A importancia da Receita Previdenciaria diante da crise
financeira mundial

A arrecadacado tributaria federal percorreu uma trajetoria de grande
expansao antes de ser atingida pela crise financeira mundial no final de 2008.
Entre 2000 e 2008, somente as receitas administradas pela Receita Federal do
Brasil cresceram a uma taxa média de mais de 7% ao ano, em valores reais,
acumulando uma alta de 73% em oito anos, mais do que o dobro da expansao
do Produto Interno Bruto (PIB) no mesmo periodo.

Embora as receitas crescessem mais do que o PIB, ndo é correto
concluir que esse aumento da carga tributaria esteja associado apenas, e
principalmente, a medidas legais e administrativas de sobretaxagdo das
empresas e das pessoas.

Apesar de as aliquotas de alguns tributos terem sido majoradas nos
ultimos anos, medidas em sentido contrario, como as desoneracbes, por
exemplo, também foram adotadas, sendo razoavel admitir que, no agregado,
esse aumento de aliquotas tenha sido neutralizado no periodo mais recente
pré-crise.

Portanto, €& possivel atribuir preponderantemente a dinamica de
crescimento da economia brasileira, entre 2000 e 2008, o papel determinante
para o crescimento da arrecadacgao acima do proprio PIB. Da mesma forma, &
absolutamente plausivel que, em momentos de retrocesso como o enfrentado
pela economia durante a crise, a arrecadagao caia proporcionalmente mais do

que o PIB.

Receita Previdenciaria torna-se a mais expressiva das

Arrecadagbes Federais

A arrecadacdo federal somou, em termos reais’, R$ 710 bilhdes em
2009, o que representa uma queda real de 3% em relagdo ao ano de 20082 O
recolhimento de tributos em 2009, assim como toda a atividade econémica, foi

! Valores corrigidos pelo IPCA a precos de dezembro de 2009

? Dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil



afetado pela crise financeira mundial, culminando em queda na arrecadacao
entre novembro de 2008 e outubro de 20009.

No ano da crise, pela primeira vez na historia recente, a arrecadagao
previdenciaria - que € responsavel pela sobrevivéncia de dezenas de milhdes
de cidadaos brasileiros e aquece a economia da grande maioria dos
municipios, pois serve ao pagamento de beneficios previdenciarios — foi a que
alcancou o maior valor de arrecadagao entre os demais tributos federais.

Em 2009 a arrecadacao previdenciaria alcangou o valor de R$ 204,04
bilhdes e a arrecadagdo com os Impostos de Renda alcangou o valor de R$
195 bilhdes.

Com excegao das receitas previdenciarias, que cresceram em 2009 (6%
em termos reais), todas as principais fontes de arrecadagao tributaria federal
tiveram queda nesse periodo, como pode ser elucidado na Tabela 1.

Varios séo os fatores que influenciaram no crescimento da arrecadagao
previdenciaria. Podemos citar entre estes a expansdo do consumo
(necessidade de mais trabalhadores), a unificacdo do Fisco Federal (maior
sentimento de presenca do Fisco), ado¢gado de medidas para a expanséo do
parque industrial e medidas gerenciais para a rapidez na cobranga de dividas.

Tabela 1
Arrecadagao das Receitas Federais - 2005 a 2009
corrigida pelo IPCA a pregos de dez/09
em R$ milhdes
2005 a 2006 b bla 2007c c/b 2008 d arc 2009 e e/

IR 150.862 159.502 573 180.704 1329 204.767 1332 195.006 -477
IPI’ 25.596 25.711 0,45 29471 14,62 31.018 525 22,703 -26,81
112 17.494 18.925 8,18 22493 1885 29.435 30,86 24,935 -1529
Contribu i96933 208.930 213.889 237 235278 10,00 217.221 -767 202349 -685
Rec. Prev. 140.939 1656.523 70,35 173.298 11,43 192.355 77,00 204.040 6,07
Outros 12.720 14.253 12,05 18.288 283171 29.653 62,714 33.950 74,49

Fonte: RFB. Disponivel em:http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaldez09.pdf. Elaboragdo: ANFIP
Notas: (1) exceto IPI vinculado a importagao

(2) incluindo IPI vinculado a importagao

(3) CPMF, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e CIDE-Combustiveis

Analisando os dados divulgados pela Receita Federal do Brasil, verifica-
se que o Imposto de Renda Total (IRPF, IRPJ e IR retido na fonte) teve queda
real de 4,77% em relagao a 2008. O IRPF teve queda concentrada na rubrica
referente a Ganhos de Capital na Alienagao de Bens (itens relacionados a crise



financeira global). Também com as mudangas nas aliquotas cobradas para o
Imposto de Renda, iniciadas a partir de janeiro de 2009, houve redugédo na
arrecadacdo. Até 2008, quem ganhava até R$ 1.372,81 era isento de
contribuigdo. A partir de janeiro de 2009 esse valor subiu para R$ 1.434,00.
Além disso, por haver um numero maior de aliquotas em 2009, muitos
passaram a se inserir em novas faixas com parcelas menores a deduzir. Ja o
IRPJ tem como fator que contribuiu para esse resultado a reducdo da
lucratividade das empresas, que diminuiram lucros para manutencdo de suas
posi¢cées no mercado consumidor.

A arrecadacgéo total do IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
encerrou 2009 com queda real de 26,81%, fechando o ano em R$ 22,7 bilhdes.
Em 2008 o valor real foi de R$ 31 bilhdes. S6 o recolhimento do IPIl sobre
automoveis caiu 67,5% por conta das desoneragdes promovidas em 2009.
Outras desoneragbes sobre caminhdes, materiais de construcdo e
eletrodomésticos contribuiram para a reducao de receitas.

O Il (Imposto sobre Importagéo) e o IPI-Vinculado a importagao tiveram
queda basicamente por dois motivos: (i) redugao de 25,7% no valor em dolar
das importacdes e (ii) elevagdo de 16,7% na aliquota média efetiva do Il, de
2,5% na aliquota média efetiva do IPI-Vinculado e de 8,5% na taxa média de
cambio.

As denominadas ‘Contribuicées’ (CPMF?, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e
CIDE - Combustiveis) tiveram queda de 6,8%. Individualmente, todas as
rubricas apresentaram queda em 2009.

O resultado da arrecadacdo em 2009 decorreu, segundo a RFB?,
principalmente, da conjugacdo dos seguintes fatores: (i) redugdo no
crescimento de indicadores macroecondémicos: lucratividade das empresas,
producdo industrial e vendas ao varejo, embora tenham apresentado nitida
recuperagao nos ultimos meses de 2009; (ii) compensagao no pagamento de

* A arrecadacio da CPMF de janeiro a dezembro de 2009 decorre principalmente de langcamento de
oficio, acréscimos legais e a¢do judicial, enquanto que a de janeiro a dezembro de 2008 contempla,
ainda, a arrecadagéo relativa a fatos geradores do ultimo decéndio de dezembro/07.

* Dados disponiveis em: http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/arre/2009/Analisemensaldez09.pdf



tributos: foi apurado, em 2009, acréscimo de compensacgdes, especialmente
de Cofins, PIS e CIDE-combustiveis, no valor aproximado de R$ 3 bilhdes; (iii)
desoneragdes tributarias: as desoneracdes tributarias foram estimada em R$
25 bilhdes, com destaque para a redugao de IPl no setor automobilistico e de
eletrodomésticos (linha branca); (iv) extingdo da CPMF: a partir de dezembro
de 2007; (v) transferéncia de depdsitos judiciais: transferéncia conforme MP
468/09 e Portarias 510/09 e 531/09, do Ministério da Fazenda, no valor
acumulado de aproximadamente R$ 8,9 bilhdes; (vi) parcelamento ou
pagamento de dividas: recolhimentos em conformidade com a Lei 11.941/09,
e relativos ao parcelamento instituido pela MP 470/09 (crédito prémio do IPI).

Em contrapartida, contribuiu para minorar a queda da receita, o aumento
da massa salarial, que influenciou positivamente o desempenho da
arrecadacdo do IRRF- trabalho, bem como a arrecadagdo da Previdéncia
Social. E importante ressaltar os motivos pelos quais a receita
previdenciaria amorteceu essa queda, tendo sido a maior fonte de receita,
inclusive superando, pela primeira vez, a arrecadag¢ao total do IR e das
contribuicdes em 2009 (como mostrou a Tabela 1).

O resultado da arrecadacao previdenciaria destoa do quadro de crise da
economia brasileira: registrou também recorde histérico de arrecadacgao liquida
(ja descontadas as transferéncias a terceiros) em 2009 (como mostra o Grafico
1), atingindo quase R$ 180 bilhdes, 6,7% acima do arrecadado em 2008.
Segundo afirmagéo do MPS®, ndo fosse o pagamento de sentencas judiciais no
valor de R$ 5,3 bilhdes e da compensacado previdenciaria entre o INSS e os
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS - de Estados e municipios, no
valor de R$ 1 bilhdo, ndo haveria a necessidade de financiamento (R$ 2,8
bilhées em 2009).

> Revista Comemorativa dos 87 anos da Previdéncia Social. MPS. Marco de 2010, Pg. 33.



Grafico 1 - Evolugdo da Arrecadagao, Despesa de Beneficios e Necessidade de

Financiamento do RGPS - 2003 a 2009
em R$ bilhdes de dez/2009 corrigidos pelo INPC
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A hipétese que fundamenta o excelente resultado da Previdéncia Social
em 2009 é que a folha salarial, como base para as contribuigdes que financiam
o sistema, € muito mais estavel do que o faturamento ou qualquer outra base
de incidéncia.

Nesse contexto, vale ressaltar que o desembolso da Previdéncia Social
por meio do pagamento de beneficios (grafico 1) contribuiu consideravelmente
para a manutengcdo do consumo e, consequentemente, para a atenuagao dos
efeitos da crise.

Ademais, no periodo da crise, a Previdéncia Social funcionou como um
dos instrumentos de politica anticiclica do governo ao se reajustar o valor dos
beneficios e do salario minimo, piso para aposentadorias e pensoes.

Mas ¢é preciso ir além, pois a recuperacao, principalmente em relagdo ao
mercado de trabalho, n&o foi total. Embora em 2009 tenha havido um saldo
positivo - entre admissdes e desligamentos - de mais de 995.110 postos
formais de trabalho, esse numero ainda estd muito aquém dos 1.452.204
postos formais criados em 2008. Os setores econdmicos que mais contribuiram
para esse resultado foram os de Servigos, seguidos pelos de Comeércio,

Construgao Civil, Industria, Agropecuaria e Administragao Publica.



Com o periodo de estagnagdo provocado pela crise, a previsao de
equilibrio entre despesas e receitas previdenciarias na area urbana em 2009
nao foi alcangada. As perspectivas, porém, ndo sao das piores, pois estamos
tendo uma formalizagcdo importante das pequenas e microempresas em fungao
da legislagdo do Simples Nacional, principalmente aquelas com até quatro
trabalhadores.

Nesse sentido, a Lei Complementar 128/08 acaba soando como uma
boa alternativa a maior formalizagdo. O Brasil conta hoje com 4,5 milhdes de
pequenas empresas formais e estima-se que ha mais de 11 milhdes de
trabalhadores na informalidade, sendo que 90% s&o profissionais auténomos
(por conta propria’) nos ramos de comeércio, na industria e na prestagcado de
servico. Desses milhdes de brasileiros, aqueles que tém faturamento anual de
até R$ 36 mil ja podem formalizar seu negdécio e ter cobertura previdenciaria
com a criagdo do Programa do Microempreendedor Individual — MEIl —,
instituido pela Lei Complementar 128/08.

O MEI tera acesso a linhas de crédito com juros diferenciados, a chance
de participar de compras governamentais, além de acesso aos cursos de
qualificagdo do Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) e as politicas publicas voltadas para o setor, além de poder gozar
dos Dbeneficios previdenciarios como aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, auxilio-doenga, salario-maternidade e auxilio-recluséo
para seus dependentes.

Outros pontos que devemos debater e avancar para que cidadaos
integrem o Sistema Previdenciario sdo, por exemplo, a constituicdo do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como unico registro para o trabalhador -
unificando os bancos de dados que utilizam CPF, PIS e NIT (Numero de
Inscricdo do Trabalhador) -, obrigatoriedade de informagdo sobre o
adimplemento com a Previdéncia Social na Declaracdo de Imposto de Renda
da Pessoa Fisica (IRPF), adogdo de Guia de Informagdes unica para a
Previdéncia Social, para o IRPF e para o FGTS.

A Previdéncia Social, maior redistribuidora de renda e fonte de
fortalecimento da economia da maioria dos municipios brasileiros, esta
circundada de grandes expectativas para 2010, principalmente diante da
expansao do emprego e pela politica de valorizagdo do salario minimo e do



trabalho, instrumentos que possibilitam alavancar ainda mais a justica fiscal, a
distribuicdo de renda, o consumo das familias, a atividade econdmica e,
consequentemente, a melhoria dos indices sociais e de lucratividade das

empresas.



