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Apresentacao

Ha quase duas décadas, a ANFIP edita, anualmente, uma série de
analises sobre a Seguridade Social, o seu Or¢amento e os seus programas
voltados a atencao a saude, a Previdéncia e a assisténcia social, os beneficios
e a prestagao dos servi¢os publicos dessas areas.

Essa coletanea ¢ hoje uma referéncia importante, uma contribuicao
valorosa a estudiosos, a académicos e 2 sociedade como um todo. E um con-
junto de informagoes e de analises voltado para o acompanhamento dessas
politicas publicas, da sua evolugdao. Mais do que isso, foi e continua sendo
fundamental para organizar os diversos segmentos sociais na sua luta co-
tidiana pelos seus direitos e na resisténcia as contra-reformas, especialmente
aquelas destinadas a subtragao dos direitos previdenciarios e voltadas para a
implantac¢ao do chamado estado minimo em nosso pais.

A cada ano, a ANFIP, dentro de sua missio de informar e contribuir
para a discussao das politicas publicas e do seu financiamento, demostra para
a sociedade a arrecadagdo das receitas vinculadas a Seguridade Social, bem
como o uso desses recursos, aplicados nas mais diversas a¢oes, programas e
no pagamento de beneficios da Seguridade.

Paralelamente a este trabalho, a partir deste més a ANFIP expande
essas fronteiras para apresentar dados e avaliagoes nao apenas das areas da
Seguridade Social, mas de todo o or¢amento federal. Valendo-se da sua ex-
periéncia, pretende contribuir com a sociedade em debates sobre educacio,
justica, seguranga, gastos publicos na construgao da infraestrutura, sobre a
tributacio e demais instrumentos de financiamento da acdo publica etc. B
uma plataforma de dados fiscais do governo federal, onde sera possivel en-
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contrar informacoes sobre a evolucdo das receitas realizadas e da execucao
das despesas, e que estara disponivel em seu site, www.anfip.orgbr.

Esta edi¢ao também contém avancos em relagao as publicagdes ante-
riores. Nao ha mudancas relacionadas a classificacao das informacoes. Mas,
em funcao do esforco de construcao de um banco de dados, sobre receitas e
despesas de todo o Or¢amento federal, alguns dados anteriormente apresen-
tados foram revisados.

Ao longo dessa série historica, que a Anfip tem acompanhado em suas
diversas publicacdes, a Seguridade Social tem sido superavitaria. E, em 2010,
como demostrado nesta edi¢ao, esse superavit aumentou. Esse crescimento
marca a saida da crise que atingiu o mundo a partir de setembro de 2008,
nao deriva de novos tributos, nem do aumento de aliquotas; simplesmente
responde a retomada do crescimento econémico. O fortalecimento do mer-
cado interno, a retomada da inddstria e o crescimento dos servicos determi-
naram um bom crescimento das contribuicdes sociais, tanto sobre a Folha de
Pagamento, quanto das que incidem sobre o faturamento das empresas.

O atual modelo de Seguridade recebe criticas incessantes, que buscam
as mais variadas formas de reduzir beneficios. Mas, a Avaliacao da Seguridade
Social busca demonstrar a importancia, cada vez mais, do sistema de Seguri-
dade Social nao s6 para o governo, mas para toda a sociedade.

Os direitos sociais reconhecidos nesse sistema sio baseados nos
principios da universalidade de cobertura e de atendimento, na participagao
na gestao de politicas, na diversidade de bases de financiamento, na irredutibi-
lidade no valor dos beneficios, na equivaléncia de beneficios as populagoes
rurais e urbanas, na equidade na forma de participacio e custeio, entre outros.
Sdo principios que norteiam nao s6 a Seguridade Social, mas todas as relagdes
sociais e juridicas de um pais em desenvolvimento em que o fator humano é
mais do que importante para a construcao de uma sociedade de fato justa e
solidaria, como prevé a Constitui¢ao Federal de 1988.

Neste contexto, a ANFIP e a Fundagao ANFIP de Estudos da Seguri-
dade Social apresentam a Analise da Seguridade Social em 2010, com vistas a
contribuir, cada vez mais, com o debate em torno de todas as questoes aqui
levantadas.

ANFIP e a Fundagao ANFIP



Introducao

Em 2010, o Brasil marca a sua saida da crise financeira, que abalou o
mundo em setembro de 2008, e que ainda perdura em varios paises, especial-
mente nas economias mais avancadas.

Em termos reais, depois de cair ligeiramente em 2009 (-0,19%), a eco-
nomia avangou 7,5% em 2010. Esse robusto crescimento veio acompanhado
da evolugao de importantes indicadores. Nas regides metropolitanas, a popu-
lagao em idade ativa cresceu 1,1% e os postos de trabalho, 2,9%. O numero
de trabalhadores com carteira assinada aumentou 8,1% e o rendimento mé-
dio real habitual 5,9%. A massa salarial, que reflete tanto o nivel de ocupa-
¢Oes, quanto os rendimentos, cresceu 9,4%. O desemprego nessas areas caiu
21,4%.

Esses avangos no campo do trabalho permitiram que a produgdo
industrial aumentasse 10,5% e o volume geral de vendas, 10,1% (todos os
numeros sao do IBGE).

Esse conjunto de fatores produziu resultados muito positivos para o
financiamento da Seguridade Social e demonstra que a crise apenas inter-
rompeu o processo de crescimento economico com distribuicio de renda
que o pais experimenta desde 2005.

Pode-se considerar que a postura do governo no enfrentamento das
suas consequéncias e na canalizagiao de esforgos para minorar os seus efeitos
fol extremamente acertada.

Nas crises anteriores, inclusive em 2003, os governos agiam dentro do
receituario neoliberal, aumentando juros e impostos, cortando despesas, di-
minuindo crédito, subtraindo a capacidade de consumo das familias.

Na crise de 2008, o governo agiu exatamente pelo caminho oposto,
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numa ag¢ao integrada no campo das politicas monetaria e fiscal. Diminuiu ju-
ros e ampliou o crédito (com intervengao direta dos bancos publicos), cortou
impostos e, principalmente, flexibilizou as metas de superavit de todo o setor
publico. Isto permitiu aumento real para o salario minimo e para os gastos
sociais, implementacao de um vasto programa de investimentos governamen-
tais, inclusive pela empresas estatais, e a ampliacio dos incentivos para os
investimentos privados.

E, em grande parte, essas medidas valeram-se da reducao das receitas e
da ampliacao das despesas do Or¢amento da Seguridade Social.

As medidas adotadas para o enfrentamento da crise foram importantes,
mas esses bons resultados foram construidos principalmente a partir de 2005,
quando o pais optou por crescer com distribui¢do de renda.

Assim, a analise das receitas e despesas da Seguridade Social é mui-
to instrutiva para a compreensao do papel dos seus principais programas
na construcao da cidadania, na expansio do mercado interno brasileiro, na
formalizacdo do trabalho e na mobilidade social determinada pela reducao
brutal da miséria e pelo aumento significativo dos setores da classe média.
Afinal, a Seguridade cumpriu um papel importante ao financiar as politicas de
reajustes reais para o salario minimo, de programas de beneficios assistenciais
de prestacao continuada, do Bolsa-familia e de outros beneficios de natureza
assistencial.

Além dos resultados alcancados nos campos economico e social, esse
novo cenario abre boas perspectivas para a agdo politica. Na Previdéncia,
por exemplo, depois da criagio de 10 milhdes de novos empregos formais,
a evolucao de receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia Social
demonstrou a importancia de agendas inclusivas, ao invés de reformas com
cortes de direitos.

Simultaneamente a producao desta Analise da Seguridade Social de
2010, a Anfip deu mais um passo. Num esfor¢o especial para a compreensao
da realidade fiscal do governo federal, constréi e disponibiliza um banco de
dados com informagdes sobre receitas e despesas dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social. Aos interessados sera possivel pesquisar e comparar a
execucao orcamentaria da Unido de varios exercicios.

Fruto desse esforc¢o, as andlises sobre a Seguridade Social, o seu Orga-
mento e os seus programas voltados a saide, previdéncia e assisténcia social,
os beneficios e a prestacao dos servigos publicos dessas areas e 0s respectivos
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nimeros apresentados nesta Edi¢ao ja estio compatibilizados e harmoniza-
dos com essa nova ferramenta. Assim, podem aparecer pequenas diferencas
com os das séries anteriores.

Hoje, a Anidlise da Seguridade Social ja ¢ uma referéncia importante.
Contribui com informagdes e analises voltadas para o acompanhamento des-
sas politicas publicas e da sua evolugio e se transformou num instrumento
fundamental para a organizagao dos diversos segmentos sociais em sua luta
cotidiana pela garantia de seus direitos e em oposi¢ao as mudangas destinadas
a implantacao do chamado Estado minimo em nosso pafs.
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1 0 Orgamento da Seguridade Social em 2010

Em 2010, as receitas da Seguridade Social totalizaram R$ 458,6 bilhdes,
um valor R$ 65,8 bilhoes superior ao de 2009. Esse crescimento marca a saida
da crise que atingiu o mundo a partir de setembro de 2008. O aumento nao
deriva de novos tributos, nem do aumento de aliquotas; simplesmente res-
ponde a retomada do processo econdomico, num ano em que o PIB cresceu
7,5% em termos reais, maior expansao em 25 anos.

As receitas de contribuicdes sociais, com R§ 441,3 bilhées, acumulam a
quase totalidade das receitas do Or¢amento da Seguridade Social - OSS.

Refletindo o bom momento do mercado de trabalho, que amplia va-
gas, diminui a informalidade e amplia o valor real das remunera¢bes pagas, a
rubrica referente as contribui¢cdes previdenciarias (receitas proprias liquidas)
e somou R$ 212,0 bilhoes e, além de representar a maior receita do OSS, se
constituiu na contribui¢ao social que mais cresceu em termos de arrecadagao.

O fortalecimento do mercado interno, a retomada da industria e o cres-
cimento dos servicos determinaram um bom crescimento das contribuicoes
que incidem sobre o faturamento das empresas. A Contribui¢ao para o Finan-
ciamento da Seguridade — Cofins — arrecadou R$ 140,0 bilhdes, apresentando
também um bom crescimento (19,0%) frente a 2009. A Contribuigao para o
PIS foi a que mais cresceu, porque a0 bom momento da economia se soma-
ram receitas extraordinarias relativas a acdo fiscal. A arrecadacao de R$ 40,4
bilhdes superou a de 2009 em 30,1%.

A lucratividade das empresas em 2010 foi retomada, mas em parte a at-
recadagao da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — ainda re-
flete ajustes frente aos fracos resultados de 2009. A arrecadacio, que chegou
a R$ 45,8 bilhdes, vem mantendo praticamente os mesmos niveis desde 2008,
diminuindo seu valor real e ainda em referéncia ao PIB.
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Nem todas as medidas de desoneragao tributaria e de dilatagao do pra-
z0 de recolhimento dos tributos adotadas em funcao da crise foram cancel-
adas, e isto ainda se reflete negativamente na arrecadacgio’.

As demais receitas do Or¢amento da Seguridade Social compostas por
receitas proprias dos 6rgaos e entidades da Seguridade somaram R$ 15,2 bi-
IhSes, um valor praticamente estavel frente a 2009 (2,0%). Finalizam esse rol
de receitas, os repasses do Or¢amento Fiscal correspondentes aos pagamen-
tos realizados a conta dos Encargos Previdenciarios da Unido, um conjunto
de beneficios operacionalizados pelo INSS, mas que tém natureza propria,
como os relativos a anistia e os indenizatorios.

Em 2010, as despesas da Seguridade somaram R$ 400,5 bilhoes. Es-
se montante foi superior ao de 2009 em R$ 40,6 bilhoes, 15,8%. O fator
que mais contribuiu para esse aumento foi o novo valor do salario minimo,
que, em 2010, recebeu todo o impacto do aumento real do PIB de 2008. O

reajuste, somando-se 5,8% do PIB de 2008 e a reposicao inflacionaria de
4,1% (INPC de 2009), levou o salario minimo de R$ 445 para R$ 510 (9,7%).

Em contrapartida, algumas despesas da Seguridade cresceram em pa-
tamares muito inferiores. Foi o caso do seguro-desemprego e das despesas
da Saude. Quanto ao primeiro, a pequena expansao deve-se ao grande cres-
cimento ocortido em 2009, em razdo da crise. Em 2010, houve uma diminu-
icao do numero de beneficios pagos, ¢ o crescimento das despesas também
esta associado ao novo valor do salario minimo. Em relagdao as despesas da
Satde, embora haja vinculagiao ao PIB, a referéncia para 2010 foi a variagao
nominal do PIB ocorrida em 2009 (de 5,1%), um ano com crescimento real
negativo e diminuta expansao dos precos.

A maior despesa da Seguridade foi o pagamento dos beneficios previ-
denciarios, que somou R$254,9 bilhdes. Foram R$ 198,1 bilhoes em beneficios
pagos aos segurados urbanos e R$ 55,5 bilhoes, aos rurais. Outro R$ 1,3 bilhao
corresponde a despesa com a compensagao previdenciaria, um mecanismo de
ajuste de contas entre os diversos regimes previdencidtios?.

As despesas com Saude somaram R$ 61,1 bilhoes, somente R$ 2,8 bi-
Ihées acima do executado em 2009. Os valores estao muito aquém das neces-

1 As medidas de desoneragdo estdo nas Leis n.° 11.774/2008, 11.787/2008, 11.945/2009,
12.024/2009 e 12.087/2009. A dilatagéo do prazo esta na Lei n.° 11.933 e os novos regimes de par-
celamento nas Leis n.° 11.941 e 11.960, todas de 2009. Sobre o conjunto dessas medidas e o seu
impacto, ver Avaliagdo da Seguridade Social 2009.

2 Essa compensacéo atende a uma previsdo constitucional (art. 201, §9°) relacionada a contagem
reciproca dos tempos de contribuicdo dos diversos regimes previdenciarios.
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sidades e essa situagdao de subfinanciamento refor¢a a importancia de regula-
mentacao da EC n° 29, que define o que sao as agdes de saude, evitando os
desvios na aplicacao dos recursos e ainda quais sao os montantes de gastos
minimos que Unido, Estados e Municipios deverao apresentar anualmente.

Os beneficios pagos a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT — totalizaram R$ 29,2 bilhoes, R§ 2,1 bilhoes acima dos valores de
2009. Mesmo num cenario de diminui¢ao substantiva do desemprego, esses
beneficios sio de grande monta, porque, no mercado de trabalho brasileiro a
rotatividade é muito significativa.

Os beneficios assistenciais da Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS — pagos a idosos e a pessoas com deficiéncia somaram, em 2010, R$
20,4 bilhoes. Os beneficios remanescentes da Renda Mensal Vitalicia — RMV
— ficaram em R§ 1,8 bilhdo, mantendo praticamente o mesmo valor dos anos
anteriores. Ambos sao diretamente impactados pelo valor do salario mini-
mo, mas os beneficios da RMV somente sao pagos aos antigos beneficiarios.

Também de natureza assistencial sio os beneficios do Bolsa-Familia,
que em 2010, somaram R$ 13,5 bilhoes. Além do foco no enfrentamento a
pobreza, esses beneficios tém condicionalidades que se demonstraram im-
portantes nesse processo.

Esse conjunto de despesas acima descrito e outras, menos volumosas,
que totalizaram R$ 19,6 bilhoes, completam a conta da Seguridade. Todas elas
serao detalhadas nos proximos capitulos.

Com um aumento nas receitas muito superior ao verificado nas despe-
sas, a Seguridade Social apresentou, em 2010, um superavit de R§ 58,1 bi-
lhoes, valor muito superior ao resultado de 2009. Proporcionalmente ao PIB,
esse superavit de 1,58% correspondeu a trés quartos de todo o superavit
produzido pelo Governo Federal (que foi de 2,16%, R$ 79,0 bilhoes).

A Tabela 1 apresenta esses numeros de receitas e despesas para a Se-
guridade Social de 2008 a 2010. Em rela¢ao a publicagdes anteriores, contém
novidades. Mas, nao ha qualquer mudanga na metodologia de apuragao de
receitas e despesas e as definicdes sao as mesmas consolidadas na Analise
da Seguridade Social 2009. Os valores aqui apresentados relativos aos exer-
cicios anteriores podem ser diferentes, porque houve uma nova apropriagao
simultanea de todas as informacoes. Todos os dados desde 2000 foram extrai-
dos nos bancos de dados mais recentes entre fevereiro e abril de 2011, com
acesso as informagoes do Siga Brasil, do Senado Federal.
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Tabela 1: Receitas e Despesas da Seguridade Social, 2008 a 2010, em

valores correntes

Receitas realizadas

Acumulado no exercicio (R$ milhdes)

Classificacao 2008 2009 2010

1. Receita de contribui¢gbes sociais 359.840 375.887 441.266
Receita Previdenciaria Liquida RGPS (1) 163.355 182.008 211.968
Cofins 120.094 116.759 140.023
CPMF (2) 1.004 0 0
CSLL 42.502 43.592 45.754
PIS / PASEP 30.830 31.030 40.373
Outras contribuicdes (3) 2.054 2.497 3.148
2. Receitas de entidades da Seguridade 15.191 14.923 15.224
Recursos proprios do MDS 161 219 361
Recursos proprios do MPS 1.686 580 314
Recursos proprios do MS 3.009 3.057 3.087
Recursos proprios do FAT (4) 10.008 10.683 11.017
Taxas de Orgdos e entidades 327 384 444
3. Contrapartida do Or¢gamento Fiscal p/ EPU 2.048 2.015 2.136
Receita Total (1+2+3) 377.079 392.826 458.626
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Continnagao
Despesas liquidadas Acumulado no exercicio (R$ milhdes)

Classificagao 2008 2009 2010

1. Beneficios Previdenciarios 199.562 225.096 254.859
Previdenciarios urbanos 158.953 178.999 198.061
Previdenciarios rurais 39.997 44.850 55.473
Compensagao previdenciaria(5) 612 1.246 1.325
2. Beneficios assistenciais 15.641 18.712 22.234
Assistenciais - LOAS 13.748 16.864 20.380
Assistenciais - RMV 1.893 1.848 1.854
3. Bolsa-Familia e outras Transferéncias de Renda 10.526 11.851 13.493
4. EPU - Beneficios de Legislagdo Especial 2.048 2.015 2.136
5. Saude: despesas do MS (inclui pessoal) (6) 50.265 58.261 61.096
6. Assisténcia social: despesas do MDS (inclui pessoal) (6) 2.678 2771 3.099
7. Previdéncia social: despesas do MPS (Inclui pessoal) (6) 4.752 6.262 6.478
8. Outras agdes da seguridade social 3.894 7174 7.510
9. Beneficios FAT 20.690 27.077 29.195
10. Outras agdes do FAT 724 666 417
Despesa Total (1+2+3+4+5+6+7+8+9+10) 310.779 359.886 400.517
Saldo da Seguridade Social (RGPS) 66.300 32.940 58.109

Fonte: MPS para receitas e despesas previdenciarias; STN-MF para demais receitas e despesas. Elaboragao
ANFIP e Fundacdo ANFIP. Notas: " Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdenciarias
Préprias do RGPS deduzidas as Transferéncias a Terceiros; @ A CPMF foi extinta a partir de 2008, valores
arrecadados posteriormente referem-se a fatos anteriores. @ Incluem contribuicbes sobre concursos de
prognosticos, e outras contribuicdes. O PPA 2008-2011 transferiu as programagdes relativas a complementagdo do
FGTS para o Orgamento Fiscal; por coeréncia, essas receitas e despesas ndo foram consideradas. @ A legislagao
considera que todos os recursos préprios do FAT, inclusive os financeiros integram o Orgamento da Seguridade.
® A compensacao previdenciaria foi criada pelo PPA 2008-2011 e representa o saldo do ajuste de contas entre os
regimes previdenciarios (RGPS e RPPS da Unido, estados e municipios). ©® Para as despesas de pessoal, somente
os ativos.
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2. As receitas da Seguridade Social

Os recursos do Or¢amento da Seguridade Social em 2010 cresceram
basicamente nas receitas das contribuicoes sociais. Esse efeito nao derivou de
aumento de aliquotas ou de modificagdes dos fatos geradores, simplesmente
acompanhou o crescimento da economia e o processo de formalizacio dos
empregos e das empresas. Em relagao ao PIB, recuperaram os patamares de
2008, ano em que o ultimo trimestre ja foi afetado pela crise.

A Tabela 2 apresenta a evolu¢iao da arrecadagao dessas receitas em va-
lores nominais e em percentuais do PIB.

As contribuicdes previdenciatias cresceram R$ 30 bilhdes, 16,5%°.
Esse resultado reflete 0 bom momento do mercado de trabalho. Em 2010,
foram 2.136.947 novos postos de trabalho registrados no Cadastro de Em-
prego e Desemprego do MTE — CAGED. Além dessa grande expansao, o
salario médio cresceu.

Pelos resultados das Pesquisas Mensais de Emprego do IBGE, nas
regides metropolitanas, que representam um importante parametro para o
comportamento em todo o pafs, a populagao ocupada passou, ao longo do
ano, de 21,8 milhdes para 22,5 milhoes de pessoas. Esse crescimento foi su-
perior ao da expansiao da populacio em idade ativa e a taxa de ocupagio
passou de 53% para 54%. O desemprego caiu de 1,6 milhao (6,8%) para 1,3
milhdo (5,3%), o menor indice da série. E o rendimento médio do salario
cresceu em termos reais de R§ 1.430 para R§ 1.515.

A massa salarial e as receitas das contribuicbes previdenciarias
evoluiram pela combinagao favoravel de mais ocupagao e maior rendimento,
num cenario de ampla formalizacao. E mesmo a contribuigao patronal das

3  Um acompanhamento mais detalhado dessa arrecadagao esta no Capitulo da Previdéncia So-
cial
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empresas optantes do SIMPLES, calculadas pelo faturamento das empresas e
nao pela folha de salarios, evolui positivamente, acompanhando o bom mo-
mento econbémico.

Tabela 2: Receitas do Orcamento da Seguridade Social, 2008 a 2010,
em valores correntes e em % do PIB

Receitas realizadas Acumulado no exercicio (R$ milhdes) % PIB
Classificacao 2008 2009 2010 2008 | 2009 2010
1. Receita de contribui¢coes sociais 359.840 375.887 | 441.266 11,87 11,80 12,01
Receita Previdenciaria Liquida RGPS (1) 163.355 182.008 | 211.968 5,39 5,71 5,77
Cofins 120.094 116.759 | 140.023 3,96 3,67 3,81
CPMF (2) 1.004 0 0 0,03 0,00 0,00
CSLL 42.502 43.592 45.754 1,40 1,37 1,25
PIS / PASEP 30.830 31.030 40.373 1,02 0,97 1,10
Outras contribui¢des (3) 2.054 2.497 3.148 0,07 0,08 0,09
2. Receitas de entidades da Seguridade 15.191 14.923 15.224 0,50 0,47 0,41
Recursos préprios do MDS 161 219 361 0,01 0,01 0,01
Recursos proprios do MPS 1.686 580 314 0,06 0,02 0,01
Recursos proprios do MS 3.009 3.057 3.087 0,10 0,10 0,08
Recursos proprios do FAT (4) 10.008 10.683 11.017 0,33 0,34 0,30
Taxas de Orgéos e entidades 327 384 444 0,01 0,01 0,01
3. Contrapartida do Org. Fiscal p/ EPU 2.048 2.015 2.136 0,07 0,06 0,06
Receita Total (1+2+3) 377.079 | 392.826 | 458.626 || 12,44 | 12,33 | 12,48

Fonte: MPS (receitas e despesas previdenciarias); SIAFI (demais receitas e despesas). Elaboracdo ANFIP
e Fundagédo ANFIP Notas: (1) Receita Previdenciaria Liquida corresponde a Receitas Previdenciarias Proprias
do INSS deduzidas as Transferéncias a Terceiros; (2) A CPMF foi extinta a partir de 2008, valores arrecadados
posteriormente referem-se a fatos anteriores. (3) Incluem contribuicdes sobre concursos de prognoésticos,
contribuigdo para corregdo do FGTS e outras contribuigdes. O PPA 2008-2011 transferiu as programacdes relativas
a complementagdo do FGTS para o Orgcamento Fiscal; por coeréncia, essas receitas e despesas ndo foram
consideradas, mesmo para exercicios anteriores; (4) A compensacao previdenciaria foi criada pelo PPA 2008-2011
e representa o saldo do ajuste de contas entre os regimes previdenciarios (RGPS e RPPS da Unido, estados e
municipios)

As receitas da Cofins também cresceram e a arrecadagao chegou a
R$ 140,0 bilhSes. Em relagao a 2009, o aumento de R$ 23,3 bilhoes represen-
ta um acréscimo nominal de 19,9%. Esse aumento reflete 0 bom momento
do mercado interno e o crescimento das vendas.
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As receitas do PIS/PASEP, que também incidem sobre o faturamento
das empresas, cresceram proporcionalmente mais ainda. Com um aumento
de R$ 9,3 bilhdes, a arrecadacio chegou a R$ 40,4 bilhdes, superando em
30,1% os valores de 2009. Para esse resultado contribuiram, além do bom
momento econdmico, arrecadagoes atipicas, resultantes da agao fiscal.

As receitas da CSLL cresceram em ritmo bem inferior. Com uma ar-
recadacao de R$ 45,8 bilhoes, superaram o realizado em 2009 em apenas 5%,
um patamar insuficiente para acompanhar a evolucio do PIB. Em grande
parte, esse resultado ainda reflete os efeitos da crise, com as compensagoes
de prejuizos daquele exercicio.

Sio ainda receitas do Or¢amento da Seguridade Social a arrecadacao
realizada pelos 6rgaos que integram esse Orcamento, relativa a prestagao de
servigos, taxas pelo exercicio do poder de policia, receitas patrimoniais, entre
outras. E, por determinacao de sucessivas Leis de Diretrizes Or¢amentarias
— LDO, todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT pas-
saram a integrar o Or¢amento da Seguridade - antes, apenas as receitas do
PIS/PASEP eram lancadas.

A arrecadacao dessas receitas em 2010, de R$ 15,2 bilhdes, pouco
evoluiu, seja em valores nominais, seja em percentuais do PIB, mantendo-se
quase iguais aos dos ultimos trés exercicios.

A recuperagao da capacidade de financiamento do Orgamento da Se-
guridade Social, mesmo quando ainda subsistem efeitos das desoneragoes
adotadas entre as medidas para o enfrentamento a crise e aos seus efeitos,
demonstra a perfeita adequa¢io do modelo de financiamento criado pela
Constituicao Federal.

A pluralidade das fontes, a diversidade dos fatos geradores, a capaci-
dade de diferenciagdao dos diversos segmentos economicos, podendo estabe-
lecer diferentes niveis de tributa¢ao, sao caracteristicas importantes e que de-
vem ser mantidas, ao contrario do que preconizava a reforma tributaria de
2008.

O relatério aprovado pela Comissao Especial propoe a extingao das
contribui¢des sociais. A CSLL seria incorporada ao IRP] e a Cofins e a con-
tribuicio para o PIS/PASEP seriam transformadas no novo Imposto sobre
Valor Agregado — IVA-E Em substituicao a esse modelo exitoso de fontes
exclusivas, a Seguridade passaria a compartilhar receitas de impostos.

Embora haja previsao constitucional de repasses do Orcamento Fiscal
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para cobertura das despesas da Seguridade, a situagdo superavitaria da Se-
guridade tem dispensado qualquer aporte liquido de recursos do Or¢amento
Fiscal. Os valores que eventualmente ocorrem, como aqueles associados a
emendas dos parlamentares ao Orcamento, sao sempre inferiores aos valores
arrecadados nas receitas da Seguridade que nao sio efetivamente gastos, seja
pela retencao nas contas do Tesouro, seja pelo efeito perverso da Desvincu-
lacio das Receitas da Uniao — DRU*.

A defesa do modelo constitucional de financiamento da Seguridade
Social passa também pela discussao e pelo enfrentamento de duas grandes
questoes: as renuincias e, naturalmente, a incidéncia da DRU.

As renincias cresceram muito nesse periodo recente. E é preciso re-
conhecer que podem assumir um importante papel como medida auxiliar
na promog¢ao do desenvolvimento e para enfrentar questdes pontuais, dos
diversos segmentos econémicos.

Ressalte-se que a mais significativa dessas renuncias, em termos de
valor, esta associada ao regime de tributagao das micro e pequenas empresas.
Nesse caso, o tratamento diferenciado € justo e importante e tem como prin-
cipal resultado a formalizacao das empresas e do emprego.

Dados publicados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB
- dao conta da existéncia de quatro milhdes de empresas que ja aderiram ao
Simples Nacional. E ja tramitam projetos que pretendem ampliar o limite de
faturamento, o que fara crescer ainda mais esse quantitativo. Embora o quan-
titativo de empresas tenha mais do que dobrado, a arrecada¢ao do Simples
passou de R$ 13,9 bilhdes, em 2000, para R$ 15,5 bilhdes e R$ 18,1 bilhoes,
nos dois anos seguintes, menos de 30%°.

O aumento das renuncias das contribui¢oes sociais responde a deman-
das relativas a alta carga tributaria e até mesmo as dificuldades que as em-
presas nacionais tém encontrado diante do grande volume de importagoes.
E, assim, as renuncias perdem o foco. Nao ¢é possivel vencer a luta contra
os altos juros e o cambio desajustado por meio de rendncias de receitas da

4 Adesvinculagéo das Receitas da Uniéo foi criada como Fundo Social de Emergéncia, em 1994,
pela Emenda Constitucional de Reviséo n.° 1, para vigorar em 1994 e 1995. Posteriormente foi reno-
vada como Fundo de Estabilizagdo Fiscal - FEF, em 1996 (EC n.° 10), em 1997 (EC n.° 17). A partir
de 2000, passou a ser a Desvinculagéo das Receitas da Unido — DRU (EC n.° 27), sendo novamente
renovada nessa condicdo em 2003 (EC n.° 42) e em 2007 (EC n.° 56).

5 Esses numeros podem ser encontrados nos relatérios de Analise da Arrecadacédo de Receitas
Federais da RFB.
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Seguridade Social.

Numericamente, uma parcela importante das empresas do setor de ser-
vigos esta nesse Sistema, o que também contribui para explicar por que as
receitas da Cofins e do PIS/PASEP acabaram tendo uma arrecadacao decres-

cente frente ao PIB.

2.1 As contribuigoes sociais que incidem sobre o faturamento

A Cofins — Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
e a Contribui¢ao para o PIS — Programa de Integragdao Social — tém o fatura-
mento das empresas como principal fato gerador para fins de tributagio. Em-
bora haja identidade do fato gerador, ha diferenciagdes quanto ao uso dos
recursos. A receita da Cofins pode ser utilizada em qualquer programacao da
Seguridade Social, mas a arrecadagao decorrente do PIS esta constitucional-
mente vinculada aos pagamentos do seguro-desemprego e do abono salarial.

Tributar o faturamento das empresas, embutindo um tributo nos
pregos, constitui uma tributagao indireta, que penaliza as camadas mais po-
bres da sociedade, porque o efetivo 6nus recai direta e igualitariamente sobre
o consumidor ou adquirente de produtos ou de servigos, independentemente
da sua capacidade contributiva. Em defesa de um modelo mais justo, que
privilegie o respeito a capacidade econémica do contribuinte, deveriam privi-
legiar a tributacdo direta, onde o contribuinte tem mais dificuldade de repas-
sar a outrem O Seu encargo.

Mesmo tributos que deveriam incidir sobre o lucro e a folha de sa-
larios também foram deslocados para incidir sobre o faturamento. As micro e
pequenas empresas, por exemplo, tém em seu faturamento a base de calculo
tanto dos tributos que deveriam incidir sobre o lucro, quanto para as suas
contribui¢des previdenciarias patronais. E até empresas maiores, que estdo
tributadas pelo lucro presumido, pagam impostos e contribui¢coes, que deve-
riam incidir sobre o lucro, calculados sobre o faturamento.

No entanto, quer seja pela facilidade arrecadatoria®, quer pela inexistén-
cia de um modelo mais justo, a receita dessas contribui¢des sociais sobre
o faturamento (e também dos impostos indiretos, como o IPI) cresceu ao

6 Para a arrecadagéo, a tributagdo indireta tem varias vantagens: da indexagéo instantédnea a
qualquer variagéo de pregos, passando pela forma simplificada do fato gerador, as maiores facilida-
des de fiscalizagéo.
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longo dos anos 90, mas especialmente a partir de medidas de ajuste fiscal
adotadas ap6s o acordo com o FMI, em 1998.

Desde entao, as aliquotas da Cofins foram ampliadas. Primeiro de 2%
para 3% (em 1998). Depois o setor financeiro foi submetido a uma aliquota
de 4% (em 2003). Em 2004, a Cofins tornou-se nao cumulativa, e a aliquota
de 3%, que incidia sobre cada etapa do processo produtivo e de circulagao
dos bens e dos servicos, passou na maioria dos segmentos econdémicos patra
7,6%, o que, pelos processos de compensagao, equivale a uma tinica cobranga
para o consumidor final. E novamente a arrecadagao cresceu. Essa nova ali-
quota passou a incidir diretamente nas importagoes, 0 que, mesmo repre-
sentando uma justa medida, para equiparar a tributa¢ao dos importados a
tributa¢ao interna, nao foi compensado com a diminui¢ao da carga média.

Somente a partir de 2004, a tributagiao da Cofins caminhou em sentido
oposto, com isengoes e regimes especiais de tributagao. Foram desonerados
bens de consumo da cesta basica como arroz, feijao, farinhas, leite e queijos
e, para as empresas, investimentos em maquinas e em equipamentos. Para se
ter uma dimensao do aumento das renincias basta comparar: em 2003, elas
somavam R$ 2,1 bilhGes, o que representava aproximadamente 4% da ar-
recadagao; em 2010, elas chegaram a R$ 33,9 bilhoes, representando 24,5%
- quase a quarta parte da arrecadacio’.

O resultado desse processo pode ser visto na Tabela 3, que apresenta a
evolucao da receita de 2005 a 2010, em valores correntes.

Tabela 3: Receitas da Cofins, 2005 a 2010, em valores correntes.

R$ milhdes
Descrigao 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receita do principal 85.015,43 | 88.368,27 99.918,31 | 117.681,91 114.208,14 | 138.427,17
Parcelamentos 1.516,80 728,08 637,24 749,14 515,79 208,83
Divida Ativa 323,15 302,61 543,93 741,32 1.215,31 399,29
Multas, juros de mora 2.742,09 941,69 735,61 921,43 819,92 987,67
Soma 89.597,5 90.340,7 101.835,1 120.093,8 116.759,2 140.023,0

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

Mesmo com todo o processo de desoneragao, a arrecadagao da Cofins

7  Os dados sdo do Ministério do Planejamento, em informagbes prestadas quando da tramitagao
das respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias.
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elevou-se em termos reais. Foram anos seguidos de elevados indices de cres-
cimento econdmico, para o historico brasileiro das tltimas trés décadas; um
processo acentuado de formalizacdo da economia, um aumento do mercado
interno® e ainda tributacio de importagdes.

A Tabela 4 apresenta a arrecadagao da Cofins, em valores constantes.
A arrecadagao de cada més ¢ corrigida pelo INPC, para que todos os dados
possam ser comparados. O més de referéncia é o de dezembro de 2010.

Tabela 4: Receitas da Cofins, 2005 a 2010, em valores constantes,
deflacionados pelo INPC.

Valores constantes (INPC) em R$ milhdes de dez/2010

Descrigao 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Receita do principal 110.563,81 111.303,20 | 120.864,38 | 133.598,04 | 123.331,67 | 142.289,11
Parcelamentos 1.944,11 918,09 769,99 852,73 559,02 215,05
Divida Ativa 416,93 380,85 655,51 833,70 1.307,89 406,86
Multas, juros de mora 3.535,74 1.188,36 889,60 1.046,71 886,56 1.012,39
Soma 116.460,6 113.790,5 123.179,5 136.331,2 126.085,1 143.923,4

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

A receita relativa a arrecadagdo do principal do tributo cresceu a cada
ano, em valores reais, a exce¢ao de 2009, ano da crise. As demais parcelas da
receita, associadas aos diversos parcelamentos, recuperacao da divida ativa e
encargos de multas e juros de mora, naturalmente responderam as leis muito
benevolentes de parcelamentos, que se sucederam no periodo. Chama a aten-
¢ao o parcelamento de 2009, com muitos descontos para juros e multas, o
que levou a grandes pagamentos para os valores ja inscritos em divida ativa.

Compdoem esse rol de bondades: parcelamento em até 15 anos, com
reducao de 100% sobre o valor do encargo legal e de 80% a 100% das multas
de mora e de oficio; possibilidade de repactuagao dos diversos parcelamen-
tos anteriores também com redugdo integral dos valores de encargo legal,
redugoes para as multas de 40% a 80% e ainda um prémio extra: muitas
empresas langaram previsoes para esses débitos tributarios, inclusive juros,

8 Se a economia cresce direcionada ao mercado externo, como héa imunidades e isengdes tribu-
tarias, o aumento da produgao supera o da arrecadagédo. Se, ao contrario, 0 mercado interno cresce
mais do que as exportagdes, apenas o redirecionamento de produtos, antes exportados, para circu-
lagéo interna ja determina a incidéncia tributaria e um aumento da arrecadacéo.
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correcoes e multas em seus balancos, diminuindo a base de calculo de tribu-
tos que incidem sobre o lucro e o faturamento; e agora nao serdo tributadas
sobre esse ganho adicional, ja que ¢ apurada uma necessidade menor de paga-
mentos ao fisco (pela reducao do valor das multas, juros e encargo legal) do
que o valor provisionado nos balangos.

As receitas da Contribui¢cao para o PIS/PASEP apresentam um com-
portamento bastante similar. Elas cresceram durante esses ultimos seis anos,
exceto em 2009, pelos efeitos da crise e, diante do seu valor, os impactos no
fluxo das receitas atipicas sao mais visiveis, especialmente nesses tltimos dois
anos. Seja aproveitando as condi¢oes do parcelamento de 2009, seja anteci-
pando-se a decisao do STF sobre a aliquota diferenciada cobrada das institu-
icOes financeiras, um volume expressivo de receitas atipicas elevou as receitas
nesses exercicios, especialmente em 2010.

Tabela 5: Receita da Contribuicao para o PIS/PASEP, 2005 a 2010, em
valores correntes.

R$ milhdes
Descrigao 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receita do principal 21.015,47 | 23.066,81 | 25.638,78 | 30.178,14 | 30.326,77 | 39.966,75
Parcelamentos 281,26 321,08 140,48 148,83 112,34 40,79
Divida Ativa 85,81 106,34 122,47 215,24 337,32 102,56
Multas, juros de mora 700,72 320,75 214,31 288,13 254,07 262,46
Soma 22.083,3 23.815,0 26.116,0 30.830,3 31.030,5 40.372,6

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

Mesmo quando deflacionada, essa arrecadagao apresentou variacao
positiva, pelos mesmos fatores que impulsionaram a Cofins. A Tabela 6 apre-
senta os dados em valores constantes, relativos a dez/2010, corrigidos pelo
INPC. Os dados evidenciam, com mais propriedade, o crescimento ocorrido
no perfodo e chamam a ateng¢ao para os valores de 2010, que, diante da inexis-
téncia de mudangas legais, somente podem ser explicados pela ocorréncia de
receitas atipicas.
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Tabela 6: Receitas da Contribuigao para o PIS/PASEP, 2005 a 2010, em
valores constantes, deflacionados pelo INPC.

Valores constantes (INPC) em R$ milhdes de dez/2010

Descricao 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Receita do principal 27.336,27 | 29.054,66 | 31.017,43 | 34.259,81 | 32.757,94 | 40.971,77
Parcelamentos 360,71 405,13 169,66 169,13 121,78 41,97
Divida Ativa 110,87 133,87 147,94 241,69 364,07 105,24
Multas, juros de mora 905,18 405,12 259,43 327,27 274,69 268,75
Soma 28.713,0 | 29.998,8 | 31.594,5 | 34.997,9 | 33.518,5 | 41.387,7

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

As renudncias relativas a2 Contribuicio do PIS/PASEP também sio
grandes, proporcionalmente, e cresceram muito entre as medidas de en-
frentamento a crise em 2009 — valor total passou de 12,1% para 18,2%, em
um tnico exercicio’.

Tantos beneficios certamente trardo problemas no futuro para a regu-
larizacdo fiscal das empresas, por se caracterizarem como um prémio a ina-
dimpléncia e um desincentivo ao pagamento espontaneo das obrigagdes
tributarias. Vale destacar que, com sucessivos parcelamentos, com perdao de
encargos legais, juros e multas, e com uma prescri¢ao quinquenal, a ina¢ao do
contribuinte pode passar a ser avaliada como um crime que compensa.

2.2 Atributacao sobre o lucro

Em 1988, com a pluralidade de fontes de financiamento, a Seguridade

ganhou uma contribui¢ao social que incide sobre o lucro liquido das empre-
sas: a CSLL.

Além de financiar a Seguridade, ao criar essa tributagdao sobre o lucro
sob a forma de contribui¢io social, o constituinte ampliou a capacidade de
fazer justica tributaria. Quando o lucro ¢ tributado sob a forma de imposto,
¢ vedada a diferenciacdo do contribuinte (art. 150, da Constituicao Federal).
Ao contrario, para as contribui¢des sociais, a diferenciagao de aliquotas ou de
base de incidéncia, por setor da economia ou segmento economico, ¢ a regra
(Art. 195, § 9°, da Constituicao Federal). Foi exatamente essa possibilidade

9 Vide nota 6.
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que permitiu a existéncia de uma tributacao diferenciada para o setor finan-
ceiro.

Varios exemplos podem ser elencados para demonstrar a justeza da
diferenciagao de aliquotas aplicavel as contribui¢des sociais e, em especial, a
CSLL:

- quando, em determinados setores da economia, as empresas, por
meio da terceiriza¢do ou da automagao, reduzem o seu quadro de pessoal
¢ aumentam o seu lucro, a tributagao seletiva permite a adequagao entre a
capacidade contributiva do segmento e a demanda pelo financiamento da Se-
guridade, sem o que o aumento da carga recairia obrigatoriamente sobre to-
das as empresas. No setor financeiro, por exemplo, entre 1994 e 1996, apesar
do expressivo aumento do lucro dessas instituicdes, o numero de bancarios
diminuiu da ter¢a parte;

- a partir de 2001, as receitas decorrentes da exportagio nao puderam
mais ser tributadas por contribui¢des sociais e economicas'®. O exportador
agricola, por exemplo, exime-se até mesmo da contribui¢ao previdenciaria,
que incide sobre a comercializagdo da produgao dirigida a0 comércio exte-
rior. No entanto, o lucro obtido com essas operacoes, especialmente nesse
momento de grande alta do precos das commodities agricolas e minerais, é
tributado. Em recente decisao, o Supremo Tribunal Federal confirmou essa
constitucionalidade, o que aumenta a importancia da CSLL;

- com a extingao da CPME, para compensar a perda da arrecadagao, em
2008, a tributagdo sobre as institui¢oes financeiras foi ampliada por meio do
aumento da aliquota da CSLL. O aumento nio penalizou toda a economia,
mas devolveu a esse segmento parte da carga tributaria perdida com o fim da
Contribuicio sobre Movimentacao Financeira'.

Essa discussao sobre o papel da CSLL e sobre a sua importancia como
instrumento de justica tributaria é fundamental. A dltima versao da reforma
tributaria extinguia a CSLL, incorporando-a ao Imposto de Renda das Pes-
soas Juridicas. No entanto, essa incorporagao teria pelo menos duas conse-
quéncias: a Seguridade perderia uma das suas fontes exclusivas de financia-
mento e, como imposto, a capacidade de tributar diferentemente os diversos
segmentos acabaria.

10 EC 33, de 2001.

11 Pelos dados do Dieese, o numero de bancarios diretamente contratados caiu de 652 mil para
467 mil, entre janeiro de 1994 e fevereiro de 1997.
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A Tabela 7 apresenta os dados relativos a arrecadagao da CSLL, de
2005 a 2010, em valores correntes.

Tabela 7: Receita da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
2005 a 2010, em valores correntes.

R$ milhdes
Descrigcao 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receita do principal 24.671,07 | 26.440,91 | 33.070,20 | 41.527,18 | 42.724,80 | 45.161,91
Parcelamentos 277,56 106,33 113,04 136,55 83,70 37,80
Divida Ativa 99,91 114,76 147,83 290,48 301,34 153,79
Multas, juros de mora 1.183,45 603,68 313,00 548,02 482,04 400,31
Soma 26.232,0 | 27.265,7 33.644,1 | 42.502,2 | 43.591,9 45.753,8

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

A tributagao sobre o lucro em 2010 ainda sofreu as consequéncias da
crise, porque uma parcela dos tributos ainda incidiu sobre fatos geradores
de 2009 e, ainda, porque as empresas podem fazer compensagao parcial de
prejuizos.

Em termos reais, como mostra a Tabela 8, os valores arrecadados em
2010 foram inferiores aos de 2009 e ambos bem inferiores aos de 2008. Se-
gundo a RFB, os resultados da tributagao sobre o lucro, inclusive quanto ao
IRP]J, somente nao foram menores porque, para as empresas que pagam sob
o regime de lucro presumido, o fato gerador se converte no faturamento. Para
esse caso, o aumento real foi de 17%.

Tabela 8: Receita da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
2005 a 2010, em valores constantes.

Valores constantes (INPC) em R$ milhdes de dez/2010

Descricao 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Receita do principal 32.123,61 | 33.328,23 | 40.026,46 | 47.207,38 | 46.249,23 | 46.512,75
Parcelamentos 355,93 134,04 136,64 155,43 90,72 38,90
Divida Ativa 128,83 144,36 178,65 325,83 324,44 155,91
Multas, juros de mora 1.5630,88 762,32 379,03 623,24 522,14 410,98
Soma 34.139,3 34.368,9 40.720,8 48.311,9 47.186,5 47.118,5
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Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

A diminuicao da tributaciao sobre o lucro e o aumento da tributacao
sobre o faturamento refor¢am o carater injusto do modelo nacional. Sao mais
tributos indiretos, mais repasses aos precos, o que acaba por desrespeitar a

capacidade contributiva do contribuinte.

2.3 As contribuigoes sobre concurso de prognosticos e as receitas
proprias dos Orgaos da Seguridade

Integram as fontes do Or¢amento da Seguridade Social as receitas das
contribui¢des sobre concurso de progndsticos e as receitas proprias de todos
os 6rgaos e entidades que participam desse Or¢amento.

Em 2010, as receitas das contribui¢oes sobre concursos de prognosti-
cos arrecadaram R$ 3,1 bilhoes, o que representou um aumento expressivo
frente a 2009 (26,1%). Mas, essas contribui¢cdes, muito embora vinculadas
constitucionalmente a Seguridade, atendem aos mais variados programas do
Orgamento Fiscal: cultura, esporte educacional e de alto rendimento, trans-
feréncias a clubes de futebol, fundo penitenciario, programagoes da area de
seguranca publica, financiamento de bolsas para ensino superior nao-gratuito
etc.

Na pratica, a maior parte representa transferéncias da Seguridade para
o Orcamento Fiscal. No Or¢amento da Seguridade Social, a receitas dessas
contribui¢bes financia agdes da assisténcia social, alimenta¢ao escolar (por lei
uma despesa da Seguridade Social) e despesas administrativas.

As receitas proprias dos 6rgaos que compdem exclusivamente o Orga-
mento da Seguridade Social sao a ele vinculadas. Esses recursos dos respec-
tivos Ministérios da Saude, Previdéncia, Desenvolvimento Social e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador somaram, em 2010, R§ 15,2 bilhSes, um valor
apenas 2% superior ao realizado em 2009.

A Tabela 9 apresenta esses numeros para o perfodo 2005 a 2010, em
valores correntes. Em todos os 6rgaos ha receitas relativas a renumeragao
por servigos, rendimentos financeiros, devolu¢oes de convénios, restitui¢ao
de beneficios (ndo sacados na rede bancaria), recuperagao de despesas de
exercicios anteriores etc.
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Na Saude, sao também significativas as parcelas do seguro obrigatério
dos veiculos automotores de via terrestre — DPVAT —, que pertencem ao
Fundo Nacional de Saide, para cobertura das despesas com atendimento
médico e hospitalar com acidentados do transito, e as Taxas de Fiscalizagao
as Agéncias de Vigilancia Sanitaria e de Saude Suplementar.

No FAT, as maiores receitas estao associadas a remunera¢ao financeira
dos depésitos a cargo do BNDES. E, no Ministério da Previdéncia, 2010
praticamente inaugura receitas relativas a taxas de fiscalizagdo dos fundos
fechados de previdéncia complementar.

Tabela 9: Receitas de contribuicoes sobre concursos de prognosticos e
de receitas proprias dos orgaos da Seguridade, 2005 a 2010, valores
correntes.

Valores correntes em R$ milhdes

Classificagao 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Conc Progndsticos 1.578,27 | 1.956,00 | 2.431,48 | 2.054,30 2.497,50 | 3.148,44
Recursos Proprios FAT 9.527,96 | 9.092,87 | 9.360,72 | 10.307,67 | 10.998,18 | 11.385,05
Recursos Proprios MDS 117,32 109,61 85,96 161,47 218,76 360,79
Recursos Proprios MPS 1.044,10 843,28 | 1.016,62 | 1.685,83 580,33 314,36
Recursos Proprios MS 1.055,14 | 1.510,70 | 2.442,23 | 3.009,20 3.057,09 | 3.086,82
Taxas MPS 8,88 25,20
Taxas MS 266,95 272,24 304,32 326,61 383,70 419,13
Soma 13.598,6 | 13.784,7 | 15.641,3 | 17.545,1 17.735,6 | 18.739,8

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

Quando tomadas em valores constantes, deflacionadas pelo INPC, es-
sas receitas apresentaram um comportamento muito estavel. Os valores de
2008 a 2010 sao muito equivalentes. E o que demonstra a Tabela 10.
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Tabela 10: Receitas de contribuicoes sobre concursos de prognosticos
e de receitas proprias dos orgaos da Seguridade, 2005 a 2010, valores
constantes.

Valores constantes (INPC) em R$ milhdes de dez/2010

Classificagao 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Conc Prognésticos 2.052,33 | 2.464,04 2.941,87 2.329,36 | 2.697,80 | 3.238,96
Recursos Proprios FAT 12.419,78 | 11.474,27 | 11.332,95 | 11.738,59 | 11.916,33 | 11.775,79
Recursos Proprios MDS 151,83 138,01 104,12 183,92 238,03 374,17
Recursos Préprios MPS 1.371,24 | 1.069,47 1.230,34 1.909,15 626,60 326,58
Recursos Préprios MS 1.376,42 | 1.905,40 2.958,73 3.429,06 | 3.313,11 | 3.183,53
Taxas MPS 11,60 25,87
Taxas MS 346,69 342,70 367,88 370,39 414,44 430,58
Soma 17.729,9 | 17.393,9 18.935,9 19.960,5 | 19.206,3 | 19.355,5

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagao ANFIP.



3 As despesas da Seguridade Social

As despesas do Orgamento da Seguridade Social em 2010 somaram
R$ 400,5 bilhées, superando as de 2009 em R$ 40,6 bilhoes, um aumento de
11,3%. Com esses valores, as despesas apresentaram variacao inferior a das
receitas (R$ 65,8 bilhoes) e cairam frente ao PIB, de 11,45% (em 2009) para
10,90%. Esse movimento reflete a grande variacio do PIB de 2010: foram
7,1% em termos reais e 16,9% em termos nominais.

Tal como ocorrido nos exercicios anteriores, a expansio do salario
minimo esteve entre os itens de maior impacto sobre as despesas da seguri-
dade, repercutindo na Previdéncia e em programacgoes da assisténcia social e
do trabalho.

A Tabela 11 apresenta os dados relativos ao aumento do salario mini-
mo desde 2003, e mostra como os reajustes reais concedidos, especialmente
a partir de 2005, totalizaram mais de 50%. Esse percentual superou inclusive
o aumento real do PIB no periodo, de 36%.

Esse ciclo de crescimento, mesmo considerando os efeitos da crise em
2009, apresenta particularidades interessantes para as quais ha uma profunda
contribui¢ao das despesas do Orcamento da Seguridade Social.

As médias de crescimento do PIB sdao superiores as encontradas em
exercicios anteriores. Para se ter uma ideia, o pafs cresceu a uma média anual
de 1,9%, entre 1990 e 2002. Essa média foi de 2,5%, entre 2003 e 20006, ¢
cresceu ainda mais, para 4,5%, entre 2007 e 2010. E, mesmo sem a pretensao
de identificar todos os fatores determinantes desse processo, ¢ importante
discutir alguns pontos.

Até 2004, um discurso muito frequente associava o aumento real para o
salario minimo a0 caos na Previdéncia Social, no FAT e nas contas dos bene-
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ficios de prestacao continuada. Era praticamente impossivel qualquer politica
de recuperagao. Tanto assim que, entre 1990 e 2002, auge desse discurso
neoliberal, o valor real do salario minimo perdeu 13,8%.

Tabela 11: Evolugao do salario minimo, reajustes nominais e reais,
INPC e aumento real do PIB, 2002 a 2010.

Valor do Reajuste Rejuste PIB

sal. minimo nominal LIS real Variagao real
Abril de 2002 200,00
Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 1,23 1,15
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19 571
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23 3,16
Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04 3,96
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10 6,09
Margo de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03 514
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 5,92 5,79 -0,19
Janeiro de 2010 510,00 9,68 3,45 6,02 6,50
Variagao acumulada até 2010 155,0 65,9 53,7 36,0

Fonte: IPEA-Data. Org: ANFIP e Fundagéo ANFIP

Todavia, a partir de 2005, o salario minimo foi submetido a constantes
reajustes reais (42,4%). O Orgamento da Seguridade Social demonstrou estar
a altura dessa tarefa. Financiou a imensa maioria das despesas das programa-
¢Oes orcamentarias da Unido que esta relacionada com o salario minimo:
beneficios previdenciarios, urbanos e rurais do RGPS; assistenciais, da LOAS
e da RMV; e do FAT, seguro desemprego e abono salarial. E ainda apresentou
superavits vigorosos em todos esses anos.

Mas qual ¢é o efeito do aumento do salario minimo e dos gastos sociais
no crescimento economicor

O IPEA elaborou um estudo sobre a influéncia dos gastos sociais no
crescimento economico, analisando o efeito, sobtre a2 economia e sobre a ren-
da das familias, do aumento de 1% dos gastos em diversas programagoes dos
gastos sociais'?.

12 IPEA - Comunicados do IPEA n° 75 - Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento
com distribui¢do de renda. 03/02/2011.
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Os gastos publicos em geral tém um efeito positivo sobre a economia.
Um por cento a mais dessas despesas faz a economia crescer 1,37%. Um bom
efeito multiplicador. Mas, com os programas sociais, os efeitos sio muito
maiores. Um por cento a mais nesses programas faz a renda das familias
crescer em média 1,87% - e, por sua vez, a renda das familias representou
61% do PIB em 2006.

O aumento dos gastos com saude ¢ com educacao também tem boas
repercussoes no PIB. Para 1% de aumento, o PIB cresce 1,78%, e a renda das
familias, 1,56%. Para o programa Bolsa Familia, os valores sao de 1,44% e de
2,25%. Para os beneficios do RGPS, de 1,23% e de 2,10%. Para os beneficios
de prestacio continuada, de 1,38% e de 2,20%.

As despesas da Seguridade Social cresceram muito no periodo recente,
seja em decorréncia do aumento do salario minimo, seja pela expansao da
cobertura e dos valores dos programas assistenciais. Pode-se deduzir, por-
tanto, que esse aumento das despesas da Seguridade Social esteve profunda-
mente ligado ao resultado economico altamente positivo do periodo.

Valorizagao do trabalho, formalizagao do emprego, aumento dos gastos
socials, entre outros fatores, produziram uma profunda reducao da miséria
em nosso pais. Segundo o IPEA, em 2003, 21,2% da populacdo brasileira
era de pobres. Ao final de 2008, esse valor tinha caido para a metade, 10,4%
(IPEA, 2010, p.50).

E como reducio da miséria e crescimento economico se relacionam?

O Banco Mundial®® reconheceu em 2006 que crescimento econdémico e
o combate a miséria tém profundas relagoes. Identificou que cada aumento de
1% na economia reduz 1,25% na pobreza da regido. Até ai, poucas novidades.
Varios economistas reconhecem essa relagao, inclusive aqueles que priorizam
crescer o bolo para depois dividi-lo. O que sobressaiu no documento foi a
previsao de que a queda de dez por cento no nivel geral da pobreza promove
um crescimento economico de 1% do PIB e que, em sentido oposto, o au-
mento da pobreza reduz o investimento na economia.

Se o Brasil reduziu a pobreza em 50%, isto possibilitou que o PIB
crescesse 5 pontos percentuais entre 2003 e 2008.

E, mais uma vez, os gastos do Or¢amento da Seguridade Social e a sua
expansiao estiveram vinculados ao bom resultado econémico desse periodo
recente.

13 Relatério do Banco Mundial para América Latina e Caribe divulgado em 14/02/2006
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3.1 Os programas de beneficios assistenciais de prestacao continuada

A assisténcia social é desenvolvida por politicas piblicas no ambito da
Seguridade Social. Esta voltada ao atendimento a quem dela necessitar. Sao
acOes voltadas para a protegao a familia, maternidade, infancia, adolescéncia
e velhice; o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; a promogao da
integracao ao mercado de trabalho; a habilitagao e a reabilitacio das pessoas
com deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragao a vida comunitaria.

Ha ainda a garantia de um beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e a0 idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manuten-
¢ao ou de té-la provida por sua familia. Esse beneficio tem o valor do salario
minimo.

Em relacdao aos idosos, pelo conjunto de exigéncias e de caréncias,
os beneficios da LOAS sio basicamente dedicados a populagio urbana'*
e cobrem exatamente a parcela mais pobre que, pelas mais diversas razdes
e condi¢oes de trabalho, foi excluida dos beneficios previdenciarios. Esses
beneficios assistenciais e os da aposentadoria por idade urbana e rural res-
pondem pelo imenso resultado da diminui¢ao da pobreza em idade avangada
e pelo sustento de um grande nimero de familias que tém nesses idosos uma
importante, senao a principal e mais estavel, fonte de renda.

Em 2010, as despesas com os beneficios da LOAS cresceram 20,8%.
Esse indice reflete a combinagao dos seguintes fatores: o reajuste de 9,7% do
salario minimo e 7% de aumento no quantitativo de beneficios emitidos no
exercicio. Vale ressaltar: o aumento real do salario minimo impacta o valor
dos beneficios e, ainda, permite que mais familias se enquadrem dentro dos
limites de renda do programa.

A Tabela 12 mostra a evolugao desses beneficios assistenciais de presta-
¢do continuada, tanto para o numero de beneficios emitidos, quanto para os
valores gastos nessas programagoes.

Além dos beneficios da LOAS, sio também beneficios de prestagao
continuada os remanescentes da Renda Mensal Vitalicia — RMV. Trata-se de
um beneficio vigente antes da Constitui¢ao de 1988.

Como praticamente nao sao concedidos novos beneficios dessa espé-

14 Os trabalhadores rurais tém um acesso mais universalizado aos beneficios previdenciarios,
derivado da situagdo de contribuinte especial, e podem requerer a aposentadoria por idade antes do
limite da LOAS (para o trabalhador Rural as idades séo de 60, se homem, ou de 55, se mulher).
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cie em 2009, o nimero de pessoas cobertas pela RMV ja era inferior a metade
da clientela existente em 2003.

Tabela 12: Beneficios da LOAS emitidos e despesas orgamentarias por
exercicio, para idosos e para deficientes; 2005 a 2010, valores correntes

Beneficios emitidos (milhares) Valores liquidados (R$ milhdes)

Total LOAS Idosos Deficientes Total LOAS Idosos Deficientes
2005 2.277,4 1.065,6 1.211,8 7.540,0 3.480,9 4.059,2
2006 24775 1.183,8 1.293,6 9.678,7 4.562,0 5.116,7
2007 2.680,8 1.295,7 1.385,1 11.566,5 5.555,6 6.010,9
2008 2.934,5 1.423,8 1.510,7 13.747,8 6.666,5 7.081,3
2009 3.166,8 1.541,2 1.625,6 16.864,4 8.163,5 8.700,9
2010 3.401,5 1.623,2 1.778,3 20.379,7 9.876,3 10.503,4
Beneficios emitidos (milhares) Valores liquidados (R$ milhdes)

Total RMV Idosos Deficientes Total RMV Idosos Deficientes
2005 498,6 157,9 340,7 1.795,2 586,6 1.208,5
2006 446,4 135,6 310,8 1.892,0 582,7 1.309,3
2007 400,0 116,0 284,0 1.901,8 577,3 1.324,4
2008 362,1 100,9 261,1 1.892,7 528,0 1.364,7
2009 3247 86,0 238,7 1.847,8 511,5 1.336,3
2010 287,7 71,8 215,9 1.854,5 489,0 1.365,5

Nota: beneficios emitidos em dezembro de cada ano. Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social e Resultado
do RGPS em 2009, para beneficios emitidos e STN para valores. Org. ANFIP.

3.2 0 Bolsa Familia e outros beneficios de natureza assistencial

O Programa Bolsa Familia — PBF — é um programa de transferéncia
direta de renda condicionada ao cumprimento de obrigacoes relacionadas a
educacio e a sadade.

Além da atengao as condicionalidades, as familias atendidas pelo Bolsa
Familia precisam ter renda per capita inferior a R§ 140,00. Os valores incluem
R$ 22,00 para cada crianga ou adolescente (de 5 a 15 anos) na escola, até um
limite de trés pessoas por familia. Para os adolescentes com idade de 15a 17
anos na escola, a familia pode receber mais R§ 33,00 por filho. As familias que
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ganham menos de R$ 70,00 recebem ainda o beneficio basico de R$ 68,00.
O total repassado por familia esta limitado a R§ 200,00, com a permanéncia
de cinco pessoas na escola.

Além da distribuicao de beneficios, o PBF integra o Fome Zero, um
conjunto de a¢des desenvolvidas por diversos ministérios para promogao da
seguranca alimentar e nutricional, erradicag¢ao da extrema pobreza e conquista
da cidadania. Entre os programas complementares estao geragao de trabalho
e renda, alfabetizagao de adultos, reforco escolar e qualificagdo profissional,
desenvolvimento rural e fortalecimento da agricultura familiar, linhas especi-
ais de microcrédito, de fornecimento de registro civil e de demais documen-
tos.

As despesas associadas a essas agoes estao analisadas em se¢Oes poste-
riores. As desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social - MDES
— estdo em “Assisténcia Social Geral” e as que estao a cargo de outros 6rgaos,
em “Outras A¢oes da Seguridade Social”.

Os valores alocados nessas programacgoes vém crescendo anualmente.
Somente quanto ao Bolsa Familia, varias inovagoes foram aprovadas, uni-
ficando os beneficios, cadastros e critérios, elevando os valores repassados,
ampliando o quantitativo de familias beneficiadas e, ainda, o publico alvo, até
atingir os adolescentes de 15 a 17 anos.

A Tabela 13 mostra a evolu¢do dos valores dos beneficios de natureza
assistencial, para diversos exercicios, desde 2005, em valores correntes, atuali-
zados pelo INPC e também em relagao ao PIB.

Tabela 13: Evolugao das despesas com as transferéncias de renda, com
condicionalidades — Bolsa Familia, 2005 a 2010, em valores correntes,
constantes (INPC dez/2010) e % do PIB.

Valores correntes e constantes (INPC dez/2010), em R$ milhdes

Valores correntes Valores constantes % PIB
2005 6.784,6 9.042,9 0,32
2006 7.800,9 9.916,7 0,33
2007 8.943,1 10.815,9 0,34
2008 10.525,9 11.949,3 0,35
2009 11.850,8 12.804,6 0,38
2010 13.493,3 13.879,1 0,37

Fonte: Siga Brasil. Elaboragdo ANFIP e Fundagdo ANFIP.
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Em valores nominais, essas despesas praticamente dobraram (+97%)
e, em valores corrigidos pelo INPC, aumentaram 53%, demonstrando a im-
portancia que esse programa de reducao da pobreza recebeu. Em relagao ao
PIB, os valores também apresentam leve crescimento.

O governo prepara agora um novo programa complementar para er-
radica¢ao da miséria. Segundo os dados do MDS, construidos a partir do
Censo 2010, o puablico alvo serao os 16 milhdes de brasileiros (8,6% da popu-
lagao, distribuidos em 7% dos domicilios) com renda mensal de até R$ 70,00.
O plano também contera transferéncias de renda e agdes para acesso a ser-
vigos publicos e inclusao produtiva.

A maior parte ja recebe o Bolsa Familia, mas a associagao entre miséria
e altos indices de analfabetismo dificulta modificagdes mais significativas nes-
sa condicao. (Dos brasileiros com 15 anos ou mais, nessa faixa de renda, e
que vivem na zona rural, 30,3% sao analfabetos. Na area urbana, esse indice
¢ de 22%.)

Em razao desse analfabetismo, da baixa escolaridade e da auséncia de
formagao profissional, a metade dos brasileiros mais pobres tem até 19 anos
de idade e as criancas de até 14 anos representam um quarto das pessoas em
extrema pobreza.

3.3 Asdespesas com agoes e servigos de saiide

A Anilise da Seguridade Social adota como defini¢ao para as despesas
com as agoes e programas de saude como sendo aquelas realizadas no ambito
exclusivo do Sistema Unico de Satide — SUS — e as demais despesas de custeio
e de pessoal ativo do Ministério. Sao excluidas despesas com juros, encargos
e amortizagdes de divida e ainda despesas com beneficios de transferéncia
de renda. Essa definigdo segue as determinacdes das Leis de Diretrizes Or-
camentarias.

A partir de 2000, os servi¢os publicos de saide ganharam uma pro-
tecdo constitucional. Ficaram estabelecidos com a Emenda Constitucional n.°
29 (EC 29) limites minimos de gastos com ag¢des e servigos publicos de saide
para a Unido, estados, DF e municipios. Entretanto, nao ha ainda regulamen-
tacdo do que pode ser considerado como ag¢oes e servigos de saude. Estados e
municipios inflam essas despesas com programagdes diversas, diminuindo os
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gastos efetivos em saude e complicando os controles externo e social sobre
essas despesas.

O Congresso Nacional discute a regulamenta¢ao da EC 29 contida no
Projeto de Lei Complementar - PLP n° 306, de 2008, em tramita¢ao na Ca-
mara dos Deputados, e a sua aprovagao é um passo importante. Esse projeto
amplia os recursos que a Unido vai alocar na Saide e regulamenta as despesas,
impedindo que os recursos financiem agoes estranhas a saude em estados e
em municipios. O resultado ¢ duplamente favoravel ao crescimento real das
programagdes em ac¢Oes € em programas de saude publica. S3o ainda institui-
dos mecanismos sociais de controle e coibidas praticas hoje reiteradas para o
desvio dos recursos.

Embora falte apenas uma votag¢do,' as dificuldades em avancar nessa
regulamentac¢ao estao divididas em dois grandes blocos: enquanto o governo
federal busca a criacio de uma nova fonte de recursos, a Contribuicao So-
cial para a Saude, para assumir maiores encargos com o financiamento, ha
a oposi¢ao ao projeto, principalmente de muitos governos estaduais, que se
sentem confortaveis diante da auséncia da regulamentacio quanto aos set-
vicos de saude.

E premente discutirmos o processo de financiamento da saude publica,
pois os graves problemas que a sociedade enfrenta no que se refere a saude
publica nao se resolverao exclusivamente melhorando a gestao do sistema.
Faltam recursos e, além disso, uma parcela do dinheiro que deveria ser gasto
em agdes de saude é desviada pela falta de uma regulamentacao adequada que
discipline essas despesas.

A Tabela 14 apresenta os dados desde 2005 das despesas do Ministério
da Sauide, discriminando os seus principais itens. O comparativo entre 2009 e
2010 apresenta um aumento insignificante de 4,9%, incapaz de repor as per-
das inflacionarias. Isto porque as regras de vincula¢ao dos recursos da Unidao
associam os recursos minimos de 2010 a evolucao nominal do PIB de 2009
— que cresceu muito pouco, uma variagao real negativa e um deflator muito
pequeno. Pelo mesmo motivo, as despesas de 2009 cresceram bastante, pois
o PIB de 2007 apresentou uma variagao nominal de 12,3%, derivada de um
crescimento real de 6,1% e de um deflator de mesma ordem de grandeza. As
despesas para 2012 também crescerao mais, pois a referéncia sera o PIB de
2010, que cresceu 16,9% (7,5%, em termos reais).

15 Para a ultimagéo da votagdo do PLP 306/2008, falta apenas um destaque relacionado a Contri-
buicdo Social para a Saude.
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Tabela 14: Evolugao das despesas do Ministério da Saiide, com agoes
e servigos de saide piblica, de 2005 a 2010, valores correntes, e a
variagao percentual entre 2010 e 2005.

Valores correntes, em R$ milhdes

2010/
Subfungao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005
(%)
Assist. Hospitalar e Ambu- 18.154,5 | 20.088,6 | 23.069,7 | 25.494,3 | 28.964,8 | 30.754,2 69,4
latorial
Atencgao Basica 5.933,5 6.649,6 | 7.822,8 | 8.602,3 | 9.370,4 | 10.246,2 72,7
Administragao Geral 3.406,4 4817,8 | 49949 | 58914 | 6.9626 | 7.761,0 127,8
Suporte Profilatico e Ter- 2.970,0 3.787,5| 4.304,0| 4.751,0 | 6.057,8 | 5.998,9 102,0
apéutico
Vigilancia Epidemioldgica 1.850,8 22174 | 20747 | 22179 | 33921 | 29765 60,8
Saneamento Basico Urbano 655,6 928,7 1.301,5 898,3 950,4 780,2 19,0
Vigilancia Sanitaria 185,5 257,9 249,8 272,5 291,2 281,5 51,8
Saneamento Basico Rural 83,8 177,5 253,3 294,3 323,2 177,9 112,4
Outras programacgdes 1.268,2 1.815,3 1.719,7 1.842,5 1.948,8 2.119,3 67,1
Total geral 34.508,2 | 40.740,3 | 45.790,4 | 50.264,5 | 58.261,4 | 61.095,8 77,0

Nota: despesas do Ministério da Saude, desconsiderados o pagamento de inativos, de juros, encargos e
amortizagao de dividas e transferéncias de renda as familias. Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundacédo ANFIP.

Em relagdo a esse periodo desde 2005, as despesas cresceram nominal-
mente 77%, enquanto as receitas de contribui¢des sociais aumentaram 59%,
depois de computadas as perdas da CPME. Dois tercos dessas programagoes
estdao associados a transferéncias para estados e municipios em ag¢oes voltadas
para a atencao basica e para o atendimento hospitalar e ambulatorial.

Mesmo com toda a expansao da atengao basica, onde estao as equipes
de saude das familias, os postos de saude, laboratorios para exames e outros
pontos de entrada dos usuarios para atendimento no SUS, os valores aporta-
dos sao muito baixos. Sao servigos prestados quase que exclusivamente pelos
municipios e, além do subfinanciamento, ha muitos outros problemas que
envolvem as dificuldades de universalizacao e de interiorizacao dos servicos,
a precarizagao das relagdes de trabalho dos profissionais, etc.

Ja as despesas com Atendimento Hospitalar e Ambulatorial significam
quase a metade das despesas com a saude. Af esta incluida a maior parte das
acoes de alto custo, procedimentos complexos, muitas vezes prestadas por
particulares.
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A Tabela 15 apresenta a evolugdo dessas despesas atualizadas pelo
INPC.

Tabela 15: Evolugao das despesas do Ministério da Saiide, com agoes
e servicos de saide piblica, de 2005 a 2010, valores constantes, e a
variagcao percentual entre 2010 e 2005.

Valores constantes (INPC) em R$ milhdes de dez/2010

2010/
Subfungéo 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2005
(%)

Assist. Hospitalar e Ambu- | ) 107 3| 25537,0 | 27.804.8 | 28.7995 | 31.238,3 | 31.566.2 | 30,5

latorial
Atencgéo Basica 7.908,5 8.453,1 9.432,7 9.718,0 | 10.097,3 | 10.511,8 32,9
Administracdo Geral 4.540,2 6.124,5 6.030,3 6.662,5 7.514,9 | 7.953,5 75,2

Suporte Profilético e Ter- 39585 | 48148 51758 | 53482 | 65160 | 6.1255| 54,7

apéutico

Vigilancia Epidemiolégica 2.466,8 2.818,8 2.485,5 2.491,6 3.632,5 | 3.032,6 22,9
Saneamento Basico Urbano 873,8 1.180,6 1.5636,6 995,7 1.011,9 780,8 -10,6
Vigilancia Sanitaria 2472 327,9 298,7 307,4 313,2 286,9 16,0
Saneamento Basico Rural 11,7 2257 299,3 326,2 3441 178,0 59,4
Outras programacdes 1.690,3 2.307,6 2.063,5 2.068,1 2.093,5 2.158,3 27,7
Total geral 45.994,4 | 51.789,9 | 55.127,3 | 56.717,2 | 62.761,6 | 62.593,6 63,1

Nota: despesas do Ministério da Saude, desconsiderados o pagamento de inativos, de juros, encargos e
amortizagao de dividas e transferéncias de renda as familias. Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundacéo ANFIP.

Tomadas em valores constantes, como citado anteriormente, as despe-
sas de 2010 foram inferiores as de 2009. Mas, no periodo de 2005 a 2010, elas

cresceram 36%o.

Mesmo assim, gastamos muito pouco em saude publica. Segundo a Or-
ganiza¢ao Mundial da Saude — OMS —, sistemas de cobertura universal, como
o brasileiro, demandam 6,5% do PIB (a satde universal em Cuba custa 10%
do PIB); entretanto, somando-se os gastos das trés esferas, chega-se a 3,7%,
um valor pouco superior a metade do necessario.

Dados da Organizagio Pan Americana de Saude'® indicam paises onde
sequer ha a cobertura universal e que gastam muito mais, como EUA (7,8%),

16 Os dados estdo disponiveis em Situacion de Salud en las Américas. Indicadores Basicos 2009.
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Canada, (7,5%), México (4,9%), Argentina (4,6%), Chile (4,0%), Uruguai
(9,0%).

No orcamento ha outras acoes de saide. As desenvolvidas nos hos-
pitais universitarios sao despesas da Seguridade, porque estao vinculados ao
SUS. Nio entram na conta dos recursos minimos da Saude, por serem despe-
sas no ambito do Ministério da Educacdo. Assim, estdo na secdo relativa as
Outras Ag¢des da Seguridade. No entanto, as despesas relativas a prestacao
dos servigos de saude aos servidores, membros dos poderes e militares nao
sao despesas da Seguridade Social. Isto porque essas programacdes nao visam
a atender ao critério da universalidade, que caracteriza a saude publica, mas
aos diferentes vinculos funcionais.

3.4 Assistencia Social Geral

Os beneficios de agao continuada e os do Bolsa Familia, embora repre-
sentem a maior parte das despesas da assisténcia social, nado equacionam o
conjunto dos problemas do setor. E necessério ainda um conjunto de acdes,
visando a construc¢ao da cidadania e a geragao de renda dos segmentos sociais
mais pobres da sociedade.

A associagao de politicas da Seguridade, como construgao de cisternas
e a aquisicao de alimentos dos assentamentos rurais, a outras agoes do Orga-
mento Fiscal, como o Luz no Campo, permitiu um aumento da renda propria
de segmentos sociais antes altamente desprotegidos.

A Tabela 16 apresenta a evolugao recente das despesas do MDS, com
o detalhamento dos principais programas assistenciais, em valores correntes.

O conjunto das programac¢oes vem crescendo dada a importancia
governamental para as agoes e servicos de assisténcia. A partir do Or¢amento
de 20006, as determinagdes do Programa Nacional de Assisténcia Social e as
programacdes do Sistema Unico de Assisténcia Social aparecem identificadas.
No detalhamento, percebe-se o grande avango na execugdo dessas despesas.
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Tabela 16: Evolugao das despesas do Ministério do Desenvolvimento
Social, com acoes e servigos de assisténcia social, em valores
correntes, milhoes de reais

Valores correntes, em R$ milhdes

2010/
Subfungao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005
(%)
Assisténcia 4 Crianga e ao 5264 | 2483 | 2799| 4839 | 6183 | 6643 26,2
Adolescente
Assisténcia Comunitaria 4355 | 1.297,0 | 1.315,7 | 1.356,3 | 1.323,2 | 1.333,8 206,3
Alimentagao e Nutrigdo 348,1 384,3 403,6 531,5 5442 663,0 90,5
Saneamento Basico Rural 64,3 62,0 65,8 76,4 82,4 156,1 142,9
Outras programacdes 3244 190,4 235,7 229,4 202,8 281,5 -13,2
Total geral 1.698,6 | 2.181,9 | 2.300,8 | 2.677,6 | 2.771,0 | 3.098,8 82,4
Detalhamento dos
T 2005 2006 2007 2008 2009 2010

principais programas
Erradicagao trabalho infantil 212,6 198,4 215,8 241,6 284,0 260,4
Acesso a alimentacao 150,8 583,5 619,0 683,5 735,5 905,3
Protecéo social basica 535,6 674,6 635,3 578,3 520,8
Protecéo social especial 95,4 17,1 184,5 165,8 146,8
Pré Jovem 149,7 252,7 335,1
Soma 363,3 | 1.412,9 | 1.626,5 | 1.894,6 | 2.016,3 | 2.168,4

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundagédo ANFIP.

3.5 Previdencia Social, pessoal e outras despesas do MPS

Esse grupo de despesas analisa programag¢des administrativas e opera-
cionais do MPS; ja que a arrecadagao das contribui¢bes previdenciarias foi
deslocada apos a criagdao da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e as despe-
sas com beneficios estio em outras se¢oes. Assim, preponderam as despesas
com pessoal ativo'’, modernizacio tecnoldgica e instalacio e funcionamento
das unidades de atendimento.

17 As despesas de pessoal, incluidas na Tabela 17 como de Administragdo geral, diferem das lan-
cadas no Fluxo de caixa do INSS. Primeiro, pelo critério de apuragdo, nessa Tabela estdo langados
os valores liquidados e ndo os pagos pelo regime de caixa. Segundo, porque aqui ndo estdo compu-
tadas as despesas com servidores inativos e pensionistas. Nos estudos da ANFIP, essas despesas
séo agregadas em regimes proprios.
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Tabela 17: Evolugao das despesas do Ministério da Previdéncia Social,
em valores correntes, milhoes de reais

Valores correntes, em R$ milhdes

Especificacdo 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010

previdénica eletrénica, cadastro e moderniza-

¢ tecnolégica 311,8 485,7 514,0 539,0 598,6 645,6

Funcionamento e instalagdo de unidades 376,7 459,5 517,8 600,0 976,7 721,8
precatorios, exceto beneficios 282,0 578,5 343,1 354,9 773,3 356,4
Administracéo e outras despesas 2.389,5 | 3.010,2 | 3.381,2 | 3.258,1 3.913,7 | 4.754 1
Total 3.359,9 | 4.533,9 | 4.756,2 | 4.751,9 | 6.262,3 | 6.478,0

Fonte: STN. Org. ANFIP.

O item de despesa que mais cresce tem sido o de instalagao e funciona-
mento de agéncias, fruto da expansao e da interiorizacao da rede propria de
atendimento. Atualmente, sao 1.209 Agéncias da Previdéncia Social e, entre
essas, 10 para Beneficios por Incapacidade, 17 para Demandas Judiciais e 68
unidades méveis (PREVMoével), sendo 64 carros e 4 barcos.

Além da expansao das unidades, promovida em 2009, tém ganhado
destaque as despesas com a modernizacao tecnolégica e com a Previdén-
cia eletronica. A central de atendimento telefonico e até mesmo os servicos
disponibilizados pela pagina tém proporcionado maior agilidade no atendi-
mento.

3.6 Outras acoes da Seguridade Social

A programagao da Seguridade inclui agdes e programas executados em
outros o6rgaos. Ha acoes de assisténcia social no Ministério da Justica e em
Secretarias da Presidéncia da Republica, despesas de saneamento no Minis-
tério das Cidades, despesas de saide nos hospitais universitarios e a merenda
escolar, que ¢ legalmente financiada com recursos das contribui¢des sociais.

Em 2010, merece destaque o crescimento das agoes de merenda esco-
lar e dos hospitais universitarios (HU). As despesas com a merenda aumenta-
ram 50% e passaram a atender a toda a educagao basica, inclusive o segundo
grau. B os hospitais universitarios véem merecendo uma atenc¢ao especial, por
parte do MEC, em agdes de reestruturagao e de revitalizagao. O aumento das
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despesas com os HU foi muito significativo. Os valores de 2010 foram cinco
vezes superiores aos de 2008.

Tabela 18: Evolugao das despesas em outras agcoes da Seguridade
Social, realizadas em diversos orgaos, valores correntes, em
milhoes de reais

Valores correntes, em R$ milhdes

Especificagdao 2005 2006 2007 2008 2009 2010

acoes junto a infancia e adolescéncia 32,3 28,2 73,9 89,1 116,8 52,4
acdes saneamento 33,7 54,2 1.554,9 1.780,5 | 3.020,2 1.718,5
assisténcia e alimentagdo do educando 1.235,8 | 1.487,0 1.526,1 1.513,0 | 2.025,0 3.041,4
hospitais de ensino 366,3 403,3 196,2 496,8 | 1.999,2 | 2.672,9
outras acdes de seguridade social 72,4 18,9 13,7 14,3 12,4 6,4
Soma 1.740,5 | 1.991,7 | 3.364,7 | 3.893,7 | 7.173,7 | 7.510,4

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

3.7 0s beneficios e outras acoes de Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT

Hoje poucos discordam do FAT integrar a Seguridade Social - o con-
junto de a¢Oes de satude, Previdéncia e assisténcia social. Vale lembrar que a
Constituigao definiu ser a protecao ao trabalhador em situacao de desemprego
involuntario devida pela Previdéncia Social (art. 201, 1II), a ser financiada
com recursos da contribuicao do PIS (art. 239, ADCT). Sendo a contribuicao
do PIS uma contribuicio social incidente sobre o faturamento das empresas,
¢ uma fonte de financiamento exclusiva do Or¢amento da Seguridade Social.

Em atenc¢iao aos mandamentos das Leis de Diretrizes Orcamentarias,
também as receitas financeiras do FAT integram o Or¢amento da Seguridade.

O FAT mantém dois grandes beneficios: o seguro desemprego e o abo-
no salarial. O seguro desemprego visa a dar assisténcia financeira temporaria
ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa, ou
comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condigao
analoga a de escravo; auxiliar os trabalhadores na busca ou na preservacao de
emprego, promovendo, para tanto, acdes integradas de orientacao, recoloca-
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¢ao e qualificagdo profissional. O valor do beneficio tem por base uma média
dos salirios dos ultimos trés meses'®. O valor do beneficio corresponde a
uma fracao dessa média, calculado por faixas, limitado a um teto. O abono
salarial é devido aos trabalhadores que estiveram registrados, no ano antetrior,
com uma média salarial inferior a dois salarios minimos. O valot desse bene-
ficio é um salario minimo.

Em 2009, as despesas com os beneficios do seguro desemprego cresce-
ram muito. Além do grande nimero de demissdes ocorridas no dltimo tri-
mestre de 2008, principalmente em dezembro, foram instituidos prestagoes
adicionais a esses trabalhadores demitidos. Também foi utilizada, nesse petio-
do, a suspensiao do contrato de trabalho, mediante negociacio, tendo o tra-
balhador direito a uma bolsa qualificagao, vinculada a sua participagdo em
programas de qualificacao e de treinamento, paga pelo FAT.

Em 2010, as despesas voltaram a normalidade e os valores pagos em
seguro desemprego cresceram muito pouco, apenas 3,5%.

A Tabela 19 apresenta a evolugao dos beneficios a conta do FAT e das
principais a¢es desenvolvidas pelo Fundo ao longo dos ultimos exercicios,
com destaque para o aumento, em 2009, dos valores envolvidos nos paga-
mentos de seguro desemprego e de abono salarial.

Mesmo depois de anos sucessivos de geracao e de formalizacio do
emprego, as despesas com pagamento do seguro desemprego sio altas, em
funcao da grande rotatividade presente no mercado de trabalho. Para se ter
uma idéia, 2010 foi o0 ano em que o resultado de mercado de trabalho foi o
maior de toda a série do CAGED. O ano terminou com 2.137 mil trabalha-
dores empregados a mais com carteira assinada. Mas, para chegar a esse valor,
as empresas contrataram 19,2 milhdes de trabalhadores e demitiram outros
17,1 milhoes.

Também merece destaque na Tabela a pequena cobertura do seguro
desemprego dos trabalhadores domésticos. Isto ¢ resultado de um modelo
onde a maior parte desses trabalhadores sdo precarizados e mesmo aqueles
que tém carteira assinada para fazerem jus ao beneficio é preciso que sejam
incluidos no FGTS. Infelizmente os contratantes nao sao obrigados a fazé-lo.

18 Se o trabalhador, no dltimo vinculo empregaticio, recebeu apenas dois ou um salério, sera feita
a média dos salérios recebidos. O mesmo vale para saléario dia ou hora.
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Tabela 19: Evolugao dos pagamentos realizados com beneficios do FAT
e as despesas das principais acoes do Fundo, de 2005 a 2010.

Valores correntes, em R$ milhdes

do FAT

Especificagdao 2005 2006 2007 2008 2009 2010

abono salarial 2.755,1 3.957,2 | 5.096,3 5.975,3 7.564,5 | 8.758,2
seguro desemprego 8.396,3 | 10.601,0 | 12.353,0 | 14.152,6 | 18.583,3 | 19.234,6
seguro desemprego trab doméstico 8,9 10,5 12,6 15,1 16,6 20,4
seguro desemprego pescador 212,4 331,1 484.,4 540,4 908,3 1.179,1
:zgg\(/)odesemprego resgate trab. 18 42 5.0 6.1 44 3.0
Total beneficios 11.374,5 | 14.904,0 | 17.951,4 | 20.689,6 | 27.077,1 | 29.195,5
Outras agdes do FAT 546,0 682,9 684,1 7244 666,4 416,7
WEEUEDSIEEDO R LD B0 11.920,5 | 15.586,9 | 18.635,4 | 21.414,0 | 27.743,5 | 29.612,2

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundagédo ANFIP.




4 A Previdencia Social em 2010

Os bons numeros apresentados pela Previdéncia Social demonstram
o acerto de contextualizar as suas analises dentro da Seguridade Social e do
chamado mundo do trabalho.

Como parte integrante da Seguridade, participa do modelo plural de
financiamento, com resultados que dependem de varios fatores, como lucro
e faturamento das empresas, relacao entre os salarios e a renda nacional, ren-
dimento do trabalho, entre outros.

Diante da responsabilidade de assegurar aos trabalhadores uma renda
substitutiva para os momentos de incapacidade laboral, precisa estar em sin-
tonia com condi¢gdes demograficas, populagao em idade ativa, taxas de ocu-
pacdo de mao-de-obra, desemprego e desalento, massa salarial, salario médio,
produtividade do trabalho etc. As condi¢bes de financiamento, o sistema de
caréncias e requisitos e a defini¢ado dos valores de beneficios dependem de
todos esses fatores, para assegurar o acesso dos trabalhadores ao vinculo pre-
videnciario e aos seus beneficios.

Em 2010, os nimeros do mercado de trabalho foram muito bons para
a geragao de emprego e até mesmo para a remuneracao dos trabalhadores.
Mas, essas melhorias que vém ocorrendo ha varios anos ainda sdo insuficien-
tes para romper com os frutos acumulados da desestruturagao do mercado de
trabalho promovida ao longo dessas quase duas décadas de neoliberalismo.

Embora o desemprego esteja nos niveis mais baixos desde que a atual
série passou a ser medida, o desalento, a quantidade de pessoas que sequer
estdo procurando emprego ainda ¢ alta, especialmente entre os jovens. Res-
salte-se que, segundo o IPEA", esse desalento decorre de uma percepe¢io do

19 Sistema de Indicadores de Percepgao Social, fevereiro de 2011
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trabalhador de que as exigéncias para a ocupagao das vagas estdo acima das
suas possibilidades, faltando-lhe escolaridade ou experiéncia exigidas.

4.1 A Previdencia Social e 0 mercado de trabalho em 2010

Desde 2004, a necessidade de aporte de outros recursos da Seguridade
Social para cobrir despesas previdenciarias tem uma tendéncia de queda em
relagao ao PIB. E, mesmo em valores nominais, tem-se comportado em rela-
tiva estabilidade. Figura como ponto fora dessa curva o ano de 2009, quando
o ritmo de geragdao de emprego caiu.

E o resultado direto de melhorias na economia e no mercado de traba-
lho, maior nimero de contratagoes e queda da informalidade. Nesse periodo,
as receitas das contribui¢es previdenciarias cresceram em percentuais acima
da evolugao das despesas. O recorde de empregos gerados em 2010 (2,1 mi-
lhoes) ajuda a ilustrar esse bom momento.

Tabela 20: Saldo de contratacoes e demissoes do mercado formal de
trabalho, 1995 a 2010, em milhares de postos

Saldo em milhares de postos de trabalho

1995-1998 | 1999-2002 | 2003-2007 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
até 1,0 608,7 869,0 1.324,9 517.9 26,7 490,8 728,7
1,01a15 625,2 1.661,7 3.249,5 | 1.018,3 515,8 | 1.060,6 | 1.410,1
1,561a2,0 151,6 834,7 1.163,2 286,3 | 1.040,0 8,8 301,5
2,01a3,0 -171,1 129,4 13,9 -39,4 174,9 | -245,9 -127,8
3,01a4,0 -632,3 -376,9 -269,1 -46,3 | -118,5| -1111 -74,3
4,01a5,0 -420,6 -312,3 -214,6 -47 .1 -71,9 -63,5 -38,6
501a7,0 -565,1 -407,7 -278,8 -37,9 -40,9 -63,1 -37,6
7,01a10,0 -399,3 -284,6 -166,9 -16,6 -47.,8 -38,9 -12,5
10,01 a 20,0 -420,5 -257,5 -153,4 -19,6 -24,8 -37,6 -18,4
MAIS DE 20,0 -186,3 -11,3 -79,5 -11,5 -6,5 -20,3 -8,9
IGNORADO 201,3 41,6 33,9 13,2 -11,8 15,4 14,7
Total do periodo -1.108,6 1.786,2 4.623,1 | 1.617,4 | 1.435,2 995,1 | 2.136,9
Média anual =277, 446,5 1.155,8 | 1.617,4 | 1.435,2 995,1 | 2.136,9

Fonte: CAGED - MTE. Org. ANFIP e Fundagéo ANFIP.
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A partir de 2007, com maiores indices de crescimento econémico e de
formalizacao da economia e das empresas, o pais aumentou muito o ritmo
de contratagdes, salvo pela crise de 2009, que impactou o ultimo trimestre de
2008 e todo o exercicio de 20009.

Mas a tabela também mostra como os saldos positivos de contratagao
estdo concentrados nas menores faixas de renda, de até um e meio salario
minimo.

Naturalmente que a politica de aumentos reais para o salario minimo
favorece essa concentra¢ao, mas, para explicar todo esse resultado, é preciso
compreender que, no atual momento, o padrao mundial de remuneracio esta
muito baixo, parametrizado pela expansao do sudeste asiatico (especialmente
China e India) e do leste europeu (nos novos paises).

A Tabela 21 apresenta os dados de receitas e de despesas do Regime
Geral de Previdéncia Social desde 2004. Os nimeros permitem acompanhar
os valores oficialmente divulgados, que ignoram a existéncia das renuncias
previdenciarias, e os valores com a compensagao de renincias e a reposi¢ao
da parcela da CPMF que financiava parte da Previdéncia rural.

A Tabela mostra como o saldo que aparece sem considerar o efeito
das renincias vem caindo em relacao ao PIB, desde 2008. O resultado dessa
conta simplificada ¢ anunciado mensalmente, e se presta a manter aceso o
eterno discurso do déficit.

Ora, na imensa maioria dos paises, essas contas sao feitas considerando
um tripé contributivo, incluindo também recursos do Tesouro. No Brasil,
em 2010, as contribui¢des previdenciarias (segurados e empregadores) cor-
responderam a imensa maioria dos gastos previdenciarios. Para cobrir todos
esses beneficios urbanos e rurais, os aportes do Tesouro foram de apenas
R$ 44,2 bilhdes (1,2% do PIB e 17% do total dos beneficios). Segundo o
IPEA®, na média dos paises da Unido Europeia membros da OCDE, os
recursos do Tesouro respondem por 36% das despesas previdenciarias — o
dobro do verificado no Brasil.

20 IPEA. O Estado de uma nagéo — 2006; p. 483. Os dados séo da Eurostat e se referem a 2000.
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Tabela 21: Receitas e despesas do Regime Geral de Previdéncia
Social, com e sem compensacao de reniincias, valores correntes de
2004 a 2010.

Valores correntes, R$ milhdes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

» | Receitas 93.766,0 | 108.434,1 | 123.520,2 | 140.411,8 | 163.355,3 | 182.008,4 | 211.9684
?:.; Despesas 128.742,6 | 146.010,1 | 165.5854 | 185.293,4 | 198.949,8 | 223.849,5 | 254.858,6
.?% g;f\‘/“lz::z?a‘?ja" 612,2 1.026,1 1.325,2
é Saldo -34.976,6 | -37.576,0 | -42.0652 | -44.881,6 | -36.206,7 | -42.867,2 | -44.2154
Z | saldo % PIB 1,80% | -175% | -1,78% | -1,69% | -1,20% |  -1,36% | -1,20%
;;‘i’;‘ie”' 93.766,0 | 108.434,1 | 123.520,2 | 140.411,8 | 163.355,3 | 182.008,4 | 211.968,4
Q CPMF-
5 | |csit 6.997,4 | 7.6632| 84201| 95743 | 58845 90326 89369
Z& % Rentncias | 11.083,7 | 12.789,3 | 14.0484 | 14.9344 | 152424 | 17.9055| 18.1838
g 8 € | Total 111.847,1 | 128.886,6 | 145.988,7 | 164.920,5 | 184.4822 | 208.946,5 | 239.089,2
L3 Beneficios | 125.641,8 | 141.922,0 | 161.273,7 | 180.161,6 | 193.491,0 | 217.343,0 | 247.389,6
5 § Sentengas 3.100,8 | 40881 | 4311,7| 51318 | 54588| 65065| 7.469,0
2]
§ g S:gze”' 6122 | 1.0261 | 1.3252
S |4 [ Total 128.742,6 | 146.010,1 | 165.585,4 | 185.293,4 | 199.562,0 | 224.875,6 | 256.183,8
~ [ saldo -16.895,5 | -17.123,5 | -19.596,7 | -20.372,9 | -15.079,8 | -15.9291 | -17.094,6
Saldo % PIB 0,87% | -080% | -083% | -0,77% | -050% | -0,51% | -0,47%

Nota: Até 2007, os valores da parcela da CPMF que era constitucionalmente associada do RGPS. Apds 2008, a
parcela da CSLL cobrada das instituigdes financeiras, elevada para compensar o fim da CPMF. Fonte: MPS e RFB.
Org. ANFIP e Fundagdo ANFIP.

Aqui, esses aportes tém diminuido ano a ano. Em relagao ao PIB, eram
de 1,8% em 2004 e de 1,2% em 2008. E serdo ainda menores em 2011: o
mercado de trabalho ainda estd aquecido e nao foi concedido aumento real
para o salario minimo e despesas com beneficios. Mesmo o valor apurado em
meio a crise de 2009 (1,4%) foi ainda menor do que em 2007.

Quando sio consideradas as renuncias, como determinado no Férum
de Previdéncia Social (2007), os valores caem para mais da metade.

O fim da CPMF prejudicou a conta da Previdéncia, especialmente para
o subsistema dos trabalhadores rurais. Até 2007, a parcela da CPMF corres-
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pondente a 0,10%?*' era utilizada para compensar os baixos niveis de contti-
bui¢do do setor rural. Com o fim da CPME as aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Financeiras — IOF — e da CSLL relativa ao setor financeiro foram
ampliadas, na tentativa de compensar as receitas perdidas”. Mas o RGPS
perdeu, sem qualquer compensagao, algo como R$ 10 bilhdes ao ano, em va-
lores de 2007. Pela justeza de recompormos, pelo menos parcialmente, esses
valores, as analises da Previdéncia Social realizadas pela ANFIP apresentam
para discussao a proposta de considerar a CSLL do setor financeiro como as-
sociada ao subsistema rural, em substituicao a CPMF perdida.

A analise em separado dos subsistemas urbano e rural é também uma
resolugdao do Forum de Previdéncia Social, e permite compreender melhor a
relagio entre o mercado de trabalho e a Previdéncia Social e, com isso, facilita
aos trabalhadores e aos defensores da Previdéncia a contraposicao as propos-
tas de mudangas que visam a diminuir os direitos previdenciarios.

4.2 As receitas e as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social
para o subsistema urbano

A formalizac¢do da economia e dos empregos e o aumento dos postos
de trabalho, especialmente nas areas urbanas, justificam os resultados muito
positivos apresentados para esse subsistema.

Nao se trata apenas de um resultado econémico. O aumento do em-
prego formal acarreta uma ampliacio da cobertura previdenciaria e retirou
forgas do movimento por reformas na Previdéncia, que pretendia impor mais
cortes de direitos, como a implanta¢ao da idade minima.

Como mostra a Tabela 22, a receita realizada em contribuigdes previ-
denciarias superou beneficios pagos aos segurados urbanos em R$ 7,7 bilhoes.
Quando sio consideradas as rentncias, especialmente as das micro e pequenas
empresas, as receitas superam as despesas em mais de R$ 22,6 bilhdes. Alias,
considerando as renincias, o saldo positivo vem se repetindo desde 2007.

A partir do segundo semestre de 2008, desrespeitando as decisoes to-
madas no Férum de Previdéncia Social, os relatérios mensais de Resultado
da Previdéncia Social passaram a nao mais apresentar os valores relativos as

21 Nos termos constitucionais, dos 0,38% da CPMF, 0,20% era destinada a satde, 0,10%, ao
RGPS e 0,08%, a assisténcia social, pelo Fundo de Erradicagédo da Pobreza.

22 Fica evidente que, em parte, a compensacédo se deu fora do Orgamento da Seguridade Social.
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renuncias previdenciarias, muito provavelmente porque os saldos positivos
passaram a ser bastante significativos. Mesmo ja sob os impactos da crise,
que diminuiu o ritmo de contratacdes e resultou em centenas de milhares de
demissdes a partir de setembro de 2008, o saldo ainda foi positivo. Naquele
momento, tanto quanto agora, a divulgacao dos saldos positivos certamente
alteraria o rumo das lutas contra o fator previdenciario e pela concessio de
maiores reajustes para aposentados e pensionistas que recebem beneficios
acima de um salario minimo. Sao lutas que envolvem os segurados do setor
urbano - s6 a eles se aplica o fator previdenciario e ¢ deles a luta pelo aumento
dos reajustes dos beneficios de valor acima de um salario minimo.

Tabela 22: Receitas, reniincias e Despesas do Regime Geral de
Previdéncia Social, subsistema urbano, 2005 a 2010

Valores correntes em R$ bilhdes

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receitas 115,73 | 131,41 148,78 171,33 | 192,92 222,09
Previdenciarias 105,09 | 119,72 136,17 158,38 | 177,44 207,15
Renlncias 10,64 11,69 12,61 12,95 15,47 14,93
Despesas 118,63 | 133,22 147,39 159,56 | 179,00 199,46
Saldo (R$ bilhoes) -2,90 -1,81 1,39 1,77 13,92 22,63
Saldo (% PIB) -0,13 -0,08 0,05 0,39 0,44 0,62

Fonte: MPS e RFB (rentncias). Org. ANFIP e Fundacdo ANFIP.

Em 2007, ao considerar essas renuncias, a revelagio de um pequeno
saldo positivo (R$ 1,4 bilhdo) foi suficiente para interromper os discursos de
déficit.

Para aproveitarmos esse saldo positivo verificado no subsistema ur-
bano sera preciso construir uma agenda de interesse dos trabalhadores.

O primeiro ponto da agenda diz respeito a inclusao previdenciaria ur-
bana. Hoje ainda persiste um grande segmento de trabalhadores que, ocu-
pados, nao possuem capacidade contributiva ou tempo de vida util laboral
para contribuir por tempo suficiente para cumprir as caréncias necessarias a
aposentadoria por idade.

O atual ciclo de formaliza¢ao e de contratagdes amplia a cobertura pre-
videnciaria, como mostram os numeros da Pesquisa Nacional por Amostra
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de Domicilios — PNAD. Os dados de 2009, altimos disponiveis, indicam que,
dos 92,7 milhoes de trabalhadores ocupados, 49,6 milhdes contribuiam para
qualquer regime de Previdéncia, 53,5%. Em 2008, eram 52,1%. Mas até 2005,
menos da metade possuia direitos previdenciarios.

Mesmo que o aumento do emprego continue nessa tarefa da inclusao
previdenciaria, muitos dos segurados poderao estar impedidos de se aposen-
tar, a0 completar a idade minima, por nao contarem com 15 anos de contri-
bui¢do. Grande parte deles ficaram submetidos a situagdes de precarizagdao
durante uma parte importante de sua vida laboral.

O segundo ponto da agenda ¢é a luta por reajustes acima da inflagio
para os reajustes dos beneficios que superam o valor do salario minimo.

Mesmo compreendendo que os beneficios previdenciarios recebem a
corre¢ao inflacionaria, a percepcao generalizada do segurado é de que vem
sendo excluido dos ganhos e das vantagens presentes no mercado de tra-
balho, principalmente da agenda de valorizacao do trabalho.

E verdade que a Constituicio Federal proibe a vinculacio ao salario
minimo. Mas o regime de reparticdo contempla a solidariedade entre ativos e
inativos. Assim, nao seria nenhum absurdo que os reajustes dos aposentados
e dos pensionistas que recebem beneficios acima do minimo sejam maiores
do que a inflagio. F justo que os inativos percebam ganhos reais, o mais
proximo possivel, dos conquistados pelos trabalhadores ativos.

Vale lembrar que, em maio de 2010, o Congresso aprovou um reajuste
real maior para os beneficios previdenciarios, de 7,72%. Ainda ficou abaixo
do indice dado ao salario minimo (8,77%, equivalente a inflacio somada ao
aumento real do PIB de 2008), mas isso foi fruto de um acordo entre par-
lamentares e entidades sindicais e de aposentados. Esse foi um dos maiores
aumentos reais ja concedidos aos beneficios.

O aumento votado pelos parlamentares representou um acréscimo de
despesas da ordem de R$ 1,1 bilhdo e, ainda assim, como mostrou a Tabela
22, o subsistema urbano — que recebe o impacto desses reajustes — foi muito
superavitario.

Esse importante reajuste ndo pode afastar a necessidade de estabelecer-
mos em lei uma politica de reajustes reais para os beneficios previdenciarios.

O terceiro item da agenda ¢é a luta contra o fator previdenciario. Insti-
tuido como um instrumento para reduzir o valor das aposentadorias consid-
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eradas como precoces, o fator tem um efeito muito nocivo especialmente
para as trabalhadoras. Hoje é cada vez mais importante o retorno a mesa de
negocia¢Oes para construir uma solucao para esse impasse que leve a extingao
do fator, sem substitui-lo por um requisito de idade minima, como querem al-
guns. Uma boa negocia¢ao poderia resultar numa férmula mista que incluisse
reajustes acima da inflagao para os atuais aposentados e outros mecanismos
para o calculo dos beneficios para os futuros aposentados.

E muito importante apressar as agoes por essas ou por outras agendas
de interesse dos trabalhadores. A cada dia cresce o discurso das grandes em-
presas pela diminuicdao de sua carga tributaria, agora dirigida a contribui¢ao
patronal sobre a folha de salarios.

Ao longo de 2008, antes que uma destinagdo social fosse dada a esse
montante de recursos, as empresas ja candidataram aos beneficios de uma di-
minuic¢ao de 30% na contribui¢do patronal. Foi durante a discussao e votagao,
na Camara dos Deputados, da reforma tributiria®.

O nivel de contribui¢io patronal pode e deve ser discutido. Alias, a
Constituicao Federal ja permite aliquotas diferenciadas para os setores com
uso intensivo de mao-de-obra. Mas, para que os trabalhadores possam extrair
vantagens dessa agenda, deveriam entrar no acordo itens como a redu¢ao da
terceirizagao ou a melhoria na regularidade fiscal e trabalhista das empresas.

Vale ressaltar que a maioria das empresas paga as suas contribui¢cdes
previdenciarias calculadas pelo faturamento, por estarem incluidas na legis-
lagao do chamado Simples Nacional. De fato, os numeros indicam que, com
a implantagao do Sistema Simples, a contribui¢dao patronal ja vem sendo di-
minuida. A imensa maioria das empresas ja paga a contribui¢ao patronal em
valores inferiores ao que resultaria do calculo sobre a folha de salarios. A
renuncia relativa as contribui¢oes previdenciarias das empresas integrantes do
Simples em R$ 9,6 bilhoes,* equivale ao total arrecadado em contribuicoes
patronais das empresas do Simples. Na pratica, portanto, para esse conjunto
de 3,1 milhoes de empresas, a contribuigao patronal ja esta reduzida a metade.

Qualquer reducio linear da cota patronal, sem critérios ou contrapar-
tidas, privilegia as grandes empresas que ja tém diminuido, pela automagao, a
quantidade de trabalhadores envolvidos na producio de bens e de servicos.

23 APEC 233, de 2008, que tramita em conjunto com a PEC 31, de 2007, na verséo aprovada pela
Comisséo Especial, contém dispositivo que reduz automatica e incondicionalmente a contribuigao
patronal de 20% para 14%.

24 Demonstrativo de Gastos Tributarios 2009, SFRB
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Assim, proporcionalmente ao seu faturamento ou ao seu lucro, essas empre-
sas pagam muito pouco para a Previdéncia, apropriando-se dos ganhos de
produtividade do trabalho.

O IPEA, em 2008%, avaliou os impactos fiscais e distributivos das pro-
postas de desoneragao sobre a folha de pagamentos. Além das controvérsias
sobre os efeitos da desoneragiao sobre o nivel de formalidade, rendimentos,
desigualdade e arrecadacio tributaria, o texto desaconselha qualquer desone-
ragao linear sem compensagdes para evitar prejuizos as contas da Previdéncia.
Entretanto, indica propostas de desoneragao focalizada, diante das vantagens
de ser menos custosa em termos fiscais e ainda de ter resultados positivos
sobre a desigualdade de renda e da formalizagao do emprego.

4.3 As receitas e as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social
para o subsistema rural

E preciso sempre reafirmar que os beneficios previdenciarios rurais
sao contributivos, para negar-lhes qualquer natureza assistencial. Sdo previ-
denciarios, porque decorrem do trabalho e visam a assegurar renda substitu-
tiva para os momentos de incapacidade laboral. Nao derivam da necessidade
econdmica, nem da incapacidade do segurado para prover o sustento, pres-
supostos dos beneficios assistenciais. O modelo contributivo ¢ diferenciado
para atender a capacidade econdmica e a renda dos diversos tipos de segu-
rados, em respeito a justiga tributaria e ao preceito constitucional de equi-
dade na forma de participa¢ao de custeio. Integram o mesmo regime geral de
reparticao, com a solidariedade entre cidade e campo e sao financiados pela
mesma pluralidade de fontes.

Ao fazer a separacdo entre urbanos e rurais, a ANFIP pretende so-
mente ponderar o efeito das multiplas rendncias, isen¢oes e imunidades tribu-
tarias, que afetam diretamente as receitas previdenciarias.

A figura do segurado especial rural atende plenamente as condi¢oes
economicas e do mercado de trabalho do campo brasileiro. Além de pro-
prietarios e assalariados, ainda vigoram intmeras relagdes de trabalho nao-
assalariadas; uma grande presenca de pequenos produtores, arrendatarios e
meeiros; processos econdémicos baseados em relagdes familiares, e onde se

25 Texto para discusséo n.° 1341 — A desoneragéo da folha de salérios e a sua relagdo com a for-
malizagdo no mercado de trabalho, de Graziela Ansiliero e outros.
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misturam relagdes mercantis mais avangadas com produgoes para autocon-
sumo, associativismo, cooperativismo e troca.

Assim, nada mais justo do que as diferentes formas existentes de con-
tribuicao previdenciaria. Algumas de responsabilidade do segurado, outras
de responsabilidade do comerciante que adquiriu a produgao. E como, para
a grande maioria dos segurados, a responsabilidade contributiva recai sobre
terceiros, os beneficiarios ainda comprovam a sua condi¢do de contribuinte
apenas pelo exercicio da atividade rural.

A Tabela 23 apresenta os dados de receitas, despesas e renuncias do
subsistema rural de previdéncia. As renuncias relacionadas pela RFB refe-
rem-se tao somente as relativas a imunidade do setor exportador. O fato da
contribui¢dao sobre a producio rural resultar inferior ao devido pela contri-
buiciao sobre a folha nao é considerado rentncia, mas somente um critério
alternativo de contribuicao.

Tabela 23: Evolugao de receitas, despesas e renincias do RGPS,
subsistema rural, 2005 a 2010, valores correntes e % do PIB.

Valores correntes em R$ bilhdes

2005 2006 2007 2008 2009 | 2010
Receitas 13,16 14,58 16,15 13,15 16,03 17,00
Previdenciarias 3,35 3,81 4,25 4,97 4,56 4,81
CPMF - CSLL 7,66 8,42 9,57 5,88 9,03 8,94
Renuncias 2,15 2,36 2,33 2,29 2,43 3,25
Despesas 27,39 32,37 35,19 40,00 44,85 55,73
Saldo (R$ bilhdes) -14,23 -17,79 -19,04 -26,85 | -28,82 | -38,72
Saldo (% PIB) -0,66 -0,75 -0,72 -0,89 -0,92 -1,05

Importante: a CPMF foi extinta em 2007, para 2008 e 2009, foram utilizada a CSLL relativa ao setor financeiro.
Fonte: MPS para receitas e despesas previdenciarias; RFB para renuncias e receita da CSLL relativa ao setor
financeiro. Org. Anfip e Fundag&o Anfip.

A realidade demonstra que a contribui¢do que recai sobre as relacées de
comercializagao da produgao agricola nao é capaz de financiar os beneficios
que surgem das relages de trabalho no campo. Virios fatores contribuem
para esse resultado.

A fragmentagao e a dispersao dessas transacdes comerciais dificultam
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a fiscalizacdo e o controle e facilitam a sonegag¢ao da contribuicdo rural sobre
a comercializacio.

Os dados do IBGE demonstram que a producao agricola decai no PIB
desde a década de 70, quando correspondia a 12% do PIB. Hoje equivale a
5,1%. E, ainda, é preciso considerar que a contribui¢iao previdenciaria rural
nao incide sobre a renda proveniente da exportagdao. Ou seja, as regras ex-
cluem do dever de contribuir exatamente a parcela economicamente mais
produtiva e mais rentavel da produc¢ao agropecuaria.

Também diminuiu a participagao da forga de trabalho rural da popula-
¢ao ocupada. A PNAD indica que 18,3% da forca de trabalho ocupada estao
em atividades rurais, mas em 1970, 44% dos trabalhadores eram rurais. Isto
significa que as aposentadorias e pensoes que sao pagas decorem desse quan-
titativo de trabalhadores, proporcionalmente muito maior, que existiu nesses
ultimos 30 anos. Essa reducdao dos trabalhadores ocupados no campo ja se
faz sentir na concessiao de beneficios. Na média, de 1999 a 2001, a concessio
de aposentadorias e pensdes, previdenciarias ou acidentarias, a segurados ru-
rais representava 43,7% do total concedido aos segurados do RGPS. De 2002
a 2000, esse percentual caiu para 37,1%. E, na média entre 2007 e 2008, caiu
mais ainda, para 35,8%.

A solugio estd em equacionar o alto grau de sonegacao previdenciaria e
aprofundar as politicas que visam melhorias das condi¢oes de vida no campo.
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5 Pela nao renovacao da Desvinculagao das
Receitas da Uniao

A Desvinculacao das Receitas da Unido, criada em 1994 pela Emenda
Constitucional de Revisao (ECR) n° 1, foi uma das varias medidas de ajuste
fiscal preparatorias para o Plano Real.

Sempre temporaria, vem sendo renovada periodicamente, desde entio.
Variaram os nomes e o alcance, mas tem sido um dos mais eficazes instru-
mentos do ajuste fiscal praticado desde entio.

Iniciou-se como Fundo Social de Emergéncia (FSE) e recebia, além
de outras parcelas, 20% da arrecadagao total dos impostos e contribui¢oes, a
¢poca inclusive as contribuicOes previdenciarias.

Em 1996, foi renovado (EC n.° 10) sob a forma de Fundo de Estabi-
lizagdo Fiscal (FEF). Ja nao subtrafa recursos dos fundos constitucionais de
reparti¢ao de impostos, mas manteve as demais desvinculagdes. E novamente,
mantido em vigor, por mais dois anos, em 1997. Em 2000, transfigurou-se
em Desvinculacio de Receitas da Unidao (DRU), pela EC n.° 27, renovada
pelas Emendas Constitucionais n.” 42, de 2003, e 56, de 2007. A partir do
Orgamento de 2000, a desvinculagao deixou de atingir as contribui¢oes pre-
videnciarias.

Esse conjunto transitério-permanente ja durou 18 anos. Mas, se ne-
nhuma emenda constitucional for apresentada e aprovada, a vigéncia da DRU
encerra-se em 2011.

A Tabela 24 apresenta os efeitos dessa desvinculagao para o Or¢amen-
to da Seguridade Social.
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Tabela 24: Receita de contribuigoes sociais selecionadas e os efeitos
da desvinculagao promovidos pela DRU

Valores correntes, em R$ milhdes

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Receita de contribui¢cées sociais 168.611 175.870 200.408 196.484 | 193.879 | 229.298
Cofins 89.597 90.341 101.835 120.094 | 116.759 | 140.023
CPMF 29.120 32.493 36.382 1.004 0 0
CSLL 26.232 27.266 33.644 42.502 43.592 45.754
PIS / PASEP 22.083 23.815 26.116 30.830 | 31.030 40.373
Outras contribuigdes 1.578 1.956 2.431 2.054 2.497 3.148
Valores desvinculados 32.496 33.806 38.550 39.255 38.776 45.860

Fonte: dados da STN. Org. ANFIP.

Na esfera federal, além da Seguridade Social, era afetada a Educacio.

Para a Educacdo, a DRU acabou antes. Desde 2009, a desvincula¢io
vem diminuindo por for¢a da EC 59. A educagio perdia muito com a DRU. A
metodologia de calculo da desvinculagao utilizada pela Secretaria do Tesouro
ampliava a quantidade de recursos desvinculados. Na pratica, chegou a 35%.
A vinculac¢do constitucional a educacao ¢ estabelecida como sendo de 18%
sobre a receita liquida de impostos: do total de impostos arrecadados, sao
subtraidas as transferéncias por reparticio®®. Até 1994, as desvinculacoes de
impostos atingiam tanto a educagao quanto as transferéncias. Em 1995, dei-
xaram de afetar as transferéncias, mas continuou-se fazendo a desvinculacio
sobre o total de impostos arrecadados e ndo somente sobre a receita liquida.
Com essas contas, a educagdo praticamente absorveu a desvinculagido, que
nao mais ¢ feita as transferéncias e perdia muito mais do que 20%, como
mostra a Tabela 25.

Em 2008, a DRU retirou da educacao R$ 9,2 bilhoes. Com a perda par-
cial dos seus efeitos, a partir de 2009, os desvios cairam para R$ 5,5 bilhdes.
Em 2010, ultimo ano dessa transicao, eram de R$ 2,6 bilhdes de perdas. Em
2011, a educagao pode contar com a integralidade da vincula¢ao constitucio-
nal de 18% da receita liquida de impostos.

26 Estéo incluidas nessa conta as transferéncias de Fundo de Participagdo dos Estados, dos Mu-
nicipios, dos Fundos Regionais, do ITR, do IOF-Ouro e da parcela relativa ao IPI-Exportagédo
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Tabela 25: Evolugao da receita de impostos, a parcela vinculada a edu-
cacao, os recursos vinculados ao Fundeb e as desvinculagoes da DRU;

de 2005 a 2011
Valores correntes em R$ bilhdes
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
18% dos imp. a educacao - Sem a DRU 16,1 | 17,7 | 243 | 27,4 | 26,5| 31,9 37,3
% DRU sobre vinculagéo educagédo (EC 59) 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 12,5% | 5,0% | 0,0%
Sob os efeitos da DRU 10,5 11,6 17,0 18,2 210 292| 373
Perdas com a DRU 5,6 6,1 7,2 9,2 5,5 2,6 0,0
Recursos impostos vinculados a educagao 16,2 19,7 24,3 28,3 36,7 48,5
Transferéncias obrigatdrias pelo Fundeb 4.6 8,2 11,5

Fonte: STN - relatérios de execugao orgamentaria, diversos exercicios. Para 2010 e 2011 os valores sao estimados
pela STN e pela Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados. Org. ANFIP.

Some-se a esse fato a criacao, em 2006, do Fundo de Desenvolvimento
da Educacao Basica — Fundeb —, que substituiu o Fundef. Ele determina
a ampliacdo dos recursos federais na educagao basica, ao contrario do que
ocorria no Fundef. Os valores sao significativos e ampliam os gastos minimos
do governo central na educagao. Isto explica, em parte, 0 bom momento de

financiamento dessas ac¢oes.

A luta contra a renovag¢ao da DRU é um passo importante, que deve ser
acompanhado pela ampliagao de recursos para as a¢oes de saude, Previdéncia

e assisténcia social.
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6 Osregimes previdenciarios proprios de
servidores e de militares

Os regimes proprios de Previdéncia de servidores e de militares en-
frentam duras criticas, sempre pautadas no grande volume de despesas a eles
relacionadas. Embora sejam regimes previdenciarios distintos, sempre apre-
sentam em conjunto os dados dos dois regimes, para reforcar as idéias que
sustentam mais reformas.

Sendo diferentes, devem ser analisados em separado, sob critérios atua-
riais e financeiros, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal. Anu-
almente, acompanham a proposta de Lei de Diretrizes Or¢amentarias, em
seu Anexo de Metas Fiscais, uma Avaliacio Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis e uma Avaliagao Atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos Militares da Unido.

No entanto, as publicacdes mensais do Ministério da Fazenda?’, sobre
a execugao orcamentaria agregam os dois regimes, apresentando um unico
resultado. Também os boletins mensais da STN/MF, sob o titulo de “De-
monstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio dos
Servidores Publicos”, englobam despesas de servidores civis e militares.

Ha erros fundamentais nessa associa¢ao. Primeiro, os militares nao sao
servidores publicos desde a Emenda Constitucional n.” 18, de 1998. Segundo,
nao ha um tnico regime englobando servidores publicos e militares; cada seg-
mento possui o seu proprio regime previdenciario. Um relatério construido
dessa maneira, desinformando, tornou-se um instrumento pela manutencao,

27 As edigbes mensais do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria do Governo Federal e
Outros Demonstrativos, da STN, podem ser acessados em: http://www.stn.fazenda.gov.br/contabili-
dade_governamental/gestao_orcamentaria.asp
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por exemplo, da contribui¢iao de aposentados e pensionistas durante a trami-
tacdo da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n.° 555, de 2000.

Houvesse interesse por uma correta informagao, nao se somariam in-
formagoes relativas a um regime contributivo, como ¢ o caso do dos servi-
dores, com um nitidamente diferenciado, como é o caso do dos militares.
Ademais, no caso do regime dos servidores, seria considerada a contribui¢ao
patronal integral, uma imposi¢ao legal e natural em todo regime previden-
ciario.

6.1 0 Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores federais

Desde 1998, o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Pablicos
— RPPS — foi submetido a trés reformas constitucionais e sofreu a influéncia
de muitas leis, sempre com ampliacdes de caréncias, restricoes de direitos e
novos conceitos contributivos que moldaram um novo regime.

O regime carrega um grande estoque de beneficios concedidos ante-
riormente e varias reformas de desmonte do Estado deixaram um descom-
passo entre ativos e inativos. E a cada reforma, a despropor¢ao se amplia,
pois mais e mais servidores antecipam a sua aposentadoria para escapar dos
efeitos das mudangas.

A evolugao recente de suas receitas e despesas demonstra que, a ex-
cecao de 2009 - o valor do PIB do ano da crise distorce tanto receitas quanto
despesas -, as receitas crescem em patamares superiores ao PIB, ao contrario
das despesas, que tém uma tendéncia de queda. Em consequéncia, a neces-
sidade de cobertura do regime cai frente ao PIB. A Tabela 26 apresenta esses
numeros de 2005 a 2010. A Tabela mostra como, nesses seis anos, as receitas
cresceram 104%, e as despesas, 63%

Analisando uma série mais prolongada no tempo, as despesas com
aposentadorias e pensoes de servidores civis apresentam um comportamento
decrescente em relaciao a diversos parametros importantes, como a despesa
total de pessoal, a de ativos, a Receita Corrente Liquida (RCL) e o PIB.

Por ser um regime de reparticio, da mesma forma que o RGPS, a re-
lagdo entre ativos e inativos ¢ uma variavel importante. Variaveis externas,
como reformas administrativas ou a expectativa de perdas de direitos dos
servidores, interferem diretamente no equilibrio financeiro do regime de Pre-
vidéncia.
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Tabela 26: Receitas, despesas e necessidade de cobertura, do Regime
Proprio de Previdéncia dos Servidores federais, 2005 a 2010, em
valores correntes e % do PIB

Valores correntes, em R$ milhdes, e % do PIB

Classificagcdo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Contribuicdo de segurados | 4.189,3 | 4.908,0 | 5.648,8 6.627,5 | 7.558,6 8.574,2
Ativos 3.199,2 | 3.668,0 4.224,9 5.000,1 5.724,0 6.487,1
Inativos 769,4 928,6 1.059,9 1.211,2 1.368,8 1.565,6
Pensionistas 220,6 311,4 364,0 416,2 465,8 521,4
Contribuicéo patronal 8.378,6 | 9.815,9 | 11.297,6 | 13.254,9 | 15.117,1 | 17.148,5
Total de receitas 16.757,2 | 19.631,9 | 22.5953 | 26.509,8 | 30.234,2 34.296,9

% PIB 0,59% 0,62% 0,64% 0,66% 0,72% 0,70%
Despesas com beneficios 26.558,3 | 28.604,6 31.278,9 34.473,2 39.570,8 43.480,0
% PIB 1,24% 1,21% 1,18% 1,15% 1,26% 1,18%
Necessidade de cobertura -13.990,4 | -13.880,7 | -14.332,5 | -14.590,9 | -16.895,1 -17.757,3
% PIB 0,65% 0,59% 0,54% 0,49% 0,54% 0,48%

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundagado ANFIP.

Outro fator que precisa ser analisado para compreensao da disparidade
entre os quantitativos de ativos e de inativos esta relacionado a propria estru-
tura do Estado. Em decorréncia de mudancas dessa natureza, alguns 6rgaos
federais acomodam uma grande despropor¢io, porque foram transformados.
No Ministério das Comunicagdes, por exemplo, ha pouco mais de 2000 servi-
dores ativos e 31 mil inativos, porque hd aposentadorias e pensoes relativas a
servidores dos Correios, antes de serem transformados em empresa publica.
Hoje, os atuais trabalhadores da ECT sao filiados ao RGPS. Situacées bem
similares podem ser encontradas nos Ministérios dos Transportes, Satude,
Integragao Nacional e Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Seja porque
foram, em parte, extintos, privatizados ou municipalizados (como a prestagao
de servigos de saude — antes INAMPS, hoje SUS), esses 6rgaos contavam no
passado com estrutura muito maior do que a atual. Esses cinco Ministérios
tem 14% da forca de trabalho de servidores, mas, em descompasso, possuem
33% dos aposentados, 50% dos pensionistas, ou seja, 40% do total de apo-
sentados e pensionistas de todo o setor publico federal, incluindo os Poderes
e Ministério Publico.

O servidor nao pode responder por essa despropor¢ao. Também nio



Andlise da Seguridade Social e 2010

¢ justo impor aos atuais titulares de direitos de aposentadoria e pensao res-
tricoes a direitos desconhecendo que o descompasso entre receitas e despe-
sas do RPSS decorre, entre outros motivos, de decisdes politicas que pro-
moveram as reformas administrativas.

O maior problema é que a diferenca entre receitas e despesas vai au-
mentar tao logo seja aprovado o regime de previdéncia complementar do ser-
vidor. Do ponto de vista das receitas, o novo servidor passa a contribuir para
o RPPS somente o valor do teto do RGPS. Sem a previdéncia complementar,
contribuiria sobre a integralidade da sua remuneragao. Também a Unido vai
contribuir efetivamente para o Fundo de Previdéncia e isso vai aumentar as
despesas com encargos da folha de salarios. Hoje, a contribui¢do patronal é
apenas contabil e somente uma pequena parcela aparece nas despesas. A na-
tureza privada do Fundo vai exigir a transferéncia desse montante.

Isto significa que as contribui¢cdes dos servidores ativos para o RPPS
vao diminuir, na medida em que o quadro de pessoal for sendo recomposto,
e as despesas com pessoal vao crescer pela imposi¢ao de mais um encargo.
Esclarecer essa situagao ¢ fundamental para afastar desde ja interpretagdes
que busquem sacrificar direitos dos servidores ou aposentados para corrigir
essa situacao.

Vale lembrar que regras de contribuicao, requisitos e exigéncias para a
aposentadoria dos servidores ja sio maiores do que as aplicaveis aos traba-
lhadores do RGPS. Além da idade minima para os servidores que ingres-
saram no setor publico posteriormente a 1998, ha determina¢ao de tempos
minimos de efetivo exercicio no servi¢o publico (25 anos), na carreira (15
anos) e no cargo (5 anos). Como resultado desse conjunto de mudangas, em
2009, a idade média dos servidores aposentados foi de 61,5 anos, e das ser-
vidoras, de 58 anos®®. Essas idades sdo superiores as idades minimas exigidas
pelo texto constitucional, o que deveria ser suficiente para afastar as criticas
que apontam privilégios nesse regime.

E, mesmo assim, um servidor contratado posteriormente a 2004 nao
tem direito nem a integralidade nem a paridade. O seu beneficio sera calcu-
lado pela sua média contributiva e corrigido pelos indices aplicaveis ao RGPS.

28 Segundo o Boletim Estatistico de Pessoal, Ministério do Planejamento.



Consideracoes finais

A Seguridade Social apresentou em 2010 um saldo muito expressivo.
As receitas superaram as despesas em R$ 58 bilhdes. Nao foram criadas re-
ceitas novas, nem ampliadas aliquotas das contribui¢oes sociais. O salario
minimo, que é um dos fatores que mais impactam as despesas, recebeu 9,7%
de reajuste. Além da inflacdo, foram 5,8% de reajuste real. Os beneficios pre-
videnciarios de valor acima do salario minimo também foram reajustes acima
da inflacdo. Os beneficios do bolsa-familia foram ampliados.

A explicagdo para o aumento do saldo nao foi um acréscimo da carga
tributaria nem o corte de direitos. Mas, o grande crescimento econoémico de
2010, que repercutiu positivamente na arrecadagao.

Essa percepcao é muito importante. Uma economia que cresce e se
desenvolve viabiliza o financiamento dos programas de governo. Permite a
expansio dos direitos e dos servicos publicos. Possibilita a realizacio dos
investimentos necessarios a expansao da propria economia.

Durante muitos anos, o pais esteve condenado apresentar baixos niveis
de crescimento economico, até mesmo inferiores as médias mundial e da
América Latina. Isto foi resultado direto de politicas construidas dentro de
um receituario que priorizava outros interesses.

A partir de 2005, um novo ciclo se iniciou. O pals cresceu muito mais,
por varios anos. Nao cresceu concentrando renda, mas distribuindo. Vari-
os preceitos contidos na Constituicio Federal comecaram a sair do papel.
Foi dada importancia ao desenvolvimento regional e a desconcentracao da
produgao. O combate a miséria foi estruturado em agoes de transferéncia de
recursos diretamente as parcelas mais pobres da sociedade e acompanhado
de varios programas voltados a geragao de renda.
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Ao invés da precarizacio das relacbes de trabalho, foi implementada
uma vigorosa politica de valorizagiao do salario minimo e foram gerados mais
de 10 milhées de empregos formais. O desemprego caiu e a renda do traba-
lho subiu, recuperando perdas.

O Estado passou a assumir maior responsabilidade no planejamento e
na implanta¢ao de infraestrutura produtiva. A indu¢io ao investimento priva-
do ganhou novos instrumentos e uma maior dimensao.

Os investimentos publicos cresceram. O papel das estatais foi reafir-
mado. E um novo cenario se cria com as mudangas no marco regulatério para
exploracao do petréleo, que afirmou o papel da Petrobras no Pré-Sal e criou
a Pré-Sal Petroleo SA, uma empresa estatal responsavel pela administragao
das reservas e dos contratos de exploracio dessa riqueza. Inovagées como
o Fundo Social, que recebera parte dos recursos obtidos com a produgao
do pré-sal, e o sistema de partilha da produgao, a espinha dorsal do modelo,
permitirao ao Estado brasileiro ditar o ritmo de exploracio e a instituir me-
canismos para uma apropriacao social para dessas grandes riquezas.

Mesmo os bons resultados obtidos na formaliza¢io da economia, das
empresas ¢ dos empregos, em que pese a importancia das mudangas ocor-
ridas nos marcos legais, decorrem, em grande medida, do vigor da expansao
economica.

Com esse ciclo de crescimento econémico com distribuicao de renda,
o Brasil cumpriu com antecedéncia uma das dez metas do milénio, lancga-
das pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), de
reduzir pela metade o numero de pessoas vivendo em extrema pobreza até
2015. O percentual caiu de 25,6%, em 1990, e 12%, em 2003, para 4,8%, em
2008.

Agora devemos partir para a erradicagdo da pobreza que exige ampliar
programas de transferéncia de renda, incluir as pessoas no ciclo produtivo e
assegurar acesso a servicos publicos como agua, luz, saneamento e educagio.

O atual processo de crescimento economico que o Brasil experimenta,
com tantos resultados positivos nos campos econdomicos e sociais, esta longe
de ser um limite. E apenas um comeco. Nio ¢ ainda um processo de desen-
volvimento, com todas as caracteristicas defendidas por autores como Celso
Furtado.

Mas, ¢ uma partida, para uma longa jornada, que busca enfrentar pro-
blemas estruturais que entravam o nosso desenvolvimento.
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E preciso uma tributagdo mais justa, que cumpra uma dupla fungao:
1) contribua ativamente para financiar o Estado na construcao da cidadania
e nesse novo papel de garantir direitos, prestar servigos publicos com quali-
dade e assegurar as condi¢bes para o desenvolvimento da economia; e ii) que
seja um instrumento ativo para a justica social, que promova a reduciao das
desigualdades e a distribuicao da renda.

O projeto demanda um conjunto de politicas universais para promog¢ao
da cidadania, servigos publicos com eficiéncia, qualidade e resolutividade. Sao
necessarias propostas ainda mais ousadas para a valoriza¢ao do trabalho e dos
salarios. O Brasil nio se desenvolvera sem erradicar a miséria e reduzir ainda
mais drasticamente a concentracao da renda e da riqueza.

Nao sao tarefas impossiveis. Nem se pode alegar falta de recursos para
a sua implementa¢ao. O Orcamento da Seguridade Social nao foi criado para
ser superavitario. A sobra de recursos que ocorre hoje estd na contramao das
caréncias, das precariedades e das tarefas que se colocam para o conjunto de
agoes que ele financia.

A construcdo dessa agenda de longo prazo niao pode descuidar das
lutas imediatas.

Ainda neste ano, o governo apresentard um NOvo roteiro para a sua
reforma tributaria. Pelas apresentacGes iniciais, mantém como eixos a deson-
eracao, inclusive sobre a folha de salarios, e a simplificagao tributaria. A socie-
dade brasileira precisa lutar muito para impedir mudancas que prejudiquem o
financiamento dos gastos sociais, inclusive o Or¢amento da Seguridade Social
e para incluir itens importantes como medidas voltadas para a justica fiscal e
a tributacdo das grandes fortunas nessa reforma.

Outro problema candente, no campo da Seguridade Social, ¢ o subfi-
nanciamento da Saude. Inadmissivel, que com um superavit tdo substantivo,
o setor acumule tantas caréncias. A precariedade dos servi¢os de satde sdao
incompativeis com a construc¢ao da cidadania. A regulamentacao da EC 29,
com a defini¢ao de novos padroes de financiamento para o governo federal
e da regulamentagdo do que sejam agoes e servicos de saude, que coiba os
desvios de recursos, ¢ fundamental para qualquer avango. Novos modelos de
gestio podem ajudar, mas nao suprem oS recursos necessarios para o pleno
desenvolvimento dos servicos. A defesa do SUS, da sua universalidade, essa
importante conquista do povo brasileiro, passa por equacionar os seus di-
versos problemas. A 13* Conferéncia Nacional de Saude, que ocorrera ainda
neste ano, cumprird um importante papel nas discussdes e na defini¢ao de
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politicas que associem a saude, como fundamentais para a qualidade de vida
e 0 novo projeto de desenvolvimento.

Nesse tema, lutar contra a renovacao da Desvinculagao das Receitas da
Unido, que se extingue em 2011, estd na ordem do dia. A DRU subtraiu da
Seguridade, em 2010, R$ 45 bilhoes. Sio recursos que faltam, por exemplo,
para equacionar os problemas da satde.

Para a educagio, os efeitos positivos da exclusio da DRU puderam
ser sentidos. Os gastos federais foram ampliados significativamente e viabili-
zaram, por exemplo, a expansio e interiorizacao de universidades e redes de
ensino técnico e profissionalizante.

E esses avangos impulsionaram mais lutas em defesa da educagao
publica de qualidade. Durante as discussoes e vota¢ao do novo Plano Nacio-
nal da Educacio, ganha forca a exigéncia de que o financiamento da educagao

publica chegue a 10% do PIB, até 2022.

Todas essas tarefas e projetos passam pela reafirmagdo da importancia
de um projeto nacional de desenvolvimento, com distribuicao de renda e
valorizacdo do trabalho, com reducdo das desigualdades sociais e regionais,
que reafirme a soberania e a cidadania.

Naturalmente, incluem-se nessa agenda a defesa e o aprimoramento do
modelo de Seguridade inscrito na Constituicao Federal e a manutengao do
seu modelo de financiamento, com a pluralidade de fontes exclusivas. Inte-
grar agoes e programagoes da saude, assisténcia e previdéncia social e garantir
0s recursos necessarios para esse sistema moldado para assegurar direitos sao
fundamentais para a constru¢ao de uma ordem social que tem como base o
primado do trabalho e, como objetivo, o bem-estar e a justi¢a social.
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ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - ANFIP

CONSELHO EXECUTIVO

Alvaro Sélon de Franca
Presidente

Floriano José Martins
Vice-presidente Executiva

José Roberto Pimentel Teixeira
Vice-presidente de Assuntos Fiscais

Maria do Carmo Costa Pimentel
Vice-presidente de Politica de Classe

Benedito Leite Sobrinho
Vice-presidente de Politica Salarial

Jeziel Tadeu Fior
Vice-presidente de Assuntos de Seguridades Social

Léa Pereira de Mattos
Vice-presidente de Aposentadorias e Pensbes

Ana Mickelina Barbosa Carreira
Vice-presidente de Cultura Profissional e Relagdes Interassociativas

Eucélia Maria Agrizzi Mergar
Vice-presidente de Servigos Assistenciais

Marcio Humberto Gheller
Vice-presidente de Assuntos Juridicos

Miguel Arcanjo Simas Névo
Vice-presidente de Estudos de Assuntos Tributarios

Rosana Escudero de Almeida
Vice-presidente de Administragao, Patriménio e Cadastro
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Josemar Jorge Cecatto Santos
Vice-presidente de Finangas

José Tiburcio Tabosa
Vice-presidente de Planejamento e Controle Orgamentario

Carlos Roberto Bispo
Vice-presidente de Comunicagdo Social

Jodo Laércio Gagliardi Fernandes
Vice-presidente de Relagbes Publicas

Jorge Cezar Costa
Vice-presidente de Assuntos Parlamentares

Marcos Rogério Alves Ribeiro
Vice-presidente de Tecnologia da Informagéo

CONSELHO FISCAL

Luiz Carlos Correa Braga
Coordenador do Conselho Fiscal

Nilo Sérgio de Lima
Relator do Conselho Fiscal

Jonilson Carvalho de Oliveira
Conselheiro do Conselho Fiscal

CONSELHO DE REPRESENTANTES

Pedro Dittrich Junior - SC
Coordenador

Rozinete Bissoli Guerini - ES
Vice-Coordenadora

Maria Aparecida F. Paes Leme - RN
Secretaria

Lucimar Ramos de Lima Ramalho - PB
Secretaria-Adjunta

AC - HELIOMAR LUNZ

AL - ANDRE VILAGA DOS SANTOS
AM - MIGUEL ARCANJO SIMAS NOVO

AP - EMIR CAVALCANTI FURTADO

BA - ARNALDINO MORAES PITTA
DF - FLORIANO MARTINS DE SA NETO

CE - NOE FREITAS JUNIOR
ES - ROZINETE BISSOLI GUERINI
GO - CARLOS JOSE DE CASTRO
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MA - ANTONIO DE JESUS O. DE SANTANA
MG - AFONSO LIGORIO DE FARIA
MS - CASSIA APARECIDA MARTINS DE A. VEDOVATTE
MT - MANOEL DE MATOS FERRAZ
PA - AVELINA MARINHO DE OLIVEIRA
PB - LUCIMAR RAMOS DE L. RAMALHO
PE - PAULO CORREIA DE MELO
Pl - LOURIVAL DE MELO LOBO
PR - MARCIO HUMBERTO GHELLER
RJ - JOAO BARROS PADILHA
RN - MARIA APARECIDA FERNANDES P. LEME
RO - ENI PAIZANTI L. FERREIRA
RR - ANDRE LUIZ SPAGNUOLO ANDRADE
RS - MARVILLE TAFFAREL
SC - PEDRO DITTRICH JUNIOR
SE - MANOEL ALVES GOMES
SP - MARGARIDA LOPES DE ARAUJO
TO - FRANCISCO RAIA
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FUNDACAOQ ANFIP DE ESTUDOS DA
SEGURIDADE SOCIAL

DIRETORIA EXECUTIVA

Floriano Martins de Sa Neto
Presidente

Vilson Anténio Romero
Diretor Administrativo

Albenize Gatto Cerqueira
Diretor Financeiro

Sandra Consuelo Abreu Chuves
Diretor de Planejamento

Ana Lucia Guimaraes Silva
Diretor de Cursos e Eventos

MEMBROS SUPLENTES DA DIRETORIA EXECUTIVA

Aurora Maria Miranda Borges
1° Suplente

Benedito Leite Sobrinho
2° Suplente

CONSELHO FISCAL

Pedro Augusto Sanches
Presidente
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José Geraldo de Oliveira Ferraz
Relator
Givanildo Aquino da Silva
Membro

MEMBROS SUPLENTES DO CONSELHO FISCAL

Durval Azevedo de Sousa
1° Suplente
Rubens Moura Carvalho
2° Suplente

CONSELHO CURADOR

Membros Titulares
Jorge Cezar Costa
Presidente
Rosana Escudero de Almeida
Secretaria

MEMBROS

Floriano José Martins
Maria do Carmo Costa Pimentel
Amauri Soares de Souza
Décio Bruno Lopes
Eurico Cervo

MEMBROS SUPLENTES DO CONSELHO CURADOR

Ana Mickelina Carreira
1° Suplente

Leila de Souza de Barros Signorelli de Andrade
2° suplente

José Roberto Pimentel Teixeira
3° Suplente

Roswilcio José M. Gois
4° Suplente



