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APRESENTACAQ

sistema de Seguridade Social Brasileiro, instituido pela Constituigao Federal de 1988, constitui

um marco civilizatério no qual estdo definidas as regras e normas que norteiam a Protegao Social

no Pais, garantido por fontes diversas de financiamento: contribui¢io do Estado, dos trabalha-
dores e das empresas).

A Reforma Previdencidria atualmente veiculada a partir da PEC 6/2019, acaba com o modelo soli-
dério pactuado ao longo do processo de redemocratizagio, sendo nao sé injusta, como incapaz de realizar o
ajuste fiscal, tido pelo governo, como solugao para a crise econdmica que ora assola o pais. Constitui mais
um capitulo do Projeto em curso de desmonte do nosso sistema de protegao social.

A aludida reforma nio parte de diagnésticos corretos dos problemas, desconsidera que desde 1989 fo-
ram aprovadas mais de 06 emendas constitucionais e dezenas de legislacdes complementares que jd alteraram
o regime inicial, desfigura os mecanismos de financiamento tripartite e empurra o peso do ajuste sobre os
que ganham menos. H4 de se convir que ao longo do tempo a reforma inviabilizard a prépria continuidade
dos servigos e beneficios prestados pelo INSS e, portanto, deixard 4 margem um contingente cada vez maior
de trabalhadores, inclusive os jd aposentados.

A presente obra, elaborada pela ANFIP e Funda¢io ANFIP, nio pretende apenas evidenciar a deses-
truturacio dos mecanismos de protegao social. O que se pretende é evidenciar a necessidade de reflexao sobre
as politicas sociais, como também se rediscutir os mecanismos de financiamento da Protegao Social, pela
reconstrucao de sua base de arrecadagao e pelos seus efeitos na distribui¢ao de renda.

Com a estimativa de 80% da economia, decorrente das restricoes de direitos da Previdéncia Urbana e
Rural, do Abono Salarial e do BPC, a reforma tende a excluir uma massa considerdvel de trabalhadores, por-
que cria regras semelhantes e até mais rigidas as praticadas em nagoes com maior grau de desenvolvimento
sécio econdmico e desconsidera a realidade do mercado de trabalho brasileiro.

Além do mais, a reforma trabalhista tornou precdria a base de arrecadagio previdencidria. Hoje, mais
de 60% dos trabalhadores, em fungio da informalidade e do desemprego, jé nao contribuem para a Pre-
vidéncia e terdo muitas dificuldades para o cumprimento das regras atuais, terao poucas possibilidades de
cumprirem as regras futuras e ndo contardo com essa protegao previdencidria na velhice.
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Retomar o crescimento econdmico é condigao necessdria para a reorganiza¢ao das contas do sistema
de seguridade social. A constru¢io de um sistema vidvel em longo prazo, passa pela ampliacio das fontes de
financiamento mediante uma estrutura tributdria mais progressiva e menos incidente sobre o consumo ¢ a
produgao, adequando-se a um melhor controle sobre suas receitas.

Nesse sentido, o livro ora editado —“Andlise da seguridade Social em 2018”- compée-se de diversos
artigos, distribuidos em 6 capitulos: A execugio do Or¢amento da Seguridade Social; As Receitas da Segu-
ridade Social; As contribui¢des Previdencidrias e o Mercado de Trabalho; As Despesas da Seguridade Social;
As Despesas com os Beneficios e o Resultado do RGPS; A Reforma da Previdéncia.

Podemos dizer, portanto, que os desafios aqui colocados nao dizem respeito apenas a previdéncia, mas
ao futuro da nagao brasileira e que os estudos que compoem este volume possam ser de grande valia aos estu-
diosos da matéria, visando aos melhores argumentos no debate social e politico em defesa dos direitos sociais.

Esperamos que todos usufruam de uma tima leitura.

ANFIP e Fundagdo ANFIP
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INTRODUCAOD

Andlise da Seguridade Social em 2018 enfrenta um momento impar desde 1988. Um ano de

grandes investidas contra os direitos sociais, com propostas concretas de desmonte da Previdéncia

Social e dos pilares da Seguridade Social. Pela primeira vez, o governo, uma parcela majoritdria no
Parlamento e titulares de grandes interesses do sistema financeiro se unem com um sé objetivo: acabar com
o modelo constitucional, que tem como principios o desenvolvimento social, a redugao de desigualdades
sociais e regionais.

Em 2019 tramitam no Congresso propostas de emenda a constituiao para cortar direitos da Previ-
déncia Social, privatizar a cobertura dos direitos previdencidrios, tanto do regime geral, quanto dos regimes
proprios, e para alterar as regras tributdrias, para entre outros pontos, extinguir a maior parte das fontes
vinculadas e exclusivas da Seguridade Social. A Andlise da Seguridade Social de 2018 estd sendo produzida
para a defesa dos direitos e das conquistas sociais, resultado das frutiferas lutas e constru¢oes do movimento
social, democrdtico e desenvolvimentista verificadas no momento constituinte.

Ao longo do ultimo triénio, adversidades nos campos politico, econdémico, fiscal e social submeteram
o pais a um grande e articulado esfor¢o de seus segmentos mais reaciondrios pela desconstrucio de todo e
qualquer avanco. Escondidos sob bandeiras de austeridade, tratam direitos sociais, programas e servigos pu-
blicos como incompativeis com o orgamento. Na verdade, trata-se de uma op¢io politica, para excluir o povo
e suas demandas da disputa pelos fundos publicos; reverter avancos conquistados nas tltimas décadas, seja
no acesso a bens e servigos publicos, na reducio da pobreza ou na melhoria recente no mercado de trabalho.

Mas, principalmente, desejam um novo papel para o Estado brasileiro, que trilhe em dire¢io oposta
aos do rumo de um desenvolvimento com distribui¢io de renda e redugao de desigualdades regionais e
sociais. Buscam a construcio de um estado minimo; com reducio de direitos e o sucateamento de servigos
publicos como os de sadde, assisténcia social, educacio, seguranca; reduzem os investimentos piblicos em
logistica, saneamento, criando demandas para o setor privado; precarizam a capacidade estatal de exploragao
de riquezas minerais e privatizam as empresas publicas para se apropriarem mais facilmente desse patrimoé-
nio; contém o crédito publico, em prol dos bancos privados; enfim, praticam a destrui¢ao da capacidade
estatal de dirigir o pais rumo a melhores cendrios.

O ano de 2018 foi o terceiro ano desde a promulgaciao da Emenda Constitucional — EC — n° 95, de
2016, que integra esse novo consenso antissocial. Os grandes cortes orcamentdrios que foram promovidos
em programas e a¢oes da Seguridade, os cortes de direitos impostos nos campos dos direitos previdencidrios,

15



Anélise da Seguridade Social em 2018

assistenciais e trabalhistas apresentam, sem margem a dividas, o por vir no tempo que resta para os vinte
anos de limitagoes aos gastos publicos. A imposi¢ao de um limite de despesas que tem como parimetro os
gastos havidos em 2016 — um exercicio em meio a uma grande crise ¢ a inflagao. No tem como referéncia
a capacidade econdmica do pais, que pode melhorar, nem as disponibilidades fiscais do Estado, que podem
ser construidas. No fundamental, essa EC insurge contra o papel redistributivo da politica fiscal. Ao exigir
cortes drdsticos nas despesas publicas, aprisiona a sociedade em um cendrio da inevitabilidade de profundas
reformas para cortar direitos e precarizar as mais diversas politicas publicas.

No Brasil, a estrutura tributdria é perversa, injusta e em quase nada contribui para a redugao das
desigualdades. Mas, as propostas de reforma tributdria que estdo tramitando nao estio voltadas para a so-
lucdo desse problema. Todas alteram apenas a tributagao sobre o consumo, “simplificando” os tributos que
incidem sobre a produgio e a circulagio de bens e servicos. Como envolvem questoes federativas (esses
tributos financiam Unido, Estados e Municipios), as mudangas precisam preservar ou ampliar o atual nivel
de financiamento do conjunto, ou seja, preservar a capacidade de arrecadagio da tributagio indireta. Mas,
para reduzir os tributos indiretos, como ¢ desejdvel, é necessdrio ampliar a tributacio direta sobre rendas e
patriménio, temas que essas propostas nao se dispdem modificar.

Sem grandes mudangas no combate a iniquidade social através de mudangas tributédrias, o combate as
desigualdades depende de transferéncias de recursos putiblicos para as pessoas mais pobres e de outros gastos
sociais, que lhes permita o acesso a servicos e direitos. E é exatamente isso que a EC n° 95 e as politicas em
curso impedem, submetendo o pais a um limite de gastos Gnico no mundo, dificultando o acesso a direitos
sociais bdsicos e empurrando o pais para uma sociedade cada vez mais desigual e com crescentes parcelas de
vulnerabilidade.

No triénio de 2016 a 2018, as saidas para a crise se resumem a ataques aos direitos sociais. As saidas
fazem recair o 6nus sobre as parcelas mais pobres da sociedade. Direta ou indiretamente, o governo age des-
contruindo politicas, com cortes no financiamento, reformulagoes e se permite agir até desconsiderando o
marco legal. Em contrapartida, foram aprovadas leis que resultaram em perda de arrecadagio, favorecendo
grandes empresas. Somente ao longo desses exercicios, foram aprovadas cinco leis com perdao de dividas
com a Unido, tributdrias e nao tributdrias. Enquanto dificulta o acesso a aposentadoria rural, o governo
parcela dividas e diminui as aliquotas de contribuicao previdencidria para a agroindustria e para as gigantes
do agronegdcio. Somente durante a tramitagao da Reforma da Previdéncia, PEC n° 6, de 2019, atuou e
defendeu abertamente para impedir que a tributagio previdencidria alcangasse as empresas exportadoras de
produtos in natura, resultando em perdas de R$ 80 bilhées na préxima década.

No campo econdmico, uma recessao sem precedentes e de dificil superacao constréi dificuldades das
mais diversas ordens: explode o desemprego, corréi o tecido social, deteriora a renda das familias. As em-
presas retrairam investimentos e apostam na precariza¢ao do trabalho como varidvel de ajuste de custos e de
recomposi¢ao de seus lucros.

Com a recessao e sob as consequéncias de um grande volume de desoneragdes tributdrias promovidas
no periodo anterior, as contas dos governos nao fecham. Um pais acostumado a praticar entre 2% e 3% de
superdvit primdrio, acumula déficits fiscais de grande magnitude, pressionando ainda mais os gastos sociais.

No campo social, avangos obtidos desde 2000 na diminui¢io da miséria e na redu¢do das desigualda-
des estao ameacados e ji denotam sinais de sua reversio.
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No Brasil e no mundo, a crise econdmica que se arrasta hd mais de dez anos, desde o seu inicio em
2007 nos EUA, ainda exibe as suas consequéncias. Se alguns paises podem demonstrar sinais econémicos
minimamente positivos, ainda aguardam solugdes os graves problemas sociais recorrentes da crise: os altos
indices de desemprego e de subemprego, a queda na renda do trabalho, o aumento das desigualdades, a
perda de direitos e a precarizagio do trabalho. E, a julgar pelos cendrios apresentados nos mais recentes do-
cumentos dos organismos internacionais, que apontam panoramas de baixo crescimento econémico pelos
préximos anos, nao se equacionarao esses graves problemas sociais no curto espaco de tempo.

No Brasil, uma agenda politica e econdémica anticrise permitiu a economia resistir, até 2013, aos
efeitos da crise internacional. A economia, os empregos e a renda do trabalho cresceram em ritmos suficien-
temente altos para reduzir as desigualdades e continuar retirando importantes segmentos da pobreza e da
pobreza extrema.

No resto do mundo, nas economias avancadas, as agoes dos diversos governos em resposta a crise prio-
rizaram a salvagio dos seus mercados financeiros, mantendo a produg¢io quase estagnada e os trabalhadores
Sem emprego € Com Mmenos direitos, com graves repercussoes sociais. E, como prolongar da crise, surgiu um
periodo longo de baixos niveis de produgao, as empresas inibiram investimentos, o desemprego crescente
deixou familias sem renda e sem capacidade de consumo. Esses paises aumentaram desproporcionalmente
as moedas em circulacdo, para dar s suas institui¢des financeiras liquidez em relagio a ativos contaminados
pelo descrédito advindo dos efeitos da desregulamentagio dos mercados. Isto nio equacionou os problemas
gerados pela crise, mas socializou uma parcela dos encargos e prejuizos pelo mundo.

No Brasil, a partir de 2014, o pais viveu as consequéncias de uma desoneragio excessiva que retirou a
capacidade do Estado de investir e de auxiliar no crescimento econdémico e a agio das politicas piblicas nao
conseguiram se contrapor a paralisia do setor produtivo. Em relagao a esse conjunto de benesses distribuido
as empresas, vale ressaltar que muito se deve a agoes verificadas durante a tramita¢ido de medidas no Con-
gresso Nacional, em movimentos politicos que o governo nio quis ou nao conseguiu reverter. A esse cendrio
que ja indicava problemas econ6micos e fiscais, somou-se o impasse eleitoral e ao final daquele ano iniciou-se
uma crise politica sem precedentes. E problemas politicos, dentincias de corrupgio, estagnagao dos investi-
mentos privados, interiorizagao dos efeitos da crise internacional, tudo se somou criando um ambiente ainda
mais hostil para a recuperacio da economia. J4 ao final daquele ano, o governo brasileiro alterou em parte o
rumo das suas politicas econdmicas e fiscais.

Em 2015, aprofundou nesse caminho, mas manteve prioridades no campo social. A politica de valori-
zagao do saldrio minimo foi revigorada por mais quatro anos; a regra 85/95 foi aprovada como opgao ao fator
previdencidrio; as medidas do ajuste foram modificadas para diminuir os seus efeitos durante a tramitagio.
Mas, o governo optou por medidas de ajuste fiscal, corte de subsidios, aumentos tributdrios, redugio dos
gastos publicos, aumento das metas de superdvit, aprofundando a queda da economia — em uma recessao
que perdura desde 2015 — e com grandes repercussoes no mercado de trabalho.

Os anos de 2015 e 2016 foram marcados por uma queda abrupta na produgao de bens e servigos,
especialmente em segmentos importantes da economia. Tendo o ajuste fiscal e as privatizagées como nor-
te, as medidas adotadas pelo governo para o enfrentamento a crise gestam saidas que parecem desconhecer
o seu tamanho ou as repercussoes para os segmentos que jd se encontram atingidos pelos seus multiplos
efeitos. As consequéncias sociais, materializadas na perda de emprego e renda, no aumento da miséria das
familias vao se avolumando.
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Em 2017, foi aprovada uma reforma trabalhista para a precarizagio do emprego e da ocupagao dos
trabalhadores e a diminui¢ao da renda do trabalho, que em muito vai desestruturar o préprio acesso a Pre-
vidéncia Social. Desde entao vidrias outras medidas foram adotadas na mesma direao, para reduzir direitos
e garantias dos trabalhadores.

Em 2017 e 2018 a economia manteve-se estagnada; o emprego em baixa; a informalidade, a ocupagao
por conta prépria em busca de sobrevivéncia; a subutilizagio da for¢a de trabalho por insuficiéncia de horas
contratadas explodiram.

A Anilise da Seguridade Social em 2018, no detalhamento que faz, tanto das receitas, quanto das
despesas, ¢ um importante instrumento para a discussao das medidas governamentais de corte de gastos e
das propostas de reformas.

No Capitulo 1, sao apresentados e discutidos os principais niimeros de receitas e despesas da Segurida-
de Social, como se vinculam aos resultados da crise econdmica e da inagio governamental em medidas para
a superagio da crise. Como um elemento importante para o debate sobre as contas da Seguridade Social,
¢ contraposta a férmula de cdlculo que o governo apresenta para a Seguridade Social, como sao subtraidas
receitas e acrescidas despesas, ao arrepio dos mandamentos constitucionais, para criar um cendrio de déficit
estrutural para a Seguridade que indique o corte de direitos como tinica solugao para o problema.

No Capitulo 2, estao dados relativos as contribuigoes socais que incidem sobre o lucro, o faturamento
e as receitas dos diversos 6rgaos que integram a Seguridade Social. S20 analisados como os efeitos da crise
econdmica e as rendncias contribuiram para o desfinanciamento da Seguridade.

As receitas previdencidrias estao discutidas no Capitulo 3, onde também constam andlises do mercado
de trabalho, do processo de desoneragio da folha de pagamentos e de outras rentincias e os efeitos da reforma
trabalhista sobre o direito dos trabalhadores e a arrecadagio previdencidria.

No Capitulo 4, sao apresentadas as despesas da Seguridade Social, com andlises abordando os progra-
mas da satide, da assisténcia social, do Fundo de Amparo ao Trabalhador; as despesas com beneficios e agoes
identificadas com a Seguridade Social, desenvolvidas nos mais diversos érgaos governamentais.

O Capitulos 5 estd dedicado ao Regime Geral de Previdéncia Social, apresentando despesas com bene-
ficios e as contas de resultado do RGPS. Sio analisados, em separado, os subsistemas urbano e rural.

O Capitulo 6 discute a reforma da previdéncia, lista os principais pontos da PEC n° 6, discute os prin-
cipais eixos da reforma, as consequéncias para o aumento da exclusao previdenci;iria das maiores exigéncias
e caréncias e a diminuigao do valor de todos os beneficios determinada pelas mudangas.
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1. AEXECUCAD DO ORCAMENTO DASEGURIDADE SOCIAL
EM 2018

m 2018, a execugao do Orgamento da Seguridade Social foi em muito determinada pelas chama-

das politicas de austeridade. A elas se somaram as prioridades de um redirecionamento do papel do

Estado. Estd em construgio acelerada o modelo de estado minimo para o povo, com aversao a po-
liticas sociais e aos mais diversos direitos; com precarizacio de servigos publicos; privatizagoes; endeusamento
da eficicia do mercado para suprir todas as demandas criadas pelo enxugamento estatal.

Para os gastos sociais, as mudangas nas mais diversas politicas pablicas e nos programas foram enco-
bertas por multiplas roupagens. Sob formas variadas, como medidas administrativas e moralizadoras, com
alteragoes em critérios e requisitos, congelamento de valores, entre outras.

A cantilena é a de que o nivel atual de gastos ptblicos impede a retomada da economia, a geragao de
empregos. As pregagoes sobre a crise, o caos iminente, a incapacidade estatal de manter direitos e servigos
buscam vencer as resisténcias de uma sociedade que empobrece e se torna cada vez mais desigual e que vé se-
rem diminuidas as possibilidades de um amanhecer diferente. Todas as medidas adotadas pelos governos nos
tltimos anos resultam de uma politica econdmica restritiva, com cortes em gastos e investimentos ptiblicos
e a uma politica monetdria com viés igualmente recessivo.

Se a crise é para o pais, a oportunidade é somente para o dinheiro. Integra essa crenca a ideia de que o
mercado vai, por si s, sair da aguda crise em que se encontra tao logo sejam contidos os gastos publicos e lhe
sejam abertos nichos de atuagao. Ledo engano. Os agentes de mercado agem em prol do lucro e se movem
em aten¢do a demandas. Na atual crise, persistente alids, com desemprego em alta, e aumento da miséria a
deprimir a demanda doméstica e incertezas limitando as demandas externas, o afastamento do Estado é um
retrocesso.

A atual politica desconsidera o papel, para a geragao da demanda agregada, de compras governa-
mentais, investimentos em infraestrutura, créditos ao setor produtivo e a0 consumo, politicas em prol do
desenvolvimento e as que ampliam a renda e o consumo das familias (como as de assisténcia social; as de
geracio de emprego e de aumentos reais para o salirio minimo). E até mesmo da importincia de politicas
de expansiao de servicos puiblicos essenciais, como saide, educagio, entre outros, que ampliam a renda
disponivel das familias.
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E se o governo, ao contrdrio, se desacredita como polo indutor e sequer se credencia como gestor
das politicas, sobra desalento, ociosidade e a produgao patina, como mostram os indices do PIB nos
tltimos 12 trimestres.

Depois de 2017, com a hegemonia desse roteiro ortodoxo, o pais experimenta um grande retrocesso.
Pos fim a prioridades politicas de redistribui¢ao de renda e a um modelo mais audacioso de expansio eco-
némica, com ampliacio da inddstria nacional através das oportunidades geradas pela exploragao de riquezas
do pré-sal e da amplia¢io do contetido nacional em amplos segmentos industriais e de servigos. Depois desse
marco na economia, em diversos segmentos industriais e, especialmente, na explora¢io do pré-sal avangou
a desnacionalizagio. E nos servigos publicos proliferaram privatiza¢oes, com venda de ativos e concessoes.

Ainda para favorecer os negdcios, duas profundas alteragdes foram aprovadas: a Reforma Trabalhista
(Lei n° 13.467, de 2017, que alterou a CLT) com novas formas de contratagio, precarizagao de diversos
direitos trabalhistas e a possibilidade de acordos individuais e coletivos em substitui¢ao a preceitos legais; e
uma nova lei de terceiriza¢io (Lei n® 13.429, de 2017) que acabou com a dicotomia entre atividade fim e
atividade meio, uma vez que permitiu a terceirizagdo integral e a consequente existéncia de empresas sem
qualquer trabalhador — o efeito dessas mudangas sobre a estrutura do trabalho no pais e sobre a previdéncia
social em particular serd discutida no Capitulo 4.

No campo social, a desocupagio nio arrefece, a precarizagio e a subutilizagio da mao de obra assu-
mem caracteristicas mais permanentes ¢ a miséria aumenta.

E preciso ressaltar que no periodo anterior, especialmente entre 2012 e 2014, o pais abriu mao de
receitas com desoneragoes; foi negligente no tratamento a sonegadores e fraudadores, e distribuiu uma infi-
nidade de créditos tributdrios presumidos, tudo em prol de ampliar o investimento privado. Naquele triénio,
mais de trezentos bilhoes de reais deixaram de entrar nos cofres federais, com grandes repercussdes também
para estados e municipios, apenas considerando as desoneragées instituidas naqueles trés anos.

Uma parcela significativa dessa retragao decorreu de mudangas nas propostas encaminhadas pelo Exe-
cutivo ao Congresso Nacional. Mas, seja em funcio dessas denominadas pautas-bomba, seja porque, em
parte, o governo considerava o cendrio econémico altamente positivo para tolerar essas ampliagoes, essa
explosdo de rentincias nao foi enfrentada a contento. A consequéncia foi uma crescente incapacidade para o
Estado em cumprir as tarefas necessdrias para manter o ritmo de crescimento e, posteriormente, uma crise
fiscal, quando o pais parou de crescer, acumulando perdas na arrecadacio.

Nos governos que se seguiram houve criticas a esse processo, mas foram insuficientes para reverter
esse quadro, as agoes empreendidas foram nulas ou ineficazes. Ao contrério, se o pais enfrentava problemas
fiscais, nenhum movimento significativo se somou para que a ampliacio das receitas integrasse o rol de so-
lugoes. Quase a integralidade das medidas apontaram para corte de gastos, de servicos publicos, de direitos
sociais. Para a populagao em geral, especialmente a que perdeu empregos e rendas, restou apenas mais uma
conta a pagar. O efeito dessas rendncias é discutido na Se¢do 2.1 e nos Capitulos 3 ¢ 4.

A execugao do Orgamento da Seguridade Social e a economia em 2018 sofreram grande influéncia
dos efeitos de uma forte contragao do PIB verificada entre 2015 e 2016, que somou mais de 7,5% em perdas
acumuladas na produgao nacional de bens e servicos. Em 2017 e 2018, a economia patinou alcangando o
fundo do pogo, com uma flutuagao de apenas 1%, em ambos os exercicios. E em 2019, as expectativas nao
sa0 das melhores. O PIB do primeiro trimestre ficou negativo e o do segundo trimestre, embora positivo, e
acima das expectativas, nao demonstra mais do que uma retomada lenta e gradual.
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Isto porque, os governos apds 2016 seguem o mesmo receitudrio. Nao estao dispostos a adotar medi-
das seja para aliviar a situagao dos mais pobres, que ampliaram o seu sofrimento com a crise, seja para reco-
locar a economia em rota de crescimento, por meio da agao estatal. Defendem a ina¢io do Estado.

Os efeitos da crise, as fragilidades da recuperagio econémica no dltimo biénio e os problemas sociais
dela decorrentes sao analisados na Secio 2.2.

Em 2016, a promulgacao da Emenda Constitucional — EC n° 95, do teto de gastos, criou um am-
biente muito propicio para o desenvolvimento dessa inagao estatal. O congelamento de gastos suprime a ca-
pacidade de intervencao estatal para alavancar a economia e inibe a adogao de programas que possam aliviar
o sofrimento da sociedade em altos niveis de desocupacio e de subocupagio. Mesmo quando o pais retorna
ao mapa da fome, assiste ao crescimento da quantidade de pobres e a dos mais ricos.

O ano de 2018 foi o terceiro de vigéncia da EC n° 95. E, a cada ano, as despesas orcamentdrias, para
cada 6rgao ou Poder, precisam ser inferiores ao do limite do exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — [PCA'.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — também contém limitagdes para a expansao das despesas,
mas excetua da obrigacio de compensacio a concessao de beneficio a quem satisfaga as condigoes de habili-
tagao prevista na legislagao pertinente e a expansao quantitativa do atendimento e dos servicos prestados”. A
LRF também permite que as despesas crescam segundo uma margem de expansio a ser coberta pelo aumen-
to da arrecadagio. Com a EC n° 95 nao hd essas excegoes. Todas as despesas primdrias devem estar contidas
nos limites e compensado todo e qualquer aumento.

Ha4 precarizagao dos servigos, porque nenhum aumento da demanda pode ser atendido. Como o
desemprego e o seu subemprego avancam, hd aumento da pobreza e mais pessoas buscam servigos na satide
publica; fazem jus a beneficios assistenciais (tanto o Bolsa Familia quanto os beneficios da Lei Organica da
Assisténcia Social — LOAS possuem um recorte de renda como requisito para ingresso) e trabalhistas (como
o seguro desemprego).

Todo esse aumento de demanda precisa ser compensado por cortes efetivos em gastos ou na qualidade,
porque a ampliagao permitida (a correcao inflaciondria) nao é capaz de arcar com o crescimento das despesas
decorrentes do aumento de custos e da demanda, do reajuste legal do valor dos beneficios e do crescimento
vegetativo dos que cumprem os requisitos e passam a ter direito e eles.

Para complicar ainda mais, os gastos do Executivo, de 2017 a 2019, foram comprimidos adicional-
mente para compensar excessos de gastos realizados pelo Poder Judicidrio. Assim, o total de despesas do
Executivo sequer foi mantido em seus valores reais.

A EC 95 é discutida na Se¢io 2.3 e os seus efeitos sobre as despesas da Seguridade Social sio mapeadas

ao longo dos Capitulos 5 e 6.

Em suma, as opgoes governamentais para o enfrentamento 2 crise estdo direcionadas para um ajuste
contra os direitos da sociedade, especialmente dos mais pobres. Assim foi na reforma trabalhista para enfren-
tar o desemprego. Assim é na op¢ao pelas medidas de enfrentamento a crise fiscal.

1 AEC determina utilizar o IPCA ou outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que
se refere a lei orgamentaria.

2 LCn°101, de 2000; Art. 24.
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Vale ressaltar que a crise perpetuada pelas agoes governamentais, somada ao congelamento de gastos,
¢ utilizada como mote para a aprovagio de reformas estruturais, como a reforma da previdéncia, e para as
intimeras agoes de desestruturacio dos mais diversos programas sociais.

Foi exatamente para cortar gastos que o governo patrocinou combinagdes ruinosas como o aumento
de requisitos para o seguro desemprego em um momento onde quase dois milhées de postos de trabalho for-
mal foram extintos; promoveu a exclusdo de um milhao e meio de familias do bolsa familia, quando a renda
familiar estava em declinio. E, ainda, vdrias agdes e programas da educacio e da sadde perderam recursos.

1.1. 0S EFEITOS DAS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

Durante a crise 2008-2009, o governo utilizou crédito, incentivos fiscais, programas sociais, um enor-
me pacote de investimentos em infraestrutura dos Or¢amentos Fiscal e das Estatais para impedir que a maior
parte de seus efeitos atingisse o pais. O resultado foi bom. Entre 2007 e 2011, incluindo o biénio da crise, o
PIB subiu 4,5% na média anual. E com a economia, cresceram os empregos.

Até entio, o uso das rentincias tributdrias nao foi significativo. Todavia, a partir de 2011 elas foram
incorporadas a agenda, para se contrapor a um volume descomunal de moedas que as grandes economias
liberaram para sair de suas crises. Com moedas fortes em profusio, o real se valorizou, dificultando a produ-
¢ao local. O governo optou por utilizar rentncias fiscais para financiar direta ou indiretamente a economia,
0 emprego, as exportacoes e os investimentos das empresas.

O processo de aprovagao dessas medidas no Congresso Nacional resultou em uma expansao descon-
trolada dos volumes de recursos envolvidos. O resultado nao evitou a queda dos niveis de crescimento, entre
2012 e 2014, o PIB subiu apenas 1,8% na média anual, bem inferior 4 do periodo anterior; e ainda redu-
ziu a capacidade de o Estado financiar o conjunto de suas despesas e inviabilizou outros instrumentos que
poderiam ser tteis para combater os efeitos negativos da crise sobre a economia. Em especial, as rentncias
subtrairam do Estado a capacidade de investir na infraestrutura e de adotar outras medidas essenciais para
um maior dinamismo da economia.

Segundo a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, os valores envolvidos em rentincias aprovadas
triplicaram em 2011, frente as de 2010, passando de menos de R$ 12,6 bilhoes para R$ 58,0 bilhdes®. Cres-
ceram ainda mais em 2012, para R$ 142,6 bilhoes e continuaram aumentando. Entre 2013 e 2014, foram
quase R$ 100 bilhées em cada ano. Em 2015 ¢ 2016, jd em curso os novos elementos da politica fiscal, o
ritmo de aprovacdo de novas rendncias diminuiu, e em 2016, foi apenas residual.

Em 2017, voltou a crescer: as rendincias em 2016 totalizaram R$ 264,7 bilhées; em 2017, R$ 278,7
bilhoes; em 2018, R$ 292,8 bilhées e sao projetadas R$ 307,1 bilhoes de rentincias em 2019. Vdrias dessas
medidas de maior impacto fiscal acabaram aprovadas, porque desde a aprovacio da EC n° 95 ficou mani-
festo que as saidas para a crise fiscal seriam dirigidas para o corte de gastos e de direitos sociais. Recuperar os
niveis de arrecadagio perdeu parte de sua importincia.

Esses niimeros podem ser vistos na Tabela 1, que acumula esses dados das rentincias tributdrias insti-
tuidas a partir de 2010 e os seus efeitos pelos exercicios seguintes com as informagoes dos gastos tributdrios
estimados por bases efetivas.

3 Considerando os seus efeitos no ano em que foi instituida e nos trés exercicios subsequentes.
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TABELA 1
DESONERACOES INSTITUIDAS, 0 ANO DE IMPACTO DAS MEDIDAS E 0S VALORES DAS RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes
mmmmmmmmﬂ-
5780 1727 2607
- 29398 12010  13.628 58025
- 47091 52358  27.758 142621
2013 - 32916 24687 22,985 95181
2014 - 40039 23771  26.338 92,698

8.854 11.380 16.333 41980

vigéncia

Inicio de

1.372 1.442 916 4.357
16.366 18.668 21.245 57.019

10374 9983 5341 29865

Renuncia
(em % PIB)

Fonte: RFB - Desoneragdes instituidas, Ultima edicao a relativa a 2018, e Gastos Tributérios Estimados por Bases Efetivas, diversas edi¢des, sendo a mais recente a de 2016 série 2014-2019.
Para a arrecadag&o liquida, relatorios fiscais da STN.

Notas  Apenas o impacto das perdas de arrecadagdo no ano de aprovagao das medidas e a dos trés anos posteriores. (2) Dados dos relatérios de desoneragdes instituidas. (3) Dados dos
relatérios de Gastos Tributarios Estimados por Bases Efetivas, a informagao mais recente para cada exercicio. (4) Dados da receita administrada, indicada pelos relatérios da STN.

Organizagéo: Anfip e Fundagao Anfip.

Embora as cifras relacionadas as rentincias sejam biliondrias, o volume de recursos perdoados nos mais
diversos parcelamentos de débitos tributdrios e nao-tributdrios também nao ¢ pequeno. Somente ao longo
de 2017, viérias dessas leis foram aprovadas. E, durante a tramitacio, os beneficios ofertados aos devedores
sempre aumentaram, em muitos casos totalizando 100% dos juros e das multas.

No parcelamento das dividas rurais para com a previdéncia’, os beneficios foram tao grandes que
incluiram ampliagao de perdao e dos descontos, aumento dos prazos, redugio da aliquota da contribui¢io a
ser paga e ainda descontos em vdrias linhas de crédito agricola. Vale ressaltar que até os descontos em linhas
de crédito que impliquem em aumento dos subsidios tém impacto or¢amentdrio e o aumento desses subsi-
dios limita outras despesas publicas (por conta da EC n° 95, que limita por 20 anos as despesas do governo
federal, onde os subsidios estao incluidos). Em 2018, o Congresso derrubou o conjunto dos vetos aprovados
nessa legislagao.

4 Esse parcelamento inicialmente tramitou como a MP 793, de 2017, que perdeu eficacia por nao ter sido apreciada. Mas, foi aprovado ao final ao
mesmo ano, pela tramitagao do PL 9.206/17, gerando a Lei n° 13.606 de 2018. Os vetos apostos a essa lei foram derrubados em abril de 2018.
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A aprovacio desses dois projetos, bem como o de vdrios outros correlatos, ignoraram os limites e
procedimentos estabelecidos pela EC n° 95, a Emenda do teto dos gastos; pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e das determinagdes das respectivas Leis de Diretrizes Or¢amentdrias. Todas essas normativas exigiam
conhecimento prévio pelo parlamento do total de rentincias envolvidas e relatério de impacto identificando
as respectivas medidas compensatdrias. Nada disso foi atendido’.

O sistema tributdrio nacional acumula muitas distor¢oes, a maior parte delas identificadas com uma
péssima distribui¢ao dos tributos que afrontam a capacidade econémica do contribuinte. Os pobres ¢ a
classe média estao submetidos a uma maior carga, comparativamente a sua menor capacidade econdémica.
E, infelizmente, o governo e o Congresso ainda resistem em aumentar a progressividade do sistema, com a
aprovacao da tributagdo sobre grandes fortunas, lucros, juros e dividendos, por exemplo.

O sistema tributdrio brasileiro sempre privilegiou a tributagao indireta, ao invés de alcangar a renda
e a propriedade. Isto ocorre tanto a nivel federal, quanto estadual. Alids, o Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Servigos — ICMS, o tributo com maior arrecadagao nacional, provoca distor¢oes em relagao
aos principios da justiga tributdria, nao somente por ser indireto, incidente sobre o consumo, mas porque
afronta o principio da seletividade e da essencialidade ao apresentar uma concentragio desproporcional em
Servigos pflblicos, como energia, telefonia, égua e saneamento. Essas distor¢coes nao conseguem ser corrigidas
por rentncias. O efeito das principais rentincias nas Contribuigées Sociais, afetando diretamente o financia-
mento da Seguridade Social pode ser acompanhado na Tabela 2°. Em valores relativos a receita realizada das
contribui¢des sociais, elas cresceram até 2015, quando comprometeram 22,5% do financiamento exclusivo
da Seguridade. Em 2017 e 2018, estiveram na casa dos 19%.

1.2. 0S EFEITOS DA CRISE ECONOMICA E DA FRAGILIDADE DA
RECUPERACAO A PARTIR DE 2017

Entre 2004 ¢ 2013, o crescimento do PIB foi de 50%, uma variagio média anual de 4,1%, apesar dos
reflexos da primeira fase da crise internacional terem afetado negativamente os anos de 2008 e 2009. Em
2014, o pais viveu uma paralisia ¢ o PIB apresentou resultado positivo de 0,5%. Em 2015, iniciou-se um
periodo de queda acentuada que se prolongou por 2016, caiu 3,8% e 3,6%, respectivamente. Em 2017 e
2018, a economia parou de cair, flutuando positivamente 1,1% em ambos os exercicios.

O Griéfico 1 permite visualizar a evolugio do PIB desde 2005. A crise de 2008-2009, reconhecida
como a maior crise desde 1929, promoveu uma queda na produgio que nem de perto se compara ao
ocorrido em 2015-2016. Nao apenas a queda foi menor como a recuperagao foi mais rdpida. A Gltima
crise destruiu 7,3% da produgao nacional e a pequena recuperagao de 2017 e 2018 fez com que essas
perdas fossem reduzidas para 5,3%. Ao final de 2018, os niveis de producao situavam-se em patamares
semelhantes aos valores médios de 2012.

5  Os relatorios de impacto orcamentario e financeiro da criagao ou ampliagao de rentincias esta previsto pela EC n® 95, que introduziu a Art. 113, no
ADCT; na LRF, em seu art. 14 e nas diversas leis de diretrizes orgamentarias. Na LDO 2017 (Lei n° 13.408, de 2016) em seu art. 118, § 4°, ainda estava
determinado um prazo maximo de vigéncia para as reniincias de 5 anos.

6  Adesoneragao da folha de pagamentos sera tratada no Capitulo 3.
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TABELA 2
RENUNCIAS TRIBUTARIAS EM CONTRIBUIGOES SOCIAIS

Valores correntes, em R$ milhdes

Slmples Nacional 18.267 19.535 22.495 23.766 25.669 26.374
Desoneracao da Folha de Salarios 12.284 22.107 25.199 14.547 13.704 12.105
Entidades Filantrépicas 8.720 10.428 9.755 10.236 12.348 12.687
Exportagao da Produgao Rural 4.484 4.638 5.941 6.040 6.558 7.500
Funrural - - - - - 1.104
MEI - Microempreendedor Individual 786 991 1.404 1.676 2.061 2.562
Outras
_------
Desoneracao Cesta Basica 11.512 12.303 12.951 11.890 12.431 13.030
Entidades Filantrépicas 3.693 4.471 4.741 5.066 5.328 5.948
Simples Nacional 17.237 18.969 18.809 18.637 18.667 19.567
Zona Franca Manaus 5.546 5.044 5.625 5.531 5.881 6.715
Outras 16.779 19.646 20.261 16.692 18.892 20.161
sLo e am sew a6
Simples Nacional 6.389 7.005 6.710 6.554 6.523 6.837
Entidades Filantropicas 1.707 1.824 1.163 1.933 2.021 2.118
Inovacao Tecnologica 433 463 487 356 373 391
PROUNI 75 98 174 186 346 407
Outras
_------
Desoneracao Cesta Basica 2.497 2.669 2.809 2.581 2.699 2.829
Simples Nacional 3.848 4.226 4193 4.156 4.161 4.362
Zona Franca de Manaus 1.181 1.072 1.201 1.194 1.276 1.314
Outras 3.343 4.043 4.159 3.369 3.825 4.134
ervonmirmipmr | | am | e | | om |
Soma das rendncias em outras receitas 103.858 116.967 121.106 129.352 135.318 142.056
Total das rentincias 223.310 257.223 269.994 264.687 278.743 292.841

Nota: Ao final desta Publicag&o, nos Anexos de Dados (Anexo A-V), encontra-se uma tabela completa das desoneragdes das Contribuigdes Sociais de 2005 a 2019.
Fonte: RFB - Gastos Tributarios Estimados por Bases Efetivas, diversas edicdes, sendo a mais recente a de 2016 série 2014-2019.
Organizagéo: Anfip e Fundagao Anfip.
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GRAFICO 1
PIB REAL DO BRASIL, EVDLU[;A[] TRIMESTRAL, COM AJUSTE SAZONAL
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Fonte: IBGE - Sistema de Contas Trimestrais. Evolugéo do PIB trimestral com ajuste sazonal; real, média de 2003 = 100.
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP

A aguda queda na produgio que o grafico identifica pode ser compreendida pelo comportamento dos
diversos setores da economia, medido pelas pesquisas mensais do IBGE, sobre Industria (PMI); Comércio
(PMC); e Servicos (PMS). Esses elementos, que compoem a produgao, representam 82% do PIB’.

Esses nimeros podem ser acompanhados no Griéfico 2, que também permite comparar o transcurso
de tempo entre os momentos mais agudos de cada crise com os periodos de sua superagao.

Tomando-se por base 2007, a inddstria cresceu até 2010, com periodo de queda em 2008 e 2009,
ficando praticamente estabilizada até 2014. A partir dai, experimentou uma queda de 15% até 2017. Viu
seu pior momento no tltimo trimestre de 2016 e desde entdo patinou crescendo apenas 4% até o final de
2018. O comércio, respondendo aos estimulos da economia, praticamente ignorou a crise 2008-2009. Su-
biu ano apés ano desde 2005. Mas retrocedeu em 2015 e 2016, caindo 12%. Ao final de 2018, apesar de
uma lenta recuperagio, acumulava ainda 7% de perdas. Os servicos comegaram a ser medidos em separado
a partir de 2012, cresceram até 2014; ficaram estaveis em 2015, cairam em 2016 e 2017. Em 2018, ficaram
praticamente estabilizados e acumularam perdas de 9%.

H4 uma grande diferenca entre o ocorrido com a grande crise mundial de 2008/2009, com a situacio
que o pais vive desde 2015.

Um dos elementos que diferencia esses momentos ¢é a agao governamental. No primeiro caso, foram
utilizados diversos instrumentos para reaquecer a economia, como expansio do crédito para pessoas e empre-

7 0s18% restantes sao compostos pela produgdo agropecuaria e pelos impostos que incidem sobre 0s precos.
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sas, aumento da renda das familias, redugoes tributdrias, ampliagio de politicas sociais e dos investimentos
do governo e de suas estatais, novas politicas de adensamento industrial etc. Assim, decorridos 18 meses de
setembro de 2008, a economia estava recuperada. A inddstria havia retomado o patamar anterior ao da crise
e 0 comércio apresentava uma expansao de 20%. Em 2010, o PIB cresceu 7,5%, parte derivado de uma base
comparativa fraca (em 2009, caiu 0,1%), mas principalmente pelo resultado conjunto dos setores publico e
privado na superagio dos problemas.

GRAFICO 2
INDICADORES MENSAIS DE COMPORTAMENTO DA PRDDUQAD INDUSTRIAL,
DO COMERCIO VAREJISTA E DOS SERVICOS

110
100
90
80
70 Mais de 48 meses e ainda a economia
no fundo do pogo.
Quedas de 14% na inddstria,
5% em servigos;
60 Em 18 meses, €4,5% no comércio
crescimento —
na economia. =o=IndUstria
Indiistria recuperada, —SQNigos
50 wcamdrca Al —Comércio
jan/07 jan/08 jan/09 jan/10 janf11 jan/12 janf13 jan/14 jan/15 jan/16 jan/17 jan/18 jan/19

Notas: Foi adotada escala movel de 12 meses para diminuir os efeitos da sazonalidade. Industria: Produgo Fisica Industrial; PMI-IBGE; indice de base fixa com ajuste sazonal (Base: média
de 2012 = 100); Servigos: indice de volume de servigos; PMS-IBGE; indice base fixa com ajuste sazonal (2014=100); Comércio: indice de volume de vendas no comércio varejista ampliado;
PMC-IBGE; indice base fixa com ajuste sazonal (2014=100).

Fonte: IBGE
Organizagdo: Anfip e Fundagao Anfip

Na crise atual, vigoraram as politicas de austeridade e a desconstrugao de vdrios mecanismos de agio
anticiclica. A aposta se concentrava em privatizagoes, corte em investimentos e programas sociais, diminui-
¢ao do crédito, reducio dos indices de exigéncia de contetido nacional para a exploragio de petréleo e de
servicos publicos, entre outros. O governo confiou em uma recuperagio espontanea da economia, onde bas-
tava o antncio de medidas de ajuste fiscal do setor publico para que os agentes de mercado reconquistassem
a confianga e a capacidade de recuperar a economia, vencendo os problemas internos e externos.

A segunda diferenca é a confianca gerada pelo governo para induzir as agoes e iniciativas do setor
privado. Em 2008, o governo apostou no enfrentamento dos efeitos da interiorizagao da crise na economia
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nacional e o setor privado respondeu prontamente. Desde 2016, os governos, em uma eterna crise politica,
nio despertaram a conflanga necessdria nos agentes econémicos para uma tarefa ainda mais dificil, uma saida
da crise sendo eles os protagonistas.

A economia parou de cair em 2017, mas a recuperagio nio se generalizou e dados positivos foram
sendo sucedidos por informagoes contraditérias. Essas idas e vindas vém desde 2017 e até mesmo em 2019,
com fraco desempenho do PIB no primeiro trimestre.

Os dados do mercado de trabalho estao detalhados no Capitulo 4 e respondem a evolugao da econo-
mia e as medidas que s6 conduzem a informalizagao aprovadas desde 2017.

E nesse contexto que sdo analisadas as receitas da seguridade social.

A queda na produgio e na circulagao de bens e servicos tem um efeito muito grande e imediato na
arrecadagio em nosso pais, jd que a maior parte é provida por tributos indiretos, que incidem diretamente
sobre esses fatores. A diminui¢io na arrecadacio poderia ser menor se, como na maior parte dos paises de-
senvolvidos, houvesse maior participagio de tributos calculados sobre a propriedade e renda financeira.

A receita das contribui¢es sociais pode ser acompanhada do Gréfico 3. Os dados expressam a cada
més a soma em valores constantes (corrigidos pelo IPCA) da arrecadagio acumulada pelos dltimos doze
meses. S20 também apresentados eventos importantes que determinaram o comportamento da arrecadagao,
como os momentos de crise ¢ o inicio do periodo de aceleragao acentuada das desoneracoes. E, ao final, a
queda da arrecadagio pelo efeito combinado de recessao e essas desoneragoes.

GRAFICO 3
RECEITAS DE CDNTRIBUIQGES SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL
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Fonte: STN-MF; em valores constantes de dezembro de 2018 (IPCA).
Organizagao: Anfip e Fundag&o Anfip.
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O crescimento da arrecadagio verificado em novembro de 2017 representa os efeitos da reclassificagao
de receitas promovido pela RFB. Valores recolhidos nos mais diversos parcelamentos nao vinham sendo clas-
sificados conforme o tributo que deu razio ao parcelamento. Recursos vinculados nio foram, ao longo desses
anos, repassados a estados, municipios, Seguridade Social, educacao entre outros. Em relagio a Seguridade,
contribui¢des sociais pagas relativas a diversos exercicios anteriores foram creditados naquele més.

A tributagio responde com elasticidade em relagio a economia, crescendo e diminuindo, acompa-
nhando o PIB, mas quase sempre em ritmos mais acelerados. Quando a capacidade econémica do contri-
buinte cresce, é mais vantajoso estar em dia com o fisco. Ao contririo, nos momentos de crise, as empresas
agem no sentido oposto. Os dados da Tabela 3 reforcam essa afirmagio ao permitirem a comparagio entre a
variacio real do PIB e o crescimento real da arrecadagao das contribuicoes sociais.

O primeiro periodo destacado, o triénio de 2005 a 2007, apresenta um alto crescimento do PIB, de
13,8%. E em resposta, um aumento significativo da arrecadagao real, que se elevou em 24%, quase o dobro.
Para compor esse aumento real, a arrecadagio de todas as contribuigdes sociais também cresceu.

Para o segundo triénio, de 2008 a 2010, que compreende a crise de 2008-2009, os dados mostram
que até em fungio da rdpida recuperacio, a economia cresceu 12,9% e as receitas um pouco menos. Pesaram
naturalmente alguns efeitos da crise (compensacio de prejuizos, na base de cdlculo da contribuigao sobre
os lucros), como também o fim da CPMF a partir de 2008. A titulo de informagao, em valores atuais, essas
receitas representavam R$ 67 bilhoes a0 ano ou um valor médio mensal de R$ 5,6 bilhdes.

TABELA 3
VARIACAO REAL DO PIB E A RECEITA MEDIA ANUAL DE CONTRIBUICOES SOCIAIS

(%) R$ bilhes (%)

Receita média mensal de contribuigoes sociais

Anos e periodos determinados Var;p:loBreaI Previdéncia
i ®
(RGPS)? Cofins PIS/Pasep CSLL CPMF Crescimento real
29,9 13,6 50,0 16,7 19,8 24,0

2005-2007 13.8

P ’ j ! ! y ! !
g

g 2008-2010 129 29,6 17,5 38,1 31,2 10,8
g

g 2011-2014 97 255 10,9 16,1 1,8 17,0
@

=

o

S 2015-2018 47 88 05 47 -1,0 -5,2

Fonte: IBGE, SCT, para o PIB e Relatério fiscal do STN, para as receitas de contribuicdes sociais.

Nota: ™ Em valores constantes, corrigidos pelo IPCA, de dezembro de 2018, na origem. @ Para as receitas da Previdéncia Social ndo estdo incluidos os valores ndo repassados da
desoneragdo da folha de pagamentos das empresas. © Crescimento real da soma de todas as contribuigdes sociais, em relagéo ao ano anterior ao inicio de cada periodo. Ao final desta
Publicacdo, nos Anexos de Dados, na Tabela A_llI, ha a evolugdo anual das receitas de Contribuigdes Sociais de 2005 a 2018, em valores constantes.

Organizagao: Anfip e Fundag&o Anfip.

Para o terceiro periodo, de 2011 a 2014, a economia diminuiu o ritmo, mas continuou crescendo.
O PIB aumentou 9,7% nesses quatro anos e a receita, em 17%. E, como nos periodos anteriores, o grande
destaque positivo foi o comportamento da contribuigao previdencidria — que serd analisada no Capitulo
4. Mas, vale antecipar que o desempenho altamente positivo desse periodo decorreu da redugio dos indi-
ces de desemprego e pela formalizagio do trabalho. Mais e melhores empregos e nio o corte de direitos,
sempre foi o grande remédio para os maiores problemas da previdéncia social, da falta de cobertura ao
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financiamento. Somente nesse periodo, o crescimento do nimero de vagas registradas na RAIS, como de
vinculo ativo ao final de cada exercicio foi de cinco milhées e meio de novos postos de trabalho formaliza-
dos. Potencializando esse efeito, o rendimento médio real dos trabalhadores cresceu 7% pelo efeito com-
binado da diminuigao do préprio desemprego, como também por um aumento real de aproximadamente
12% concedido ao saldrio minimo®.

Na auséncia de leis que ampliem a arrecadagio (alterando aliquotas ou base de cdlculo), o crescimen-
to real dos valores de contribuigées na maioria dos exercicios apontados na Tabela 5, é resultado direto da
ampliacio da economia. Nio hd fatores como ampliagao de aliquotas que pudesse justificar esse resultado.
O modelo de crescimento adotado, com maior distribui¢io de renda, ampliagio do emprego, formalizagao
da economia, das empresas e do trabalho, com aumentos reais na renda das familias e com diminuicio da
miséria, acelerou também a arrecadacio.

Outro elemento importante para andlise dos dados da Tabela 5 é o crescimento da participagao
da contribui¢io previdencidria no financiamento total da seguridade. Esse aumento decorre tanto da
expansio do emprego e da sua formalizacio, quanto do aumento das renuncias adotadas nas demais
contribui¢des sociais.

No quarto periodo analisado, de 2015 a 2018, o pais viveu dois anos de recessio seguidos de outros
dois de pequena recuperagio. A economia teve variacio negativa de 4,7% e as receitas, em -5,2%, em termos
reais, na média de todo o quadriénio.

A matriz dos problemas de financiamento do Or¢amento da Seguridade estd na queda da arrecadagao,
nao no modelo. Esse sistema de contribui¢des préprias e exclusivas, que abrange uma multiplicidade de fatos
geradores, incidindo sobre a folha de pagamentos dos trabalhadores, o faturamento e o lucro das empresas foi
capaz de financiar uma ampla rede de servigos publicos e de beneficios e, exceto no tltimo biénio, mostrou-
-se superavitdrio, como serd mais adiante demonstrado.

No Brasil, além da elasticidade da receita e das dificuldades econdmicas das pessoas e empresas, va-
rios fatores contribuem para a queda da arrecadagao, como a prescri¢ao do crédito tributdrio, que se dd em
apenas cinco anos, estabelecendo um tratamento privilegiado para essa apropriagao dos recursos publicos.

Somam-se a lentidao dos processos administrativos e judiciais de cobranga, os reincidentes processos
de parcelamento de dividas, com perddo de juros e multas e intimeras outras vantagens. Hd apenas cinco
anos para ser autuado. Ou a Receita Federal do Brasil - RFB descobre a sonegagao em cinco anos ou o Estado
perde o direito a cobranga e esses tributos devidos sao convertidos em lucro. Se a Receita a descobre, o Estado
¢ obrigado a exaurir toda a esfera administrativa antes da ago penal. E, vale sempre lembrar, que basta o
pagamento do débito (ou mesmo o seu parcelamento, com os beneficios de perdao de juros e multas) para
afastar o processo criminal correspondente. Assim, o crime tributdrio compensa. Sao facilidades adicionais
para sonegadores e fraudadores, caracterizadas em dltima instancia até pela extingao da agio penal se o agente
promover o pagamento do tributo e seus acessérios, antes do recebimento da dentincia. E nem precisa quitar
todo o débito, a justica tem entendimento de que apenas o pagamento inicial das prestagdes basta para a
extingdo da punibilidade.

Outro ponto se vincula aos reiterados refinanciamentos e parcelamentos dos débitos tributdrios que
hoje, infelizmente, se transformaram em rotina, como que integrados ao calenddrio tributdrio. De tempos
em tempos, com crescentes niveis de perdao de multas e juros, com generosas condigoes de parcelamento,

8  Esses numeros relativos a RAIS, comportamento do salario real e do salario minimo estao detalhados no Capitulo 4
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esses refinanciamentos vém se repetindo. J4 houve casos de parcelamentos direcionados a segmentos eco-
ndmicos, que condenados em decisdes judiciais em Gltima instancia, ganharam direito a procedimentos
especiais para pagamento de suas dividas tributdrias.

A concessao de todas essas facilidades a sonegadores e fraudadores das contribuigoes previdencidrias
rurais ¢ inadmissivel diante das medidas propostas pelo préprio governo na reforma da previdéncia, espe-
cialmente contra o direito previdencidrio do trabalhador rural e do segurado especial que atua em regime de
economia familiar. Enquanto pretendia cortar direitos de aposentadoria do trabalhador rural, especialmente
sob a alegacao do subfinanciamento, o governo diminuia as contribui¢des patronais do campo.

Esse conjunto listado acima nao exaure todos os expedientes e instrumentos que constroem a triste
realidade: em nosso pais, o crime tributdrio compensa.

1.3. OSEFEITOS BAECN®33 - A DESVINCULACAO DE 30% DAS
CONTRIBUICOES SOCIAIS

Em 2016, foi promulgada a EC n° 93, renovando a DRU — Desvinculagao de Receitas da Unido até
2023. A histdria de renovagao da DRU, sob as mais diversas denominacoes, vem desde 1994 e demonstra o
aspecto superavitdrio do Or¢amento da Seguridade Social, que sempre foi o principal alvo da desvinculagao.

Com a EC n° 93, a DRU, que desvinculava 20% das receitas de contribuiges sociais, exceto a pre-
videncidria, foi ampliada para 30%. Sio recursos que deixam de compor o financiamento do Orgamento
da Seguridade Social e podem ser gastos em outras dreas a critério do governo federal. E, pela primeira vez,
também sao desvinculados 30% das receitas de taxas. Essa subtragao de recursos da Seguridade passou de
uma média de R$ 63,4 bilhoes, entre 2013 ¢ 2015, para R$ 99,4 bilhoes, em 2016, R$ 113 bilhoes, em
2017 e R$ 120 bilhoes, em 2018.

Mas por que desvincular 20% ou 30% dos recursos da seguridade social? Porque, historicamente o
Orgamento da Seguridade Social sempre foi superavitdrio. Para dar uma ideia, entre 2005 ¢ 2016, o supera-
vit médio anual foi de R$ 50,1 bilhoes. Coincidéncia, ou nao, nesse mesmo periodo, entre 2005 ¢ 2016, o
valor médio de recursos desviados da Seguridade Social afastados pela DRU foi de R$ 52,4 bilhées, ou seja,

da mesma ordem de grandeza da média dos superdvits da Seguridade no mesmo periodo.

Sem a DRU, a exposigao puiblica dessa sobra de recursos incentivaria os projetos de reajuste de aposen-
tadorias, de aumento da aplicagio de recursos na Satide ou na Assisténcia Social, entre outros.

Se, ao longo dos anos, os superdvits nao tivessem sido desviados da Seguridade Social, poderiam ter
servido para melhorar o valor dos beneficios previdencidrios e assistenciais, bem como os servigos nas dreas
da Sadde e Assisténcia Social, promovendo, assim, uma melhor distribui¢io de renda na sociedade. Os supe-
rdvits, ainda, poderiam ter sido utilizados para constituir uma grande reserva com o objetivo de dar solidez a
Seguridade Social e serem usados em momentos de crise como o que o pais vive atualmente.

Assim, além de contribuir para a criacio do artificial discurso de déficit da Seguridade, a DRU pro-
move a subtragdo de recursos disponiveis para a disputa alocativa no processo de elaboracao do orcamento
da Seguridade e evita a constitui¢ao de um fundo de reserva que contribuiria para compensar perdas de
arrecadagio em momentos de crise. A utilizagio desse expediente visa construir uma conta de déficit da
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Seguridade Social e demonstra que o interesse real na desvincula¢ao nunca foi resolver problemas de ges-
tdo financeira de recursos, mas potencializar os discursos em prol das reformas para supressao de direitos
financiados pela Seguridade Social.

A Tabela 4 apresenta os dados da DRU em diversos exercicios. Os valores divergem em pequena mar-
gem em relago ao total apresentado pelo governo, porque nesta Tabela e na Tabela 2, que aponta o conjunto
das receitas da Seguridade Social, a integralidade das receitas de juros e multas é incorporada a Receita das
Contribui¢oes, como dispoe a Lei 8.212/1991. O governo nio considera essas receitas como integradas as
receitas das contribuigoes, diminuindo seu valor total e, assim, a desvinculagao também ¢é apresentada em
valor ligeiramente inferior.

TABELA 4
RECEITAS DE CUNTRIBUIQGES SOCIAIS DESVINCULADAS PELA DRU
Valores correntes, R$ milhdes

Cofins 17.920 24.019 23.352 28.005 40.185 61.404 70.728 75.440
CSLL 5.246 8.500 8.718 9.151 11.933 20.443 22.695 23.565
PIS/Pasep 4.417 6.178 6.219 8.089 8.498 16.208 18.713 19.854
Outras contribuigdes ® 4.914 568 500 630 1.085 920 981 835

Taxas de 6rgaos da Seguridade

Fonte: Siga Brasil.

Notas: Ao final desta Publicagéo, nos Anexos de Dados, encontra-se uma tabela completa das desvinculagdes promovidas pela DRU em Contribuicbes Sociais de 2005 a 2018. ) Até
2015, a DRU era calculada aplicando-se 20% as receitas das contribuicdes sociais, exceto para a contribuigdo previdenciaria, onde néo se aplica desde 2000. A partir de 2016, a aliquota
de desvinculagéo passou a ser de 30% e a atingir as taxas em adi¢&o as contribuicées sociais. @ Até 2007, em Outras contribuicdes constavam as receitas da CPMF, extinta naquele ano.
A incidéncia da DRU na CPMF era parcial, ndo incidindo sobre a fragdo destinada ao Fundo de Erradicagdo da Pobreza. © O valor médio ¢ calculado sobre todo o intervalo e ndo apenas
sobre os valores mostrados na Tabela. ® Os valores divulgados pelo governo para as desvinculagdes de recursos da Seguridade sé&o diferentes, por varios motivos, entre os principais
estdo: a) o governo ndo reconhece a integralidade da receita do PIS como sendo da Seguridade, descontando a parcela aplicada no BNDES; b) o relatdrio considera a desvinculagéo de
contribuicdes previdenciarias dos regimes proprios, que ndo entram na Tabela 4. No Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria, relativo a 2018, por exemplo, 0 governo reconhece
apenas a desvinculagao de R$ 109,6 bilhdes.

Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

No periodo entre 2005 e 2015, as receitas desvinculadas pela DRU foram, em média, de R$ 47
bilhoes. Se apresentados em valores constantes atualizados pelo INPC, de dezembro de 2018, quando a
aliquota era de 20%, foram desviados em média R$ 76 bilhoes ao ano.

Se apresentados em valores constantes (INPC, de dezembro de 2018 — vide Anexo A_III), entre 2005
e 2015, quando a aliquota era de 20%, foram desviados em média R$ 76 bilhoes ao ano. Esses valores su-
biram para R$ 107 bilhoes em 2016, para R$ 119 bilhées, em 2017, e R$ 122 bilhoes, em 2018, jd com a
nova aliquota de 30%. Ao longo desses quatorze anos, um trilhao e duzentos bilhoes de reais desses recursos
da Seguridade foram contabilizados como recursos do Orgamento Fiscal®.

9  0Os dados anuais, em valores constantes desviados pela DRU podem ser vistos na Tabela do Anexo A_lll, ao final do livro.
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1.4, AEC N° 95 - A LIMITACAO DAS DESPESAS - OUTRAS MEDIDAS DE
AJUSTE FISCAL QUE AFETAM A SEGURIDADE SOCIAL

Em 2016, foi promulgada a Emenda a Constituigao n° 95. De autoria do governo, essa emenda
limita as despesas orcamentdrias e cria um Regime Fiscal que abrange as despesas de todos os Poderes da
Unido e dos érgaos com autonomia administrativa e financeira, integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Se-
guridade Social. Esses limites correspondem, em cada ano, as despesas realizadas no ano anterior, corrigidas
pelo IPCA, verificado no exercicio.

O regime fiscal criado pela EC n° 95 fixou limites para as despesas primdrias, criando uma restrigao
adicional a expansao dessas despesas contidas na LRF, tornando o incremento na receita permanente indcua
para sustentar a ampliacao dessas despesas.

Esses limites de gastos fazem com que os aumentos reais de despesas sujeitas ao controle tenham que
ser sempre compensados, ou por reducdo real de outras despesas obrigatdrias, ou por novas restrigoes as
despesas discriciondrias. Isto porque precisa ser acomodado dentro do teto de gastos a variagao inflaciondria
incidente sobre as despesas, os aumentos legais previstos nas despesas obrigatdrias e o crescimento vegetativo
dos beneficios. Negam-se assim espagos para expansao de despesas. Ressalte-se que, nos tltimos exercicios,
os aumentos legais e o crescimento vegetativo ultrapassaram a variagao nominal do limite.

Trata-se de um extremado grau de limita¢io para os governos. Os tetos ndo admitem excegdes, nem se
alargam se a economia melhorar, nem se a arrecadagao permitir, nem se a sociedade assim o exigir nas urnas.
Nesse aspecto hd uma inversao global. Ao invés da Constitui¢io estabelecer gastos minimos em defesa dos
direitos de cidadania, como o fez o constituinte origindrio, o Novo Regime Fiscal estabelece gastos maximos.

Na forma estabelecida com o novo regime fiscal, nao hd como manter os direitos sociais existentes; ndo
ha como corresponder as demandas relacionadas a prestagio dos servigos ptiblicos; nao hd como equacionar
os gargalos de infraestrutura; ndo hd como o estado exercer as suas fungoes distributivas, alocativas ou mesmo
estabilizadoras. Uma grande quantidade de demandas por servicos publicos, obras de infraestrutura e outras
agoes governamentais serao obrigatoriamente delegadas aos instrumentos de mercado.

As despesas com satde e educacio, que possuem critérios especificos de protegao, perdem essas garan-
tias e serdo reajustadas pela inflagio. Ou seja, ndo haverd mais garantia de expansio, apenas corregio. Vale
lembrar que essas programagoes estavam protegidas com a alocagao de gastos minimos que cresciam com o
aumento nominal da receita.

Esse conjunto de obrigagoes nao consegue ser suportado pelo limite de despesas que o governo criou.
Atualmente, j4 é impossivel cumprir esses mandamentos, muito menos a meta do Plano Nacional de Educa-
¢ao — PNE que estabelece o compromisso de o pais aplicar 10% do PIB nos programas educacionais. Hoje
aplicamos pouco mais de 6,6% e chegar a 10% significaria crescer mais que a economia. Limitadas ao cresci-
mento da inflacao, as aplicagoes em educacio nunca chegarao a esse patamar. Pior, decrescerao frente ao PIB.

10  Excluem dos limites os valores das transferéncias constitucionais de royalties, fundos de participacao (Fundo de Participagao dos Municipios - FPM
e Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE) e outras reparticoes constitucionais de receitas, inclusive as do salario-educagao; as
despesas do Fundo Constitucional do Governo do Distrito Federal - GDF; a complementacao para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Edu-
cagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - Fundeb (para complementagao do valor minimo por aluno); créditos extraordinarios
(criados por Medidas Provisorias); despesas com a realizagao de elei¢des; transferéncias obrigatorias derivadas de vinculagao de receitas; despesas
com aumento de capital de empresas estatais nao dependentes.
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A Seguridade Social descrita na Constituigao é um “conjunto integrado de agoes (...) para assegurar
direitos relativos a satde, a previdéncia social e a assisténcia social”. A EC 95 transforma a Seguridade Social
em um sistema para garantir superdvit primdrio. Além de uma inversao total do mandamento do constituin-
te ¢ uma involugio civilizatéria, como demonstrado a seguir.

Na Previdéncia Social, ter como parAmetro que as despesas apenas sejam corrigidas pela inflagao exi-
gird a adocio de muitas medidas redutoras de direitos, pois essa limitagio das despesas é incompativel com
vérias garantias constitucionais. Nao é por outro motivo que o governo encaminhou a sua proposta de refor-
ma previdencidria. As medidas promovem um grau de ampliacio de caréncias e exigéncias que levard a uma
grande exclusio do direito previdencidrio. Também reduzem o valor dos beneficios dos que passarem pelos
filtros da exclusao.

Além de afetar o préprio direito previdencidrio dos trabalhadores, o teto inviabiliza a politica de va-
lorizagio do saldrio minimo para que realize os mandamentos constitucionais da valorizagao do trabalho,
da existéncia digna, da justica social, de reducio das desigualdades sociais, conforme dispoe o art. 170, da
Constitui¢ao Federal. Alguns desses pontos estao reafirmados como principios da ordem social, no art. 193.

Na Sadde, a limitagio a reposicio inflaciondria agravard o quadro de subfinanciamento. Se o valor é
constante ¢ hd aumento populacional, pelas préximas duas décadas, os valores per capita aplicados em satide
serdo cada vez menores.

Virias transferéncias realizadas pelo governo federal para estados e municipios relativamente a satide,
tém como fundamento direto o critério populacional, e mesmo para os demais, a populagio é sempre um
pardmetro importante. Nos préximos vinte anos, a populagio aumentard de 206,1 milhées para 226,9
milhées, segundo estimativas do IBGE. Serao 10,1% de crescimento. Como o gasto total estard limitado a
inflagao, serd preciso escolher entre garantir a correcao da inflagao ou corrigir, de acordo com o crescimento

populacional.

Uma das consequéncias do teto sobre os recursos para a saide pode ser observada no processo de vetos
aplicados 2 LDO 2018. O texto aprovado no Congresso previa, para a execugao or¢amentiria de 2018, a
garantia de aplicagdo equivalente, no minimo, a0 montante apurado pela correco inflaciondria acrescida da
taxa de crescimento populacional''. Para vetar essa importante determinagio, o governo alegou que os gastos
com a saude j4 seriam corrigidos pela inflacao; sendo indesejével incluir também o aumento populacional
como indexador.

A fixagao de um teto vinculado a inflagio nio consegue dialogar com outros importantes pardmetros
definidores das politicas publicas. No caso da Satide, da mesma forma que o teto desconhece problemas sani-
térios e epidemioldgicos, ignora também a questdo populacional, seja verificada no seu quantitativo, seja no
perfil etdrio, e esses s3o pontos fundamentais para assegurar a cidadania da universalizagao do direito a satde.

A limitagao dos gastos em satde agrava o subfinanciamento e representa a negagao da satide como
direito de todos e dever do Estado, como estabelecido no art. 196 da CE Essa medida representa uma rdpida
precarizacao dos servigos de saiide, uma afronta ao principio da universalidade da cobertura e do atendimen-
to, determinado no art. 195, I, da CE Negar o atendimento puablico em um servi¢o imprescindivel é criar
uma reserva de mercado para o setor privado de satide.

11 Redacao do § 7° do Art. 38, vetado. O veto ainda ndo foi apreciado pelo Congresso. Disposicao semelhante foi aprovada para a educagao e igualmente
vetada.
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Na Assisténcia Social nio serd diferente. As mudangas também desconstroem a cidadania. Ao invés
da necessidade ser o parAmetro definidor da agio estatal, essa mudanca constitucional coloca um limitador
orcamentdrio. E o governo pressionard por mudancas para que os beneficios da Lei Organica da Assisténcia
Social nio continuem vinculados ao saldrio minimo — como o fez na proposta da reforma da previdéncia.
Nos dltimos dez anos, o total de pessoas que recebem esses beneficios cresceu de 2,8 milhoes para 4,4 mi-
lhées, o que representa 58% a mais de familias.

Tome-se, por exemplo, a situa¢io das familias que tenham criancas com microcefalia, um evento
recente. Esse universo de familias tem direito a cobertura do beneficio da LOAS, um novo publico alvo.
Diante desse evento e de outros de mesma natureza que surgirem nos préximos 20 anos como proceder
diante da limitagio de despesas?

O mesmo cendrio recai sobre os beneficios do FAT, o seguro-desemprego e o abono salarial. Com o
teto, entram em contradicao a limitagao de despesas e os ganhos reais para o minimo ou a garantia de que
ele constitua o piso do valor dos beneficios.

Assim, a aprovagio desse limite de despesas exigird a adogao de muitas outras reformas.
Para o equacionamento de problemas fiscais, pelo menos outros trés pontos precisam ser ressaltados.

Primeiro, o governo insiste em fazer os ajustes pela reducao de direitos e pela restri¢ao dos servigos pu-
blicos prestados a sociedade. Esses gastos representam a maior parte das despesas primdrias, que estao sendo
limitadas. O principal efeito desse congelamento ¢ assegurar mais recursos para os gastos financeiros, que nao
sofrem qualquer restri¢ao pela emenda proposta. Essa op¢ao condena os segmentos sociais mais desprotegi-
dos ao pagamento dos custos de saida da crise. S20 os que mais perderao direitos e os maiores prejudicados
pelas restricdes impostas as politicas publicas.

Segundo, o governo ignora outras medidas que poderiam resultar em modelos de maior justica so-
cial, especialmente no campo tributdrio. Foram afastadas as solugoes que poderiam ter como resultado uma
distribui¢iao mais justa da carga tributdria, como a tributa¢io de grandes fortunas, herancas e lucros e di-
videndos, entre outros. Alguns segmentos sociais e econdmicos sempre ganharam muito, mesmo com a
crise. E sdo exatamente estes que estdo submetidos & menor carga tributdria direta, aquela que incide sobre
patriménio e rendas.

Terceiro, os gastos financeiros — e nao os direitos das pessoas — representam o maior gargalo das contas
publicas. A divida publica brasileira nao é grande quando comparada com a dos demais paises. Mas, a nos-
sa conta de juros é desproporcional, afinal o Brasil lidera ficil o ranking entre as maiores taxas de juros do
mundo. Em 2013, o pais pagou R$ 248,9 bilhoes em juros; em 2014, essa conta foi de R$ 311,4 bilhoes e
em 2015, aumentou 61%, para R$ 501,8 bilhées. Em relacio ao PIB, esses nimeros passaram de 4,83% em
2013, para 8,50%, em 2015. Em 2015, a despesa com juros superou as despesas com beneficios previden-
cidrios, que foi de R$ 436,1 bilhoes. Em 2016, elas somaram R$ 407 bilhées, o que representou 6,5% do
PIB. Em 2017, essas despesas se mantiveram no mesmo patamar, foram R$ 400,8 bilhées, 6,1% do PIB. Em
2018, a conta dos juros somou R$ 380 bilhées, 5,5% do PIB. Vale lembrar que a parcela de financiamento
do Tesouro a previdéncia social no tltimo exercicio foi de R$ 195 bilhoes'?, a metade da conta de juros.

12 Conforme a conta do governo, que ignora o efeito negativo das reniincias sobre as receitas.
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1.5. 0S GRANDES NUMEROS DA EXECUCAO DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL EM 2018

As receitas do Orcamento da Seguridade em 2018 totalizaram R$ 820,3 bilhées, superando em R$ 39,9
bilhoes os valores de 2017, representando 5,1% de acréscimo em relagio ao exercicio anterior. Esse aumento
superou levemente o aumento nominal do PIB, de 4,2%?". A receita de todas as contribui¢des sociais somou R$
791,6 bilhoes. O aumento nominal de R$ 38,1 bilhées representou 5,1% frente ao exercicio anterior.

A comparagdo com os exercicios anteriores precisa ser relativizada porque, em 2017, a Receita Federal
do Brasil promoveu uma reclassificacao de receitas de contribuigoes sociais recebidas em vérios programas de
recuperacio de crédito de diversos exercicios anteriores'.

Ao longo dos tltimos dois anos, o pais apresentou uma base econdmica fraca e deprimida, os niimeros
do PIB de 2017 e de 2018 apresentaram um aumento insignificante de apenas 1% para cada ano — apesar de
bases comparativas achatadas, resultantes de uma queda do PIB de quase 7%, entre 2015 e 2016. E a pro-
dugio nacional estd longe de encontrar uma saida. Os nimeros parciais de 2019 confirmam uma queda no
1° trimestre impactando negativamente o semestre. Assim, hd mais incertezas do que a garantia de superagio
da crise. Foi nesse cendrio completamente adverso que os governos desde 2016 apostaram em supressao de
politicas anticiclicas. Repetiram como mantra que os mercados se acertariam e que equacionariam os diver-
sos problemas.

Com o fraco desempenho da economia, o quadro fiscal é de dificuldades. Mas, desde 2016 sao ig-
noradas as possibilidades de recompor receitas, tributando os segmentos mais afortunados e tornando mais
justo o sistema tributdrio nacional ou equacionando o grande actimulo de créditos tributarios a receber”. E,
ao contrdrio, hd um comportamento ainda mais leniente em relagio a sonegagio e a fraude, com fraco ou
nenhum esforco pela efetiva recuperacio das dividas tributdrias. Desde o inicio de 2019, por exemplo, hd
conversas no governo e projetos de lei apresentados buscando o perdao da divida do setor agricola em relagao
a previdéncia social, que devem tramitar apds a reforma da previdéncia.

Em fungao da EC do teto de gastos, cresce a despreocupagao com a recuperagio da receita. Virios
projetos de lei ji apontam para uma redugdo da carga tributdria, naturalmente desvinculados de qualquer
propésito de justica fiscal.

Em relagao as rentncias tributdrias, reconhecido um grande actimulo desses valores, o governo
foi incapaz de efetivar o seu discurso de diminuir esses beneficios e, em 2018, a rendncia cresceu em
relagao ao PIB'C.

13 Os numeros historicos do PIB foram revistos, conforme os dados da publicagao relativa ao 1° trimestre de 2019. O Anexo VI contém dados historicos
sobre o PIB em valores correntes € a sua variagao real.

14 Em novembro de 2017, a RFB promoveu a reclassificagdo dos estoques de parcelamentos especiais que ainda nao haviam sido discriminados
nos respectivos tributos. Essa reclassificagao vinha sendo reclamada ha muito. As receitas das contribuigdes sociais recolhidas em fung¢ao dos
diversos parcelamentos de déebitos ndao vinham sendo classificadas como tal. Eram contabilizadas como “Outras receitas” pela RFB, em prejuizo do
financiamento da Seguridade Social. Como resultado dessa reclassificagao, a arrecadagao do exercicio trouxe valores de exercicios anteriores. Uma
corregao necessaria, mas que distorce os dados, porque contém fluxos de parcelamentos relativos a diversos exercicios anteriores. Somente para as
contribuigbes sociais, essas correcbes somaram R$ 27,5 bilhdes, sendo R$ 17,8 bilhdes para a Cofins, R$ 5,2 bilhdes, para a CSLL e R$ 4,5 bilhdes,
para a Contribuigao para o PIS/Pasep. Esse fato prejudica as comparagoes intertemporais das respectivas contribuigdes (dados anteriores estao
subdimensionados e 0 do exercicio, superestimado) e ainda faz parecer que em 2017 houve uma recuperagao da economia e da arrecadagao.

15 Em abril de 2019, o governo encaminhou o PL 1646, com medidas para o combate ao devedor contumaz e de fortalecimento da cobranga da divida
ativa, mas com a prioridade concedida a tramitagao da Reforma da Previdéncia esse projeto encontra-se parado. Em fungao da EC do teto de gastos,
cresce a despreocupagao com a recuperagao da receita.

16 Como demonstrado na Tabela 1.
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Em suma, o grande esforgo governamental se resumiu ao corte de gastos: propostas de reducao de di-
reitos (como a reforma da previdéncia); uso em desvio de finalidade de mecanismos de gestdo (como recadas-
tramentos e revisoes de beneficios); mesmo pelo corte puro e simples das dotagdes orcamentdrias destinadas
aos mais diversos programas e agoes dos gastos sociais, e dos investimentos publicos.

No ano de 2018, como nos anteriores, em relagao as receitas do Orgamento da Seguridade Social, a
maior arrecadacio foi a da contribui¢io previdencidria, com R$ 391,2 bilhées'”. Em funcio dos altos indices
de um desemprego persistente, que vem assumindo viés de estrutural, e de um crescimento da informalidade
das relagoes de trabalho, esses valores vém caindo em valores reais desde 2014. Em relacio as contribuicoes
previdencidrias essa queda supera a marca de R$ 51 bilhoes (12%)'8. Desde 2005, somente neste tltimo
quadriénio, a arrecadagio previdencidria cresceu menos do que a variagio nominal do PIB.

Em 2018, com a Contribui¢ao Social sobre o Lucro das Empresas — CSLL, foram arrecadados R$
78,5 bilhdes. Foram quase R$ 3 bilhées a mais do que no exercicio anterior, 3,8%. As receitas da Cofins e
do PIS/PASEP foram de R$ 251,5 bilhoes e de R$ 66,2 bilhoes, respectivamente, e apresentaram um cres-

cimento maior, 6,7% e 6,1%.

Muito embora nio sejam significativos, em termos de valor, hd, desde 2016, inovagoes nas receitas
de entidades da Seguridade. A primeira, diz respeito & mudanca da legislacio relativa a royalties e ao fundo
social do Pré-Sal. Embora a mudanga legal seja de 2013, os seus efeitos econdmicos comegaram em 2015.
Desde entao, hd uma parcela dos royalties e participacoes vinculadas a sadde. A segunda mudanga decorre
da apropriagio dos recursos préprios dos servigos hospitalares. As despesas desses hospitais j4 sio computa-
das em Outras A¢oes da Seguridade Social. Essas outras Receitas de Entidades da Seguridade, que envolve a
arrecadagio dos Orgaos que integram exclusivamente o Orgamento da Seguridade Social, em 2018, somou
R$ 25 bilhées. Sao recursos da Satide, da Previdéncia, da Assisténcia Social, do FAT e das taxas de fiscalizacao
da Vigilancia Sanitdria e da Saide Complementar e da Previdéncia Complementar.

No lado das despesas do Or¢amento da Seguridade Social, em 2018, foram realizados R$ 874,2
bilhées, apenas R$ 37,0 bilhoes acima dos valores de 2017, o que representou um incremento de 4,4%,
ligeiramente inferior a0 aumento das receitas. A maior parte dessas despesas corresponde aos beneficios, pre-
videncidrios, trabalhistas e da assisténcia social, que somaram R$ 724,6 bilhoes e, como nos anos anteriores,
o aumento das despesas em beneficios corresponde a uma parcela significativa do crescimento das despesas

totais da Seguridade. A satde, do total das despesas com a Seguridade Social equivale a R$ 119 bilhaes.

Os beneficios previdencidrios, assistenciais e trabalhistas da Seguridade Social corresponderam a 10,6%
do PIB em 2018, estdveis em relagao ao ano anterior. Esse percentual foi de 8,0%, 8,2%, 8,7%, 8,8%, 9,2%,
10,2% e 10,6% do PIB, respectivamente, para os exercicios de 2005, 2010, 2013, 2014, 2015, 2016 ¢ 2017.
Até 2015, esse crescimento esteve relacionado diretamente aos aumentos reais do salirio minimo. Mas, desde
2016, nao mais sao concedidos esses reajustes, assim uma parcela desse crescimento corresponde a redugao
do PIB real, ocorrida em 2015 e 2016. Durante o periodo de expansao do valor real do saldrio minimo, o
crescimento econémico permitiu absorver o aumento das despesas associadas a esses beneficios.

17 Em edigbes anteriores da Avaliagdo da Seguridade Social, esses valores incluiram a compensacao pela perda de receitas da desoneragao da folha
de pagamentos, mas desde 2016 esses calculos relativos a parcela nao repassada estao indisponiveis, por dificuldades no acesso as informagoes
pertinentes. Para os dados relativos a 2014 e 2015, veja Nota Técnica da ANFIP — Desoneragdo da Folha de Pagamentos: Impactos no Financiamento
da Previdencia Social, 2015.

18  Os numeros da receita de contribuigdes sociais em valores constantes podem ser vistos na Tabela 8 e no Anexo |I1.
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Mas, em 2017 e 2018, os reajustes ao saldrio minimo foram inferiores ao INPC do periodo, em fran-
co descumprimento a0 mandamento constitucional. Assim, o principal fator que determina o crescimento
dessas despesas em relacio ao PIB é o desempenho negativo da economia.

Entre 2005 e 2015, o saldrio minimo cresceu quase 75% em termos reais e a maior parte dos bene-
ficios pagos com recursos da Seguridade tem o seu valor submetido ao valor do minimo. No entanto, esse
aumento real nio se refletiu na mesma propor¢io no aumento da participagio da soma desses beneficios
frente ao PIB. No mesmo periodo, eles passaram de 8,0% para 8,8%. Ou seja, 0 aumento dessas despesas foi
absorvido pelo aumento da produgio de bens e servicos.

Primeiro, porque a politica de reajustes reais para o saldrio minimo estd exatamente pautada no au-
mento real da economia que somente depois de dois exercicios ¢ transferido para os beneficios'. Segundo,
porque essas alocagdes tém um grande efeito multiplicador no PIB e, maior ainda, na renda das familias,
ampliando a capacidade de consumo dos seus beneficidrios diretos e indiretos.

Vale lembrar, ainda, que as despesas em beneficios fazem com que uma parcela importante da arre-
cadagio da Unido seja devolvida diretamente as pessoas, redistribuindo renda. A receita corrente liquida da
Unido em 2018, descontadas as transferéncias constitucionais a estados e municipios, segundo a Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, correspondeu a 18,0% do PIB. O valor das transferéncias em beneficios da
Seguridade Social, com 10,6% representou 59% e, portanto, superou a metade desse montante.

Essas transferéncias sdao um importante agente redistributivo da renda em nosso pais. E o combate as
desigualdades seria mais expressivo se a arrecadagao caminhasse na mesma dire¢o. Hoje, a nossa tributagao
¢ essencialmente regressiva, o que penaliza a populagiao com menor capacidade econdmica.

A'Tabela 5, para as receitas, e a Tabela 6, para as despesas e o resultado da Seguridade apresentam esses
numeros, identificando, respectivamente, as receitas das principais contribuiges sociais e as demais fontes de
financiamento do Or¢amento da Seguridade Social e as despesas, com satide, previdéncia e assisténcia social,
que serdo detalhados nos capitulos seguintes.

AsTabelas permitem acompanhar os efeitos, sobre receitas e despesas, da crise de 2008-2009. De 2005
22008, a Seguridade Social apresentou um resultado médio de R$ 67 bilhoes. Em 2009, no momento mais
critico daquela crise, o resultado da Seguridade foi ainda positivo, mas caiu para menos da metade dessa
média. Em 2010, apesar do grande aumento das despesas, utilizadas como um dos elementos de indugao
econdmica, as contas estavam recuperadas e o resultado da Seguridade jd alcangava ndmeros préximos da
média do periodo anterior.

No quadriénio que se segue a 2015 nao se vé nenhum esfor¢o governamental para a recuperagao, nem
da economia, nem das receitas. Os efeitos dessa omissao nao sao apenas econdmicos e fiscais. Essa opgao po-
litica tem um alto custo social, o desemprego e a informalidade do trabalho aumentam, a renda das familias
diminui e os niveis de pobreza crescem.

Em relagao as contribui¢oes previdencidrias, a Andlise da Seguridade Social segue a legislagao que
determina a compensagio integral a Previdéncia Social pelas perdas da desoneragao®. E, para corrigir esse
descumprimento legal, na Tabela 5, sdo acrescidos, em “Compensagoes nao repassadas”, os valores corres-
pondentes a parcela ndo integralizada.

19 Segundo a legislagao, o aumento real do salario minimo de um ano é determinado pelo aumento real do PIB de dois anos anteriores.

20 Os numeros constantes dos relatorios de resultado do RGPS nao detalham as perdas nao integralizadas, diminuindo a arrecadagao e inflando a
necessidade de cobertura do sistema. Isto somente favorece o falso discurso do déficit previdenciario.

38



Analise da Seguridade Social em 2018

TABELA 5
RECEITAS DO ORCAMENTO DA SEGURIBADE SOCIAL

Valores correntes, R$ milhdes

RECEITAS REALIZADAS 2008 2010 2017 relagaoa
l:’ 2017

Receita Previdenciaria 108.434 163.355 182.009  211.968  354.833  358.137 374.785 391 182 9,2 4,4
Arrecadagéo Previdenciaria 108.434 163355  182.009  211.968 352553  358.137 374785  391.182 9,2 44
Urbana 105.086 ~ 158.383 ~ 177.445  207.154 345471  350.217  365.485  381.262 89 43
Rural 3.348 4.973 4.564 4814 7.081 7.920 9.300 9.920 253 6,7
Compensagdes nao repassadas @ 2.281 nd nd nd

Cofins 89.598  120.094  116.760  140.024 ~ 200.924  204.679 235759  251.466 22,9 6,7
CSLL 26.232 42.502 43.592 45.754 59.665 68.143 75.651 78.549 15,3 38
PIS/Pasep 22.083 30.890 31.004 40.446 42.488 54.028 62.376 66.180 22,5 6,1
Outras contribuigdes © 30.699 3.053 2.498 3.148 5.423 4.600 4.905 41783 93 -14,9

—----------

Recursos Proprios do MDS -31,0 -28,1
Recursos Préprios do MPS 268 467 103 68 502 1.202 1.615 3.322 176,4 105,7
Recursos Préprios do MS 983 2.588 2.803 2.990 4.335 4.317 3.805 3.240 -25,0 -14,9
Recursos Prorios do FAT 9.507 9.708 10.367 10.649 14.745 20.666 18.223 18.716 9,4 2,7
Recursos Proprios dos HU ) 106 106 66 80 301 147 106 179 21,8 68,8
Parcela dos Royalties para a Satide 0 11 30 91 7354 206,1
Recursos préprios da Seguridade nd nd nd nd 79 86 130 63 -26,5 -51,6
Taxas, multas e juros da Fiscalizagao 260 324 385 447 670 950 773 937 -1,4 21,3

3 Conraparida do Org. Fiscal paraEPU® 1052 1486 1307 1535 2226 1976 2047 200 27 09
e Py e P e e e R

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragdo Siga Brasil — Senado Federal; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do FRGPS; e para as
compensagdes ndo repassadas, ANFIP.

Notas: (! receitas e despesas previdenciarias liquidas acrescidas das compensagdes pela desoneragéo da folha de pagamentos; @ compensagao pela desoneragdo da folha de pagamentos
nao repassada; @ inclui receitas provenientes dos concursos de prognosticos e as receitas da CPMF, extinta em 2007; “ receitas dos hospitais universitarios com a prestagéo de servigos
de saude. Embora essa receita ndo seja tipica da Seguridade Social, corresponde as despesas realizadas por essas unidades, computadas em Outras a¢des da Seguridade Social; ©
corresponde as despesas com os Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de responsabilidade do Orgamento Fiscal.

Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Na drea da Sadde, esta publicagio acompanha as programagées executadas no Ministério da Saide,
desconsiderando algumas despesas, a exemplo do pagamento de inativos* e despesas com encargos da divi-
da. Essas defini¢oes nao equivalem as determinagoes da LC n° 142, de 2012, que regulamentou a aplicagio
minima de recursos em satde, disciplinando o conjunto das agoes e programas orgamentirios que devem ser
computados para essa verificagio.

A Anilise da Seguridade adota um rol ligeiramente mais extenso, identificando um conjunto mais
abrangente de aplicacoes or¢amentdrias da Seguridade Social, mas, também permitindo que essa obriga-
¢ao seja acompanhada.

21 Desde 2012, estd em vigor uma nova legislagao determinando os gastos minimos em sauide - Lei Complementar n° 141, de 2012. Essa legislagao
determina uma relagao de programages um pouco mais restrita do que a metodologia aqui adotada. A diferenga & que, enquanto a Lei Complementar
esta direcionada para identificar as agoes e servigos de saiide piblica, a Analise da Seguridade Social busca excluir tao somente as programagoes
estranhas a Seguridade.
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TABELA 6
DESPESAS E RESULTADO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Valores correntes, R$ milhdes

Drfereng:a emrelagaoa
DESPESAS REALIZADAS 2008 2010 2017 m-
2017

1. Beneficios Previdenciarios (" 146.010  199.562 224.876  254.859  436.087 507.871  557.235  586.379 15,5
Previdenciarios urbanos 118.626  159.652  174.805 197.444 336.293 394.222  434.887  459.726 16,6 5,7
Previdenciérios rurais 27.384 39.910 49.045 56.089 98.041  111.310  120.041  123.729 11,2 3,1
Compensagao previdenciaria 0 0 1.027 1.325 1.753 2.339 2.307 2.924 25,0 26,7
2. Beneficios assistenciais ©) 9.335 15.641 18.712 22.234 41.798 47.970 53.148 55.160 15,0 38
Assistenciais Idosos - LOAS e RMV 4.067 7.195 8.675 10.365 18.460 21.040 23.145 23.944 13,8 35
Assistenciais Deficientes - LOAS e RMV 5.268 8.446 10.037 11.869 23338  26.930  30.003  31.216 15,9 4,0
3. Bolsa familia e outras transferéncias 6.769 10.605 11.877 13.493 26.921 27.492 27.784 29.426 7,0 5,9
4. EPU - Beneficios de Legislagéo Especial ¢ 1.052 1.456 1.307 1.535 2.226 1.976 2.047 2.029 2,7 -0,9
5. Salde: despesas do MS © 34517 49443 57329  61.193  100.837 107.117 116.366  119.695 1,7 29
6. Assisténcia social: despesas do MDS © 1.716 2.599 2.745 3.992 5.388 5.318 9.813 10.472 96,9 6,7
7. Previdéncia social: despesas do MPS © 3.404 4.291 5.692 5.759 7.306 7.702 2.503 2.339 -69,6 6,6
8. Outras acdes da seguridade social 2.290 3.922 7.244 7.584 11.547 11.894 13.498 14.506 22,0 75
9. Beneficios FAT 11.378 20.694 27.135 29.204 48.180 55.704 54.236 53.627 -3,7 -1,1
10. Outras acdes do FAT 543 722 592 551 506 551 561 542 -1,6 -3,3
Despesas da Seguridade Social 217015 308935  357.510 400404  680.796 773595 837190  874.174

Resultado da Seguridade Social 72.303 65.770 - 57.080 5616 m -56.764 --

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extracdo Siga Brasil - Senado Federal; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do FRGPS.

Notas: (" Despesas previdenciarias liquidas acrescidas das compensagdes; @ compensagbes com outros regimes previdenciarios; © as despesas com beneficios de prestagao continuada
(LOAS e RMV) estdo hoje agrupadas entre beneficios relativos a idosos e a pessoas com deficiéncia; ® corresponde as despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de
responsabilidade do Orgamento Fiscal; © incluem despesas de pessoal ativo e todas as demais relativas ao custeio e investimento; © essas despesas, em 2017 e 2018, estdo influenciadas
pela reforma ministerial que extinguiu o Ministério da Previdéncia e transferiu essas despesas administrativas para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario. Para esse exercicio, estdo
classificadas como Previdenciérias as que estao classificadas na Fung&o “Previdéncia Social”.

Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Para a Saude, a partir de 2017, hd novas regras de financiamento determinadas pela Emenda Consti-
tucional n° 95, do teto de gastos.

Determina o texto:

“Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagoes minimas em agoes e servigos
publicos de satide e em manutengio e desenvolvimento do ensino equivalerao:

I - no exercicio de 2017, as aplicagoes minimas calculadas nos termos do inciso I do § 2°
do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitui¢ao Federal; e

IT - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagées minimas do exerci-
cio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso I do § 1° do art. 107
deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.”

A redagao do Art. 198, §2°, inciso I, modificada pela EC n° 86, de 2015 determina que, no caso da
Uniao, as aplicacoes em agoes e servigos ptiblicos de satide nio poderao ser inferiores a 15% (quinze por cen-
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to) da receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro®. Esse limite nao foi modificado pela EC n°
95. Em 2016, fruto dessa redagao, os gastos federais em agoes e servigos publicos de satde foram ampliados,
porque pelo texto anterior esses gastos deveriam ser de pelo menos 13,5%.

Esses valores sao inferiores aos defendidos pelo movimento Sadde+10%. Mas, as determinagoes da EC
n° 86 representavam a época um aumento. Hoje, a sujei¢ao dessas aplicagoes & EC n° 95, do Teto de gastos,
ampliard o subfinanciamento da satide piblica em nosso pais. A Sadde perde porque nio receberd qualquer
aporte extra relacionado ao aumento da receita.

Para 2017, essa aplicagio minima estava calculada em R$ 109,088 bilhées e pelos pardmetros da LC
n° 141, de 2012, foram aplicados R$ 114,7 bilhoes. Na Tabela 6, para as despesas em Sadde constam R$
116 bilhoes em 2017 e R$ 120 bilhoes em 2018,

Outra despesa da Seguridade estd relacionada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, que é res-
ponsavel pelo pagamento de dois importantes beneficios: o seguro desemprego e o abono salarial — beneficio
de um saldrio minimo a que tém direito todos os trabalhadores que, no ano anterior, receberam, em média,
menos de dois saldrios minimos. Em 2018, essas despesas somaram R$ 53,6 bilhées, valor inferior ao reali-
zado em 2017 (R$ 54,2 bilhoes) ¢ 2016 (R$ 55,7 bilhoes). Esses decréscimos sucessivos nio respondem ao
aumento do desemprego verificado nesses tltimos exercicios, mas a alteragoes legais, que diminuiram presta-
coes e restringiram acesso aos beneficios e a mudangas na cronologia de pagamento do abono.

Do ponto de vista legal, essas despesas também foram impactadas pela edi¢io em 2014 da MP n° 665,
convertida na Lei n® 13.134. Muito embora em menor grau do que o pretendido pelo governo na MD, as
caréncias aumentaram e o quantitativo de prestagoes do seguro desemprego diminuiu. Com maiores dificul-
dades para o trabalhador alcancar os direitos, essas despesas vém caindo desde 2016.

A partir de 2016, o desemprego aumentou e o trabalho formal estd em franca deterioragio. Mas,
mudancas legislativas afastaram uma parcela significativa dos trabalhadores desses direitos. Assim, as des-
pesas com a modalidade tradicional do seguro desemprego® nio acompanharam esse cendrio, porque hd
exigéncias de vinculo formal de pelo menos 6 meses entre as diversas solicitagdes do beneficio. Muitos tra-
balhadores estao procurando recolocagoes por mais de 5 meses, superando o niimero maximo de beneficios
e, quando encontram trabalho formal nao completam a caréncia para um novo pedido. Assim, mesmo com
altas taxas de desemprego, as despesas com o seguro desemprego caem.

Em 2019, segundo os dados do IBGE relativos ao 1° trimestre, a lenta recupera¢io do mercado de
trabalho elevou o niimero de brasileiros que procuram emprego hd dois anos ou mais para 3,3 milhoes de
pessoas. E o maior nivel desde 2012, com crescimento de 7% frente ao trimestre anterior e de 9,9% em re-
lagao ao inicio de 2017. Esse desemprego de maior duragio desestabiliza as familias, aumentando o niimero
de pessoas que desistem da procura.

Assim, apesar desse quadro crescente de desemprego e de subemprego, as despesas com o seguro de-
semprego cairam em 2018, somaram R$ 36 bilhées, e foram inferiores aos valores de 2017, R$ 38 bilhoes.

22 Antes da EC n° 86, a aplicagao dos recursos minimos em ag0es e servigos plblicos de saiide era determinada pela aplicagao do ano anterior corrigido
pela variagdo nominal do PIB, se positiva, ou pelo indice inflacionario do periodo (IPCA).

23 Esse movimento defendia que 10% das receitas correntes da Unido estivessem vinculadas as despesas com agoes e servigos publicos de salde.

24 Qs valores apresentados na Tabela 6 sdo superiores aos consignados na LC n® 141. As diferengas estdo em itens como farmacia popular que a LC
nao considera como Acoes e Servigos de Satide Plblica (Na LC apenas as despesas com medicamentos entregues nas unidades de salide entram na
conta).

25 Alem do seguro desemprego classico, ha ainda heneficios para trabalhadores com contrato de trabalho suspenso, regatados do trabalho escravo e
para pescadores, no periodo do defeso.
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E as relativas ao Abono Salarial, de R$ 17 bilhées também diminuiram frente a 2016, quando somaram
R$ 18 bilhoes, porque para fazer jus é preciso participar do mercado formal de empregos®.

Para as despesas com os pagamentos dos beneficios assistenciais de prestacio continuada da Lei Orga-
nica da Assisténcia Social — LOAS?, em 2018, foram alocados R$ 55,2 bilhoes, superando em R$ 2 bilhoes
o realizado em 2017. Sem aumentos reais para o saldrio minimo, o aumento de 3,8% corresponde ao cres-
cimento de beneficidrios principalmente resultantes do empobrecimento da populagio, com a diminuigao
da renda das familias, com desemprego e informalidade em alta. Mais familias do publico alvo (com idosos
sem aposentadoria ou com pessoas com deficiéncia), em 2017, estavam com renda per capita inferior a ¥4
do saldrio minimo.

Em relagio ao Bolsa Familia, em 2018 foram alocados R$ 29,4 bilhées, um crescimento de quase 6%
- em maior parte resultado do reajuste do valor dos beneficios do programa. Vale lembrar que entre 2014 e
2015, com o processo de busca ativa?®, a cobertura do programa cresceu. Em 2016 € 2017, as acoes governa-
mentais buscaram o corte de beneficidrios. Mesmo durante uma enorme recessao, com altissimos niveis de
desemprego, ao invés de uma busca ativa, o governo retirou 1,1 milhao de familias do programa, segundo as
informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério - MDS.

Em janeiro de 2017, segundo os dados do MDS, foram pagos beneficios a 13,9 milhées de familias.
Esse niimero foi decaindo ao longo do ano e em julho apenas 12,7 milhées receberam o beneficio. Um
milhio de familias a menos. Houve alguma recomposi¢io ao longo do semestre. O relatério de dezembro
indica que o ano termina com o atendimento de 13,8 milhoes. Com esses nimeros, ao final de 2017, o
quantitativo de familias beneficiadas era inferior até ao de 2014, desconstruindo os ganhos relativos  busca
ativa. Com esses movimentos, as despesas com esse programa variaram marginalmente, ficando em R$ 27.5
bilhoes frente aos R$ 26,9 bilhoes de 2015 (+2,1%, uma ampliagao inferior a inflacio do periodo). Essa
elevagio pode ser creditada ao aumento dos valores dos beneficios determinado ainda em maio de 2016%. O
aumento do valor dos beneficios foi compensado com a redugio do niimero de beneficidrios.

Em dezembro de 2018, o programa atendeu 14,1 milhées de familias, um aumento muito pequeno
em relagdo ao crescimento da pobreza, como indicam os nimeros do préprio cadastro dos beneficios sociais
— CadUnico. O ntimero de familias com fonte zero de renda, exceto a desses beneficios assistenciais, vem
crescendo desde 2016, quando, em junho, era de 1,5 milhao de familias. Em dezembro de 2017, era de 2,2
milhées, e em dezembro de 2018, 2,7 milhdes. O aumento dessas familias em estado de necessidade extre-
ma foi grande em 2018 — 23%, mas as despesas com o Bolsa Familia nao acompanharam essa demanda. As
despesas com esse programa estao analisadas na Segao 4.2.

Além do conjunto de despesas associadas a Satde, aos beneficios e transferéncias de renda diretas as
pessoas, a Seguridade Social conta ainda com diversos programas e agoes que potencializam os seus efeitos,

26 Vide Tabela 36.

27 Desde 2016, as leis orcamentarias anuais passaram a apresentar os valores separando os beneficios entre idosos e familias com pessoas com defi-
ciéncia em substituicdo a separagao entre Renda Mensal Vitalicia — RMV e Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS. Como a RMV & um beneficio
em extingdo, agrupar pela finalidade & mais razoavel. Para que se possa acompanhar os valores retroativamente, a Analise da Seguridade Social
apresenta nessa mesma classificagao os dados dos exercicios anteriores.

28 Abusca ativa amplifica os efeitos do Brasil Sem Miséria — um Plano para superagao da extrema pobreza e para universalizagao das politicas sociais.
Com ela o Estado busca pessoas que muitas vezes sequer sabem dos seus direitos. E uma forma mais eficiente para assegurar que o beneficio esteja
a disposicao de quem tem direito.

29 0Dec.8747,de 5 de maio de 2016 estabeleceu novos valores e permitia ao proprio Ministério reajustar valores de beneficios e os patamares de renda
per capita utilizados pelo programa. Ao final de junho, outro decreto (Dec. 8794) revogou o decreto de maio. Praticamente manteve os valores, mas
revogou a competéncia do Ministério para fixar os reajustes.
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executados no Ambito dos vdrios Ministérios e nos mais diversos 6rgaos. Nesse grupo estao as despesas ope-
racionais relativas as agoes de Previdéncia Social, do Ministério do Desenvolvimento Social (em 2019 — Mi-
nistério da Cidadania), de algumas secretarias da Presidéncia da Republica, da programacio de saneamento
bésico, do funcionamento dos hospitais universitdrios, entre outros.

Considerando, em 2018, um conjunto de receitas de R$ 820,3 bilhoes e de R$ 874,2 bilhoes em des-
pesas, a Seguridade Social apresentou um resultado negativo no ano passado de R$ 53,9 bilhoes, diminuindo
ligeiramente o resultado negativo ocorrido em 2017 (R$ 56,8 bilhoes). O acompanhamento das receitas e
das despesas nos dltimos 13 anos permite identificar esses resultados como de natureza conjuntural, é o que
mostra a Tabela 7.

TABELA 7
RECEITAS, DESPESAS E O RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL E O RESULTADO DO GOVERNO FEDERAL

Valores correntes, R$ milhdes

Receitas Resulado da Resultado do Govemo Federal

Seguridade Social"
(o] . .g,oes Out!'as Totallde Beneficios
sociais receitas Receitas

277,0 12,3 173,5

2006 2985 12,6 3110 199,9

207 3404 140 2057

2008 359,9 14,8 3747 246,5

2009 3760 15,2 2826

2010 413 16,1 3198 80,6
2011 5082 18,2 3575

2012 5786 216 m 4074 s
2013 6445 16,2 6607 4614

2014 680,4 20,9 509,8

2015 6633 231 6864 553,0

2016 689,6 296 639,0

2017 7535 270 6924

218 7916 287 m 7246

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragdo Siga Brasil — Senado Federal; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do FRGPS; para as
compensagcdes ndo repassadas, ANFIP; e STN-MF, para o resultado do Governo Federal.

Nota: foram apenas sistematizados os dados das Tabelas 5, 6 e do Anexo |, desta publicagao.
Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Os nimeros sdo importantes para o debate fiscal do conjunto dos Or¢amentos do Governo Federal.
De 2005 22018, os tinicos resultados negativos foram os do tltimo triénio. Nos demais, houve superdvit. E,
de 2005 a 2018, foram produzidos uma média R$ 37,6 bilhées de superdvits anuais. O resultado primdrio
do governo federal, que engloba os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, também foi sempre positivo,
exceto no ultimo quinquénio. Os valores médios foram inferiores, de R$ 3,4 bilhoes.

Mas, para que o governo federal alcancasse esses valores positivos, contribuiram ano a ano, de forma
significativa os resultados do Or¢amento da Seguridade Social. Na média de todos desses anos, foi o resul-
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tado da Seguridade o fator determinante. E o instrumento pelo qual os resultados positivos da Seguridade
Social sdo transferidos para o Or¢amento Fiscal, por meio da desvinculacio de receitas, ¢ a DRU.

A excegio do periodo relacionado a essa atual crise, as receitas desse Orgamento sempre superaram as
despesas. A insisténcia em aprovar e renovar periodicamente as desvinculagoes de receitas da Unido, foca-
das na desvinculagio nas contribui¢des sociais, ¢ uma prova cabal. A Tabela 4, que apresentou os dados da
desvinculagao das receitas da Seguridade Social, mostrou que também ao longo desses 14 anos, houve uma
subtragdo de receitas que foi, em média, de R$ 61,4 bilhoes anuais, em valores correntes. A manutengao e
mesmo a sua ampliagao da DRU em 2016 para que alcance nao 20%, mas 30% das receitas das contribui-
coes sociais (exceto a previdencidria), responde a demandas governamentais que vém sendo equacionadas
pelo desvio desses recursos da Seguridade Social, confirmando a essa situagao estruturalmente superavitdria.

Nos tltimos trés anos, perdas na arrecadacio determinaram resultados negativos para o Or¢amento da
Seguridade Social. A economia nio sai do fundo do pogo, ficou préxima da estagnacio em 2014 e caiu pelo
biénio seguinte 7,6%, a arrecadagio diminuiu, em termos reais, R$ 52 bilhoes em relagio a 2013, um mon-
tante muito préximo do resultado negativo de 2018. A Tabela 8 permite acompanhar, em valores constantes,
os valores arrecadados pelas contribuigoes sociais.

TABELA 8
RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL EM VALORES CONSTANTES

Valores correntes, R$ milhdes

Diferengas de 2018 em relagao a
Receitas da Seguridade Social 2013 2016 2017

Contribuicdo previdenciaria RGPS 427446 447184 413491 384276  390.597 396.171  -31.276 -51.013  -17.320 11.895 5.574
COFINS 270970  251.352  236.014 219.846 245668 254.837 -16.133 3485  18.823  34.991  9.170
CSLL 85232  81.360 70587 73464 78934  79.798  -5433  -1.561 9.211 6.335 864
PIS/Pasep 69.752  66.787  49.921 58.049  65.005  67.085  -2.667 299  17.165 9.036  2.081
Outras contribuicdes sociais 5.523 6.125 6.354 4,945 5.115 4.244 -1.279 -1.881 -2.110 -701 -872
Outras receitas da Seguridade 21.495 25.053 25.132 29.744 25.984 25.742 4.246 -4.003 -243

Ganho real na arrecadag@o (b-a)

11.362 96.616 136.773 | 104.863 97.452

Nota: valores atualizados pelo INPC de dezembro de 2018
Fonte: SIAFI - extragéo Siga Brasil; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do FRGPS.
Organizagao: Anfip e Fundag&o Anfip

E, se ao invés de uma queda da receita provocada por uma economia sem rumo, as receitas da
Seguridade Social tivessem crescido a uma irriséria taxa de 1% real ao ano, de 2014 a 2018, seja fruto
de crescimento econdmico, da formalizagio de empresas e empregos, da recuperacio de créditos, do
combate a sonegacio, em 2018, teriam sido arrecadados R$ 925 bilhées, R$ 97 bilhoes a mais. Um valor
suficiente para arcar com todas as despesas, garantir reajustes maiores para o saldrio minimo, expandir e
qualificar os servigos de satde etc.
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Em relagao ao PIB, em 2018, as receitas da Seguridade representaram 12,0%, um valor pouco supe-
rior a0 de 2017. De 2010 a 2016, houve uma ligeira queda em relagao ao PIB. Essa queda nao se reflete nas
receitas da previdéncia, porque no perfodo houve expansio do emprego e da renda em patamares superiores
aos da economia.

A Tabela 9 apresenta os percentuais de receitas e despesas em relagio ao PIB.

TABELA 9
RECEITAS E DESPESAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, EM % DO PIB
% do PIB

RECEITAS REALIZADAS 2005 2008 m 2010 2015 2016 2017 m

1. Receita de contribuicdes sociais 12,76 11,57 11,28 11,36 11,06 11,00 11,50 11,59
Receita Previdenciaria 5,00 5,25 5,46 5,45 5,92 5,71 5,72 5,73
Cofins 413 3,86 3,50 3,60 3,35 3,27 3,60 3,68
CSLL 1,21 1,37 1,31 1,18 1,00 1,09 1,15 1,15
PIS/Pasep 1,02 0,99 0,93 1,04 0,71 0,86 0,95 0,97
Outras contribuicées 1,41 0,10 0,07 0,08 0,09 0,07 0,07 0,06
2. Receitas de entidades da Seguridade 0,52 0,43 0,42 0,38 0,35 0,44 0,38 0,39
3. Contrapartida do Org. Fiscal para EPU 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03

DESPESAS REALIZADAS

1. Beneficios Previdenciarios 6,73 6,42 6,75 6,56 7,27 8,10 8,50 8,59
2. Beneficios assistenciais 0,43 0,50 0,56 0,57 0,70 0,77 0,81 0,81
3. Bolsa-Familia e outras Transferéncias 0,31 0,34 0,36 0,35 0,45 0,44 0,42 0,43
4. EPU - Beneficios de Legislacéo Especial 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03 0,03
5. Saude: despesas do MS 1,59 1,59 1,72 1,57 1,68 1,71 1,78 1,75
6. Assisténcia social: despesas do MDS 0,08 0,08 0,08 0,10 0,09 0,08 0,15 0,15
7. Previdéncia social: despesas do MPS 0,16 0,14 0,17 0,15 0,12 0,12 0,04 0,03
8. Outras acdes da seguridade social 0,11 0,13 0,22 0,20 0,19 0,19 0,21 0,21
9. Beneficios FAT 0,52 0,67 0,81 0,75 0,80 0,89 0,83 0,79
10. Outras agbes do FAT 0,03 0,02 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Nota:  Inclui os beneficios previdenciarios do RGPS, assistenciais (LOAS e Bolsa Familia) e trabalhistas (Abono e Seguro desemprego)

Fonte: SIAFI - extragéo Siga Brasil; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do FRGPS; para o PIB: IBGE - SCT, dados relativos a publicagdo do 1° trimestre de 2019.
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

As despesas da Seguridade Social aumentaram frente ao PIB. Nao houve aumentos reais para o sald-
rio minimo que impacta a maior parte das despesas da Seguridade Social. Esse crescimento estd associado
a queda do PIB.

Em 2018, as despesas representaram 12,8%, a mesma de 2017. Por sua vez, as receitas em 2018 cres-
ceram de 11,9%, em 2017, para 12,0%, em 2018.
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1.6. CONSTRUINDO O DEFICIT DA SEGURIDADE SOCIAL

Durante os debates sobre a reforma da previdéncia, os governos sempre editam versoes de documentos
atestando o déficit histérico do balanco da Seguridade Social.

Em 2019, para justificar a sua reforma da previdéncia, nao foi diferente. Ainda em janeiro, o Relatério
Resumido da Execugao Orgamentdria — RREO —apontava que o déficit do Orcamento da Seguridade Social
em 2018 teria sido de R$ 280,6 bilhées. Segundo o relatério foram R$ 713,1 bilhdes em receitas e R$ 977,6
bilhoes em despesas.

Os diversos governos sempre apresentam a conta do Or¢amento da Seguridade Social como defi-
citdrio. E, neste momento, construir esse déficit tornou-se um dos principais argumentos utilizados pelos
defensores da reforma da previdéncia.

Esses numeros diferem substancialmente dos calculos anunciados pela Andlise da Seguridade Social.
Enquanto a Andlise da Seguridade Social adota 0 modelo constitucional do Or¢amento da Seguridade Social
como linha mestra de sua formulagao, o governo insiste, por conveniéncia, excluir receitas e inchar artificial-
mente as despesas para forjar o seu resultado.

Desmistificar essas contas ¢ muito importante para a defesa dos direitos sociais, principalmente os
direitos previdencidrios dos trabalhadores.

Muito embora a Constituicio explicite as diferencas entre os Or¢amentos Fiscal e o da Seguridade So-
cial, muitos desses dispositivos nunca entraram realmente em vigor. A separagio fisica entre esses Orgamen-
tos nunca foi feita — o que facilita a subtragio de receitas e a confusao para ampliar artificialmente as despesas
da Seguridade. A determinagio para que os 6rgios responsaveis pela satide, previdéncia e assisténcia social
sejam os elaboradores da proposta de Or¢amento da Seguridade Social nunca foi seguida; muito menos o
mandamento que assegura a cada uma dessas dreas a gestdo de seus recursos™.

Nos quadros anexos as diversas leis orcamentdrias, ha dispositivos que sempre apontam “transferéncias
do Or¢amento Fiscal para o Or¢amento da Seguridade Social” para cobrir o chamado déficit, desconhecen-
do as intimeras e enormes transferéncias do Orgamento da Seguridade para o Fiscal, como, por exemplo, as

promovidas pela DRU.

Esse conceito construido de déficit da Seguridade Social cumpre o papel de motivar questiona-
mentos sobre o crescimento dos gastos sociais e sua inviabilidade frente & economia e ao conjunto das
receitas puablicas.

Se, a cada ano esses quadros orgamentdrios mostrassem os sucessivos superdvits da Seguridade, a so-
ciedade entraria em uma luta permanente por mais recursos para a Satide ou amplia¢io dos direitos sociais.
Em relacio a previdéncia, ao invés de cortes em beneficios, ganhariam for¢a os embates pela universalizagao
da cobertura ou por maiores reajustes para os aposentados e pensionistas.

Para construir o déficit, fogem dos conceitos e determinagoes contidos na Constitui¢do de 1988.
A Seguridade Social é uma criagio desse pacto social, definida como um conjunto integrado de agoes
destinadas a assegurar direitos relativos a satde, a previdéncia social e a assisténcia social. Nos termos da
Carta, o principal instrumento para garantia desses direitos é o Orgamento da Seguridade Social. O art.
165 determina que o orcamento da seguridade social abrange todas as entidades e 6rgaos a ela vincula-

30 Todos esses dispositivos integram os artigos 165 e 195 da CF.

ue



Anélise da Seguridade Social em 2018

dos, da administragao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico. Somente as despesas desses 6rgaos e entidades podem constar do Or¢amento da Seguri-
dade Social. Nao hd espago para outras despesas.

Para financiar esse Orcamento, foram indicadas como fontes de recursos as contribuigoes sociais e os
aportes de recursos da Unido, dos Estados, do DF e dos municipios. Foram especificadas as contribuicoes
sociais incidentes sobre a folha de pagamentos, o faturamento e sobre o lucro das empresas, os saldrios e
rendimentos dos segurados da previdéncia social, a receita de concursos de prognésticos e do importador de
bens e servicos. Como a Constituicao faculta a criagio de novas contribuigées sociais, entre 1996 e 2007,
tivemos a vigéncia da Contribui¢ao Proviséria sobre a Movimentagio Financeira — CPMF; e hd propostas,
como a criagdo da Contribuigao Social sobre Grandes Fortunas, para a Satde.

Além de detalhar esse conjunto de contribuigdes sociais de aplicagio exclusiva na seguridade so-
cial, o constituinte instituiu uma pluralidade de fontes, que recaem sobre os mais diversos fatos econo-
micos de modo a assegurar recursos para a plena garantia dos direitos relativos a satde, assisténcia social
e previdéncia social.

Os dispositivos constitucionais que definem a Seguridade Social (art. 194 a 204 da CF) disciplinam
as receitas e detalham as despesas a serem cobertas com esses recursos. Nao h4 destinacao genérica a saude, a
assisténcia social e a previdéncia social, para cada uma dessas 4reas existe extensa normatizagio.

Na 4rea da satde foi criado o Sistema Unico de Satide — SUS, que tem como objetivos, entre outros, a
integralidade e a universalidade do atendimento e a descentralizagao na prestagao dos servigos, para atender
a determinagdes constitucionais relacionadas a esse servico. Assim, nao entram nessa conta os pagamentos de
agoes de satde prestadas por entidades privadas com fins lucrativos ou por prestadores que nio atuam dentro
do conceito de universalidade, como seguros ou convénios de satde.

Na Previdéncia Social, a CF/88 determina que a organizagao se dd sob a forma de regime geral, de
cardter contributivo e de filiagao obrigatdria. Assim, somente as despesas do RGPS estao abrigadas no Or-
camento da Seguridade Social. As contas dos regimes préprios de previdéncia de servidores e de militares, e
dos sistemas de previdéncia complementar nio podem ser financiadas com os recursos da Seguridade Social.

Na Assisténcia Social, a Constituigao prevé a prestagao de servigos a quem dela necessitar, independen-
temente de contribui¢io, definindo alguns dos direitos a beneficios assistenciais.

A ANFIP e a Fundagio ANFIP, na Andlise da Seguridade Social, seguem esses preceitos. Os resultados
do Or¢amento da Seguridade Social, compreendendo o conjunto das receitas da Seguridade e as despesas do
seu Or¢amento, estao apresentados nas Tabelas 5 e 6. As receitas da Seguridade nao se resumiram aos valores
apontados no RREO, que em 2018 apresentaram R$ 713,1 bilhoes. Elas totalizaram R$ 820,3 bilhaes, fo-
ram R$ 107,2 bilh6es a mais. E, em relacio as despesas, elas nao foram de R$ 977,6 bilhées, como apontadas
no RREQ, mas de R$ 874,2 bilhées, R$ 103 bilhées a menos.

Mas, como o governo faz para construir esses dados?
Em relagio as receitas, promove duas operagoes de subtragao de valores.

A primeira envolve a Desvincula¢ao de Receitas da Uniao — DRU. Esse dispositivo transitério, mas
vigente desde 1994, permitiu ao governo federal desvincular 20% das receitas das contribuigoes sociais® até
31 Em verstes anteriores, a DRU foi denominada Fundo Social de Emergéncia e Fundo de Estabilizagdo Fiscal, e, em seu nascedouro, também desvin-

culava recursos que a Unido deveria transferir a estados e municipios. Em suas tltimas prorrogacoes, a DRU deixou de retirar recursos da educagao.
Mas, sempre prejudicou as receitas da Seguridade Social.
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2015 e, no dltimo biénio, 30%. Ressalte-se que desde 2000, por decisao da Comissao Mista de Or¢amento,
com base no texto constitucional, a DRU nao atinge as contribui¢oes previdencidrias.

O efeito da DRU sobre as receitas da Seguridade Social foi tratado, em edigoes anteriores como um
capitulo ao final da publicagao. Nas tltimas edigoes, o tratamento dessa questao estd antecipado, porque ¢
preciso desmistificar os instrumentos para a construgao do déficit da Seguridade Social.

Jd em vigor com a aliquota majorada de 30%, a partir de 2016, a DRU alcangou a casa de R$ 100
bilhées de recursos subtraidos. Como mostrado na Tabela 4, em 2016, eles somaram R$ 99 bilhoes e,
em 2018, em fungio das novas aliquotas, R$ 120 bilhées. Com a DRU todos esses recursos desvincula-
dos pelos quadros orgamentirios deixam de constar no Or¢amento da Seguridade Social e aparecem no
Orcamento Fiscal.

Deve-se reconhecer que sucessivas Emendas Constitucionais determinam a desvinculagzio, mas essa
subtragao de valores, que permite uma maior flexibilidade no uso dos recursos, nao pode ser utilizada como
instrumentos a fabricar o déficit da Seguridade.

A segunda operagio de subtragao envolve virias receitas da Seguridade Social que simplesmente dei-
xam de constar no Orgamento da Seguridade. Entram nesse rol, recursos de receitas préprias, inclusive as
resultantes de aplicagao financeira dos diversos 6rgaos da Seguridade Social; as compensacoes pela desone-
ragao da folha de pagamentos e a parcela dos recursos do PIS/Pasep destinada a aplicagoes financeiras da

Seguridade no BNDES.

No caso do PIS, a Constitui¢io determina que essa contribuico seja financiadora do programa de se-
guro desemprego, no Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Estabelece ainda que 40% dessa arrecadagio
seja transferida ao BNDES, para compor recursos que serao utilizados em programas de crédito as empresas
voltadas para a geragio de emprego e renda, uma programagao que visa exatamente diminuir o desemprego.

Ocorre que o governo nio considera como recurso da Seguridade a parcela de 40% da Contribuigao
que ¢ investida no BNDES. A CF nao desvincula esses recursos da Seguridade, pelo contrdrio os vincula a
um empréstimo a0 BNDES. Sao recursos do FAT, que aplicados no BNDES, permanecem no patriménio
do Fundo, e por eles o Fundo recebe remuneragées, o que nao deixa ddvida sobre a sua origem e titularidade.
Ao aportar recursos de contribuigoes sociais para um investimento a cargo do BNDES, realiza-se um supe-
rdvit primdrio e, no caso concreto, efetivado pela Seguridade, nio pelo Tesouro.

A utilizagdo junto a0 BNDES nao desnatura a fonte desses recursos. Sao recursos da seguridade social
porque provenientes da Contribuigao Social do PIS/Pasep. Trata-se de uma transferéncia do Or¢amento da
Seguridade Social, para o Or¢amento Fiscal.

Para o governo, ao contabilizar esses valores como do Or¢amento Fiscal, credita a esse Or¢amento
Fiscal, e ndo ao da Seguridade Social, o superavit resultante dessa aplicagaio no BNDES.

As autarquias, as fundagoes e os Fundos da Seguridade Social possuem autorizagio legal para recebe-
rem recursos proprios relativos s suas agoes, como as prestagoes de servigos, ou recursos patrimoniais, entre
eles, as aplicagoes de seus saldos financeiros e os rendimentos dessas aplicagoes. Podem utilizar esses recursos
para cobrir parte de seus encargos, como de fato o fazem, conforme expresso em cada lei orgamentéria anual.

Na Seguridade Social, o caso mais significativo é o FAT, que recebe recursos de suas aplicagées no
BNDES e em outras instituicoes financeiras. Somente em 2018, essa subtracio dos recursos relativos
as aplicacoes financeiras envolveu R$ 19 bilhées no conjunto da Seguridade Social. E, outros R$ 3
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bilhoes em recursos préprios, resultado direto da agdo dos diversos érgaos da Seguridade, deixaram de
ser computadas, reduzindo o total.

Para a Anélise da Seguridade Social, esses valores sio contabilizados porque estdo vinculados a érgaos
ou entidades que integram exclusivamente o Or¢amento da Seguridade. Nas contas que o governo apresen-
ta, ¢ como se o Tesouro Nacional deles pudesse se assenhorar, prejudicando patrimonialmente autarquias,
fundagées e fundos publicos da Seguridade.

O governo também nao considera a compensacao integral pela desoneragio da folha de pagamentos.
Segundo os estudos da Anfip e da Fundagio Anfip uma fragao dessas compensacoes determinadas legalmen-
te ndo ¢é repassada, e corresponde a diferenga entre o custo total da desoneragao da folha e a compensagao
realizada pelo governo. Esses valores podem ser acompanhados nas tabelas do Capitulo 3, que apresenta e

detalha as receitas do RGPS.

A Tabela 10 apresenta os dados das receitas desvinculadas e as nao consideradas relativas aos rendimen-
tos financeiros, as compensagdes pela desoneragao da folha e a parcela do PIS/Pasep destinada ao BNDES®.

TABELA 10
RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL DESCONSIDERADAS PELOS CALCULOS DO GOVERND

Valores correntes, em R$ milhdes

Recursos Desvinculados pela DRU 32.496 39.266 38.789 45.874 61.700 99.260 113.349  119.974
Receitas financeiras do FAT 9.327 9.395 10.084 10.212 13.514 19.200 17.580  18.091
Contrapartida do Orcamento Fiscal para EPU 1.052 1.456 1.307 1.535 2.226 1.976 2.047 2.029
Outras receitas proprias de natureza financeira 607 479 319 176 635 933 401 361
Outras receitas proprias de natureza nao-financeira (" 1.576 3.120 3.037 3.294 2.066 2.008 2.183 3.214
Compensacdes da desoneracdo da folha ndo repassadas 2.281 nd nd nd
Parcela do PIS/Pasep destinada ao BNDES 8.833 12.356 12.437 16.178 16.995 21.611 24.951 26.472

Nota: ( Relativas aos érgéos e entidades que integram exclusivamente o Orgamento da Seguridade Social.
Fonte: Para as receitas, inclusive do FAT, Siga Brasil; para as compensagdes nao repassadas, ANFIP e Fundacéo ANFIP.
Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Ao todo, como mostrado na Tabela 10, o governo subtrai do conjunto de receitas da Seguridade R$
170 bilhdes, para promover as contas de uma Seguridade Social deficitdria.

Para produzir os seus niimeros, o governo também atua no campo das despesas, inflando 0 Or¢amento
da Seguridade com despesas estranhas ao conceito constitucional. A principal delas é a inclusao dos regimes
previdencidrios préprios de servidores e de militares nas contas da Seguridade Social.

O regime previdencidrio dos servidores tem natureza contributiva. A ele sao devidas contribuicoes de
servidores ativos, aposentados e pensionistas. E a contribui¢io patronal corresponde, para fins de cilculo de
resultado, ao dobro da contribui¢io dos ativos. Mesmo assim, nao é possivel exigir que as receitas superem

32 Naidentificagao de receitas e despesas da Seguridade Social, 0 governo acrescenta receitas e despesas dos regimes previdenciarios de servidores
e de militares. A Analise da Seguridade Social nao considera nem as receitas, nem as despesas desses regimes. Naturalmente, que o governo soma
as receitas dos regimes proprios para também somar as respectivas despesas, que sao muito superiores.
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todas as despesas desses regimes. Mas, para a Seguridade Social, o regime previdencidrio é exclusivamente o
Regime Geral de Previdéncia Social, conforme disposto no art. 195 da CF/88.

Por sua vez, o regime previdencidrio dos militares ndo prevé contribui¢io para o beneficio de aposen-
tadorias (reformas), hd apenas uma para as pensoes. Isso porque o “regime previdencidrio dos militares” nao
tem cardcter contributivo. O pagamento das aposentadorias (reformas) é um 6nus publico, ndo tem natu-
reza previdencidria propriamente dita. E importante que a sociedade se aproprie dessas informagoes para as
discussoes sobre a aplicagao dos recursos publicos; mas, a diferenca entre receitas e despesas com o regime
militar ndo representam resultado previdencidrio, porque esse regime nio estd sujeito a regras de equilibrio,
nem financeiro, nem atuarial.

E importante observar como essa questio ¢ tratada desde a LDO 2017. Estio apresentadas as avalia-
coes dos regimes previdencidrios da Unido — RGPS e RPPS, mas em relagao aos militares, é apenas analisado
o Regime de Pensoes. Nao se avaliam, nem sequer sao quantificadas as despesas com as aposentadorias (re-
formas). Seria oportuno que o Or¢amento voltasse a identificar esses pagamentos. Esse mesmo tratamento
voltou a ser utilizado para justificar uma reforma branda do regime previdencidrio dos militares.

Todavia, quando vai apresentar o resultado da Seguridade Social, o governo sempre apresenta as des-
pesas com aposentadorias (reformas) de militares junto as contas previdencidrias dos regimes préprios, como
se servidores civis fossem. Igualmente inadmissivel é colocar essas despesas na conta da Seguridade Social.
Como concluir por déficit se contabilizamos regimes nio contributivos e que néo sao regidos por exigéncias
de equilibrio financeiro e atuarial? Na prdtica, como nao hd receitas, em relagio aos militares, acrescentamos
apenas as despesas.

Independentemente das razoes que justifiquem o regime dos miliares e suas regras de contribuigao,
os dados desse regime nunca poderiam ser somados as contas de seguridade social. Muito menos que suas
receitas e despesas sejam utilizadas para cdlculos de equilibrio de regimes previdencidrios ou da seguridade.

A Tabela 11 apresenta os dados das contribuigoes dos regimes préprios dos servidores e a dos militares.

TABELA 11

CONTRIBUIGOES PARA 0S REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAQ E DOS MILITARES
Valores correntes, em R$ milhdes

e T Tan [ow [ o [ L |

Contribuicdo RPPS - Ativos 3.199 5.000 5.723 6.485 8.954 9.269 10.040 9.962
Contribuicdo RPPS - Inativos e pensionistas 990 1.627 1.835 2.087 2.970 3.172 3.592 3.737
Contribuicdo RPPS - Juros e multas 0 0 1 1 4 5 nd nd
Contribuicao patronal RPPS 6.398 9.999 11.447 12.971 17.909 18.538 20.080  19.924

Contribuicao para Pensoes militares 1.210 1.345 1.495 2.120 2.874 2173 2.360

Soma contribuigdes dos regimes 11436 17837 20350 31957
proprios de servidores e militares

Fonte: Siga Brasil.
Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP.
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Quando o governo soma despesas de trés regimes diferenciados, torna-se impossivel fechar as contas.
Nem mesmo se cortarmos drasticamente os direitos previdencidrios dos trabalhadores ou se reduzirmos as
despesas com a Satde ou a Assisténcia Social, seria possivel economizar o suficiente para financiar as despesas
de aposentadorias de servidores e militares. O constitucionalmente correto ¢ apresentar separadamente todas
as contas, ressaltando-se que no Or¢amento da Seguridade Social devam constar apenas as relativas ao RGPS.
As demais devem figurar no Orgamento Fiscal.

A Tabela 12 apresenta esse conjunto de despesas que o governo enquadra nas contas da Seguri-
dade Social Em relagao as despesas consideradas como da Seguridade Social hd muitas inclusoes, todas
questiondveis, porque incompativeis com o ordenamento constitucional. Junto com as despesas dos
diversos regimes previdencidrios, estao também na conta da Seguridade Social as despesas com inativos e
pensionistas de servidores e policiais militares pagos a conta do Fundo Constitucional do DF e também
de servidores dos ex-territérios®

TABELA 12
PROGRAMAGOES ESTRANHAS AQ CONCEITO CONSTITUCIONAL DE SEGURIDADE
INCLUIDAS PELO GOVERNO NO ORCAMENTO DA SEGURIDADBE SOCIAL
Valores correntes, em R$ milhdes

EPU - Poderes e civis 26.559 36.362 41.801 47.044 65.886 69.462 77.970 83.175
EPU - Militares 14.303 20.054 22.352 24.797 35.157 17.336 19.125 21.413
EPU - Transferéncias 1.675 2.553 2.840 11.153 4.771 2.989 3.476 2.011
Outras transferéncias DF e ex-territorios 4.591 3.299
_--------
Assisténcia ao servidor 1.108 1.207 1.519 2.865 3.200 3.427 3.578
Assisténcia ao militar 701 1.083 1.231 1.485 2.512 2.675 2.895 3.224
Outras programagées estranhas 3.196

Total Geral 47176 61.253 m 86.102 111.447 m 111.966 117157

Fonte: Siga Brasil
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP

Em relagao as despesas Encargos Previdencidrios da Unido — EPU — Transferéncias, hd uma outra
distor¢ao: as contribuigdes dos servidores, e policiais civis e militares do DE por exemplo, integram o Orga-
mento do DE e as despesas entram na conta dos regimes previdencidrios dos servidores da Uniao.

Em Assisténcia ao Servidor, basicamente, estao despesas com os pagamentos dos planos de satide dos
servidores publicos e com o auxilio alimentagdo. Essas despesas nunca poderiam ser consideradas como da
Seguridade. Sao encargos patronais e direitos dos servidores. Igualmente os Pagamentos de Planos de Satde
nao podem ser considerados despesas do SUS, e auxilio alimentagio nio ¢ despesa da assisténcia social.

Da mesma forma, as despesas com Assisténcia ao Militar, basicamente satde prestada pelos hospitais
militares e convénios diversos nao podem ser classificadas como Seguridade Social.

33  Existem pagamentos relativos aos ex-territorios de RO, RR, AC e AP e do RJ
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Em Outras Programagoes Estranhas, hd maltiplas agoes que, por erro ou simples desvio, estao enqua-
dradas no Orgamento da Seguridade Social. Os valores sao pequenos perto do total de despesas. Mas, em
2015, por exemplo, foram incluidos nessa conta os pagamentos relativos ao Fundo de Pensio Aeros, resul-
tante de uma sentenga judicial de natureza indenizatdria. A contribuigdo patronal para os fundos de pensio
complementar dos servidores publicos, com certeza, nao ¢ uma despesa da Seguridade Social, mas é usada
para inflar artificialmente as despesas e reforcar a tese de déficit.

Como resultado de todos esses enxertos, que basicamente retiraram receitas e acrescentaram despesas,
o governo consegue alicercar o seu discurso de déficit da Seguridade Social. A Tabela 13 apresenta esses da-
dos. Eles sao uma sistematizacio das Tabelas de 10 a 12.

TABELA 13

RESUUADUARRESHNADDPARAASEGUMDADEAPOSREDUQAUDASRECEHASEACRESUMDSDE
PROGRAMACOES ESTRANHAS AO CONCEITO CONSTITUCIONAL BE SEGURIDADE INCLUIDAS PELO
GOVERNQO NO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Valores correntes, em R$ milhdes

Receitas da Seguridade Social I

(a) 289.318 374705 391200  457.484  686.412  719.174  780.427  820.286

Despesas regulares da Seguridade
Social (b) 217.015 308935 357.510 400404  680.796 773595  837.190  874.174

Constituicao
Federal

Saldo real da Seguridade Social
()=(a)- (b)
Receitas da Seguridade Social

(@)

Receitas da Seguridade
desvinculadas pela DRU ou
desconsideradas pelo governo

(d)

Receitas dos Regimes de previdéncia
de servidores e militares 11.436 17.837 20.350 23.040 31.957 33.859 35.885 35.983

(€
B R 246863 | 326471| 345576 618952| 608045| 655801| 686128
(f)=(a)+(d)+(e)

Despesas regulares da Seguridade
Social 217.015 308935 357510  400.404 680.796  773.595  837.190  874.174
(b)

Despesas estranhas a Seguridade
apresentadas pelo governo (Regimes
proprios e outras)

)

Despesas apresentadas pelo governo
para a Seguridade 264.191| 370.188 | 427.042| 486.506 | 792.243| 869.550| 949.156| 991.331
(h)=()+(9)

289.318 374705 391200 457.484  686.412  719.174  780.427  820.286

-53.891 -66.071 -65.974 -77.270 -99.417  -144.988 -160.510  -170.141

Governo
Receitas da Seguridade

47.176 61.253 69.532 86.102  111.447 95.955  111.966  117.157

Despesas da Seguridade

Fonte: Siga Brasil
Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP
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Nao ¢ possivel repetir exatamente os numeros divulgados pelo governo, porque ele nio publica a
memoria de cdlculo. Essa Tabela busca uma aproximagio com os dados ali apresentados e com outros
documentos do Tesouro Nacional, que retratam, a seu modo, os resultados da Seguridade Social*.

34 Ressalte-se que a diferenga entre a Tabela acima e os dados apresentados pelo governo & inferior a 1% na receita total.
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2. AS RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL

modelo constitucional de financiamento da Seguridade Social baseia-se em uma pluralidade de

fontes, que incidem sobre uma multiplicidade de fatos geradores; com recursos de fontes pré-

prias exclusivas e transferéncias orgamentarias. Um sistema arquitetado para assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social, como inscrito no Art. 194, da CE

O texto determina que a Seguridade seja financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta;
com repasses or¢amentdrios ¢ mediante recursos das contribuigoes sociais incidentes sobre o faturamento,
a folha de pagamentos dos trabalhadores, o lucro das empresas, a importagao de bens e servigos. Até 2007
ainda vigorou a CPME que incidia sobre a movimentagao financeira.

O acerto desse modelo tem permitido manter um adequado ritmo de financiamento, exatamente pela
sua flexibilidade: pluralidade de fontes e varias disposigoes constitucionais menos restritivas do que as exis-
tentes para os impostos. Para as contribui¢oes sociais, hd maior facilidade para ampliagao das aliquotas, que
ainda podem ser diferenciadas em razio do tamanho das empresas ou seus ramos de atividade®. Assim, por
exemplo, as institui¢oes financeiras tiveram aumentadas as aliquotas de tributagio sobre o lucro em 2015,
de 15% para 20%. Essa aliquota mais elevada vigorou apenas até 2018. Hd também disposi¢oes expressas
dificultando a concessao de remissao ou anistia. Tudo para proteger o financiamento desse sistema.

Nao por acaso, a ANFIP e a Fundagao ANFIP tém se somado ao conjunto da sociedade, em defesa da
Seguridade Social e de seu modelo de financiamento, e se posicionam contra as propostas de reforma tribu-
tdria que tentam extinguir ou restringir as contribuigoes sociais, incorporando-as aos impostos.

Essa pluralidade de fontes é uma medida acertada e adotada pelo Constituinte. As receitas de con-
tribuigdes sociais tém respondido aos diversos ciclos da economia e as inimeras modificacoes na legislagao
tributdria ocorridas no periodo.

A Tabela 14 apresenta dados relativos a arrecadagao das contribuigoes sociais em relagiao ao PIB,
distinguindo-se a contribui¢ao previdencidria das demais.

Em 2005, a soma dessas receitas representava 12,8% do PIB. A economia cresceu e a arrecadacio,
pelos efeitos positivos da elasticidade, deveriam ter crescido mais ainda. Mas esses efeitos positivos foram
prejudicados por indmeras leis de rentincias fiscais ou com regimes tributdrios especiais que resultaram em
diminui¢ao das receitas em contribuicées sociais.

35 Osimpostos nao podem diferenciar a atividade do contribuinte, conforme art. 150, 11, da CF/88.
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TABELA 14
RECEITAS DE CONTRIBUICOES SOCIAIS, EM RELACAD AO PIB
% PIB

RECEITAS REALIZADAS Contribuigoes sociais Contribuigoes sociais, exceto previdenciaria Contribuigao previdenciaria

2005 12,76 0.4y 5,00
2006 12,39 7,26 5,13
2007 12,51 7,35 5,17
2008 11,57 6,32 5,25
2009 11,28 5,82 5,46
2010 11,36 5,90 5,45
2011 11,61 5,99 5,62
2012 12,02 6,03 5,98
2013 12,09 5,95 6,14
2014 11,77 5,47 6,31
2015 11,06 5,15 5,92
2016 11,00 5,29 5,71
2017 11,50 5,78 5,72
2018 11,59 5,86 5,73

Notas: Valores do PIB anual conforme publicagéo do IBGE relativa ao 1° T de 2019. A diminuic&o verificada em 2008, na receita de contribui¢Bes sociais em sua maior parte esta associada
ao fim da CPMF

Fonte: IBGE - SCT, para o PIB; Siga-Brasil - SF, para a arrecadacéo.
Organizagao ANFIP e Fundag&do ANFIP.

A partir do dltimo trimestre de 2008, o ritmo das rendncias aumentou ainda mais do que o do con-
junto da tributagdo. Assim, como mostra a Tabela 14, essas receitas cairam de 12,8%, em 2005, para 11,0%,
em 2016. Em 2017, em propor¢io ao PIB, as receitas de contribuigoes sociais representaram 11,5%. Vale
relembrar que parte desse aumento estd relacionado com reclassificagoes de receitas arrecadadas em exerci-
cios anteriores nos diversos programas de recuperagio de dividas tributdrias. As receitas em contribuigoes
previdencidrias que nao foram objeto dessas reclassificagoes e estao submetidas aos efeitos ruinosos do alto
desemprego continuaram em queda, em um movimento constante desde 2014.

Em 2018, as receitas cresceram marginalmente. A Contribuigao previdencidria mantém-se no pata-
mar dos tltimos trés anos, mas abaixo dos valores de 2012.

Até 2014, o efeito dessas desoneragdes sobre o conjunto das contribui¢des sociais somente nio foi
maior pelo crescimento da arrecadagio da contribui¢io previdencidria. A combinagio virtuosa de formali-
zagao do emprego, geragio de novos postos de trabalho e politicas de crescimento do valor real do saldrio
minimo, resultantes de prioridades governamentais, determinou um crescimento das receitas do RGPS.

Esse efeito positivo compensou em parte a diminuigao das receitas das demais contribui¢coes. Entre
2005 e 2015, elas cairam de 7,8%, para 5,2% do PIB e no mesmo periodo, as contribui¢ées previdencidrias
passaram de 5,0% para 5,9% do PIB.

O crescimento das receitas previdencidrias nao foi mais significativo porque se a geracio e a for-
malizacdo dos empregos aumentaram a arrecadagao previdencidria, o processo de desoneragdes agiu no
sentido contrdrio.
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A criagio do Simples Nacional, a ampliacio dos segmentos beneficiados e maiores faixas de enqua-
dramento canalizaram para esse sistema um enorme percentual de empresas e seus trabalhadores, reduzindo
significativamente a contribui¢do patronal. Segundo dados enviados & CPI do Senado Federal — SF sobre a
Previdéncia Social, em 2016, essas rentncias chegaram a cifra de R$ 23,3 bilhoes, o que representou 6,7%
da contribuicio do segmento urbano. Em 2006, esse valor era de R$ 6,1 bilhoes, representando 5,1%.

A desoneragio da folha de pagamentos foi outro movimento que também reduziu a participagio
empresarial no financiamento do sistema. Essas perdas foram ampliadas pela reduc¢ao das aliquotas inci-
dentes sobre o faturamento e a expansio dos segmentos beneficiados durante a tramitagao dos projetos
no Congresso Nacional.

Ressalte-se que, ao contririo das rentincias associadas ao Simples, legalmente o processo de desone-
ragao das folhas de pagamento nio poderia resultar em perdas monetdrias para o sistema previdencidrio.
Mensalmente, o Tesouro Nacional deveria repassar a0 RGPS o correspondente as perdas. Mas, de junho de
2017 a fevereiro de 2019, a RFB interrompeu os cdlculos das compensagoes. Os cilculos somente foram
retomados em funcdo das mais diversas criticas e porque o governo precisa demonstrar essas informagoes em
fungio da sua proposta de reforma da previdéncia.

Para a receita de contribuigio previdencidria, a ANFIP considera, além da arrecadacio previdencidria
propriamente dita, a integralidade da reposicao das perdas envolvidas na desoneracio da folha de pagamen-
tos. Atualmente, o Tesouro Nacional cumpre apenas parcialmente a determinagio legal de cobrir todas as
perdas com a rentincia das contribui¢des previdencidrias. E, entre 2012 e 2015, somente para cobrir os re-
passes nao realizados, foi preciso contabilizar mais R$ 26 bilhoes. Em 2016 e 2017, essas perdas nio foram
consideradas, seguramente a partir de 2018 elas existem, mas os repasses do Tesouro foram inferiores ao que
determina a compensagio legal.

Pelo terceiro ano consecutivo, as dificuldades na recuperacio da economia e o agravamento do desem-
prego afetaram negativamente esses resultados. Como consequéncia desse conjunto de fatores, as receitas do
Orgamento da Seguridade Social em 2018 foram de R$ 820,3 bilhoes, com um acréscimo de R$ 39 bilhoes
em relacdo a 2017.

A maior parcela dessas receitas é o conjunto das Contribui¢ées Sociais, que somaram R$ 791 bilhoes,
um aumento de 5,1% em relacio ao exercicio anterior.

As receitas do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS registraram R$ 391 bilhées. Em 2016,
foram R$ 375 bilhdes, com um acréscimo de R$ 17 bilhoes, 4,4%.

Em relagao a Cofins, 8 CSLL e ao PIS/Pasep, os valores de 2018, R$ 396 bilhoes, apresentam-se supe-
riores aos de 2017 em R$ 22 bilhées. O aumento verificado de 6% est4 relacionado as condigbes econdmicas
ou a variagdes dos fatos geradores. A producao industrial, segundo o IBGE cresceu 2,3%; o indice de vendas
de bens, 5,8%; as vendas de servicos, 0,4%. Para o resultado de 2018, contribuiram ainda o aumento das
aliquotas do PIS/Cofins sobre combustiveis (reajustado em agosto de 2017), e receitas dos parcelamentos
(R$ 20 bilhoes em 2018, inferiores aos R$ 26 bilhoes de 2017).

Além dos efeitos da recessio, a arrecadacio das contribuicoes sociais sofre os efeitos de rentincias, be-
neficios fiscais e créditos presumidos concedidos para auxiliar na recuperagio da economia e para reduzir os
precos dos produtos constituindo-se em instrumentos adicionais de controle da inflagio.

36 Em 2005, os valores das reniincias nao eram publicados no Resultado da Previdencia Social. Essa obrigacao resulta do Forum Nacional de Previdén-
cia Social, de 2007.
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Nada mais oportuno do que a discussao permanente dos limites do uso desses instrumentos, analisan-
do a sua conveniéncia e oportunidade diante da necessidade de financiamento dos programas e agoes da Se-
guridade Social e a sua eficicia em relagio aos objetivos a que se propdem, evitando que esses recursos sejam
apenas redirecionados para o aumento da lucratividade das empresas e segmentos econdmicos beneficiados.

A Tabela 15 apresenta os dados da arrecadacio das contribuigoes sociais da Cofins, do PIS e da CSLL
em diversos exercicios.

Segundo informagoes da RFB, o aumento das receitas associadas a juros e multas estd relacionado a
Cobran¢a Administrativa Especial e a0 Monitoramento dos Maiores Contribuintes, que resultou em uma
arrecadacio extra de R$ 25,7 bilhoes. Embora nio tenha sido declarado que parcela desse montante esteja
associada as contribuigoes sociais, essas medidas ajudam a explicar os altos valores consignados na Tabela para
juros e multas, sem qualquer paralelo nos anos anteriores.

Vale ressaltar que em 2016 e 2017 houve mudangas na forma de apresentagao de receitas e despesas
do governo federal. Virias contas vém sendo aglutinadas fazendo com que se perca a memoria de diversas
informagoes. Ao longo das diversas tabelas e graficos, quando essa aglutinagio demonstrar seus efeitos, eles
serdo apontados. Em muitos casos, hd perda direta de dados importantes e pode-se considerar que houve
prejuizo para a transparéncia dessas informagoes.

TABELA 15

ARRECADAQAU RECEITAS DE PARCELAMENTOS, JURQS, MULTAS, DIVIDA ATIVA E
RENUNCIAS DAS CONTRIBUII;OES SOCIAIS COFINS, PIS E CSLL
Valores correntes, em R$ milhdes

Principal 130.701 189.387 187.260 223.556 298.906 321.168 352.769 381.800
Principal - Parcelamento 2.076 1.035 712 288 1.088 nd nd 3.036
Juros e Multas 2.148 1.434 1.312 1.545 1.608 3.673 17.327 8.038
Juros e Multas - Parcelamento 1.737 153 100 39 90 nd nd 350
Divida Ativa 241 1.028 1.713 610 649 1.004 1.831 1.468
Divida Ativa - Parcelamentos 268 220 141 45 451 nd nd 98
Divida Ativa - Juros e Multas 458 33 21 6 29 nd nd 405
Divida Ativa - Juros e Multas - Parc. 1.726

Soma receita parcelamentos 4.364 1.548 1.075 1.720 4.429
Renuncias (% da receita realizada) 6,3 17,5 19,1 19,2 27,7 24,1 22,2 22,3
Soma da receita realizada (% PIB) 6,4 6,2 57 58 51 52 57 58

Soma receitas + renincias (% do PIB)

Fonte: Para a arrecadagéo: Siga Brasil. Para as rentncias: Relatério de Gastos Tributéarios da RFB, para 2005 e Demonstrativo dos Gastos Tributérios Estimativas Bases Efetivas, diversas
edicdes, sempre o dado mais recente para cada exercicio. A Ultima edigéo publicada, relativa a 2016, apresentou dados desde 2014 e projecdes para os exercicios de 2017 a 2019.

Organizagéo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.
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Os dados da Tabela 15 estdo submetidos a muitas varidveis que dificultam o0 acompanhamento de uma
série histérica. Mudancas no plano de contas que deixaram de discriminar as receitas de parcelamentos em
2016, misturando-as na receita do principal; forte influéncia de receitas de parcelamentos e de um esforgo
fiscal de arrecadagio, mudancas na legislacio, enfim virios fatores no recorrentes.

Pelos dados apresentados na Tabela, pode-se acompanhar o efeito das rendncias concedidas ao longo
dos diversos anos®. Os dados indicam que as rentincias em 2008 superavam em muito os valores de 2005.
No Anexo V, onde se detalha cada item de rentncia para as contribuigoes sociais em todos os exercicios
desde 2005, pode-se perceber que as rentncias em contribuiges sociais crescem desde 2006, especialmente
pela incorporagao da desoneragio da cesta bésica e pelo Simples, e jd significavam 15,7% das receitas com
as contribuigoes sociais.

Em 2015, o valor relativo dessas rentincias em relagao a arrecada¢io atingiu a marca de 27,7%, ou seja,
proporcionalmente 50% a mais do que a arrecadagao em relagio a 2006. A maior parte desse crescimento
estd concentrado no periodo de 2012 a 2015.

A partir de 2015, as rentincias perdem forca em relagio a arrecadagao das contribui¢oes. E estiveram
praticamente estabilizadas no dltimo biénio, com um ligeiro crescimento em 2018.

A evolugao das rentncias ¢ um importante fator para explicar a queda dessas receitas em relacio ao
PIB. Entre 2005 ¢ 2010, a arrecadagao dessas contribui¢des situou-se na faixa de 6,1% do PIB, e ji apresen-
tavam uma tendéncia de queda, uma vez que as rentncias foram triplicadas em relagao a arrecadacio efetiva.

A partir dai, com maiores rendncias e queda na economia, a arrecadagdo caiu de 5,9% do PIB em
2013, para 5,2%, em 2016. A Tabela, por meio dos niimeros de soma de rentincias e arrecadagao em relagao
ao PIB, mostra como até 2013, as rendncias foram o principal fator a diminuir a arrecadagao. De 2014 a
2016, a diminuigio do crescimento passou a também influenciar negativamente na arrecadagio.

Outro dado importante que a Tabela permite acompanhar até 2015 ¢ o pequeno efeito dos diversos
parcelamentos sobre a arrecadacio. Eles representam um comportamento indesejdvel da administragio, le-
niente com a inadimpléncia e a sonegagio e de baixo resultado fiscal. Resultam em uma arrecadagio que em
média representa menos de 2% do total dessas receitas.

Desde 2009, o chamado “Refis da Crise” (Lei n® 11.941, de 2009) concedeu condigdes muito genero-
sas de refinanciamento do débito tributdrio®®. Em 2013 e 2014, tivemos reabertura de prazos, novos parce-
lamentos e muitos perdées. E, até um novo Refis, dirigido para débitos do sistema financeiro e das empresas
nacionais com subsididrias no exterior (MP 627, convertida na Lei n° 12.973, de 2014). Em 2017, houve
novos parcelamentos.

Esses sucessivos parcelamentos tém sido apontados como uma leniéncia em relagao a irregularidade
fiscal das empresas. O Refis da Crise determinou facilidades que acabam por incentivar a sonegagio: parce-
lamentos em até 15 anos, redugao de 100% sobre o valor do encargo legal e de 80% a 100% das multas de
mora e de oficio; com a repactuagdo dos diversos parcelamentos anteriores, com redugao integral dos valores
de encargo legal, e de 40% a 80%, para as multas.

37 0Os dados de 2005 nao possuem a mesma fonte dos demais. O primeiro & relativo ao Relatorio de Gatos Tributarios (elaborado previamente ao exer-
cicio) e os demais resultam do Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas Bases Efetivas, elaborado em exercicios seguintes.

38 Por diversos problemas, principalmente operacionais, uma parcela maior dessa arrecadagao se realizou a partir de 2012.

59



Anélise da Seguridade Social em 2018

E, durante a tramitagao, um dispositivo foi incluido dando um prémio extra para as grandes empre-
sas: os ganhos decorrentes da reversio de provisionamentos feitos em razio desses débitos (principal, juros
e multas) ficaram isentos de tributos. Ou seja, ao fazer a provisao, essas empresas diminuiram os lucros e os
tributos a serem pagos. Ao reverterem em parte essas provisoes (ji que as condi¢oes diminuiram juros, multas
e encargos legais) se apropriaram dessa parcela do lucro provisionado e ficaram novamente isentas.

Tantos beneficios certamente nao incentivam o pagamento espontineo das obrigagdes tributdrias e
a regularizaco fiscal das empresas. Tornam-se um prémio a inadimpléncia. Conjugados sucessivos parcela-
mentos, com perdao de encargos legais (juros e multas), e uma prescri¢io quinquenal, a inagio do contri-
buinte pode passar a ser avaliada como um crime que compensa.

2.1. AS CONTRIBUICOES SOCIAIS SOBRE O FATURAMENTO

O sistema tributdrio nacional acumula muitas criticas sobre a iniquidade da tributagao indireta. Mes-
mo assim, o faturamento das empresas vem crescendo de importancia como base de incidéncia de impostos
e contribuicoes econdmicas e sociais.

Regimes especiais de tributagao, como o do lucro presumido, o das micro e pequenas empresas, ja fa-
zem incidir um conjunto de tributos sobre o faturamento — inclusive os que deveriam incidir sobre o resulta-
do das empresas. Com a desoneragao da contribuigao previdencidria sobre a folha de pagamentos, expressiva
parcela de diversos segmentos vem se somar as micro e pequenas empresas numa situagao em que mais um
tributo, a contribui¢ao patronal para a previdéncia, é calculado sobre o faturamento dessas empresas e nao
mais sobre a respectiva folha de pagamentos.

A primeira fase da expansio do Simples foi aprovada em 2014. As mudangas permitem o enquadra-
mento da quase totalidade dos segmentos econdmicos no sistema e ampliam a eficicia dos instrumentos de
desburocratizagio para essas empresas. Os limites de faturamento passaram a ser o principal critério para a
entrada no Simples.

Neste capitulo, serd analisado somente o comportamento da arrecadagao das contribuigoes tipicas que
incidem sobre o faturamento das empresas: da Cofins e da contribuigao para o PIS. A andlise da contribuigao
previdencidria e dos impactos da desoneragao da folha estd no Capitulo 3.

Em 2017, a arrecadagio dessas contribuicoes foi influenciada por quedas acentuadas na produgio e
venda de bens, que ocorreram desde 2014 e que a pequena recuperagio de 2017 foi incapaz de devolver
aos niveis anteriores, como mostrado no Gréfico 2. Os resultados da industria, dos servicos e do comércio,
medidos respectivamente pelos indices PMI, PMS e PMC do IBGE, apresentados em suas médias anuais,

podem ser acompanhados pelos dados da Tabela 16

A economia em 2018, medida pela evolugio dos indices de acompanhamento da produgio industrial
(PMI), do volume de servigos (PMS) e do volume das vendas do comércio ampliado (PMC), expressa uma
pequena recuperacio na inddstria (0,9%); mantém a recuperagio no comércio (5,0%) e, pela primeira vez
desde 2014, suspende a queda para os servicos, que representa quase dois tercos do PIB.
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TABELA 16
MEDIAS ANUAIS E VARIACOES DOS INDICES DE PRODUGAQ INDUSTRIAL (PMI),
DE VOLUME DE SERVICOS [PMS] E DE VOLUME DE VENDAS (PMC]

L T L

2012 1000 93,7 98,2
2013 102,1 975 1017
2014 99,1 1000 1000
2015 909 96,4 914
2016 849 916 834
2017 87,3 89,0 86,8
2018 88,1 88,9 91,1

2014/2013 (%) -30 26 7

2015/2014 (%) 83 -36 -86

2016/2015 (%) 66 5,0 87

2017/2016 (%) 2,9 28 40

Notas: Para a Industria, a Produgéo Fisica Industrial (PMI); para os Servicos, o Indice de volume de servigos (PMS); para o Comércio, indice de volume de comércio (PMC)

Fonte: IBGE, Produgao Fisica Industrial; PMI-IBGE; indice de base fixa com ajuste sazonal (Base: média de 2012 = 100). Servicos: indice de volume de servios; PMS-IBGE; indice base fixa
com ajuste sazonal (2014=100). Comércio: indice de volume de vendas no comércio varejista ampliado; PMC-IBGE; indice base fixa com ajuste sazonal (2014=100)

Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP

2.1.1. AS RECEITAS DA COFINS

A Cofins foi criada em 1988 e incidia em cascata sobre todas as etapas da produgio com uma aliquota
tnica de 2%. De 1998 a 2004, houve sucessivos movimentos que elevaram substancialmente essa arrecada-
¢do. Com os acordos com o FMI (1998) e maiores demandas por ajuste fiscal, essa aliquota foi aumentada
para 3%. Em 2003, o setor financeiro passou a contribuir com uma aliquota de 4%. Em 2004, tornou-se
nao cumulativa, sendo compensada de uma etapa para outra. Mas, a aliquota estabelecida, de 7,6%, aumen-
tou a arrecadagao. E ainda passou a ser cobrada do importador, para equiparar a tributagao dos importados
a tributagao interna. Até esse periodo, a arrecadagio da Cofins cresceu.

A partir de 2004, ao contrdrio do que ocorreu entre 1995 e 2003, as leis tributdrias, em sua maioria,
estiveram voltadas a concessio de beneficios tributdrios.

Isengoes, rentncias e regimes especiais de tributagao foram aprovados para desonerar bens de consu-
mo da cesta bdsica, como arroz, feijao, farinhas, leite e queijos e, para as empresas, desonerar investimentos
em mdquinas e equipamentos. Segmentos importantes, como de energia, também foram beneficiados com
isen¢des e desoneragoes parciais.

A Tabela 17 permite acompanhar a evolug¢o da receita e das rentincias da Cofins, em vdrios exercicios,
inclusive a razao do PIB¥.

39 ATabela de Anexo V apresenta os dados de reniincia para a Cofins de 2005 a 2018. A tabela do Anexo VI detalha a arrecadacao desta Contribuigao
para todo o periodo.
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TABELA 17
RECEITAS DA COFINS, EM VALORES CORRENTES, % DO PIB E ESTIMATIVA DE RENUNCIAS,
EM VALORES NOMINAIS E EM % DA RECEITA DA ARRECADAQZ\O
Valores correntes, em R$ milhdes

Principal 85.015 117.682 114.208 138.427 198.755 200.944 220.706 242.237
Principal - Parcelamentos 1517 749 516 209 589 0 0 2.735
Juros e Multas - Principal 1.084 716 673 918 919 2477 12.861 5.000
Juros e multas - Parcelamento 1.206 107 70 28 53 0 0 0
Divida Ativa 145 592 1.123 372 196 573 964 586
Divida Ativa - Juros e multas 178 149 93 28 335 0 0 0
Divida Ativa - Parcelamento 290 22 14 4 24 0 0 405
Divida Ativa - Juros e multas - parcelamento 1.228

Soma receita parcelamentos ) 3.176 1.228 3.238
Rentncias (% da receita realizada) 6,04 20,52 22,58 22,33 31,05 28,25 25,96 26,02
Soma da receita realizada (% PIB) 413 3,86 3,50 3,60 3,35 3,27 3,60 3,68

Nota: ( A totalizagdo apenas envolve os dados disponiveis.

Fonte: Para a arrecadacéo: Siga Brasil; para as rendncias: Relatério de Gastos Tributarios da RFB, para 2005 e Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas Bases Efetivas, diversas
edicdes, sempre o dado mais recente para cada exercicio.

Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

As rentncias cresceram continuadamente, em relagio a receita da contribuicio, de 2008 a 2015. Em
2008 somavam 20,5%; em 2013, jd alcangavam 27,5%; em 2014, 30,8% e, em 2015, 31,0%. Pode-se ve-
rificar quedas em 2016 e 2017, mas hd uma estabilidade em 2018.

A arrecadacio total da Cofins em 2017 somou R$ 235,8 bilhoes. Houve um crescimento de R$ 31
bilhées, 15% em relagio a 2016, determinado pelos motivos jd expostos®’. Em 2018, a receita realizada com
essa contribuicao foi de R$ 251 bilhdes, um aumento de 6,6% em relagao a 2017. Segundo a RFB, parte
desse aumento pode ser creditado ao aumento da aliquota aplicdvel ao diesel e a gasolina, ocorrido ainda em
2017, mas com efeito durante todo o exercicio de 2018.

2.1.2. AS RECEITAS DO PIS

As receitas da Contribuigio para o PIS apresentam um comportamento bastante similar ao da Cofins:
elas cresceram com o periodo do ajuste fiscal, pés 1998; e deixou de ser cumulativa para a maior parte das
transagoes.

Entre 2008 e 2013, houve um crescimento das rentncias, que chegaram a representar 21,3%. Em
2014, hd um novo aumento dessas rentncias, que alcangaram 23,0%, representando quase um quarto da

40 Em sua maior parte, esse acrescimento esta relacionado com uma reclassificagao de arrecadac@o relativa a parcelamentos realizados em exercicios
anteriores.
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arrecadagio do PIS. Em 2015, essas rentincias representaram 29,5% da arrecadagio, em func¢ao de perdas
na arrecadacao do PIS. A partir de 2016, essa propor¢ao caiu, em razao da recuperagio arrecadagio. Neste
tltimo triénio, ela foi, respectivamente, 21,0%, 19,2% e 19,1%.

Esses ndmeros estao apresentados na Tabela 18. Note-se que em 2016 ¢ 2017 hd uma enorme restri¢ao
de informagdes, impedindo desagregar a receita realizada.

TABELA 18
RECEITAS DA CONTRIBUIGAO PARA O PIS, EM VALORES CORRENTES,
EM % DO PIB E A ESTIMATIVA DE RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes

e s | ow | m | | | e | oo | o

Principal 21.015 30178  30.327  39.967  49.383  50.830  41.819  53.895 62243  64.649
Principal - Parcelamentos 281 149 112 41 342 301 135 0 0 301
Juros e Multas - Principal 318 240 210 246 284 234 224 0 0 540
Juros e multas - Parcelamento 262 21 15 & 27 27 13 0 0 350
Divida Ativa 44 177 310 93 795 171 55 0 0 46
Divida Ativa - Juros e multas 42 39 27 9 183 177 63 0 0 98
Divida Ativa - Parcelamento 70 6 4 1 19 0 0 0 0 0
Divida Ativa - Juros e multas - parcelamento 0 0

Soma receita parcelamentos

Rendncias (% da receita realizada) 5,96 15,94 16,51 15,03 21,29 23,20 29,21 20,97 19,22 19,11
Soma da receita realizada (% PIB) 1,02 0,99 0,93 1,04 0,96 0,90 0,71 0,86 0,95 0,97

e T Y Y Y T R R

Nota: " A totalizagdo apenas envolve os dados disponiveis.

Fonte: Para a arrecadagéo: Siga Brasil. Para as rentincias: Relatério de Gastos Tributarios da RFB, para 2005 e Demonstrativo dos Gastos Tributérios Estimativas Bases Efetivas, diversas
edigdes, sempre o dado mais recente para cada exercicio.

Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

A arrecadagio da Contribuigao Social para o PIS foi de R$ 62,2 bilhoes em 2017, frente aos R$ 53,9
bilhées de 2016. O crescimento foi de R$ 8,3 bilhoes, 15,5%. Em 2018, a arrecadagao cresceu quase R$ 4
bilhoes, chegando a R$ 66 bilhées, um aumento de 6,6%.

Essas receitas vém se mantendo constantes em relagao a economia em todo o periodo, em torno de
1,0% do PIB.

Mesmo quando sao somados a receita realizada e o volume estimado de rentincias mantém-se a ten-
déncia, com uma média de 1,1% do PIB e com oscilacoes entre 1,2% e 0,9% do PIB.
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2.2. ATRIBUTACAQ SOBRE 0 LUCRO

A Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido das Empresas — CSLL cumpre papel importante ao fi-
nanciar a Seguridade Social e ser instrumento de justica tributdria. Uma dupla e complementar fungio para
a distribuicdo de renda: na tributagio, por se tratar de um tributo direto, e na alocagio de recursos, por estar
associada diretamente aos gastos sociais.

Em relago a justica tributdria, a CSLL tem vantagens adicionais sobre o IRP].

Os impostos, por determinagio constitucional, ndo podem instituir tratamento desigual, distinguin-
do-se o contribuinte da ocupa¢io ou fungio exercida. Guardadas as proporgoes, significa que as empresas
que apresentam um mesmo lucro, estao sujeitas as mesmas aliquotas e pagam o mesmo imposto. Mas, essa
restri¢io estd prevista apenas para os impostos e taxas. Para as contribuigoes sociais ndo hd essa restrigio. Ao
contrdrio, a Constitui¢io Federal estabelece que as contribuicoes, sobre a folha de pagamentos, o lucro ou o
faturamento, podem ter aliquotas diferenciadas, em razio da atividade econdmica, da utilizagao intensiva de
mio de obra, do porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho.

Assim, a CSLL pode ter aliquotas diferenciadas, para uma mesma base de cdlculo, em fun¢io da ati-
vidade econdmica das empresas. Os bancos, por exemplo, j4 foram submetidos a aliquotas maiores. Essa é
uma das razoes pelas quais a ANFIP tem se posicionado contrariamente as propostas de fusao da CSLL ao
IRPJ, que sempre aparecem quando se debate a simplificagao tributdria.

Em 2015, o governo foi muito questionado por dirigir as medidas de ajuste fiscal majoritariamente
para o corte de beneficios e de direitos. Em maio, editou a MP 675, convertida na Lei n° 13.169, de 2015,
para ampliar a tributacao sobre o lucro dos bancos. A medida previa ampliar a aliquota de 15% para 20%.

Mesmo sendo o setor financeiro um dos poucos — senio o nico — a manter altos indices de lucrativi-
dade durante toda a crise, membros do Congresso Nacional nao concordavam com essa medida. E, durante
a tramitagao da MD, essa ampliagao tributdria tornou-se apenas proviséria e venceu ao final de 2018.

Foi aprovado que a majoragao da aliquota para 20% (vinte por cento), ficasse restrita aos lucros aufe-
ridos entre setembro de 2015 e dezembro de 2018, retornando a aliquota de 15% ao final desse periodo. E,
para o caso das cooperativas de crédito, essa majoragio foi para 17%, também pelo mesmo periodo.

Em 2015, em razio dos efeitos diretos da crise econdmica sobre a lucratividade das empresas, mas
também da incorporagio de muitas empresas ao Simples, a arrecada¢io da CSLL caiu para R$ 59,7 bilhées,
abaixo inclusive dos valores de 2014 e até de 2013.

Em 2016, o aumento da tributagao sobre o lucro das entidades financeiras (segundo a RFB, a arreca-
dagao da CSLL nesse segmento aumentou de R$ 10,6 bilhoes para R$ 16,8 bilhoes) garantiu um crescimen-
to nas receitas da CSLL. E foram R$ 68,1 bilhoes. Uma elevacio de 14,2%. Em 2017, foram arrecadados R$
75,7 bilhées, com destaques para os valores relacionados a juros e multas, que como discutido anteriormen-
te, em meio A arrecada¢io do exercicio, hd resultados relativos a exercicios anteriores, fruto de reclassificacao
realizada pela RFB em valores de parcelamento de débitos.

Em 2017, a arrecadagio foi afetada pela diminuicao dos lucros em decorréncia da prolongada crise
econémica. Mesmo assim, houve crescimento da arrecadagao, embora em percentual menor do que no ano
anterior. Em 2018, a melhoria dos resultados de empresas nao-financeiras e mudancas na legislacao que res-
tringiram compensagoes tributdrias determinaram um pequeno aumento da arrecadagio da CSLL.
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A Tabela 19 apresenta os dados relativos a arrecadacao e rentincias da CSLL em diversos exercicios.

TABELA 189
RECEITAS DA CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE 0 LUCRO LIQUIDO - CSLL,
EM VALORES CORRENTES, EM % DO PIB E A ESTIMATIVA DE RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes

crmoaro s | | an | o | | o | e | e Lo | e

Principal 24.671 41.527 42.725 45.162 58.332 66.329 69.820 74.914 62.243 64.649
Principal - Parcelamentos 278 137 84 38 364 0 0 0 0 301
Juros e Multas - Principal 746 478 429 381 465 1.196 4.466 2.498 0 540
Juros e multas - Parcelamento 269 25 15 6 24 0 0 0 0 350
Divida Ativa 52 259 280 145 398 431 867 836 0 46
Divida Ativa - Juros e multas 48 32 21 8 53 0 0 0 0 98
Divida Ativa - Parcelamento 98 5 3 1 5 0 0 0 0 0
Divida Ativa - Juros e multas - parcelamento 0

Soma receita parcelamentos
Rendncias (% da receita realizada) 7,71 10,19 11,56 13,41 15,20 14,19 12,84 12,96 19,22 19,11
Soma da receita realizada (% PIB) 1,21 1,37 1,31 1,1 1,00 1,09 1,1 15 0,95 0,97

e N I P Y T AR Y Y

Fonte: Para a arrecadac&o: Siga Brasil. Para as rentncias: Relatério de Gastos Tributarios da RFB para 2005 e, para os demais exercicios, Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas
Bases Efetivas, diversas edigdes, sempre o dado mais recente para cada exercicio.

Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

A Tabela também mostra como as rendncias cresceram. Em 2015, proporcionalmente 4 arrecadagio,
j& representavam 15%, quando em 2008 era de 10%. Nos Gltimos trés exercicios, ficou na casa de 13%.
Mas, em 2018, cresceu ligeiramente. A Tabela mostra também como esses valores arrecadados cairam em
proporcio do PIB a partir de 2008 e a pequena recuperagio ocorrida nos tltimos dois anos nio foi suficiente
para devolver os valores registrados em 2008. Esse ¢ um efeito indesejavel, pois trata-se de uma tributagao
direta, sobre lucros e ganhos financeiros.

2.3. RECEITAS PROVENIENTES DOS CONCURSOS DE PRDGNOSTICQS, DE
OUTRAS CONTRIBUICOES E AS RECEITAS PROPRIAS DOS ORGAGOS DA
SEGURIDADE SOCIAL

Além das principais contribui¢oes sociais, a Constitui¢ao Federal também estabelece que as receitas de
concursos de prognésticos devem financiar a Seguridade Social.
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Essas receitas acumulam o maior nivel de aplicagoes em desacordo com o mandamento constitucio-
nal. Definidas como receitas do Orgamento da Seguridade Social, a maior parte da alocagio desses recursos
encontra-se no Or¢amento Fiscal, financiando clubes de futebol, cultura, esporte de alto rendimento, fun-
do penitencidrio, seguranga publica, entidades privadas, financiamento educacional (Programa de Crédito
Educativo), entre outros. Em 2018, o governo editou a MP 841%, para consolidar a legislagio de rateio
dos recursos de loterias determinando que quase a integralidade desses recursos fosse destinada ao setor de
seguranga publica. Essa MP nio foi votada, mas ainda em 2018, outra MP, de n° 846 alterou novamente
a distribuicao desses recursos, determinando critérios de alocagao que vigoraram ainda em 2018 e novos
percentuais que passaram a vigorar em 2019. No conjunto, para a seguridade social destinou apenas valores
infimos, com percentuais entre 0,4% e 17% da receita de cada uma das diversas modalidades. A MP, conver-
tida na Lei n° 13.756, de 2018, inverte o mandamento constitucional deslocando a maior parte dos recursos
para as dreas de seguranca publica.

Em 2016, a receita de concurso de prognésticos arrecadou R$ 4,6 bilhoes, diminuindo 15,2%
em relagiao a 2015. Em 2017, totalizou R$ 4,9 bilhées. Em 2018, essa receita caiu. Foram arrecadados
R$ 4,2 bilhoes.

Por disposicao legal, também integram o financiamento do Or¢amento da Seguridade Social as re-
ceitas proprias de todos os érgaos e entidades que participam desse Orcamento. Sao receitas que derivam
de atividades operacionais (industriais, comerciais e servigos), receitas patrimoniais (como rendimentos de
aplicagoes, aluguéis, alienacoes), e doagdes especificas, entre outras.

No ambito dos Ministérios que cuidam da Satde e da Previdéncia Social encontram-se ainda receitas
resultantes da acdo de fiscalizagao desses 6rgaos. Sao as taxas pelo exercicio do poder de policia em entidades
da Seguridade Social, cobradas pelas Agéncias fiscalizadoras do Ministério da Satde e pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC. Estao incluidos nessa conta os valores relativos as mul-
tas e aos juros decorrentes das agoes de fiscalizagio.

Também estdo incluidas as receitas dos hospitais universitdrios com a prestagio de servigos de satde.
Hoje, essas unidades, embora integrem o Ministério da Educagio estao incluidas exclusivamente no Orga-
mento da Seguridade Social. Essas receitas correspondem as despesas realizadas por essas unidades, analisadas
e incluidas em Outras Agoes da Seguridade Social.

A Tabela 20 apresenta esses nimeros para diversos exercicios, em valores correntes.

Também integram as receitas da Seguridade as parcelas de royalties que foram designadas para a satde.
A Lei n° 12.858, de 2013, determinou que 25% da receita de royalties dos contratos assinados posterior-
mente a 3/12/2012 fosse destinada a satide, em adi¢io aos valores minimos. Determinou ainda que esses
valores fossem acrescidos ao valor minimo a ser gasto pela Unido, estados e municipios.

Como os contratos assinados posteriormente a essa data ainda estao em fase de maturagao, uma par-
cela diminuta deles estd em producdo. Os valores dos royalties destinados a saide ainda sao pequenos. Mas
devem aumentar no curto prazo®. Em janeiro de 2016, esses valores somaram R$ 315 mil; e, dezembro, R$
953 mil. Ao longo de 2016, foram R$ 11 milhoes. Em 2017, essa mesma conta j4 totalizava R$ 30 milhoes.
Em 2018, foram R$ 91 milhoes, e vém triplicando a cada ano, desde que instituidos

41 A MP perdeu eficacia, porque promovia um desfinanciamento de segmentos como esporte e cultura.

42  Esses valores crescem com o desenvolvimento da produgdo dos pogos nesses contratos recentes e com o aumento dos valores dos royalties, em
recuperacao desde em 2017.
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TABELA 20
RECEITAS PROVENIENTES DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS E
RECEITAS PROPRIAS DOS ORGAOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Valores correntes, em R$ milhdes

e s |3 | o s | o | | ww | o | e ]

Outras contribuigdes sociais ) 30.699 3.053 2.498 3.148 5.423 4.600 4.905 4173 62243  64.649
Recursos Préprios 10.961 13.030 13.556 14.161 20.183 26.660 24131 25.769 0 301
Recursos Proprios do FAT 9.507 9.708  10.367 10649 14745 20.666 18223  18.716 0 540
Recursos Proprios do MDS 97 161 217 374 220 231 222 159 0 350
Recursos Proprios da Previdéncia Social 268 467 103 68 502 1.202 1.615 3.322 0 46
Recursos Préprios do MS 983 2.588 2.803 2.990 4.335 4317 3.805 3.240 0 98
Recursos Proprios da Seguridade 79 86 130 63 0 0
Recursos Proprios dos HU 106 106 66 80 301 147 106 179 0 141
Parcela dos Royalties para a Satde 0 0 0 0 0 11 30 91 62.243  66.125

Taxas, multas e juros da Fiscalizagéo 260 324 385 447 670 950 773 937  11.961 12.639
da Previdéncia Complementar 0 0 0 25 53 39 41 48 0,95 0,95
da Vigilancia Sanitaria e da Saide Complementar 260 324 385 422 617 911 732 890 nd 792

Contrapartida do Org. Fiscal para EPU 1.052 1.456 1.307 1.535 2.226 1.976 2.047 2.029 19,22 19,11

e L on [ [ e [n [am | L[|

% PIB 1,98 0,57 0,53 0,50 0,48 0,55 0,49 0,48 1,13 1,15

Fonte: Siga Brasil.

Nota: ) Em 2005, os valores da CPMF, extinta em 2007, estéo incluidos em Outras contribuigdes sociais. (" Correspondem aos valores de despesas realizadas com Encargos Previdenciarios
da Unido, de carater indenizatério, como anistia, internamento compulsério, portadores da sindrome da Talidomida; soldados da borracha etc.

Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Antes mesmo que esses valores crescessem, a EC n° 86, que estabeleceu regras para a execugao obriga-
toria das emendas parlamentares e alterou a metodologia de calculo para a aplicagao dos recursos minimos
em agoes e servigos publicos de satide, determinou em seu Art. 3°, que as parcelas da Unido oriunda da par-
ticipagao no resultado ou em royalties de petrdleo e gds fossem computadas para o cumprimento do minimo
constitucional de recursos que a Uniao deve aplicar em agoes e servigos piblicos de saude.

Desta forma, essa parcela de 25% dos royalties que ficam com a Uniao precisa ser alocada em satde,
nio acresce a aplicacio minima de recursos no setor, mas se incorpora a0 Or¢amento da Seguridade Social
como uma nova fonte de recursos.

Mesmo assim, nem todos esses valores foram aplicados em sua finalidade, uma parcela deles sequer
foi utilizada. Em 2015, de R$ 9,9 milhées arrecadados e vinculados a sadde, nenhum centavo foi aplicado
nessa finalidade. Em 2016, dos R$ 11 milhées, apenas R$ 230 mil foram aplicados e desses apenas R$ 140
mil foram pagos. E, em 2017, dos R$ 30 milhées arrecadados, nenhuma aplicagio foi feita. Em 2018, dos
R$ 91 milhoes arrecadados, apenas R$ 56 milhées foram aplicados. A parcela ndo utilizada, que neste triénio
somou R$ 76 milhées, acaba produzindo superdvits primdrios, reduzindo o déficit fiscal do governo federal.

As receitas préprias dos érgaos que executam programas da Seguridade Social totalizaram R$ 25,7
bilhoes em 2018, um valor ligeiramente superior aos R$ 24,1 bilhoes de 2017.

A maior parte foi recebida pelo FAT. Esses recursos proprios, em 2018, somaram R$ 18,7 bilhoes, um
pouco superiores aos R$ 18,2 bilhoes de 2017 e inferiores aos R$ 20,7 bilhoes de 2016. A flutuagao resulta
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das taxas que remuneram as reservas do FAT junto ao BNDES e outros depdsitos bancirios. Vale lembrar
que a redugio desses repasses determinada pela DRU reduz o valor das aplicagoes financeiras, diminuindo
também os valores relacionados a sua rentabilidade.

No Ministério da Sadde, as duas maiores fontes de recursos sio o ressarcimento das operadoras
de planos de satdde pelos atendimentos de seus clientes realizados nas unidades do SUS, evitando um
lucro abusivo por parte dos planos, e a participagao no Seguro DPVAT*. Em 2018, esses valores foram
respectivamente R$ 0,8 bilhdo e R$ 2,1 bilhoes. Em 2017, esses valores foram de R$ 0,6 bilhao ¢ R$ 3,1
bilhoes. Como no ano anterior, as receitas de ressarcimentos cresceram no exercicio, mas a de participa-
¢ao no DPVAT foram inferiores.

No total, essas receitas somaram R$ 3,2 bilhdes em 2018, e vém decrescendo desde 2015, quando
totalizaram R$ 4,3 bilhoes, mesmo quando tomados em seus valores nominais. Essa diminui¢io pode ser
associada a redu¢ao dos valores relativos a0 DPVAT. Eles foram de R$ 3,8 bilhées em 2015, ficaram prati-
camente inalterados em 2016 e cafram significativamente pelos anos consecutivos, para R$ 3,0 bilhoes e R$
2,1 bilhoes, respectivamente para os exercicios de 2017 e 2018.

Desde 2017, mudangas administrativas transferiram para o 4mbito do Ministério da Fazenda (em
2019, Ministério da Economia) as secretarias relativas a previdéncia social e a de regimes préprios e para o
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, as tarefas relativas ao pagamento de beneficios e de aten-
dimento aos segurados. Em atengao  série histdrica, a Andlise da Seguridade Social mantém a estrutura
anterior, classificando receitas e despesas pelas suas unidades tradicionais, no que for possivel. Para as receitas,
as dificuldades foram menores.

Assim, no 4mbito dos Ministérios, as receitas associadas as a¢des de previdéncia, exceto as contri-
buicoes previdencidrias, o conjunto das receitas associadas a essa prestacio de servigos e de pagamento de
beneficios foi de R$ 3,3 bilhoes em 2018. As principais receitas associadas a essa conta sdo as de cessao para
a rede bancdria dos direitos de operacionalizagio de pagamento dos beneficios™, e as relativas a restituicio de
pagamentos relativos aos anos anteriores. Em 2018, somente as receitas relativas a essa cessdo foram de R$
1,3 bilhao, crescendo em relagao aos valores dos anos anteriores (R$ 1,1 bilhao e R$ 0,7 bilhao, respectiva-
mente 2017 ¢ 2016). A restituigao de pagamentos relativos a exercicios anteriores foi de R$ 1,0 bilhao, sem
paralelos com o verificado nos anos anteriores.

As diferengas em relacio a esses dois itens de receita justificam o crescimento em relagio a verificada
em 2017 e 2016, que foi de R$ 1,6 bilhdo e R$ 1,2 bilhao, respectivamente.

No Ministério do Desenvolvimento Social, as receitas sio bem menores e totalizam R$ 0,2 bilhao.

As receitas das taxas e multas pelo exercicio da fiscalizagao na Seguridade Social foram de R$ 0,9
bilhao, valor muito préximo do realizado em anos anteriores. Desde 2016, uma parcela consideravel desse
valor estd associada a pagamento de divida ativa, juros e multas, que totalizam aproximadamente R$ 400
milhées ao ano, em valores apropriados no 4mbito do Ministério da Saude.

43 Corresponde a metade dos valores cobrados dos proprietarios de veiculos a titulo do seguro obrigatorio & destinado ao SUS, para ressarcimento
parcial de inimeras despesas prestadas pelo SUS nos casos de acidentes de transito.

44  Esfao incluidos nessa conta os beneficios previdenciarios e assistenciais.



3. AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS E O MERCADO
DE TRABALRHO

3.1. ACONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA

s debates aqui apresentados sobre as contribuigdes previdencidrias associam fatores como merca-
do de trabalho e desoneragoes, rendncias e sonegagio, ressaltando-se que o modelo de financia-
mento da previdéncia nio se restringe as contribui¢oes de empregadores e trabalhadores.

A Constitui¢ao Federal, através do Or¢amento da Seguridade Social e, ainda mais explicitamente, a
Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei especifica que “Dispoe sobre a organizacio da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e dd outras providéncias” (Lei © 8.212, de 1991) determinam a contribui¢ao da Unido como
parte do financiamento da previdéncia social.

O caput do Art. 195 da CF deixa expresso que:

“A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢oes sociais:”.

A Seguridade ¢, portanto, financiada mediante recursos do Orgamento da Unido e dos recursos das
contribuicoes sociais.

Assim, os recursos das contribui¢oes sociais e ainda do Or¢amento Fiscal designados pela Lei Or-
camentdria para custear despesas com beneficios da previdéncia social, da satide e da assisténcia social, re-
presentam nos termos constitucionais a parcela do financiamento indireto de toda a sociedade. E, quando
financiam as despesas com beneficios previdencidrios representam a contribui¢io da Unido, que se soma a
contribui¢do dos trabalhadores e das empresas para formar o tripé contributivo.

A ECn° 20, de 1998, ainda incluiu o Art. 250, no “Titulo IX — Das Disposi¢oes Constitucionais Ge-
rais”. Este artigo determina que para “assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo regime
geral de previdéncia social, em adicio aos recursos de sua arrecadagio, a Unido poderd constituir fundo integrado
por bens, direitos e ativos de qualquer natureza’.

Essa redagao consagra o entendimento da responsabilidade da Unido, como parte integrante do siste-
ma de financiamento do RGPS, podendo destinar valores, bens, direitos e ativos em adi¢io aos recursos de sua
arrecadagdo para assegurar os direitos previdencidrios.
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Qualquer cdlculo ou argumentagio que pretenda reduzir o financiamento da Previdéncia as contribui-
coes diretas de trabalhadores e empregadores estd em desacordo com o preceito constitucional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000) — LRF — ao regulamentar o
Fundo criado pelo referido Art. 250, da Constituigao, determina:

“§ 1° O Fundo serd constituido de:

I - bens méveis e iméveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social nio
utilizados na operacionalizagao deste;

IT - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe vierem a ser
vinculados por forga de lei;

III - receita das contribuicoes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do
inciso I e no inciso II do art. 195 da Constituicio;

IV - produto da liquidagao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;

V - resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orcamento da Uniao.
§ 2° O Fundo serd gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.”

Mesmo o texto da LRE que estabeleceu intimeras restri¢oes e dificuldades para o desempenho de
gastos e programas sociais, que inibiu a criagdo e a expansio de direitos, reconhece virias outras fontes para
o financiamento da Previdéncia Social, em adigio as contribuicoes previdencidrias (indicadas no inciso III),
entre elas os “recursos provenientes do orcamento da Uniao”.

No mesmo sentido, estabelece a Lei n° 8.212, de 1991, escrita pela primeira legislatura pds-consti-
tuinte, ainda composta por diversos parlamentares que participaram diretamente da elaboragio da Carta ou
que vivenciaram aquele forte movimento.

O Art. 11, dessa Lei, é mantido inalterado deste a sua sancio e estabelece:

“Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social ¢ composto das seguintes
receitas:

I - receitas da Uniao;
IT - receitas das contribuicoes sociais;
III - receitas de outras fontes.”

As receitas da Uniao abrem o rol de itens que compdem o Orgamento da Seguridade Social, tal a im-
portancia creditada pelo legislador a esse item do financiamento da Seguridade. Somente em segunda posi-
a0 h4 referéncia a fonte exclusiva das contribui¢oes sociais, havendo ainda a possibilidade de outras receitas.

Nao restam dividas que no modelo constitucional, a eguridade social compreende um conjunto inte-
grado de agoes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos i
satide, a previdéncia e a assisténcia social” (grifamos). E como assegura o Art. 193, da CF, integra uma ordem
social, que “tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.”
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A insisténcia em apresentar os dados de forma contraria as disposi¢oes constitucionais e legais, mani-
festa pelos defensores da Reforma da Previdéncia, pretende apenas excluir os direitos do povo do or¢amento
publico, desconstruindo o cardter que fez nossa carta maior ser conhecida como Constitui¢ao Cidada.

Qualquer discurso do déficit, que direta ou indiretamente, determine uma Previdéncia Social finan-
ciada exclusivamente pelas contribuigoes dos trabalhadores e das empresas, afronta a Constituigao e as leis ao
ignorar o aspecto tripartite de financiamento, onde o governo é uma das partes.

Nos termos do texto original da Constituigao Federal de 1988, o conjunto das contribui¢des sociais
financiava indistintamente todos os programas e agoes de satide, previdéncia social e assisténcia social do
Orcamento da Seguridade Social. As receitas proprias e exclusivas desse Orgamento, se somavam outros
recursos do Tesouro Nacional, sempre que necessdrio, para cobrir o conjunto dessas despesas e assegurar os
direitos.

A reforma da previdéncia de 1998 alterou esse marco legal e determinou que as contribuicoes sobre a
folha de pagamentos estivessem dedicadas exclusivamente ao pagamento dos beneficios do RGPS.

Muito embora possa parecer meritéria, por defender a utilizagao exclusiva das contribui¢des sociais so-
bre a folha de pagamentos dos beneficios da Previdéncia Social, essa mudanga foi erigida como instrumento
de um novo conceito de déficit previdencidrio, que passou a ser calculado pela diferenca entre a arrecadagao
dessas contribui¢des e as despesas totais com beneficios.

Depois, como visto anteriormente, em 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal criou um Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS — com a finalidade de prover recursos para o pagamento desses
beneficios. Ficou consignado que os repasses or¢amentdrios da Uniao, sejam do Or¢amento da Seguridade
Social ou do Orcamento Fiscal, sio fontes naturais de financiamento do RGPS. Em nada as alteracoes cons-
titucionais ou as mudangas legislativas determinam que a avaliagio da existéncia ou nao de déficit seja feita
utilizando-se as contribui¢des previdencidrias como fonte exclusiva de ingressos.

Foi exatamente essa vinculacio (da EC n° 20) que impediu a incidéncia da DRU sobre essa parcela
importante do financiamento da Seguridade Social. Durante as votagdes da Lei Orcamentdria de 2000, a
Comissao Mista de Orgamento determinou alteragées na proposta enviada pelo governo para que nio hou-
vesse a incidéncia da DRU sobre essas contribuicoes. A decisio baseou-se na constitucionalizacio do uso
exclusivo dos recursos das contribuigoes previdencidrias com os beneficios do RGPS.

Nem a EC n° 20 (Reforma da Previdéncia), nem a LRF (ao criar o Fundo) desejavam essa protegio
em relagiao 2 DRU e esse resultado se deu ao arrepio da vontade governamental. Mas a DRU deixou de des-
vincular a maior fonte de financiamento da Seguridade Social — as Contribuigoes Previdencidrias.

Ao fixarem equivocadamente o conceito do déficit nas receitas das contribui¢des previdencidrias, ali-
mentam um cendrio de crise da previdéncia a cada momento de queda dessa arrecadagio. Em cada crise do
mercado do trabalho, 0 aumento do desemprego e a precarizacio do trabalho resultam em perdas na arreca-
dagao das contribuigoes previdencidrias e podem ser declaradas abertas as investidas pela perda de direitos.

Como essas receitas sao sempre analisadas isoladamente das situagdes conjunturais do mercado de
trabalho, a cada crise surge uma proposta para cortar direitos. Nem de longe sao capazes de idealizar uma
proposta que considere a recuperacio da arrecadagao. Em 2017 e em 2019, agiram da mesma forma.

A Andlise da Seguridade Social, diferentemente, avalia as receitas previdencidrias a partir do mercado
de trabalho e da necessidade e efetividade das politicas publicas de geragao de emprego e renda e de forma-
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lizacio e valorizacio do trabalho. Incorpora como elemento inafastavel o combate 4 sonegacio e 4 fraude e
¢ G gac
pretende discutir e reduzir o volume de rentincias e beneficios tributdrios.

A Tabela 21 mostra dados do registro de trabalhadores na RAIS (Ministério do Trabalho), compara
com os nimeros da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, com os niimeros da Populagao
Economicamente Ativa — PEA, da Populacio Ocupada — PO, de informalidade e do desemprego. O Anexo
IX, ao final desta Edigao, apresenta a Tabela completa, para todos os exercicios.

TABELA 21

TOTAL DE TRABALHADORES EMPREGADOS EM DCUPA[;GES FORMAIS AO FINAL DE CADA EXERCICIO E A
POPULACAQ ECONOMICAMENTE ATIVA (PEAL, A PDPULAQAU OCUPADA (P0), A DESOCUPADA E 0S DADOS
RELATIVOS A SUBUTILIZAGAU DA MAO DE OBRA

Milhares Milhares %  Milhares %
Trabalhadores ativos ao final de cada Desocupacio Subutilzacio
exercicio (RAIS) paga o
PEA (PNAD) PO (PNAD)
Total otal, setor privado | % setor privado e ssoas soas
e estatais estatais pe pes

1986 22.164 17.529 79,1 56.816 55.436 1.380

1993 23.165 19.026 82,1 70.965 66.570 4.396 6,2

2002 28.684 21.686 75,6 85.598 77.793 7.805 9,1

2003 29.545 22.323 75,6 86.056 78.180 7.876 9,2

2007 37.607 28.932 76,9 98.846 90.786 8.060 8,2

2011 46.311 36.702 79,3 100.223 93.724 6.499 6,5
2012 * 47.459 38.172 80,4 96.596 89.497 7.100 7,3 18.821 19,5
2014 * 49.572 39.670 80,0 98.855 92.112 6.743 6,8 15501 157
2017 * 46.282 36.724 79,3 103.881 90.647 13234 127 26.508 255
2018 * nd nd nd 104.696 91.861 12836 12,3 27401 26,2

Variagoes por Intervalo *

1987-1993 1.001 1.498 149,6 14.149 11.134 3.015 nd

1994-2003 6.380 3.297 51,7 15.090 11.610 3.480 nd

2004-2007 8.063 6.609 82,0 12.790 12.606

2008-2011 17.627 15.016 85,2 14.625 15.931 -1.306 nd

2013-2014 2.113 1.498 70,9 2.259 2.616 -357 -3.320

2015-2017 -3.290 -2.945 89,5 5.026 -1.465 6.491 11.007
2018 nd nd nd 816 1.214 -398 893

Nota: Para 2018, ainda ndo ha dados publicados da RAIS. O IBGE considera a Subutilizagéo (apenas disponivel na PNAD-C) “como a soma dos segmentos de trabalhadores desempregados;
de subempregados, que gostariam, estdo dispostos e procuram formas de aumentar a sua jornada de trabalho”; e os em desalento. (*) A partir de 2012, os dados sdo da PNAD-Continua, em
suas médias anuais. Em Variages por Intervalo, ndo sdo apresentadas comparacdes entre os periodos anteriores e posteriores a 2012, em respeito as mudancas metodoldgicas da pesquisa.
Os dados para todos os exercicios estdo apresentados no Anexo de Dados, Tabela A_IX.

Fonte: RAIS-MT e PNAD, PNAD-C, ambas do IBGE.
Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP

A diferenca entre PEA e PO mede os desocupados (antes desempregados). Pelo conceito atualiza-

do de PEA, desocupado é apenas aquele que estd procurando emprego. Aquele que desiste ou nao tem
condigbes para procurar emprego estd em situagao de desalento. Os inativos sao todos aqueles nem es-
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tao ocupados, nem procuram empregos (inclusive os em desalento), como os com incapacidade laboral,
idade avancada, aposentados etc.

A partir de 2012, a PNAD foi substituida pela PNAD-Continua, com maior base territorial (com
todas as capitais e suas regides metropolitanas) e periodicidade mensal (em substitui¢ao a anual, da PNAD,
realizada sempre em setembro de cada ano)®.

Em 1986, logo apés o fim da ditadura militar, dos 56,8 milhoes de trabalhadores ocupados, apenas
22,2 milhées (39% da populagao economicamente ativa) estava registrada em ocupagdes formais. Entre os
demais 61%, uma pequena parcela era simplesmente desempregada, uma imensa maioria estava ocupada
trabalhando por conta prépria, como autdnomos registrados, ou eram informais. E um expressivo contin-
gente participava de ocupagoes nao remuneradas de autoconsumo e autoprodugdo. A maioria nio possuia a
protecao previdencidria, e, portanto, também estava excluida de acesso ao servi¢o publico de satde.

Essa situagao, que ja nao era boa, piorou muito no periodo que se seguiu, entre 1986 e 1993. Foi um
momento de desestatizacio, a quantidade de trabalhadores que atuavam nas administracoes putblicas, nas
trés esferas (inclusive autarquias e fundagées) foi reduzida em quase meio milhao de pessoas. A economia nao
cresceu o suficiente para incorporar os desempregados e ainda absorver todas as demais pessoas que atingiam
a idade para trabalhar. Entdo, enquanto a Populagio Economicamente Ativa — PEA cresceu 14,1 milhoes; a
Populagio Ocupada — PO, apenas 11,1 milhdes. Mas esse aumento da ocupagio nao se deu em postos for-
mais de trabalho, que apenas cresceram um milhio, menos de 10% do incremento verificado da populagao
ocupada. A informalidade explodiu e, ao final desse periodo, o percentual de trabalhadores em ocupagoes
formais caiu para 33%. Mais de dez milhées de pessoas passaram a condi¢do de informais, empregados sem
carteira, pequenos empresdrios ou autdbnomos (registrados ou nio), ou simplesmente em ocupagodes nao
remuneradas. Como a quantidade de pessoas no mercado de trabalho (PEA) cresceu mais do que o niimero
de ocupados (PO), houve aumento dos desempregados, em 3 milhdes.

Ao longo da segunda metade da década de 1990, avancou em muito o processo de precarizagio do
trabalho. De 1994 a 2002, a PEA cresceu outros 14,6 milhées e a PO, apenas 11,1 milhoes, e, em consequ-
éncia, o numero de desocupados cresceu em trés milhoes. A geracio de novos postos formais apenas absorveu
a metade da nova populagao ocupada, houve um crescimento de apenas 5,5 milhées de novos postos de

trabalho formal.

Ao longo desses 15 anos, o aumento de 6,6 milhées de postos formais de trabalho foi insignificante
para corresponder aos aumentos de 28,8 milhoes de pessoas no mercado de trabalho (PEA) e de 22,4 mi-
lhoes de pessoas ocupadas. De todas as formas de ocupagio, o emprego formal é o de maior vinculo com a
previdéncia social. Diante das transformagées impostas ao mercado de trabalho, houve uma grande explosio
da desprotecao previdencidria, via desemprego ou informalidade, e, por consequéncia, de problemas relacio-
nados ao financiamento direto do sistema previdencidrio.

O crescimento da PEA em proporg¢io superior ao da ocupagio formal, nos setores ptblico ou
privado, representa um aumento do desemprego e da informalidade, ambos caminham juntos com a
desprote¢do previdencidria. O empregado sem carteira é quase que certamente um excluido dessa prote-
¢a0. O empresdrio e o autbnomo possuem um pequeno grau de filiagio previdencidria, mesmo diante da
obrigacdo legal. E, quando o fazem, em sua maioria, a contribuigio ¢ calculada sobre o saldrio minimo,
bem abaixo da remuneracio real.

45  Para diminuicao das margens de erro, os dados da PNAD-C sao sempre apresentados trimestralmente, a cada més incorporando o bimestre anterior.
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Entre 1995 e 1998, tramitou a reforma previdencidria que resultou na EC n° 20, de 1998. Desconhe-
cendo os problemas herdados da diminui¢io e da precarizagio do mercado de trabalho, os discursos sobre
o déficit foram maiores e reformar a previdéncia passou a ser um imperativo. Vale lembrar que o Brasil en-
frentava uma grande crise cambial em meio a uma avalanche resultante de vdrios desequilibrios promovidos
pela politica econdmica e estava prestes a firmar um novo acordo com o FMI e se submeter as metas e ajustes

exigidos pelo Fundo.

Nesse cendrio, onde entre 1993 e 1998, menos de um ter¢o da populagio economicamente ativa
participava do mercado de trabalho em empregos formais, publicos ou privados, como era de se esperar as
regras de financiamento e beneficios da previdéncia social e da previdéncia dos servidores piblicos foram
questionadas e alteradas. A reforma promoveu um ajuste pelo corte de direitos, ignorando as demandas pela
inclusdo previdencidria ou por solugdes relativas ao financiamento do sistema.

Uma das consequéncias dessas politicas pode ser observada pelo comportamento da relagio entre
populagio ocupada e emprego formal. Essa relacio caiu de 40% ao final de 1986 para 34% em 1993.
Em 1998, ano da reforma da previdéncia, era de apenas 35% - um pouco mais de um terco. Em 2002,
ao final desse periodo focado nas politicas neoliberais, esse conjunto, constituido por desempregados,
informais e de ocupados nao remunerados, atingia pouco mais de 2/3 da PEA. O emprego formal estava

reduzido a 33,5% da PEA.

Em resumo, foram instrumentos para a fabricagio desse déficit previdencidrio a mudanca no con-
ceito de financiamento, ignorando o aspecto tripartite; a auséncia de politicas de geragao de emprego; e
o resultado de décadas onde o crescimento da PEA deu-se em niimero muito superior ao da geragao de
empregos formais.

A partir de 2004, um conjunto de politicas de geragio do emprego, de formaliza¢io das empresas e
das relagdes de trabalho e de ampliacio da renda passou a determinar um novo mercado de trabalho. Essa
tendéncia foi influenciada negativamente pela crise de 2008-2009, mas, ao contririo do que ocorreu no resto
do mundo, no Brasil, o desemprego e a informalidade continuaram caindo até 2014.

De 2003 a 2011, ainda com os dados da PNAD, a PEA cresceu 14,6 milhoes; a PO, 15,9 milhées e
o ntimero de ocupagoes formais, 17,6 milhées. O aumento da PO em patamares superiores ao da PEA re-
presentou a diminui¢io do desemprego no periodo, de mais de um milhdo de trabalhadores. O crescimento
do nimero de postos formais de emprego acima da PO determinou um forte movimento de formalizagao
do trabalho. Esse conjunto de indicadores foi resultado de politicas publicas que alteraram profundamente
o mercado de trabalho, revertendo desemprego e informalidade.

Em 2013 € 2014, j4 com os dados da PNAD-C, o crescimento econémico diminuiu. Mesmo assim,
o aumento da popula¢io ocupada superou ao da PEA e o desemprego continuou em queda. Mas, os ntiime-

ros ja indicavam o crescimento da informalidade, porque o crescimento dos postos formais de trabalho (2,1
milhoes) foi inferior ao da PO, de 2,6 milhaes.

Foi o crescimento do emprego, enquanto forma principal de ocupagao, reflexo da formalizacio do
trabalho e da economia, que permitiu ampliar as receitas das contribui¢des previdencidrias. Elas cresceram
em ritmo mais acelerado do que o restante da arrecadagao federal.

46 0Os dados de 2012, ano de transicao entre as PNAD-s, nao estao sendo comparados com o periodo anterior para evitar a mistura de dados entre a
PNAD e a PNAD-Continua.
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A reversio desse quadro positivo em relagio ao financiamento previdencidrio comega em 2015. Os
numeros daquele exercicio espelham como as crises politicas e da economia determinaram uma desestrutu-
ragio do mercado de trabalho. Os niimeros da RAIS mostram que entre 2015 e 2017, caiu o quantitativo
de trabalhadores registrados e com emprego ao final de cada exercicio. Ao todo, o emprego formal, publico
e privado, diminuiu de 49,6 milhoes para 46,3 milhoes, mais de trés milhoes de postos de trabalho com
registro. Somente em empregos vinculados ao RGPS, foram perdidos quase trés milhées, o que representou
90% dos postos eliminados no triénio.

Essa diminui¢io ocorreu enquanto a PEA cresceu 5 milhées, agravando o problema do desemprego e
da informalidade, que cresceram, respectivamente, de 1,8 milhio e 1,6 milhao.

Um dado novo trazido pela PNAD-C ajuda a compreender outra dimensao do desemprego e da pre-
carizagao do emprego: a subutiliza¢do da mao de obra.

Trata-se de um conjunto de trabalhadores que estao desocupados ou em desalento (pessoas que nio
estao procurando emprego na semana da pesquisa, porque desistiram, nio tém condig6es materiais para tan-
to, ou se acham inadequadas ou incapacitadas para as ocupagdes existentes) ou ainda, se ocupadas, declaram
estar a procura de novos trabalhos para complementar a renda ou a jornada de trabalho.

Vale lembrar que o IBGE considera ocupado aquele que trabalha pelo menos uma hora na semana
anterior a da pesquisa’ mesmo que sem retribui¢io em dinheiro (admitidos produtos, mercadorias ou be-
neficios, como moradia, alimentagao, roupas, treinamento etc.). E até mesmo trabalho sem remuneragao
direta, em ajuda a atividade econémica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana.

Assim, é muito importante analisar o nivel e a qualidade da ocupagao. Trabalhar apenas uma hora na
semana nao equaciona a sobrevivéncia do trabalhador e da sua familia. Receber retribui¢ao que nao seja em
dinheiro remete a formas antigas de ocupagao, anteriores ao modelo capitalista, ou, pior, muito mais moder-
nas, préprias da superexploragao capitalista.

Esses nimeros sdo disponiveis apenas para os anos da PNAD-C. Em 2012, havia 18,8 milhoes de
trabalhadores nessa situagao. Isto revela que mesmo a grande geragio de ocupagoes e de formalizagao do
emprego realizada entre 2003 e 2011 foi insuficiente para equacionar todos os problemas do mercado de
trabalho. Além dos 7 milhées de desocupados encontrados na média anual, outros 11 milhées estavam
disponiveis para trabalhar (em situagao de desalento) ou gostaria de novas ocupagoes para aumentar a
renda ou a jornada.

Ao final de 2014, esse quantitativo diminuiu em 3,3 milhées de pessoas, apontando uma ten-
déncia positiva a ser determinada pelo acimulo de mais um periodo de ampliacao e formalizagao do

47 Segundo a metodologia da PNAD-C, sao classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo
menos uma hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagao, roupas, treinamento
etc.) ou em trabalho sem remuneragao direta, em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana. Consideram-se como ocupadas temporariamente afastadas de trabalho
remunerado as pessoas que nao trabalharam durante pelo menos uma hora completa na semana de referéncia por motivo de: ferias, folga, jornada
de trabalho variavel, licenga maternidade e fatores ocasionais. Assim, tambam foram consideradas as pessoas que, na data de referéncia, estavam,
por periodo inferior a 4 meses: afastadas do trabalho em licenga remunerada por motivo de doenga ou acidente da propria pessoa ou outro tipo de
licenga remunerada; afastadas do proprio empreendimento sem serem remuneradas por instituto de previdéncia; em greve ou paralisagao. Alem
disso, também, foram consideradas ocupadas as pessoas afastadas por motivos diferentes dos ja citados, desde que tivessem continuado a receber
a0 menos uma parte do pagamento e o periodo transcorrido do afastamento fosse inferior a 4 meses. Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - Notas Metodologicas
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mercado de trabalho. Mas, esse cendrio foi abordado a partir de 2015 e desde entdao nio mais apresentou
qualquer melhora significativa.

Entre 2015 e 2017, quando o niimero de trabalhadores ocupados diminuiu em 1,5 milhdo e mais 6,5
milhées de trabalhadores ficaram desocupados, a subutilizagao cresceu 11 milhées. Porque uma parcela dos
postos de trabalhos existentes era informal, precdria, com pequenas jornadas de trabalho ou ainda insuficiente
para garantir a retribui¢ao necessdria para a sobrevivéncia do trabalhador e de sua familia.

O ano de 2018, sob esse aspecto, continuou na mesma tendéncia. Cresceu a subutilizacao, agora também
sob as regras da reforma trabalhista, com o aumento da terceirizagao, das ocupagdes em tempo parcial e os con-
tratos intermitentes, onde nao hd qualquer garantia de jornadas ou de saldrios. Naquele triénio cresceu o que os
americanos denominam “economia do bico” (gig economy). Aqui sao em grande parte ocupagdes associadas a
servigos de aplicativos de transporte ou a empreendimentos informais de alimentagao (quase sempre elaborados
e vendidos no varejo, pela prépria familia).

Analisar o comportamento da arrecadagio previdencidria desconhecendo essas mudangas no mercado de
trabalho leva a conclusées equivocadas ou parcialmente construidas.

Os defensores da Previdéncia Social, baseados na Constitui¢ao Federal, sempre lutaram contra o discurso
do déficit previdencidrio, associado a faléncia e incapacidade da previdéncia social.

A faldcia desse discurso, que nio se identifica com a realidade do mercado de trabalho que o constrdi,
ficou manifesta quando a recuperagio do emprego, a sua formaliza¢io e o aumento da renda do trabalho
ocorridos com maior vigor a partir de 2005 restauraram rapidamente a capacidade de autofinanciamento do
subsistema urbano, que passou a ser superavitdrio.

Sobre o financiamento do RGPS, os debates que hoje se colocam perante os defensores da Previdéncia
Social estao situados na necessidade de ampliar a cobertura do sistema, nas rentincias e nos efeitos da nova legis-
lagdo sobre terceirizagao e novas formas de contratagio mais precdrias do trabalho.

A ampliagao da cobertura previdencidria ¢ um imperativo para tornar eficaz um dos direitos constitucio-
nais de cidadania. E, ainda hd muito a ser feito. Uma parcela significativa, e infelizmente crescente, dos traba-
lhadores, inclusive empregados sem registro, ainda nao contribui para a previdéncia, especialmente em alguns
setores da economia, como comércio, servigos, construgio civil e trabalho doméstico. Se por um lado, a regu-
larizagao dos microempreendedores e na economia familiar, buscou diminuir o quantitativo desses informais, a
crise e a reforma trabalhista atuaram em sentido contrério.

3.2. AS RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS

Além de incluir aspectos relacionados ao mercado de trabalho, é preciso discutir as rentncias. E, hd pelo
menos trés pontos importantes nessa agenda: primeiro, a desoneragao da folha de pagamentos, em segundo,
as do SIMPLES, e em terceiro, as rentncias do setor agricola. O maior problema, em todos os casos, é a sua
quantificagao, elemento importante para avaliar os seus resultados.

No caso do Simples, este debate é urgente. Entrou em vigor em 2015 mais uma expansio dos critérios de
enquadramento. Quase todos os segmentos da economia podem fazer parte do sistema e, houve ainda o alar-
gamento dos limites de faturamento. Em 2016, foram aprovadas menores aliquotas, aumentando a rentincia.
E, em 2017, foram aprovadas novas amplia¢des no valor das rentincias, pelas ampliagoes de valores para enqua-
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dramento, pelas reclassificacdes de atividades, notadamente para situacoes de incidéncia de menores aliquotas,
e uma nova sistemdtica de cdlculo tributdrio, onde elas sio aplicadas sobre o faturamento e o tributo a ser pago
é subordinado a uma dedugao correspondente a tributacio de faixas inferiores.

Fruto dessas transformacoes na legislacao do Simples, o quantitativo de empresas enquadradas no sistema
e a rentncia tém crescido. Os ndmeros contidos na Tabela 22 demonstram que em 2015, o niimero de empre-
sas optantes cresceu 12% em relagao ao ano anterior e 150%, em relagio a 2010. Esse aumento nao representa
necessariamente o surgimento de novas microempresas, mas a transferéncias de empresas de outros regimes de
tributacio que passam a poder optar pelo Simples, naturalmente em fungio de menores encargos tributérios.
Em 2016 e 2017, esse crescimento foi menor, muito em func¢io da crise e do fechamento de diversos empreen-
dimentos. Mesmo assim, no biénio aderiram 2 milhées de empresas, € ao final de 2017, havia 12,7 milhoes de
optantes do Simples, aumentando as rentincias do sistema em 2018.

Nesse cendrio, a diminuigao da contratagao direta pelas empresas, incentivada pela reforma trabalhista,
inclusive quanto a terceirizagio integral da mao de obra, deve aumentar ainda mais o conjunto das rentncias
previdencidrias associadas ao Simples. E, na outra ponta da precarizagao, a reforma trabalhista, como discutido
anteriormente, expandiu em muito as possibilidades de contrata¢ao de trabalhadores transformados em pessoas
juridicas — como o microempreendedor individual ou titular de empresa individual.

Fazer a discussio sobre as rentincias do Simples nao significa negar que esse regime tributdrio foi criado
para a simplifica¢io, com redugio da carga de impostos e das obrigacdes fiscais acessorias. Naturalmente, para
responder ao principio da capacidade contributiva tem que estabelecer niveis inferiores de tributa¢io para as
micro e pequenas empresas frente as demais.

TABELA 22
SIMPLES NACIONAL E MEI - NUMERO DE OPTANTES E ARRECADA@AD
R$ milhoes

o o

2010 4.340.122 26.698 760.089

2011 5.631.176 29,7 31.916 19,5 1.636.211

2012 7.074.520 25,6 35.258 10,5 2.623.917

2013 8.236.475 16,4 41.415 17,5 3.601.253

2014 9.513.065 15,5 47.342 14,3 4.578.429

2015 10.660.679 12,1 53.170 12,3 5.589.624

2016 11.588.281 8,7 54.446 24 6.537.580

2017 12.706.387 58.461 6.731.871
______

Fonte: RFB.
Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP

Mas, ¢é preciso reconhecer que ao longo do tempo, perdeu adesao ao principio da seletividade e passou a
alcangar quase todos os segmentos econdmicos. Esse alargamento permitiu a entrada no Simples de empresas
que somente se prestam a terceirizagao de mao de obra, por exemplo. Em seu nascedouro, esse era um dos
critérios que afastavam o enquadramento para evitar que a terceirizagao substituisse com tantas facilidades o
emprego direto. Um dos elementos de andlise das politicas publicas ¢ a externalidade gerada. Neste aspecto, o
Simples, que sempre foi um elemento importante para a formalizacao do emprego, passou também a ser um
instrumento da sua precarizagao.
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A Tabela 22 mostra que, em rela¢io ao Simples, em quase todo o periodo, o crescimento das empresas
envolvidas foi superior a0 aumento da arrecadag¢io, mesmo havendo a cada mudanga uma grande incorpo-
ragio de maiores empresas, com maiores faturamentos e maior capacidade econémica. E, em 2018, sob o
efeito de mudangas recentes, houve uma incorporagio ao sistema de vérias empresas. A elevagao das receitas
arrecadadas pelo Simples em quase 15% corresponde a diminuigio em maior escala da arrecadagio nos de-
mais regimes tributdrios, especialmente em relacao a receita previdencidria.

Mesmo com o tratamento diferenciado, o sistema nio estd imune a sonegagio. Em setembro de
2018, a Secretaria da Receita Federal notificou 717 mil empresas inscritas no Simples Nacional para
cobrar dividas que somavam R$ 19,5 bilhoes. Em janeiro de 2019, foram excluidas do sistema Simples
Nacional 521 mil que estavam em débito e ndo regularizaram as pendéncias. Ao todo, somente esses
débitos somavam mais de R$ 14,4 bilhoes.

Outra rentincia importante é a relacionada a desoneracio da folha de pagamentos. Mas, diferentemen-
te das demais rentincias, para a desoneragao da folha de pagamentos hd previsao expressa de cobertura pelo
Tesouro dos valores envolvidos. Legalmente, essa rentincia nao deveria ser responsdvel por nenhuma perda
de arrecadago. Instituida pela Lei 12.546/2011, substitui contribui¢des patronais previdencidrias incidentes
sobre a folha de pagamentos, por uma aliquota calculada sobre a receita bruta ajustada. Essa legislacao foi
profundamente alterada ao longo dos tltimos anos. A sua versao atual é determinada pela Lei n° 13.670, de
2018, e, salvo alteragoes, somente vai vigorar até 2020.

A justificativa para a essa desoneragio foi reduzir os encargos da folha de pagamentos para as empresas
que enfrentavam concorréncia desleal em fung¢ao da relagio cambial. Assim, inicialmente era proviséria.

A partir de 2014, foi transformada em definitiva e a sua aplicacio generalizada pelos mais diversos
segmentos da economia. Em fun¢io dos altos niveis de rentincia envolvidos, em 2015, foi editada a MP
669, para ampliar as aliquotas da contribui¢io patronal sobre o faturamento para diversas dreas de servigos
de 2,0% para 4,5% e da industria de 1,0% para 2,5%. Mas, essa MP nio avancou e foi revogada pela MP
671. Em substitui¢do, o governo enviou o Projeto de Lei - PL 863/2015, convertido na Lei n® 13.161, de
2015. A desoneragao passou a operar com vdrias aliquotas. Para os segmentos de servigos, algumas empresas
passaram a contribuir com 4,5%, outras com 3,0%. Para a inddstria, havia empresas submetidas a 2,5%,
1,5% e 1,0%.

Em 2017, o governo buscou reduzir mais uma vez essas rentncias. E editou a MP 774, que reordenava
a contribui¢ao previdencidria sobre o faturamento bruto, excluindo diversos segmentos dessa modalidade
tributdria e os devolvia para a contribui¢io patronal sobre a folha de pagamentos das empresas. Diante das
mais diversas pressoes do setor empresarial e repercussdes no Congresso, e da incapacidade de fazer tramitar
a Medida, que foi revogada pela MP 794, quando iria perder a sua eficdcia por nio ter sido aprovada.

E, de novo, a matéria voltou a tramitar sob a forma de projeto de lei*®, sendo modificada e aprovada em
2018, sob a forma da Lei n° 13.670, entrando em vigor no mesmo exercicio. O governo® esperava um au-
mento de arrecadagao com as mudangas de R$ 4,75 bilhoes, em 2017 e de R$ 12,55 bilhées, a partir de 2018.

Mas, pelo menos dois pontos podem ser ressaltados: 1) o governo nao alcangou o seu objetivo de
diminuir essas rentncias ao longo de 2017; 2) os efeitos da mudanca da legislagio ao longo de 2018 foram
questionados judicialmente, porque o regime ¢ anual.

48 0 PL 8.456, de 2017, foi convertido na Lei n® 13.670, de 2018.

49 0 governo afirmou, quando da edigdo da MP “que a redugdo da reniincia fiscal (...) para o ano de 2017 esta orgada em R$ 4,75 bilhdes e para 0 ano
de 2018 esta orgada em R$ 12,55 bilhdes”.
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Todavia, em relagao ao ressarcimento do Tesouro dos valores envolvidos na rentincia, o governo agiu
como se houvesse obtido a reversio pretendida: reduziu os repasses em 2017°°. A MP 774 nao produziu
efeitos financeiros naquele exercicio, sequer foi convertida em lei.

Desde a sua institui¢io, a andlise da desoneracio da folha permite verificar que a mudanga na con-
tribui¢io patronal, da folha de pagamentos para o faturamento das empresas, envolveu um volume muito
alto de rentincias para o conjunto das empresas optantes. Como a aliquota sobre o faturamento é menor do
que a necessdria para equiparar a contribui¢io patronal sobre a folha deixou de ser uma redugio do custo
de contratagio, passou a ser um grande beneficio fiscal as empresas, fugindo dos seus objetivos iniciais. E,
quando esse subsidio ndo ¢é integralmente coberto pelo Tesouro Nacional, hd diminuigio das contribuigoes
previdencidrias e, consequentemente, perda de recursos para o financiamento da Seguridade Social.

Desonerar a folha ¢ uma antiga reivindicagao dos trabalhadores e dos mais diversos segmentos eco-
noémicos. Significa reduzir o custo do trabalho sem reduzir os saldrios. Além dos impostos e contribuigoes
sociais, hd muitas outras parcelas calculadas sobre a folha de pagamento de saldrios e remuneracoes. Somente
as parcelas (contribuigoes para-fiscais) para o Sistema S somaram, em 2018, segundo a Receita Federal, R$

17,1 bilhoes.

E muito importante ressaltar que a opgio por efetivar a contribui¢io patronal sobre o lucro ou o fatu-
ramento das empresas nio pode ser descartada. Alargar o espectro de tributagio, levando para a previdéncia
social 0 modelo tributdrio existente para a seguridade social pode ser uma alternativa para assegurar finan-
ciamento diante de inovagoes tecnoldgicas. Nas grandes empresas hd hoje duas tendéncias, a automagio e a
terceirizago, incluida af a pejotizagio. A folha de pagamentos tende a se inferiorizar frente a capacidade eco-
noémica, o faturamento e o lucro dessas empresas. Vale lembrar ainda a situagao das empresas agropecudrias,
inclusive da industria alimenticia, que nio sao tributadas pela folha de pagamentos para a previdéncia social.
E preciso instituir uma aliquota excedente na CSLL dessas empresas para fazer face a esse encargo patronal.

Estabelecer contribuigoes alterativas nio pode significar a desoneragio das empresas, como foi prati-
cado no caso da desoneracio da folha. A alteragao do fato gerador nao pode resultar em um gasto tributdrio,
em uma rendncia. Trata-se apenas de uma adequagio a novos horizontes econdmicos. Nao construir essas
alternativas tributdrias que reequilibrem as contas da previdéncia e da Seguridade Social é coonestar o eterno
jogo das reformas pelo corte de direitos.

3.3. 0OS EFEITOS DA CRISE E DANPRECARIZA[;AUINO MERCADO DE
TRABALHO NA ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

Nos dez anos que antecederam 2015, as contribui¢oes previdencidrias cresceram acima da inflagao,
apresentando um aumento real que superou o crescimento real do PIB do periodo. De 2005 a 2015, essa
arrecadagio passou de 5,0% para 5,9 % do PIB (vide Tabela 9). Esse resultado decorre de evolugoes positivas
do mercado de trabalho, onde o emprego formal cresceu em quantidade de postos e na renda. Como essa
forma de ocupagao cresceu em relagao as demais, o emprego formal como propor¢ao do total de pessoas
ocupadas passou de 37% para 54%, como mostrado na Tabela 21.

50 Para maiores detalhes, ver a Analise da Seguridade Social 2017.
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Ao final de 2000, a RAIS indicava a existéncia de 26,2 milhdes de postos de trabalho ativos. Os nime-
ros relativos ao final de 2018 ainda nao foram divulgados, mas apoiados nos resultados do CAGED, podem
ser estimados em 47 milhées, um aumento de 76%. A Tabela 23 mostra que nesse periodo foram criados
20 milhoes de postos formais de trabalho, nos setores publico (inclui vinculos estatutdrios e de militares) e
privado (somente relagdes de emprego), um crescimento médio de 3,4% ao ano. A economia, nesse mesmo
periodo variou 48%, uma média anual de 2,3%. Essa diferenca pode ser explicada pela agao de um conjunto
de politicas publicas que valorizaram a formalizagao dos empregos e das empresas.

TABELA 23
VARIACOES DO SALDO DE CONTRATAGOES E DO ESTOQUE DE TRABALHADORES EMPREGADOS

COM VINCULO AO FINAL DE CADA EXI;RCI'CID EA VARIAE;AU MEDIA ANUAL DOS REGISTROS
DE OCUPAGOES FORMAIS DE TRABALHO
milhdes

Variagbes acumuladas Media Anual de variagao
por intervalo Saldo de contratagoes Vinculos ativos ao final de daRAIS
e demissoes cada exercicio

De 2001 a 2017 17.131 20.053 3,40
De 2004 a 2007 6.840 8.063 6,22
De 2008 a 2014 10.704 11.964 4,02

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Notas: Os numeros do CAGED incluem as declaracdes efetivadas fora do prazo, atualizando inclusive os dados referentes a exercicios anteriores. Os dados para todos os exercicios estédo
apresentados no Anexo de Dados, Tabela A_IX.

Elaboracéo: ANFIP e Fundagao ANFIP.

Pelos dados das Tabelas 21 e 23, ao longo do quadriénio 2004 a 2007, os vinculos registrados na
RAIS passaram de 29,5 milhées para 37,6 milhées, originando uma variagao positiva de 8,1 milhées, com
uma taxa média anual de 6,2%. As ocupagoes formais cresceram 27,5%. E pelos dados da Previdéncia, a
arrecadacdo cresceu no mesmo periodo de R$ 80,7 bilhoes para R$ 140,3 bilhoes, 73,9%, muito acima da
inflacao — o INPC variou 33,1%. A diferenca entre os crescimentos da ocupagio formal e da arrecadacio,
pode ser explicada pela variagao da massa de remuneragoes dos trabalhadores empregados, base de célculo
das contribui¢oes previdencidrias, que no periodo aumentou 90%>'. Foi o resultado da combinagao de fato-
res positivos como aumentos da ocupagio formal, da participagao do emprego na ocupagio, da remuneragao
e, possivelmente, da fiscalizagdo (tributdria e trabalhista), entre outros.

Depois da crise de 2008-2009, a economia e os empregos cresceram menos. De 2008 a 2014, os em-
pregos formais aumentaram de 37,6 milhoes para 49,6 milhées, com uma taxa anual de 4,0% - muito alta
para um periodo em que a economia no resto do mundo gerava desempregos aos milhdes.

De 2004 a 2014, foi um periodo onde vigoraram politicas ptblicas para o crescimento econdémico
e para a melhoria das condigdes sociais, com inclusio produtiva de amplos setores, com emprego formal,
valorizagao do saldrio minimo, criagao e incorporagao de direitos da assisténcia social, na satde, na educagao,
em diversas dreas de governo.

51 Com base nas informagdes do Anuario Estatistico da Previdencia Social - AEPS
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E, nem de longe, esses direitos sociais afetaram negativamente as contas publicas. De 2005 a 2015, o
Orgamento da Seguridade Social apresentou resultados positivos em todos os anos, uma média anual de R$
63 bilhoes. Mesmo, que as rentincias tributdrias, somente consideradas as que incidem sobre as contribuigoes
sociais, tenham passado de R$ 38 bilhoes, em 2006, para R$ 150,4 bilhoes, em 2018, como mostram os
dados do Anexo V.

A partir de 2015, pelas mais diversas razoes, problemas politicos e econdmicos, mas também
novas orientagoes para as politicas econémica e social, hd uma alteragao de rumos, que vem se aprofun-
dando desde entao.

Os direitos sociais foram transformados no grande problema para a economia e as contas publicas.
Orgamentos das dreas socais foram cortados; politicas publicas e programas de governo, modificados; foram
promovidas mudancas constitucionais e legais, e muitas outras regulamenta¢des, mesmo ao arrepio da lei.
Tudo com o nitido objetivo de cortar os mais variados direitos.

Se entre 2004 e 2014, as politicas associavam crescimento e melhorias sociais, depois de 2015, os di-
reitos e conquistas sociais foram apresentados como empecilho ao crescimento, ao emprego e a recuperagao
do equilibrio das contas publicas. Especialmente a partir de 2016, o governo passou a descontruir os mais
diversos instrumentos publicos para a recuperagio da economia e das empresas, inclusive o crédito. E, por
meio de outros mecanismos, contribuiu para reduzir a renda das familias, com precarizagio do emprego e
das ocupagoes (e a consequente diminui¢io da renda do trabalho) e com muitas restri¢des para acesso aos
programas sociais, mesmo diante do aumento do desemprego e do subemprego.

A reforma trabalhista partiu exatamente da falsa contraposicao entre direitos e empregos. Extinguiu
e flexibilizou direitos, buscou inibir a associacio classista, mas nao gerou empregos. E, igualmente nocivo,
contribuiu para precarizar as contas da previdéncia social.

A Lei n° 13.467, entrou em vigor em novembro de 2017. O texto final foi uma sintese de pretensoes
do setor empresarial. Legalizou e regrou vérias formas de contratagio para reduzir os custos das empresas a
partir da supressao de direitos e garantias dos trabalhadores. Facilitou as demissoes e diminuiu as garantias de
quitagdo dos débitos trabalhistas. Nao bastasse isso, alterou diversas disposi¢coes que, direta ou indiretamente,
atuavam na protecao da sadde do trabalhador.

A legislagao criada pela reforma, além de retirar direitos legalmente estabelecidos, promoveu alteragoes
que visaram alterar acérdaos e entendimentos ji pacificados na Justica do Trabalho. Trata-se de um amplo
conjunto de medidas desestruturantes de direitos e de garantias.

Para facilitar a sua aprovacio no Senado Federal, o governo prometeu promover algumas corregoes,
editando a Medida Proviséria 808 que, por nio ser votada, perdeu eficicia em abril de 2018.

Com a reforma trabalhista, hd novas formas de contratacio. A do trabalho intermitente cria uma
relacao onde a empresa pode ou nio convocar o trabalhador para o servico; nao hd jornada previamente esta-
belecida; ndo hd garantia de uma remuneracio mensal; e nem é necessario demiti-lo e arcar com as verbas res-
cisérias, basta nunca mais convocé-lo. Na Inglaterra, esse contrato é denominado “zero hours contracts”, ou
“contratos de zero horas”, uma denominagio bem mais realista e mais transparente, porque nio hd qualquer
compromisso da empresa em ocupar e pagar o trabalhador. Previsto na legislacio inglesa desde 2000, tinha
uso residual, mas com a longa duragio da crise, a partir de 2013, passou a representar 3% dos contratos™.

52  Office for Nacional Statistic (UK)
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Outras modalidades de contratagao foram alteradas de tal forma que se transformaram em outros
institutos. O novo contrato de trabalho em tempo parcial pode ter duragao de até 30 horas semanais. O
contrato tempordrio pode se dar por prazo muito mais longo e abranger quase toda a for¢a de trabalho
de uma empresa.

No Brasil, em 2018, o uso desses contratos ja se destacou. Ao longo desse periodo, 0 CAGED registra
um saldo positivo de contratagoes de 542 mil trabalhadores. Para os contratos intermitentes, houve 69.984
admissoes e 19.951 desligamentos, com saldo de 50.033 empregos. O que significa 9,2% do saldo total.
Para os contratos por tempo parcial, houve 68.925 admissoes e 47.551 desligamentos, com saldo de 21.374
empregos, 3,9%. Ao longo do ano, portanto, quase 14,1% do saldo de contratagdes é de forma precdria,
com subutilizacio de mio de obra.

No acumulado de 2018, foram realizados 163.777 desligamentos decorrentes de acordo entre empre-
gador e empregado, onde o conjunto das verbas rescisérias nao é pago.

A reforma amplia as possibilidades de contratagao de pessoa juridica, para substitui¢io dos emprega-
dos e novas regras de trabalho auténomo passam a admitir relagao de exclusividade e continuidade — carac-
teristicas proprias da relagio de emprego.

A terceirizagao poderd ser irrestrita e até as exigéncias de capital social da empresa de terceirizagio de
mao de obra foram diminuidas. E é sempre bom lembrar que as figuras da pessoa juridica individual e do
microempreendedor aplicadas  terceirizagao representam o préprio trabalhador sem direitos trabalhistas.

Nesse contexto, o contrato de trabalho por tempo indeterminado, base da relagio previdencidria dos
trabalhadores, tem seus dias contados.

Formas dissimuladas de expansao da jornada de trabalho também diminuirdo a remuneragio efetiva
do trabalhador. O sobreaviso, o teletrabalho, as formas precarizadas de registro de entrada e saida, 0 aumento
das jornadas a disposi¢ao do empregador, entre outros, sdo instrumentos que implicam redugio das parcelas
identificadas como hora-extra e relativizam as regras de protegao da sadde.

Direitos e garantias estabelecidos legalmente podem ser suprimidos pelos acordos coletivos e, por
absurdo, até mesmo acordos individuais podem suplantar disposi¢oes presentes em convengoes coletivas.

Foram também criadas formas declaratdrias de quitagao dos débitos trabalhistas. H4 formas individu-
alizadas, sem o apoio sindical, e que sao efetivadas ainda durante a relagio de trabalho, quando o trabalhador
ainda estd sob o jugo de uma subordina¢io e a ameaga do desemprego passa a ser instrumento de coagio
para que desista de todas as suas pretensdes de recuperar os seus direitos. Até mesmo ao participar de planos
de demissio voluntdria ou incentivada, perderd o direito de pleitear débitos porventura existentes em sua
relacio de trabalho com a empresa.

Todo esse conjunto de precarizagoes do emprego, do trabalho e de oficializagao do subemprego, im-
plicard redugao das parcelas remuneratérias, sobre as quais incidem as contribuigoes previdencidrias. A subs-
titui¢do do emprego por outras formas de contratacio, especialmente sob as modalidades de pessoa juridica,
significa dissimular as relagoes de trabalho, diminuindo as contribuigées patronais e dos segurados para a
previdéncia social.

A MP 808, que pretendia corrigir disposigoes da reforma trabalhista, nio foi sequer votada. Perdeu
eficicia e os abusos da reforma permanecem intactos. Mas, um de seus dispositivos merece ser destacado
porque relaciona 0 novo mundo do trabalho que a reforma constréi com a previdéncia social.
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A MP pretendia acrescentar um novo artigo na CLT, o Art. 911-A, com dois pardgrafos. O primeiro
estabelecia que diante da possibilidade de os segurados enquadrados como empregados receberem, no soma-
torio de remuneragdes auferidas de um ou mais empregadores no periodo de um més, independentemente
do tipo de contrato de trabalho, uma remuneragio inferior ao saldrio minimo mensal e poderiam recolher
aos cofres da Previdéncia a diferenca até que integralizada a sua contribuigao relativa ao saldrio minimo. O
segundo, determinava que, na auséncia dessa complementagao, o periodo trabalhado e essa contribuigao
parcial seriam desconsiderados para fins de aquisi¢io e manutencio da qualidade de segurado e para cumpri-
mento dos periodos de caréncia para concessao dos beneficios previdencidrios.

Esse artigo perdeu a validade junto com a MP, mas esses dispositivos integram a atual reforma da pre-
vidéncia atual governo e ja foram aprovados pela Cimara dos Deputados.

Com eles, o governo reconhece que, com a reforma trabalhista, até os trabalhadores empregados,
mesmo com varios empregos de tempo parcial, podem somar ao final do més uma remuneracio inferior ao
saldrio minimo. Trata-se de um nefasto resultado para a qualidade de vida dos trabalhadores e de suas fami-
lias. Fosse essa hipStese apenas representativa de casos isolados nao mereceria ser incorporado a Constituigao.
Reforca-se a hipdtese de ser um resultado bastante recorrente do mercado de trabalho modelado pela reforma
trabalhista, resultando em um confisco da contribuicio insuficiente. Pelo texto, ou o trabalhador realiza um
esfor¢o adicional para complementar a contribuicio as suas expensas - algo impensdvel para quem sequer
ganhou o equivalente a0 minimo - ou deve aglutinar vdrios meses reduzindo-os a apenas um, afastando-se
do seu direito a aposentadoria. Se o dispositivo for promulgado, poderao ser estabelecidos valores minimos
de contribuigao para todas as categorias de segurados, inclusive os rurais.

Diante desses casos, o governo poderia ter optado por determinar uma contribui¢io minima do em-
pregador, tendo o saldrio minimo como referéncia, para os casos de jornada diminuta que resultassem ao
trabalhador uma remuneragio inferior a0 minimo. O trabalhador, que sequer recebeu um saldrio minimo
no més trabalhado, deve complementar as contribuigoes para fazer jus aos seus direitos previdencidrios. Caso
contrdrio, aquele periodo nio seria contado para fins de aquisi¢io e manutencio de qualidade de segurado e
para cumprimento dos periodos de caréncia para concessdo dos beneficios previdencidrios.

Perder a condigao de segurado ou ter o periodo desconsiderado para fins de aquisicao de direitos
previdencidrios, estando o trabalhador empregado, seria mais uma perversidade aplicada em conjunto pelas
reformas trabalhista (que cria a realidade) e previdencidria (que confisca a contribui¢o inferior a0 minimo).

Desnecessario apontar que a reforma trabalhista contém diversos pontos controversos. Formas abusi-
vas de contratagao, mecanismos inibidores de acesso 4 justica, regras completamente desequilibradas em prol
do empregador. Alids, em relagao ao acesso a Justica, também a reforma da previdéncia avanga para afastar o
segurado do acesso a Justica Estadual quando inexiste Vara Federal em seu local de domicilio.

O desmonte da CLT j4 vem sendo conhecido pelos enormes prejuizos que promove nos direitos dos
trabalhadores. Alguns efeitos sio diretos ¢ determinam uma perda quase integral de direitos e garantias
tipicas da relagdo formal de emprego. Outros serdo indiretos, resultados do crescimento que promove a ter-
ceirizagdo. E hd ainda os reflexos da flexibilizagao de contratos de trabalho, que podem resultar na redugao
do ntimero de horas trabalhadas. Ao todo, como um dos objetivos declarados da reforma ¢ a redugio do
custo do trabalho, haverd diminui¢do da massa salarial € o aumento das formas de remuneragio que nao
contribuem para a previdéncia social.
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Portanto, ¢ preciso apontar que a reforma determinard um grande movimento de desfinanciamento da
previdéncia social — e, nesse ponto, os efeitos estao apenas comegando. O Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho — CESIT, da Unicamp, publicou virios estudos sobre a reforma trabalhista. Em um
deles, analisa essas repercussoes: Reforma Trabalhista e Financiamento da Previdéncia Social: simulacao dos

¢
impactos da pejotizagao e da formalizacao™.

Foram feitas simulacoes com base nos dados da RAIS, PNAD e do Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social, de 2015, para “captar o impacto na arrecadagio previdencidria de trés fendmenos frequentemente
apontados como efeitos possiveis da reforma trabalhista: (1) a pejotizagao; (2) a formalizacio do trabalhador
por conta-prépria e (3) a formalizagio do trabalhador assalariado sem carteira assinada.

Percebe-se que o estudo avalia os efeitos da reforma pelo que gera de precarizagao das relagdes de traba-
lho (Pejotizagao), mas também os ganhos resultantes de uma possivel regularizagao dos trabalhadores, jd que
um dos discursos da reforma é que com menos direitos, haveria incentivos para a formalizagao do emprego
sem carteira e sem as amarras para a terceirizacdo, como, também, haveria até a regularizagao do trabalho
por conta propria.

Com a pejotizacdo, empregados com carteira do setor privado (celetista do RGPS), passam a contri-
buir pelos regimes do SIMPLES ou MEI, de acordo com sua faixa de renda. Com esse processo, segundo
o estudo, a Previdéncia Social perde, em média, R$ 3.727 de contribui¢io por ano por trabalhador, valor
calculado pela média ponderada, decorrente das contribui¢oes médias por faixas, multiplicadas por sua par-
ticipagao no total.

Pelos dados de 2015, quando o setor privado (com estatais) tinha um pouco mais de 38 milhoes de
trabalhadores registrados, o RGPS perderia R$ 1,5 bilhao, para cada 1% do total da for¢a de trabalho ce-
letista do setor privado, que fosse transformado em pessoa juridica. As perdas no mundo real sao maiores
porque o estudo parte do pressuposto que o trabalhador pejotizado serd sempre formal e que manterd as suas
contribui¢bes em dia.

Tomando-se as perdas de R$ 1,5 bilhdo para cada 400 mil trabalhadores, pode-se calcular que a dimi-
nuicio de 2,3 milhoes de empregados com carteira, verificada de 2015 a 2017, ¢é responsavel pela diminuigio
da arrecadagio previdencidria em valores superiores R$ 9,4 bilhées (a pregos de 2015), porque essa conta
considera que todos as vagas de empregados com carteira que sumiram nesse perfodo foram preenchidas com
outras formas formalizadas de ocupagao. Nao foi o caso porque a popula¢io ocupada diminuiu e o niimero
de desocupados aumentou consideravelmente no periodo.

Por sua vez, poderd haver ganhos com a formalizagio dos atuais trabalhadores ocupados por conta
prépria e do empregado sem carteira, que até entao nao contribuiam para a previdéncia social. Mas, a arre-
cadagdo decorrente dessas formalizacoes resulta em valores per capita bem menores do que as perdas com a
precarizacio, porque a maior parte desses empregos estardo vinculados ao SIMPLES ou serdo ocupagoes de
MEI que implicam em menores recolhimentos, frente a responsabilidade tributdrias das maiores empresas.

Para o trabalhador por conta prépria, essa formalizagao proporciona um ganho médio para a previ-
déncia de R$ 441 ao ano. Atingindo 1% desse grupo, o ganho de arrecadagio serd de R$ 67 milhoes. J4 para
o assalariado, que passa a ter carteira assinada, os resultados para a previdéncia social sao maiores. O estudo

53  http://www.cesit.net.br/wp-content/uploads/2017/11/Texto-de-discuss%C3%A30-7-Financiamento-da-Previdencia-e-Reforma-Trabalhista.pdf  (ht-
tps://goo.gl/PsRTdj)
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calcula que essa formalizagio resulta em um acréscimo médio anual de R$ 2.220 per capita. E se alcangar 1%
dos trabalhadores sem carteira, a arrecadagio da Previdéncia aumenta em R$ 118 milhaes.

A formaliza¢io de um trabalhador hoje empregado sem carteira ou daquele que atua por conta prépria
resulta em ganhos menores do que as perdas decorrentes da destruigao do posto formal de emprego, que ab-
sorve o trabalhador via pejotizagdo. Esse resultado, aparentemente contraditério, decorre do fato de que esses
novos empregados contribuintes poderdo estar atuando em empresas onde hd contribui¢io patronal sobre a
folha de pagamentos, mas também em empresas optantes pelo SIMPLES ou ainda empregados de MEL. As
empresas optantes pelo SIMPLES tém menores incentivos financeiros para a pejotizagio, basta lembrar que
a contribuicio patronal dessas empresas é calculada pelo seu faturamento e sua atividade, independentemen-
te do niimero de trabalhadores que possuem.

A partir de simulagoes que combinam resultantes de pejotizacao e formalizago, o estudo constréi trés
cendrios para avaliar os impactos liquidos da reforma trabalhista.

No Cendrio 1 hd pejotizagao intensa (20% dos trabalhadores assalariados do Regime Geral) e forma-
lizagao timida (5% dos trabalhadores por conta prépria e 5% dos sem carteira, que nao contribufam para
a previdéncia). Em um cendrio onde o efeito negativo da pejotizagao predomina, a previdéncia deixaria de
arrecadar em torno de R$ 30 bilhoes ao ano.

No Cendrio 2, intermedidrio, onde a pejotizagdo se limita a 10% dos empregados e hd igual taxa de
formalizacio (10% por conta prépria e 10% dos empregados sem carteira), a perda de arrecadagio é de R$
13,5 bilhées anuais.

No Cendrio 3, ¢ analisado um avanco timido da pejotizacio de apenas 5%, acompanhado de altos
graus de formalizacao (20% conta prépria e 20% dos empregados sem carteira). Mesmo com esse cendrio
positivo, as perdas com essa pejotiza¢io nao conseguem ser compensadas com os ganhos da formalizacio e o
final ainda é negativo em quase R$ 4 bilhées para os cofres da previdéncia no ano.

Nesse contexto, conclui o estudo, os exercicios de simulagio apresentados destacam que a reforma
trabalhista imp6e um enorme desafio para o financiamento da Previdéncia Social.

E a realidade pode ser ainda pior. Dados do IBGE*, sobre o mercado de trabalho de 2018, apontam
que o niimero de empregos sem carteira cresceu 4,5%; entre os trabalhadores domésticos, o aumento foi de
2.6%. Ao todo a informalidade aumentou 3,1% em 2018 enquanto houve queda de 460 mil postos com
carteira assinada no setor privado e trabalhadores domésticos. Esse resultado, de substitui¢ao dos postos de
trabalho formais por informais vai na contramao do que previam muitos defensores da reforma trabalhista.
A hipétese de flexibilizar as regras dos contratos de trabalho e de reduzir os custos com a mao de obra para
estimular a formaliza¢ao nao vai se verificando.

Ao contririo, a reforma trabalhista foi bastante eficaz ao prejudicar o poder de organizacio e de ne-
gociagao dos trabalhadores, ao reforcar a estagnacio dos saldrios. Seja pela redugio da renda do trabalho
seja pelas mudangas nas formas de contratacdo, todos os cendrios importam em redu¢ao do financiamento
da previdéncia social, pela simples razao de que a formaliza¢io que a reforma pode proporcionar determina
menores ganhos do que os efeitos da pejotizagio que ela incentiva. Sem falar nas perdas que advirdo de uma
terceirizagdo sem limites.

54 |BGE PNAD-Continua Retrospectiva 2012-2018 - Brasil
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A Tabela 24 mostra os dados anuais da ocupagao e do emprego, da PNAD-C, com destaques para o
trabalhador com carteira assinada no setor privado, os que contribuem para o RGPS e os subocupados por
insuficiéncia de jornada de trabalho. A inflexdo ocorrida em 2015 pode ser nitidamente observada.

TABELA 24
POPULACAQ TOTAL, EM IDADE ATIVA, OCUPADA E DESOCUPADA;
TRABALHADORES POR POSICAQ NA OCUPAGAO E CONTRIBUINTES PARA A PREVIDENCIA

milhares %

Estimativa Variagzo (%)

mm 2014 2015 2016 2017 m 2013-2014 | 2015-2018

Populacao total 198.655 200.448 202.187 203.871 205.500  207.075  208.594
Populacéo em idade ativa (+14 anos) 157.267 159.511 162.029 164.344 166.371 168.362 169.965 3,0 49
Populag@o Ocupada 89.497 90.764 92.112 92.142 90.384 90.647 91.861 2,9 0,3
Populacéo desocupada 7.100 6.969 6.743 8.585 11.760 13.234 12.836 -5,0 90,3
% desocupagao 73 71 6,8 8,5 11,5 12,7 12,3 -7,2 79,7
Total 45.392 46.188 46.987 45.779 44.440 44.047 44118
Sem carteira 11.084 10.835 10.378 10.081 10.147 10.707 11.189 6,4 78
Total 6.136 5.986 5.973 6.078 6.170 6.177 6.242
Sem carteira 4.204 4137 4,073 4119 4117 4.306 4.420 -3,1
Empregado no setor piblico ? 11.173 11.174 11.438 11.418 11.214 11.283 11.548 2,4 1,0
Empregador 3.556 3.730 3.787 4.022 3.915 4.243 4.423 6,5 16,8
Conta prépria 20.449 20.897 21.305 22.246 22.523 22.683 23.340 42 9,6
Trabalhador familiar auxiliar 2.791 2.789 2.623 2.600 2.122 2.214 2.190 -6,0 -16,5

quanlialio S5 5706 Sd64 S0 50210 AW S0 75 20
_---------
Trabalho precério 44.572 43.693 42.922 43.904 43.685 45.867 47.758 -3,7
_---------
esbrecawads 68 55 49 53 53 66 T2 40 41

Fonte: IBGE PNAD-Continua Retrospectiva 2012-2018 - Brasil

Nota: Valores médios anuais. (" Empregados do setor privado ndo inclui trabalhadores domésticos. @ Inclui servidores e militares. © Em qualquer trabalho, para qualquer previdéncia.
Inclui empregados sem carteira, trabalhador por conta propria e trabalhador familiar auxiliar. © Trabalhadores ocupados, com menos de 40 horas semanais, que gostariam, poderiam e estéo
procurando outras ocupacdes.

Organizagao: Anfip e Fundag&o-Anfip

Nos anos de 2013 ¢ 2014, a ocupagio cresceu em 2,6 milhées de trabalhadores, o desemprego diminuiu
em 356 mil pessoas, chegando ao final de 2014 ao patamar mais baixo da série, 6,8%. O ntimero de trabalha-
dores com carteira no setor privado cresceu em 2,6 milhées e os contribuintes para a previdéncia social em 4,1
milhoes e as pessoas subocupadas por insuficiéncia de horas trabalhadas® diminuiu em 1,5 milhao.

55 0 IBGE considera como subocupados por insuficiéncia de horas trabalhadas aqueles que, estando ocupados, sob as mais diversas formas, traba-
Ihando menos de 40 horas semanais, procuram novas ocupagoes para complementar a sua jornada e a sua renda. Esse & um dado relevante para
analisar grandezas como 0s niveis de ocupagdo e desocupagao, porque, vale lembrar, para o IBGE, trabalhador ocupado & aquele que trabalha pelo
menos uma hora por semana, sendo retribuido em dinheiro, produtos, mercadorias ou heneficios (moradia, alimentagdo, treinamento etc.). Com
essas definicoes de jornadas e formas de retribuigao pelo trabalho, estar simplesmente ocupado pode nao assegurar renda para a sua sobrevivencia.
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Nos anos de 2015 a 2018, a realidade foi invertida. A ocupagio ficou praticamente estagnada (-250
mil pessoas). Como a populagio em idade ativa cresceu 7,9 milhoes, o nimero de trabalhadores procuran-
do ocupagio, cresceu 6,1 milhées. O niimero de empregados com carteira caiu 3,7 milhées. O niimero de
empregados sem carteira aumentou em 811 mil e o dos que trabalham por conta prépria, em 2 milhoes. Ao
todo, o trabalho precdrio cresceu em 4,8 milhées (11,3%). Ao final de 2018, havia 47,8 milhées de trabalha-
dores nesta situagio, superando o niimero de empregados com carteira (32,9 milhées) em 25%!

Além da perda liquida do quantitativo de trabalhadores filiados a previdéncia, a receita caiu também
pela variagao das diversas formas de ocupagio.

A Tabela 25 apresenta as variagoes entre as remuneracoes habitualmente recebidas, em valores reais,
para diferentes tipos de ocupagao. Inclusive entre os empregados do setor privado, com e sem carteira e os
que atuam por conta prépria ou como empregador, com e sem registro.

TABELA 25

RENDIMENTO MEDIO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL, DO EMPREGADO, COM E SEM CARTEIRA, DO TRABALHADOR
POR CONTA PROPRIA E DO EMPREGADOR, COM E SEM CNPJ E A MASSA SALARIAL DOS EMPREGADOS
Valores correntes (IPCA de dez/2018), R$

N S S S I

Empregado no setor privado ? média 1.993 2.050 2.085 2.092 2.080 2114 2134 46 2,4
Sem carteira 1.246 1.279 1.287 1.277 1.271 1.284 1.330 33 -0,2

Conta propria média 1.653 1.721 1.752 1.693 1.636 1.627 1.642 71
Sem CNPJ 1.287 1.298 1.285

Empregador média 5.774 6.025 5.877 5.795 5.555 5.762 5.516 1,8 -6,1
Sem CNPJ 3.244 3.336 3215 nd

Proporc&o entre a remuneragéo do empregado com e sem 61,0 61,2 61,0 60,3 60,6 59,8 62,1 -0,1 -1,9

carteira (%)

Proporc¢éo entre a remuneracao do ocupado por conta propria 414 42,4 41,1 nd nd

com e sem CNPJ (%)

Proporcao entre a remuneragdo do empregador com e sem 53,9 52,5 52,6 nd nd

CNPJ (%)

Massa de rendimento do trabalho pelas pessoas ocupadas como  124.819  129.762  134.182 132254  128.404 129.807  131.921 75 -3,3

Empregado *(R$ mil)

Fonte: IBGE PNAD-Continua Retrospectiva 2012-2018 - Brasil

Nota: Valores médios mensais ao longo do ano. " Rendimento médio real do trabalho principal, habitualmente recebido por més, com rendimento de trabalho. @ Exclusive trabalhadores
domésticos. ® Massa de rendimento do trabalho principal, habitualmente recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas como Empregado, na semana de referéncia,
com rendimento de trabalho.

Organizago: Anfip e Fundag&o-Anfip

Em média, os empregados do setor privado com carteira ganham 60% a mais do que os sem carteira.
A remuneragao dos trabalhadores por conta prépria é em média inferior ao do empregado com carteira. E o
que atua por conta prépria sem registro recebe praticamente igual ao trabalhador empregado sem carteira.
Esses niimeros ajudam a afastar a ideia de que a ocupagido por conta prépria revela aspectos do empreende-
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dorismo, mas se aproxima, em média, de uma busca precdria por sobrevivéncia. Dados do Dieese®, a partir
dos microdados da PNAD-C indicam que resultam de uma grande precarizagao, uma alternativa a falta de
outras rendas do trabalho. Ao longo desse periodo, muitos trabalhadores para se manterem ocupados ou
para enfrentarem o longo periodo de desemprego foram obrigados a atuar por conta prépria, em ocupagoes
menos protegidas, menos qualificadas e com menores remuneragoes.

E preciso ressaltar que a ocupacio por conta prépria ndo é necessariamente fruto do empreendedo-
rismo. Entre os que trabalhavam por conta prépria hd menos de dois anos, 61% nio tinham CNPJ como
microempreendedor individual e nem contribufam para a Previdéncia Social. Os trabalhadores que estavam
nessa condi¢ao hd mais de dois anos também enfrentavam condigoes precdrias.

Uma parcela desses trabalhadores por conta prépria atua nos segmentos de transporte, especial-
mente sob a forma de Uber, e de alimentacio (na venda de lanches e comidas como ambulantes). So-
mente no Uber %/, em 2017, havia 500 mil trabalhadores atuando como motoristas sob essa bandeira.
Um ano antes, eram 50 mil.

Em meio a essa crise, mesmo a figura do empregador esconde um componente de precarizagio. Dados
do IBGE (PNAD-C) apontam que, em 2016, 83% dos empregadores atuavam em empreendimentos com
registro no CNPJ. Em 2017, essa proporgio caiu para 80%.

Outro dado a ser observado, seja fruto do crescimento da pejotizagio seja em funcio das demais trans-
formacgoes do mercado de trabalho, ¢ a evolugio da massa de rendimentos do trabalho pelas pessoas ocupa-
das como empregados com e sem carteira. Em 2018, esses valores foram inferiores ao verificado em 2014.

3.4, A ARRECADACAQ DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

O atual ritmo de recuperagio da economia e de desarranjo do mercado de trabalho nao equaciona os
problemas de previdéncia social, nao privilegia o emprego formal, base do financiamento do RGPS, nem a
formalizacio das empresas, ao contrario favorece a terceirizacao e a informalidade.

¢ ¢

E nesse cendrio e com esse horizonte que deve ser analisada a receita de contribui¢des previdencidrias.

A Tabela 26 apresenta os dados da arrecadagao do RGPS para diversos exercicios desde 2005. Até
2015, os valores estao agrupados distinguindo-se as contribuigdes que sao referentes aos segurados, as em-
presas e as demais. Neste dltimo grupo, estao incluidas receitas como a compensacio do Tesouro Nacional
pela rentdncia associada a desoneracio da folha de pagamentos das empresas e outras formas de arrecadagao
que nio permitem distinguir quais parcelas s3o relativas aos segurados ou as empresas, como subrogacio,
reclamatérias trabalhistas, parcelamentos, juros, multas etc.

A partir de 2016, a redugio do plano de contas da Unio, unificou quase todas as formas de contribui-

56 Dieese, Boletim Emprego em Pauta, n° 8 —julho de 2018

57 Informagao surgida em outubro de 2017, quando da votagao de uma lei sobre essa modalidade de transporte. Valor Econdmico, 5/jan/2018, p. A12.
“Desempregado se vira e busca conta propria como solugao”
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G20, seja do segurado, seja das empresas. Apenas distinguem as parcelas relativas a multas, juros, recuperagao
de beneficios etc. Todos os demais itens foram agrupados, perdendo-se uma meméria histdrica importante
para 0 acompanhamento das contas de receitas da Previdéncia social®®.

Para melhor compreensao dos dados da Tabela 26, é preciso salientar que, de 2012 a 2015, além
dos valores da compensagao do Tesouro Nacional pela desonera¢io da folha de pagamentos das empre-
sas que foram devidamente repassados, estao incluidos os valores nao repassados calculados pela Anfip
e pela Fundacio Anfip.

TABELA 26
ARRECADA[;AD DO RGPS, PORTIPO DE CUNTRIBUIQAD
Valores correntes, em R$ milhdes

contribuinte assalariado 20.005 31.910 36.038 42.304 60.698 60.232

contribuinte individual 2177 2.629 2.853 3.153 6.977 7.487

contribuinte facultativo 550 640 663 727 1.548 1.640

segurado especial
—------

empresas - assalariados 43.069 62.906 70.331 81.996 106.664 110.056

empresas - Simples 4,981 10.467 11.768 17.653 29.517 32.010

empresas - sobre faturamento 18.530 18.194

entidades e 6rgaos piblicos 8.350 13.837 16.060 18.093 28.073 31.391 314,539 334,695 335.062

entidades filantrépicas 1.147 1.577 1.775 1.944 3.054 3.259

espetéculos desportivos 32 43 50 55 119 145

empregadores domésticos 1.200 1.832 2.033 2.263 2.986 2.360

4.807 7417 8.042 12.824 15.387 17.817

—------

empresas - subrogacéo 7.547 12.996 14.116 16.752 23.374 21.921

reclamatérias trabalhistas 1.042 1.522 1.574 1.737 2514 2.519

depositos judiciais 2.046 1.417 3.549 1.659 1.094 919

produgao rural 1.699 2.480 2.629 2.558 3.540 3.814

compensacao pela desoneragao 18.052 25.407 17.593 13.901 13.535

comp. p/ desoneragéo nao repassada 13.474 2.281 nd nd nd

Outras 9.775 11.676 10.523 28.844 13.373 26.005 26.189 42.586
_mmm

% PIB

Fonte: SIGA Brasil.
Nota: ( Inclui divida ativa, parcelamentos, juros, multas, recuperagéo de beneficios previdenciarios e outras contribuigdes.
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

58 Os valores diferem ligeiramente dos constantes no Fluxo de Caixa do INSS em razao da data de langamento. No Fluxo de Caixa, a data referencial
& a de recebimento pelo INSS; no SIAFI, & o da entrada nos cofres federais. Essa diferenca de um ou dois dias, afeta positiva ou negativamente os
resultados, mas se compensa, nos diversos exercicios.
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Um dado relevante apontado pela Tabela 26 ¢ a queda da arrecadacao da contribuigao previdencidria
em relagao ao PIB — a despeito da diminuigao em termos reais do PIB. Em 2014, essa arrecadagao represen-
tava 6,3% do produto interno, em 2018, 5,7%.

Nessas condi¢des adversas do mercado de trabalho e da economia em geral, a receita previdencidria
em 2018 arrecadou R$ 391,2 bilhées. Esse valor corresponde a um aumento de apenas 4,4% em relagao aos
numeros de 2017. Em relagao a 2014, o aumento nominal foi de 7,3%, enquanto a inflagio desse periodo,
medida pelo INPC foi de 25,2% e pelo IPCA, de 25,6%. Ou seja, hd uma grande queda em termos reais
das receitas previdencidrias.

Somente para recuperar o valor real de 2014 (considerando o INPC), as contribui¢oes previdencidrias

deveriam ter sido de R$ 456 bilhoes, R$ 65 bilhées a mais.

E preciso retomar as politicas para a formalizagao do trabalho e emprego e de recuperagio da renda do
trabalho, enfrentar a questao dos subsidios, combater a sonegacio e a fraude. Sem essas determinagées, os
direitos previdencidrios estarao sempre ameagados.



4. AS DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL

m 2018, as despesas com os beneficios, servigos e atividades da Seguridade Social foram de
R$ 874,3 bilhoes. Conforme os dados da Tabela 6, o crescimento nominal em relagio ao ano
anterior, de 4,4%.

O acréscimo de R$ 37,0 bilhées estd, em grande parte, associado ao aumento dos valores relativos
a beneficios pecunidrios transferidos as familias pela Seguridade Social — previdencidrios, assistenciais
e de natureza trabalhista.

A Tabela 27 mostra esses dados sobre o pagamento de beneficios, permitindo a comparagio em re-
lagao a0 Orcamento da Seguridade Social, a receita de contribuigoes sociais, a Receita Liquida do governo
federal e ao PIB. Esses beneficios somaram R$ 692,4 bilhoes, em 2017, e R$ 724,6 bilhoes, em 2018, um
crescimento de R$ 32,2 bilhoes.

Esses beneficios representaram em 2018 uma parcela de 91,5%, dos recursos arrecadados em contri-
buigoes sociais. Entre 2005 e 2008, essa proporgao era de 66%. Entre 2009 e 2014, esteve na casa dos 72%.
A crise na economia; as perdas na arrecadagao decorrentes da diminuigao na produgio e na circulagao de
bens e servigos; a destruicao de postos de trabalho formal e o aumento das rentincias ajudam a explicar por-
que no dltimo triénio, de 2016 a 2018, essa propor¢ao chegou préxima dos 92%. Os niimeros deste tltimo
periodo indicam uma tendéncia de queda, muito provavelmente em funcio das politicas de contengio dos
gastos publicos e, principalmente, dos pequenos reajustes concedidos ao saldrio minimo.

Os beneficios da seguridade social exercem um papel importante para a cidadania, a consecugao dos
objetivos distributivos da Seguridade Social e para o bem-estar e a justica social, principios bdsicos contidos
no texto constitucional. Vale ressaltar que eles representam um contraponto importante para um modelo
tributdrio altamente regressivo. Ao redirecionar uma parcela importante dos recursos publicos para os seg-
mentos sociais presentes nos menores quartis da renda nacional, esses beneficios se contrapdem aos efeitos
perversos da tributagao indireta e regressiva praticada no pais. Segmentos esses que estao submetidos as mais
altas cargas tributdrias.

Do ponto de vista social, pode-se afirmar que essa alocagio corresponde a direitos de cidadania re-
sultantes de defini¢oes politicas que compreendem a importancia da redugio de desigualdades e da justica
social. Esse pacto social, presente na Constitui¢ao de 1988, vem sendo questionado e diversas forgas politicas
j& se incorporaram na luta efetiva pela subtragao ou mitigagao desses direitos e principios fundamentais.
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TABELA 27
DESPESAS COM BENEFICIOS DA SEGURIDADE SOCIAL ENTREGUES AS PESSOAS

Beneflcms‘daSegundadeSoclal n 2008 mn 2013 2014 2017 n
as pessoas

Beneficios Previdenciarios RGPS 146.010  199.562  224.876  254.859  357.003 394201  436.087  507.871  557.235  586.379
Beneficios assistenciais (LOAS e RMV) 9.335 15.641 18.712 22.234 33.869 37.597 41.798 47.970 53.148 55.160
Bolsa-Familia 6.769 10.605 11.877 13.493 24.004 26.162 26.921 27.492 27.784 29.426
Beneficios FAT 11.378 20.694 27.135 29.204 46.561 51.833 48.180 55.704 54.236 53.627
Total, exceto previdéncia social 27.482 46.940 57.724 64.931 104.434 115592  116.899  131.166 135168  138.213
Towger®)
S S S S S S S
Beneficios assistenciais (LOAS e RMV) 0,43 0,50 0,56 0,57 0,64 0,65 0,70 0,77 0,81 0,81
Bolsa-Familia 0,31 0,34 0,36 0,35 0,45 0,45 0,45 0,44 0,42 0,43
Beneficios FAT 0,52 0,67 0,81 0,75 0,87 0,90 0,80 0,89 0,83 0,79
Total , exceto previdéncia social 1,27 1,51 1,73 1,67 1,96 2,00 1,95 2,09 2,06 2,02

Fonte: Para a receita liquida, STN-MF — Anexos RTN. Para as despesas STN-MF Siga Brasil.
Nota: Receita Corrente Liquida é a arrecadagao de impostos, taxas e contribuicées liquida de transferéncias por repartigao de receita.
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Mas, as grandes vantagens dos programas estao relacionadas aos impactos sociais. Aos efeitos focaliza-
dos do Bolsa Familia se somaram os resultados da geragio de emprego e do aumento da renda do trabalho
para reduzir a extrema pobreza em 28% entre 2002 e 2012, sendo responsavel pela redugao do percentual
da popula¢io vivendo com renda mensal inferior a R$ 70 de 4,9% para 3,6%, conforme dados da PNAD.
E, somente o Bolsa Familia respondeu, de forma relativa, por 12,2% da queda na concentragio de renda
medida pelo indice de Gini*. Nesse periodo, a renda real média entre os 10% mais pobres no pais avangou
120%, contra 26% entre os 10% mais ricos. Segundo o IPEA, cada real gasto pelo programa gera um bene-
ficio social 5,2 vezes maior.

Outro aspecto importante a ser analisado em relagio a essas despesas é o seu significado econdmi-
co. Esses beneficios representam um ingresso importante no PIB, dado o seu efeito multiplicador sobre
a economia.

Segundo o IPEA®, cada aumento nos gastos sociais promove uma elevagio muito maior no PIB e
tem um efeito ainda maior na renda das familias. O Bolsa Familia representa menos de 0,5% do PIB e cada
aumento de 1% nessas despesas do Programa Bolsa Familia tem um efeito multiplicador de 1,44% na eco-
nomia e de 2,25% na renda das familias. Da mesma forma, os Beneficios de Prestacio Continuada da LOAS

custam o equivalente pouco mais de 0,6% do PIB, os niimeros sao, respectivamente, de 1,38% e 2,20%. E
para os beneficios do RGPS, 1,23% e 2,10%.

Nem todas as despesas piblicas apresentam esse mesmo resultado. As despesas com os juros da Divida
Piblica, transformadas em algo tao prioritdrio pelas politicas monetaristas e fiscalistas, resultam em apenas

59  Medida de desigualdade desenvolvida por Corrado Gini
60 Comunicado n° 75, Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento com distribui¢ao de renda, 03 de fevereiro de 2011
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0,71%, no PIB, ou seja, o aumento dessas despesas nio melhora o desempenho do PIB. Em relagao a eco-
nomia, o pagamento de juros tem maiores custos que beneficios.

E, os efeitos desses gastos vao ainda além. O efeito dessas despesas com beneficios na redugio das
desigualdades supera os acima mencionados. Segundo o IPEA, no mesmo estudo, as familias que recebem
o bolsa familia estao submetidas a uma desigualdade menor, equivalente a uma redugio de 2,2% no indice
de Gini (em relagao a sua renda sem esse beneficio). Para as familias que recebem os Beneficios de Prestagao
Continuada, essa redu¢io é de -2,3% e, para os que recebem os beneficios do RGPS, 1,2%.

Estudos do FMI®' relacionam a desigualdade excessiva da renda como um fator que reduz a taxa de
crescimento e tornando-o menos sustentdvel com o tempo. Esse foi o eixo de palestra proferida por Chris-
tine Lagarde, Diretora-Geral, FMI, em Bruxelas (2015)®. Segundo os estudos do Fundo, “elevar em 1% a
parcela da renda dos pobres e da classe média aumenta o crescimento do PIB de um pais em até 0,38 ponto
percentual em cinco anos. Em contrapartida, elevar em 1% a parcela da renda dos ricos reduz o crescimento
do PIB em 0,08 ponto percentual. Uma explicagio possivel para isso é que os ricos gastam uma fragao menor
de sua renda, o que poderia reduzir a demanda agregada e enfraquecer o crescimento”.

Nos tltimos anos, cresceu o significado econdmico desses beneficios. O aumento pode ser visto em
relagao ao PIB, ao conjunto das receitas de contribui¢des sociais ou mesmo da receita liquida da Unido. Até
2015, a politica de aumentos reais para o saldrio minimo foi um importante fator para explicar esse cresci-
mento. Mas, entre 2016 e 2018, nao houve aumentos reais para o saldrio minimo. E, em 2019, um pequeno
acréscimo pouco superior a 1%. Mesmo em 2016, dltimo grande reajuste do saldrio minimo, de 11,6%, o
reajuste foi definido por uma inflagao de 11,3% no ano anterior.

Em 2017 ¢ 2018, mesmo havendo dotagoes consignadas nos respectivos orcamentos para assegurar re-
ajustes maiores para o saldrio minimo, o governo optou por estabelecer indices que resultaram inferiores aos
indices inflaciondrios do periodo. Descumpriu-se 0 mandamento constitucional que assegura a manutengao
do poder de compra do saldrio minimo.

Além dos reajustes do saldrio minimo, dois outros fatores impactam as despesas com beneficios. Pri-
meiro, a recessao. O aumento do desemprego faz crescer a demanda pelos beneficios trabalhistas (para o
seguro desemprego) e a queda da renda familiar amplia o piblico alvo dos beneficios assistenciais. Tanto o
Bolsa Familia quanto os beneficios da LOAS tém a renda familiar como critério de acesso. Segundo, a pré-
pria discussdo da reforma previdencidria, com as infinddveis ameacas a direitos, e menores perspectivas do
mercado de trabalho, levaram centenas de milhares de pessoas considerarem a aposentadoria como um porto
seguro, que garante renda e mantém direitos — esse tema serd melhor detalhado no Capitulo 5, que analisa
as despesas e o resultado previdencidrio.

Além dos efeitos positivos para a elevagio do PIB e para a reducio das desigualdades de renda, os
beneficios sociais cumprem um papel importante na reducio das desigualdades regionais — ressalte-se que
essa redugao é também um preceito constitucional. Por atingirem um grande quantitativo de familias, dis-
tribuidas regionalmente e com uma grande capilaridade, esse conjunto de beneficios compde uma alocagao
interiorizada de volumoso aporte de recursos ptblicos.

61  http://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2011/sdn1108.pdf (https://goo.gl/viFehH)
62  http://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/speeches/2015/061715p.pdf (https://goo.gl/uKN5pe)
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Estudos do MDS, com base nos dados de 2017, retratam® que os beneficidrios do Bolsa Familia sus-
tentam 21% dos brasileiros. Em 11 estados da Federagao, eles representam mais de um terco da populagao.
No Maranhio, essa propor¢ao chega a 48%, quase a metade. No Acre e no Piaui, 43%. Em alguns muni-
cipios, esse percentual é muito grande. Essa grande injecao de recursos nas economias municipais apresenta
resultados muito positivos.

Entre 2000 e 2010, na média, a taxa de crescimento no IDH municipal das cidades brasileiras foi de
26%. Mas esse comportamento foi muito desigual demonstrando uma relagio direta entre a melhoria dos
indices do IDH-M e uma maior penetragio do beneficio entre os municipes. Nas cidades onde os benefici-
drios representam menos da metade da populagio local, o crescimento foi de 22%. Nos municipios em que
os beneficidrios sio mais da metade, a taxa foi de 43%. Dentre as cidades onde mais de dois tercos vivem do
programa, a taxa atingiu 58%.

Em outro estudo apresentado em 2017%, aponta que em 2016, em 187 municipios, os valores
recebidos pelas familias com o programa superavam os valores do FPM. Desses 175 estao nas regioes
norte e nordeste.

E se essa mesma conta for feita com os beneficios da Previdéncia Social os niimeros serao ainda mais
impressionantes. Em 2019, a ANFIP publicou uma nova edigao sobre A previdéncia Social e a Economia dos
Municipios™, onde foram cotejados os dados sobre transferéncias do Fundo de Participacido dos Municipios
— FPM —, com os valores transferidos em beneficios previdencidrios aos moradores dos diversos municipios.
A pesquisa, com os dados de 2017, demonstra também que o montante dos beneficios pagos foi superior ao
valor do FPM em 4.100 municipios; em 2010, esse quantitativo era de 3.875. Entre 2010 e 2017, enquanto
os valores do FPM cresceram 72%, os beneficios previdencidrios chegaram a 118%.

Ampliando esse estudo para o conjunto dos beneficios da Seguridade, Previdéncia, LOAS, Bolsa Fa-
milia e até seguro desemprego (em todas as suas modalidades), muito provavelmente deve ser identificada
uma grande dependéncia entre a economia da maioria dos municipios e da quase totalidade dos pequenos e
médios, aos valores transferidos pela Seguridade.

Os beneficios da Seguridade nao geram apenas cidadania e ampliam as economias locais. Eles tém
reflexo na arrecadagao de impostos e contribui¢des, realimentando os recursos publicos.

Ao elevarem a produgio e a circulagio de bens e servigos, fazem crescer a arrecadac¢io e uma parcela
considerdvel dos recursos publicos aplicados retorna. Esse retorno nunca é levado em conta por aqueles que
consideram um desperdicio esses gastos piblicos. Ao fazerem as contas da Previdéncia Social, por exemplo,
olham apenas receitas e despesas previdencidrias, ignorando, além da cidadania ao direito a previdéncia, as
demais contas de arrecadagio de outros tributos envolvidas nesse complexo sistema.

A RFB divulgou um estudo sobre a carga tributdria liquida ao final de 2014%. Ao contrério dos relaté-
rios que apenas analisam a carga tributdria bruta, esse permitiu acompanhar o significado das transferéncias
diretas as pessoas e de determinados subsidios, que representam um retorno direto a sociedade.

O estudo revelou que a carga tributdria liquida, que em 2002 significava 18,4% do PIB, terminou
2014, com 19,8% do PIB, permanecendo praticamente inalterada ao longo desses 12 anos. Esses nimeros

63 Beneficios do Bolsa Familia sustentam 21% da populagao do pais. Valor Econdmico, edicao de 5 de fevereiro de 2018, p. A3.
64 Bolsa Familia evita 0 colapso de cidades. Estaddo edi¢ao on line de 05 de fevereiro de 2017

65 Disponivel em https://www.anfip.org.br/publicacoes/a-previdencia-social-e-a-economia-dos-municipios-2/

66 https://www1.fazenda.gov.br/spe/publicacoes/destaques/2014_12/SPE_Carga%20Tributaria%?20Liquida.pdf
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sao importantes porque, aqueles que defendem a simples redugao da carga tributdria precisam responder se
a sua proposta inclui a restri¢ao ao acesso aos beneficios de transferéncia de renda ou quais programas de
governo deverao ser sacrificados em fungao da redugio da carga tributdria.

O saldrio minimo ¢é outro importante item da agenda de discussao das contas putblicas e em especial
da Seguridade Social. A Tabela 28 permite acompanhar a politica de valorizagio real do saldrio minimo. A
politica de reajustes reais iniciou-se em 2005, quando o saldrio minimo recebeu 8,2% acima da inflacio.
No acumulado desde 2002, o saldrio minimo teve 399% de reajuste, 78,6% acima da inflacio acumulada
(179,4%, medida pelo INPC). O aumento real foi superior ao crescimento real do PIB (46,4%) e permitiu
que o saldrio minimo ganhasse poder de compra em relagao a cesta basica. Em 2003, representava o custo de
1,4 cesta e, em janeiro de 2018, ji podia comprar pouco mais de duas cestas.

Ainda assim, o or¢amento da Seguridade Social assegurou o impacto fiscal do crescimento real do
saldrio minimo. Financiou, na prética, essa politica do ponto de vista dos gastos federais. Ressalte-se mesmo
com as volumosas rentincias fiscais.

TABELA 28

EVOLUCAQ DO SALARIO MINIMO, REAJUSTES NOMINAIS E REAIS EM RELAGAD A
VARIAGAD REAL DO PIB E O CORRESPONDENTE EM CESTAS BASICAS

V:;?;ﬁos(z:;io Reajus:;r;ominal Evolugao INPC (%) reaF:iu;:'ario Vaﬁa;;éoPrLBal (EN Valor ?;;Ea[f'asica Relagao SW/ Cestas
Minimo (%) anterior (%)

Abril de 2002 200,00 1,39 167

Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 1,23 3,05 172 1,39
Maio de 2004 260,00 8,33 7,06 1,19 1,14 179 1,45
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23 5,76 177 1,70
Abril de 2006 350,00 16,67 3,21 13,04 3,20 193 1,81
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10 3,96 236 1,61
Margo de 2008 415,00 9,21 4,98 4,03 6,07 230 1,81
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 592 5,79 5,09 248 1,88
Janeiro de 2010 510,00 9,68 345 6,02 -0,13 269 1,90
Marco de 2011 @ 545,00 6,86 6,47 0,37 7,53 293 1,86
Janeiro de 2012 622,00 14,13 6,08 7,59 3,97 328 1,89
Janeiro de 2013 678,00 9,00 6,20 2,64 1,92 345 1,97
Janeiro de 2014 724,00 6,78 5,56 1,16 3,00 389 1,86
Janeiro de 2015 788,00 8,84 6,23 2,46 0,50 393 2,00
Janeiro de 2016 880,00 11,68 11,28 0,36 -3,55 456 1,93
Janeiro de 2017 937,00 6,48 6,58 -0,10 -3,31 435 2,15
Janeiro de 2018 954,00 1,81 2,07 0,25 1,06 444 2,15
Janeiro de 2019 998,00 4,61 3,43 1,1

4 1,12
Variagao acumulada
de abrIoz é Jan” 9 (%) 1 79’4 n 165’7 m

Fonte: Ipeadata.

Notas:  Foi considerado o valor médio anual da cesta basica de Sao Paulo, por ser a maior do pais. (2) Um valor maior para o salario minimo para 2011 foi definido em marco, quando da
votagdo da Lei n.° 12.382, de 2011, passando de R$ 540,00 em janeiro para R$ 545,00 em margo.

Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP
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Como mostrado na Tabela 28, em 2017, o saldrio minimo foi corrigido apenas em 6,48%, quando a
inflacao do ano anterior foi de 6,58%, ocasionando uma perda real de 0,10%. Esse fato se repetiu em 2018,
quando a corregio do saldrio minimo foi apenas de 1,81% e igualmente inferior a inflacao do ano anterior,
de 2,07%, ocasionando uma perda real adicional de 0,25%.

As despesas com o pagamento de beneficios previdencidrios do RGPS, pela sua importincia, estdo
tratadas em separado, no Capitulo 5.

4.1. 0S PROGRAMAS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DE PRESTACAQ
CONTINUADA

A Assisténcia Social integra a Seguridade Social com politicas ptblicas para o atendimento a quem
dela necessitar. Promove agoes voltadas para a prote¢io a familia, & maternidade, a infincia, 4 adolescéncia
e a velhice; o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; a promogao da integragio ao mercado de tra-
balho; a habilitagio e a reabilitacio das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao de sua integragao a
vida comunitéria.

Para os beneficios de prestacao continuada, a CF em seu art. 203, inciso V, determina a “garantia
de um saldrio minimo de beneficio mensal 4 pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem
nao possuir meios de prover a prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispu-
ser a lei”.

Sao destinados a segmentos sociais onde, além da baixa renda familiar, hd dificuldades para desem-
penhar uma atividade laboral, seja em fun¢ao da idade ou da presenga de um familiar com deficiéncia. Sao
requisitos exigidos: a renda per capita inferior a ¥4 do saldrio minimo e, conforme o caso, a idade avancada ou
presenga de pessoa com deficiéncia que a incapacite para a vida independente. Todavia o Supremo Tribunal
Federal — STF tem determinado outros critérios e meios de prova que podem ser utilizados para comprovar
a necessidade do beneficio.

Durante o periodo das reformas econémicas e sociais do final da década de 90, apareceram muitos
questionamentos em relagio a essa vinculagio ao saldrio minimo. A época, essas propostas foram derrotadas,
mas a cada perfodo eleitoral retornam, como no artigo publicado no Valor Econémico®, de autoria de Fibio
Giambiagi. Criticando a utilizagao do saldrio minimo como valor dos beneficios de prestagao continuada,
afirma: “quem contribuin durante anos para a Previdéncia Social merece, na terceira idade, receber um rendimen-
to do INSS maior do que o individuo que nunca contribuin” A Constitui¢io deveria ser alterada para que esses
beneficios da assisténcia social fossem menores.

De fato, ao enviar a proposta de reforma em 2017 para a previdéncia social, o governo prop6s reti-
rar a referéncia do saldrio minimo para os beneficios assistenciais e para beneficios previdencidrios como
a pensao por morte. No texto aprovado pela comissao especial na Cimara dos Deputados, essa supressao
nao foi aprovada. E, novamente em 2019, a nova proposta de reforma da previdéncia suprimia do texto o
principio da necessidade, descaracterizando com restrigdes para o acesso, tanto para o idoso quanto para
a pessoa com deficiéncia, e ainda pretendia elevar para 70 anos a percepgio do beneficio pelo valor do

67 Valor Econdmico, 11 de junho de 2014.
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saldrio minimo. Essa foi outra mudangca tentada pelo governo na reforma da previdéncia para restringir
o critério de acesso aos beneficios assistenciais.

A despeito da posicao do autor, resta afirmar que a capacidade contributiva nao ¢ critério de elegibi-
lidade para beneficios assistenciais. Pelo contrario, a necessidade e os critérios constitutivos da cidadania o
sa0. Fossem os beneficios calculados pelo critério da capacidade contributiva — quem pode mais recebe mais
— seriam infimos os resultados distributivos da a¢io desses programas estatais.

Os beneficios assistenciais e os da aposentadoria por idade urbana e rural sao responsiveis pela di-
minui¢ao da pobreza em idade avancada e pelo sustento de um grande nimero de familias que tém nesses
idosos uma importante e estével fonte de renda.

A Tabela 29 mostra a evolugio dos beneficios assistenciais de prestagao continuada, tanto para o nd-
mero de beneficios concedidos, quanto para os valores gastos com esses programas®.

TABELA 29
BENEFICIOS DE PRESTACAQ CONTINUADA (BPC) PREVISTOS NA LOAS E DA RMV
PARA IDOSOS E PARA DEFICIENTES, TOTAL DE BENEFICIOS E VALORES ORCAMENTARIOS

(milhares) Valores correntes, em R$ milhdes

o [ ot | oo | e | oo [ mors | s | e
2005 2.776 1.552 1.223 9.335 5.268 4.067
2006 2.924 5,3 1.604 1.319 11.571 24,0 6.426 5.145
2007 3.081 54 1.669 1.412 13.468 16,4 7.335 6.133
2008 3.297 7,0 1.772 1.525 15.641 16,1 8.446 7.195
2009 3.489 58 1.863 1.626 18.712 19,6 10.037 8.675
2010 3.689 57 1.994 1.695 22.234 18,8 11.869 10.365
2011 3.850 44 2.103 1.747 25.116 13,0 13.579 11.537
2012 3.999 3,9 2.199 1.800 30.324 20,7 16.006 14.318
2013 4.166 42 2.302 1.863 33.869 11,7 17.953 15.916
2014 4.310 3,5 2.400 1.911 37.597 11,0 19.882 17.715
2015 4.403 2,2 2.456 1.947 41.798 11,2 23.338 18.460
2016 4552 34 2.555 1.997 47.970 14,8 26.930 21.040
2017 4673 2,7 2.634 2.039 53.148 10,8 30.003 23.145
2018 4.761 1,9 2.699 2.062 55.160 38 31.216 23.944

Fonte: para o nimero de beneficiados, os valores ativos de dezembro de cada ano, MDS; para os dados da RMV de 2007 e 2016, foram apresentados os niimeros de janeiro do exercicio
seguinte; para os valores, Siga-Brasil.

Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Em relacio a quantidade de beneficios ativos em dezembro de cada ano, a tltima grande expansao se
deu em relagio a 2013 e resultou do processo de busca ativa realizado em 2012. Desde entéo, o crescimento
vegetativo do ndmero de beneficidrios tem sido, em média de 2,9% ao ano.

68 Desde 2015, as ag0es previstas no orgamento ja nao diferenciam os beneficios da LOAS dos remanescentes da RMV. Esses ultimos significaram
menos de 4% do total de beneficios emitidos e ndo era mais significativo representar essa distingao. Mas, ainda & possivel verificar os dados indivi-
dualizados desses beneficios no MDS.
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Em 2018, as despesas somaram R$ 55,2 bilhoes, apenas 3,8% acima dos valores de 2017, R$ 53,1
bilhdo. Essa diferenca correspondeu a pequena expansio do quantitativo de beneficidrios em 2018, apenas
1.9%, praticamente igual ao reajuste de 1,8% concedido ao saldrio minimo, base do valor do beneficio. Pelas
mais diversas razoes, o volume de novos beneficios concedidos cai pelo terceiro ano consecutivo. Foi de 343

mil em 2016, 325 mil, em 2017 e de 312 mil em 2018. Em diregao oposta cresce o nimero de beneficios
cessados: 153 mil, em 2016; 165 mil, em 2017; 159 mil, em 2018.

Desde 2017, os beneficidrios dos programas sociais vém sendo submetidos a controles que buscam
economizar recursos. Uma queixa reiterada do governo esteve associada as dificuldades de cortar os benefi-
cios de prestagao continuada. Em maior medida, pelo aspecto constitucional desse direito. Mesmo havendo
um limite legal de renda méxima, de um quarto do saldrio minimo per capita para que as familias tenham
acesso aos beneficios, decisoes judiciais asseguram a participagio desde que seja demonstrada a necessidade,
mesmo quando esse limite é marginalmente ultrapassado.

Em agosto de 2018, o governo editou o Dec. 9.462 alterando disposi¢oes relativas a esses beneficios de
prestagao continuada da LOAS. Com as mudangas, o governo pode suspender beneficios diante de inconfor-
midades cadastrais, mesmo antes de notificar o beneficidrio para que realize a regularizagao das informagoes,
como faz com os beneficios do Bolsa Familia.

4.2, 0 BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS DE NATUREZA
ASSISTENCIAL

Em 2017, as despesas com o Bolsa Familia somaram R$ 27,8 bilhées. Os valores foram pratica-
mente iguais as de 2016, R$ 27,5 bilhoes, apenas 1,1% acima. E, também muito préximos dos gastos
em 2015, R$ 26,9 bilhoes.

Nesse tltimo exercicio, houve uma ampliagio da cobertura, em relagio as familias beneficiadas, em
dezembro de cada ano. Em dezembro de 2016, havia 13,6 milhoes; em 2017, 13,8 milhoes e, em 2018, 14,1
milhoes. Mas, foi um niimero praticamente igual aos de 2013.

Em 2015, os relatérios do Ministério apontaram que a maioria das exclusoes, foram de auto exclusoes,
resultaram de elevagao de renda das familias, que passaram a superar os limites, tanto para a renda bdsica, e
ai deixam de receber o beneficio, quanto para a faixa de extrema pobreza, e tém os valores diminuidos.

Em 2017 e 2018, em razdo da crise, era de se esperar que uma grande quantidade de familias
buscasse refgio no Bolsa Familia. Os dados do CadUnico indicam que as familias em extrema pobreza
em dezembro de 2018 (12,7 milhées) superavam em mais de um milhio a quantidade existente em de-
zembro de 2016 (11,7 milhoes). Em dezembro de 2016, esse quantitativo apresentou o menor niimero
da série, que se iniciou em 2012.

No entanto, o nimero de familias beneficiadas nao aumentou na mesma proporg¢ao. Se em dezembro
de 2016 havia 13,6 milhoes recebendo o Bolsa Familia, dois anos depois apenas 14,1 milhoes, um acréscimo
de apenas 500 mil.

Segundo os relatérios do préprio governo, o aumento da demanda vem sendo controlado por agoes
administrativas, visando o corte de despesas, e nao o aprimoramento do programa. Recadastramento e blo-
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queios de beneficios sao medidas ordindrias, corriqueiras, atendem ao mandamento legal. Mas, ao longo de
2016, havia uma média mensal de 480 mil beneficios bloqueados (entre beneficios bdsicos e varidveis), esse
numero cresceu para 609 mil, em 2017, e 690 mil, em 2018. Da mesma forma, aumentaram os cancelamen-

tos de beneficios. Em 2018, houve uma média mensal de 690 mil deles. Em, 2017, 609 mil. E entre 2014 ¢
2015, esses cancelamentos eram de 188 mil ao més.

Os recadastramentos sdo legalmente peridédicos® e sio importantes porque a manutenc¢io do pro-
grama adstrito ao seu publico alvo ajuda a afastar falsos argumentos utilizados em aposigao a essa agao
de combate 4 pobreza.

Mas os recadastramentos estao motivados pelas prioridades de corte de gastos. Em novembro de 2016,
ao anunciar os resultados desse recadastramento, o Ministro do Desenvolvimento Social e Agrario afirmou”
que esses recursos voltariam para a drea social para atender as familias que aguardavam na fila. De fato, em ja-
neiro de 2018, foram concedidos 463 mil beneficios, contra uma média mensal de 2016 de apenas 204 mil.

A existéncia de uma “fila” de possiveis beneficidrios aguardando para serem atendidos por folgas orca-
mentdrias nao condiz com a legislacio do programa. E assegurado o beneficio a todas as familias que satisfa-
cam as exigéncias e condicionalidades do programa. Nao pode haver fila esperando uma vaga.

Em prol dos resultados do programa, seria importante relevar até mesmo diante de situagoes momen-
tAneas de renda acima dos limites do programa, porque essa oscilagao resulta de umas das caracteristicas da
pobreza no Brasil: a instabilidade da renda dessas familias. Especialmente em momentos de crise, o acesso a
maiores rendas do trabalho nao é constante, mas, infelizmente ocasional”'.

Com o aumento do desemprego ¢ a queda na renda das familias, o quantitativo dos beneficidrios do
Bolsa-Familia deveria ter aumentado muito mais. O que nao ocorreu. Uma das explicacoes possiveis pode ser
exatamente o controle burocrético do ingresso por meio de uma fila, como vem sendo apontado em matérias
da grande imprensa’. Ao final de 2016, 500 mil familias esperavam “uma vaga”. Em maio de 2017, outras
422 mil familias pleiteavam o beneficio. A prética de reten¢ao de acesso das familias mais pobres ao beneficio
contrapde-se as prioridades de combate aos perversos efeitos da crise econémica.

O conjunto dos beneficios do Programa Bolsa Familia e a sua distribui¢ao nos tltimos anos pode ser
acompanhada na Tabela 30.

Em 2018, os valores de referéncia do programa foram alterados.

O Beneficio Basico é concedido as familias extremamente pobres, isto é, com renda mensal de até R$
89 per capita, mesmo nao tendo criangas, adolescentes, jovens, gestantes ou nutrizes. O valor do beneficio
atualmente é de R$ 89.

O Beneficio Varidvel tem o valor de R$ 41 e é concedido as familias com renda mensal de até R$ 178
per capita, desde que tenham criangas, adolescentes de até 15 anos, gestantes e/ou nutrizes. Cada familia
pode receber até cinco Beneficios Varidveis.

69 E, em 2016, foram incorporadas seis novas bases do governo federal para cruzamento de dados: Relagao Anual de Informacoes Sociais (Rais), Ca-
dastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), Sistema de Controle de Obitos (Sisobi), Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), Sistema
Integrado de Administragao de Recursos Humanos (Siape) e Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

70 Noticia publicada pelo MDS em: http://mds.gov.br/area-de-imprensa/noticias/2016/novembro/pente-fino-no-bolsa-familia-encontra-irregularidades-
-em-1-1-milhao-de-beneficios
71 Segundo Leticia Bartholo, Secretaria Adjunta Nacional de Renda de Cidadania do MDS.

72 https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2017/03/02/mesmo-com-crise-bolsa-familia-reduz-485-mil-beneficiarios-em-3-anos.htm e
http://www.valor.com.br/politica/5023234/temer-suspende-aumento-do-bolsa-familia-por-falta-de-dinheiro
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O Beneficio Varidvel Vinculado ao Adolescente - BV] é concedido no valor de R$ 48 a todas as fami-
lias que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois BV]J.

O Beneficio Varidvel Nutriz — BVN ¢ destinado as familias que tenham criangas com até seis meses de
vida. O objetivo ¢é garantir melhores condigdes de nutrigao a mae, se ela for a responsavel pela crianga, e ao
bebé, como auxilio na promocio da Seguranga Alimentar e Nutricional, dada a grande relevincia da ama-
mentagao nos primeiros seis meses de vida. O beneficio é concedido em seis parcelas consecutivas de R$ 39.

O Beneficio Varidvel Gestante — BVG ¢ concedido as gestantes com idade entre 14 e 44 anos. Isso nao
quer dizer que a familia automaticamente recebera o beneficio, pois antes da concessao serd averiguado se ja
recebe cinco beneficios varidveis, limite atualmente estabelecido pelo Programa Bolsa familia.

O Beneficio para Superagio da Extrema Pobreza - BSP ¢ pago as familias que, mesmo recebendo ou-
tros beneficios do PBE continuam em situagio de pobreza extrema (renda per capita mensal de até R$ 89).
O valor do BSP correspondente ao necessirio para que a familia supere esse piso de renda per capita e pode
ter valores diferenciados para cada familia.

Ao final dos tltimos dois anos, houve praticamente um congelamento dos gastos do programa, que
aumentaram apenas, respectivamente, 2,1% e 1,1%, propor¢des incompativeis com o aumento da pobreza
extrema e da miséria em nosso pais. A Tabela 30 apresenta os dados do programa, detalhando o quantitativo
de familias beneficiadas e de beneficios fixos e varidveis, desde 2011.

TABELA 30
BOLSA FAMILIA, FAMILIAS BENEFICIADAS, BENEFICIOS BASICOS E VARIAVEIS E VALORES ORCAM ENTARIOS
milhares R$ milhdes %
Totalde famiias. | | TS OM | o em | O Totalde 1 7 ilde | Totalde | Totalde Valores gastos | -ento
) extrema Beneficios Beneficios Total de BSP com o Bolsa .
beneficiadas pobreza . .o BWJ BVN BVG . nominal (%)
pobreza Basicos Variaveis Familia®

dez/11 13.361 12.575 20.229 3.321 264 270 N&o existia 16.767
dez/12 13.902 13.161 5.311 12.496 21.570 3.620 206 167 3.452 20.543 22,5
dez/13 14.086 13.355 5.397 12.651 21.467 3.221 178 183 4.884 24.004 16,8
dez/14 14.003 14.095 5.325 12.951 20.801 3.596 274 262 5.289 26.162 9,0
dez/15 13.937 12.335 4.269 12.441 20.319 3.479 282 277 5.024 26.921 2,9
dez/16 13.570 11.720 3.849 11.555 19.961 BI855) 329 363 5.373 27.492 2,1
dez/17 13.829 12.548 3.460 12.105 19.087 3.107 389 446 5.785 27.784 1,1
dez/18 14.143 12.751 3.007 12.586 18.600 2.875 348 431 6.269 29.426 59

Fonte: MDS - para dados do Bolsa Familia e Siga Brasil - SF, para valores orgamentarios
Notas: BVJ - Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente; BVN - Beneficio Variavel Nutriz; BVG — Beneficio Variavel Gestante e BSP - Beneficio para Superagéo da Extrema Pobreza.
Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP

Os dados da Tabela mostram como o total de familias em 2018 (dezembro) é praticamente o mes-
mo de 2013. Mas, o total de beneficios varidveis para superagio da pobreza cresceram de 4,9 milhoes
para 6,3 milhdes. De acordo com os dados do CadUnico, esse quantitativo representa quase a metade
(49%) das familias inscritas e classificadas em situagao de extrema pobreza. Em 2013, era de 37% delas.
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Revela-se mais uma dimensao a ser estudada: a ampliagdo do niimero de familias que, sem a ajuda do
programa, estariam com renda per capita inferior a R$ 89.

Em outras varidveis que demonstram a expansao da pobreza, nesse mesmo periodo, a quantidade de
familias em situagdo de rua cadastradas cresceu de 20,8 mil para 112 mil. E, em maio de 2019, essa realidade
jé atinge 122 mil familias cadastradas, um aumento de 10 mil apenas em 2019. E a de familias de catadores
de material reciclével foi de 32 mil para 119 mil. E, em maio j4 totalizavam 125 mil familias. Na 4rea rural,
o nimero de familias acampadas foi de 19 mil para 63 mil.

Os dados do CadUnico nio tém uma dimensio estatistica, apenas retratam como essas realidades se
incorporaram aos dados administrativos associados a politicas pubicas. Mas, a partir desse cadastramento, ¢
inconcebivel que nao cres¢a o suficiente para minorar a realidade, diminuindo o efeito devastador da pobreza
extrema sobre as familias. Tratar esse importante programa sob a 6tica do corte de despesas demonstra uma
insensibilidade social a toda prova.

Recente documento do Banco Mundial” relaciona a expansio da pobreza na América Latina e no
Caribe a incapacidade de devolver cendrios de crescimento econdmico na regido. Para o Brasil, o relatério
aponta um aumento da pobreza monetiria de aproximadamente 3 pontos percentuais entre 2014 ¢ 2017.
E o associa aos efeitos do baixo desempenho econdmico. Ressalta, da mesma forma, a acentuada reducio da
pobreza verificada durante os anos 2003-2013, e como a atual fase transformou parte dos ganhos sociais em
tempordrios. Além do crescimento econémico, o Banco Mundial associa esse resultado de redugio da po-
breza (em um percentual de 35%) a politicas redistributivas, com Transferéncias Monetdrias Condicionadas
(TMC), a exemplo do Bolsa Familia. Essas transferéncias (TMC) “sao desenhadas como programas sociais
“estruturais” que visam a reduzir a pobreza de longo prazo (e intergeracional) por meio de transferéncias
monetdrias efetuadas em troca de investimentos das familias em satde e capital humano/educagio”. Como
a maior parte dos efeitos da reducio da pobreza esteve associada ao ciclo econdmico, era de se esperar que
esses ganhos sociais nao sejam permanentes, exigindo atengio especial dos governos. Segundo o documento,
a maioria dos paises da regido conta com TMC sofisticadas que continuam a contribuir para a reducio da
pobreza. Mas, ressalta que a auséncia (ou insuficiéncia) de programas sociais, tais como seguro desemprego,
sa0 “destinados a ajudar os pobres e vulnerdveis durante os aumentos ciclicos da pobreza. Esses “absorvedo-
res de choque” (ou amortecedores ciclicos) tém ampla presenca nos paises desenvolvidos e constituem uma
agenda social pendente para a regiao.”

O “congelamento” do Bolsa Familia, nesta fase de queda do PIB e de baixo crescimento, ignoram a
precariza¢io do quadro social brasileiro e o quanto isso pode ser desagregador, prejudicando geragoes.

Esse estudo reitera outra publicagio de 2017 do préprio Banco Mundial’™®, que jd alertava para o

aumento da pobreza e da pobreza extrema (em 2016 e, em patamares superiores em 2017) em funcio da
recessio. A época, em um cendrio mais otimista, que nao se realizou, o nimero de pessoas extremamente
pobres cresceria de 6,8 milhdes em 2015 para 8,3 milhoes em 2016 e para 8,5 milhoes em 2017, elevando
a propor¢ao de pessoas extremamente pobres de 3,4% em 2015 para 4,1% em 2016 e 4,2% em 2017. Os
moderadamente pobres aumentam de 17,3 milhées em 2015 para 19,6 milhdes em 2016 e 19,8 milhoes
em 2017. Assim, as pessoas pobres passam de 8,7% para 9,7% em 2016. No cendrio mais pessimista, que se
demonstrou mais préximo da realidade, a taxa de pobreza extrema continuaria crescendo, chegando a 4,6%

73 Relatorio semestral - Como o ciclo econdmico afeta os indicadores sociais na América Latina e no Caribe? (https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/31483)

74 https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2017/02/NovosPobresBrasil_Portuguese.pdf
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em 2017, um crescimento de 2,6 milhées no niimero de pessoas extremamente pobres entre 2015 e 2017.
Nao ¢ de se estranhar que o niimero de familias que passaram a fazer jus ao beneficio varidvel da superagio
da pobreza (BSP), entre 2015 e 2018, tenha crescido em 1,3 milhio (5,0 milhées para 6,3 milhées), como
mostrado na Tabela 30.

O relatério jd sugeria que o programa Bolsa Familia fosse ampliado em seus critérios de acesso e do-
taghes orgamentdrias para impedir que os ganhos de combate  pobreza sejam tdo brutalmente revertidos.

Mas, atender a essa recomendagao nio foi uma das prioridades do governo federal. Em junho de
2017 foi cancelado o reajuste anual dos valores do programa e na Lei de Diretrizes Orgamentdria para 2018,
aprovada em julho, foi reforgada a diretriz de aten¢ao ao Novo Regime Fiscal — o teto de gastos. Na verdade,
o programa Bolsa Familia perdeu importincia estratégica entre as prioridades governamentais nos dltimos
anos. E seja por expedientes como o da fila para acesso; seja pelo fim da busca ativa; pelo tratamento buro-
critico do cadastro e de suas condicionantes, que ampliou em muito o niimero de beneficios suspensos e
cancelados; seja pela supremacia do corte de gastos como diretriz da agao dos ultimos governos, todos esses
fatores determinaram que o aumento da miséria ocorrido entre 2016 e 2018 infelizmente nio resultasse em
um aumento proporcional no quantitativo de familias beneficidrias do programa. E ao final de 2018, havia
apenas 57 mil familias a mais do que em 2013.

4.3. AS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

A Andlise da Seguridade Social acompanha a evolugao das despesas com agoes e servicos publicos de
saide em um processo de aproximagao as determinagoes da Lei Complementar n.© 141, de 2012, que regu-
lamentou, entre outras questoes, a aplicacio minima de recursos para o setor.

Na edi¢io de 2018, foi abordado” o histérico processo de subfinanciamento do setor, que culminou
na EC n° 95 — do teto de gastos.

Em uma tentativa de elevar essas aplicagoes em satide, a EC n° 86, de 2015, determinou que, a par-
tir de 2016, a Unido estava obrigada a ampliar esses recursos até que fosse atingida a marca de 15% de sua
Receita Corrente Liquida — RCL. Integraria essa aplicagio minima, a parcela dos recursos dos royalties do
pré-sal destinada a sadde — até entlo, essas aplicacoes de royalties seriam computadas com excedentes. Mas,
ainda ao final daquele exercicio, a EC n° 95, de 2016, alterou essas regras. A revogagao das regras transitdrias
contidas no Art. 2° da EC 86 determinou ser imediata a aplicagao do disposto no Art. 198 da Constitui¢ao,
ou seja, a aplicagio minima dos 15% da RCL’. Esse mesmo volume de recursos deve ter aplicagio minima
em 2017. Diz o texto:

“Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagoes minimas em agoes e servigos
publicos de satide e em manuten¢io e desenvolvimento do ensino equivalerio:

I - no exercicio de 2017, as aplicagoes minimas calculadas nos termos do inciso I do § 2°0
do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitui¢ao Federal; e

75 No texto de Francisco Funcia, “Sistema Unico de Sauide — 30 Anos: Do subfinanciamento cronico para o processo de desfinanciamento decorrente
da Emenda Constitucional 95/2016”

76 AEC n° 95 revogou as disposigOes transitorias estabelecidas pela EC n® 86, determinando aplicagao imediata ao patamar de 15% da RCL. O Art. 3°
da EC 95, determina: Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015.
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IT - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagées minimas do exerci-
cio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso I do § 1° do art. 107
deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias.”

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de
201577

Com o resultado, a aplicagao em 2016 deveria ter sido de R$ 106,5 bilhées (15% da RCL do exer-
cicio). No entanto, o governo prestou contas de suas obrigacoes de aplicagio de recursos minimos em

Agoes e Servigos Publicos em Satide — ASPS, como se devesse aplicar apenas 13,2% da RCL, totalizando
R$ 95,4 bilhoes’®.

Segundo o Relatério Resumido de Execugiao Orgamentéria (RREO) de 2017, a aplicagdo minima era
de R$ 109,08 bilhoes. Para 2018, pelas regras do teto de gastos, a aplicagdo minima foi o limite de 2017
corrigido pela inflagao” em apenas 3%, totalizando R$ 112,4 bilhes. Se ainda fosse calculada pelos 15% da
RCL, a aplicagio minima de recursos seria de R$ 120,8 bilhoes em 2018. O teto de gastos para a Satide em
2018 diminuiu R$ 8 bilhoes. Essa queda nao fez grandes diferencas em 2018, porque os valores aplicados
foram, nesse exercicio, superiores ao piso. Mas, essa diferenca diminuird a aplicagio minima dos préximos
exercicios, enquanto vigorar a EC n° 95, que podem resultar em significativas perdas nos préximos anos.

Até a EC n° 95, a aplicagdo minima em agbes e servigos publicos de satde estava relacionada com o
total de despesas executadas, o volume de empenhos feitos. Sob essa ética, o governo superou a meta de va-
lores minimos. Mas, para a EC n° 95, o importante, traduzido nos limites estabelecidos, é o total de recursos
pagos. A saida de recursos dos cofres publicos.

Depois do teto de gastos, para a finalidade de atender as regras de teto e de gastos minimos, as despesas
passaram a ser medidas nao mais em valores empenhados, mas em valores pagos.

Com o conjunto das agdes aplicadas pelo Ministério da Satde®, em 2016, foram gastos R$ 107,1
bilhdes®'. Em 2017, somaram R$ 116,4 bilhoes. Esse crescimento nominal de quase 10%, em um exercicio
de inflagao baixa poderia ter representado um pequeno avan¢o no financiamento se ele nao estivesse em
valores nao pagos. Ao final do ano, postergou o pagamento de R$ 13,6 bilhoes para os anos seguintes. A
média dos cinco anos anteriores foi de R$ 7,3 bilhoes. Esse aumento foi de 86%. E, nos termos da EC n°
95, o pagamento desses valores deixados para trds exige o respectivo corte em pagamentos de despesas dos
exercicios seguintes.

Em 2018, uma conta muito similar se repetiu. Foram empenhados R$ 119,9 bilhées. Mas, R$
11,3 bilhées nao foram pagos.

77  Art. 2° 0 disposto no inciso | do § 2° do art. 198 da Constituigao Federal sera cumprido progressivamente, garantidos, no minimo: (Revogado pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

78 Em janeiro de 2017, o Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria, uma determinagao da LRF, o governo declarou ter gasto nessas agoes, R$
106,2 bilhdes, e que estaria cumprida a aplicagao minima de R$ 95,4 bilhdes, sabidamente abaixo do limite minimo constitucional de R$ 106,6
bilhdes.

79 Os limites de gastos de cada ano sao os do ano anterior corrigidos ela inflagdo medida pelo IPCA acumulado em 12 meses acumulado em junho.

80 As despesas realizadas no Ministério da Salide e acompanhadas pela Analise da Seguridade Social sao mais abrangentes do que as agbes e servicos
plblicos em satide. Embora as diferencgas nao sejam muito significativas, para 0 acompanhamento das despesas do Orgamento da Seguridade Social
& preciso considerar todas elas que se encaixem nos parametros constitucionais.

81 Os valores dos anos anteriores sao sempre corrigidos pelas informagdes mais recentes extraidas dos sistemas de acompanhamento e controle.
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E importante analisar esses dados sob a 6tica dos valores efetivamente pagos; sejam das despesas do
exercicio corrente ou dos anteriores (restos a pagar). Essa é a métrica que responde a EC n° 95, do teto de
gastos. Ao longo de 2016, foram pagos R$ 106,5 bilhées, em 2017, 107,1 bilhoes; em 2018, R$ 119,4 bi-
lhées. Entre 2016 e 2017, o governo praticou um grande congelamento em valores nominais nas despesas
pagas da Satde. Sequer corrigiu os valores pela inflacio do periodo. Em 2018, os pagamentos aumentaram,
muito em fungio de ser um ano eleitoral — fatos similares também ocorreram em 2016, 2014 e 2010.

ATabela 31 apresenta os dados das despesas da Seguridade Social, em valores empenhados no Ministé-
rio da Satde, analisados sob dticas variadas. Todos os parAmetros retratam o subfinanciamento do setor. Em
destaque, hd os valores que foram pagos em cada exercicio. Historicamente, nio havia grande diferenga entre
os valores empenhados, das despesas do exercicio com os valores efetivamente pagos. O que era inscrito em
restos a pagar (para os exercicios seguintes) possufa a mesma ordem de grandeza dos restos a pagar dos exer-
cicios anteriores quitados a cada ano. Em 2017 e 2018, foi diferente, porque cresceu o volume de despesas
que nio foram pagas. A contencio dos pagamentos, atendendo ao teto de gastos, cria uma ilusio em relagao
ao aumento dos gastos efetivados nas programagoes da Saude.

TABELA 31
FVOLUGAO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DA SAUDE COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE PUBLICA

e T o T Lo Lo o L Le Lo Lo L |

Valores nominais 34,5 49,4 57,3 61,2 71,1 78,9 84,2 929 1008 1071 1164 1197
(R$ bilhdes)

Valores constantes 69,4 87,2 96,9 97,7 1066 1117 1125 1168 1145 1144 1207 1197
(R$ bilhdes de dez/2018 - IPCA)

Em relagao ao PIB (%) 1,59 1,59 1,72 1,57 1,62 1,64 1,58 1,61 1,68 1,71 1,78 1,75

Em relacdo as Receitas de contribuices 1246 13,74 1525 1387 1399 1364 1306 1366 1520 1553 1544 1512
sociais (%)

Em relacdo as receitas das 2047 2516 2956 2668 27,11 27,16 2653 2942 3269 3232 30,73 29,90
Contribuigdes sociais, exceto RGPS (%)

Em relaco & Receita Corrente Liquida (%) 11,54 11,64 13,14 1068 1227 1288 1220 1356 1455 1467 1492 14,31

Despesas realizadas (valores empenhados)

Despesas do Exercicio pagas 31,2 4338 48,7 54,5 62,7 70,4 75,4 85,2 92,6 990 1015 107,0
(R$ bilhdes)
Despesas de exercicios anteriores Pagas 3,3 4.1 6,4 5,1 6,4 6,8 7,6 6,4 8,6 6,5 12,4
(R$ bilhdes)

Gasto per capitaano @
(RS de dez/2018, IPCA)

Fonte: para as despesas, Siga Brasil; para a populagdo, IBGE (populagéo residente, estimativas enviadas ao TCU). Para a Receita Corrente Liquida, dados da STN.

Nota: A conta de restos a pagar pagos ndo existe na origem para 2005. Para as despesas do Ministério da Saude sao desconsiderados o pagamento de inativos, de juros, encargos e
amortizagdo de dividas e transferéncias de renda as familias.  Inclui os valores pagos do exercicio. @ Em total de valores pagos corrigidos pelo IPCA.

Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Virios pontos podem ser observados na Tabela:

- em relagdo as despesas realizadas no exercicio, em valores constantes, houve quedas em 2015 e
2016, em comparagao com 2014, quando houve restri¢oes na politica fiscal; em 2018, quando
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entram em vigor a regra do teto de gastos para a satide vinculado a inflagio, a execu¢ao de despesas
do exercicio caem em relagio a 2017, para compensar o aumento de pagamentos de despesas de
anos anteriores;

- em relagio ao PIB, hd uma estabilidade até 2016, em torno de 1,6% a 1,7%; em fungio da regra
de aplicagio de recursos ter sido vinculada ao PIB na maior parte desse periodo. O ligeiro aumento
verificado em 2017 e 2018 pode ser associado a queda do PIB. Para os anos seguintes, enquanto
vigorarem as regras da EC n° 95, esses valores devem cair;

- em relagao a receita corrente liquida, note-se que os valores de 2016 e 2017 ficaram abaixo dos
15% minimos determinados pelo Art. 198 da Constitui¢ao;

- as contas relativas a valores pagos sempre foram muito controladas porque, desde 2000, pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, essa é uma varidvel importante para a determinagao dos superdvits pri-
mdrios. Depois da EC n°95, o controle sobre essas contas aumenta porque foram transformadas
em base para cdlculo do teto de gastos;

- em relagdo ao gasto per capita, houve um grande esforco para elevacio desses valores, efetivamente
muito baixos. Na comparac¢io com 2005, esse gasto em 2018 foi 68% maior, tomando-se como
base o IPCA. Mesmo assim, uma despesa de R$ 570 ao ano por pessoa é muito pouco para um
modelo de cobertura integral de satde publica, menos de R$ 50 ao més. Infelizmente, esse valor
que em 2018, jd foi inferior ao de 2014, deve decrescer com o teto de gastos, porque a populagao
cresce em todo o periodo de vigéncia da EC n° 95.

A Satide demanda mais recursos publicos e essa ampliagio de recursos exigird redefinigoes dos con-
gelamentos dos gastos publicos. Antes da EC do limite de gastos, a expectativa para os préximos anos era a
ampliacio dos recursos da satide. Especialmente, porque com o esgotamento das rentincias e a recuperagao
da economia haveria folga fiscal para atender as demandas da sociedade por uma atengio de qualidade.

Em relacdo & programagao do Ministério, para 2018, a Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, com R$
52,5 bilhoes e Aten¢ao Bésica, com R$ 21,6 bilhdes foram as programagoes que mais receberam recursos. A
aplicagao dos recursos da Satde nas diversas programacoes do setor estd detalhada na Tabela 32. Em ambos,
ha nitidos efeitos do controle de gastos e dos limites estabelecidos pela regra do teto. Os valores de 2017
foram, respectivamente, R$ 53,1 bilhoes e R$ 21,6 bilhoes.

Com as limitagoes impostas pelas opcoes fiscais do governo, vdrias programagdes importantes nao
obtiveram a necessdria majoragao para atender as demandas. De 2014 a 2017, a inflagao acumulada foi de
29%. Nesse periodo, as despesas com assisténcia hospitalar cresceram 19% e as relativas a aten¢do bdsica
13%. Nio ¢é de se estranhar a falta de recursos nessas dreas.

A tabela ainda aponta uma queda das despesas associadas a satide indigena de 2018 em relagao a
2017 de 13,6% e para as programagdes de saneamento. Para a drea rural, a queda foi de 61%, e para a
drea urbana, de 11%.

Em relagao aos gastos com investimentos na saide, necessdrios para suprir a grande deficiéncia de ins-
talagoes e equipamentos, o0 Orgamento de 2018 apresentou uma queda significativa de 23%. Foi o primeiro
ano em que esse numero decaiu frente ao ano anterior. A politica de arrocho fiscal, invariavelmente atinge
em maior grau as despesas discriciondrias, entre elas os investimentos. E, na Satide nao foi diferente. A Tabela
33 mostra esses valores de investimento para as programagoes na drea de satde.
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TABELA 32
DESPESAS DO MINISTERIO DA SAUDE, COM ACOES E SERVIGOS DE SAUDE PUBLICA

Valores correntes, em R$ milhdes

Areas de atuagao govemnamental “ 2008 “ 2010 2015 “ 2017 2018 2013;2)017
0,

Administragdo Geral 3.408 5.065 6.022 6.654 9.567 10.560 13.883 15.972 15,1
Assisténcia aos Povos Indigenas 4 284 341 327 1.343 1.256 1.730 1.496 -13,6
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 18.155 25.495 28.966 31.622 48.331 49.165 53.133 52.504 -1,2
Atencéo Basica 5.934 8.603 9.371 10.349 19.256 20.599 21.609 21.650 0,2
Saneamento Basico Rural 84 294 323 182 126 272 418 163 -60,9
Saneamento Basico Urbano 656 898 950 861 458 612 849 755 -11,1
Suporte Profilatico e Terapéutico 2.970 4.751 6.058 6.063 12.999 14.468 13.839 14.675 6,0
Vigilancia Epidemioldgica 1.851 2.218 3.393 2.995 5.475 6.373 7.037 7.518 6,8
Vigilancia Sanitéria 186 273 292 282 320 330 334 331 -1,0
Outras programacoes 1.268 1.562 1.613 1.858 2.961 3.482 3.535 4.632 31,0

Fonte: Siga Brasil.
Nota: despesas do Ministério da Saude, desconsiderados o pagamento de inativos, de juros, encargos e amortizag&o de dividas e transferéncias de renda as familias.
Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Os investimentos na ampliagao de unidades bésicas de aten¢ao a satide e de investimentos em unida-
des hospitalares cairam significativamente em relagao a 2017, em torno de 30%. A queda em investimentos
em saneamento repete praticamente os nimeros da despesa total.

Vale informar que as despesas de saneamento rural e urbano, no Ministério da Sadde, corresponde a
grande concentragio de emendas parlamentares na Funasa. Mesmo atendendo a legitimos pleitos locais, a
grande pulverizagao dessas agoes associada a centro de decisoes no legislativo, impede que a prépria Funasa
possa programar e priorizar essa execucio em fungio das mais criticas ou mais urgentes demandas sociais.

TABELA 33
EVOLUGAO DAS DESPESAS DE INVESTIMENTO DO MINISTERIO DA SAUDE

Valores correntes, em R$ milhdes

Areas de atuagao governamental n 2008 n“ 2015 2016 2017 2018 201;;2)017

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.293 1.388 1.332 2.073 3.008 2.148 -28,6
Atencéo Basica 306 240 407 323 1.176 1.251 1.836 1.267 -31,0
Saneamento Bésico Rural 76 294 323 182 108 253 391 138 -64,6
Saneamento Basico Urbano 642 898 939 823 425 574 820 745 9,1
Outras 337

Fonte: Siga Brasil.
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.
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4.4, ASSISTENCIA SOCIAL GERAL

Distribuir beneficios assistenciais ¢ importantissimo para diminuir a fome, a pobreza e as desigual-
dades sociais. Para complementar e potencializar os efeitos positivos dessas transferéncias, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrério - MDS desenvolve um conjunto amplo de agoes e servigos de assisténcia
social para a constru¢ao da cidadania, redugio das desigualdades, inclusao produtiva, protecio social e segu-
ranca alimentar e nutricional dos segmentos mais pobres da sociedade.

Desde 2012, estao em curso politicas para reafirmar o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e
a expansao e interiorizagao das redes de Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e de Centros de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social - CREAS. O aumento das despesas com investimentos veri-
ficado entre 2012 e 2015 aponta nessa dire¢ao. A queda que pode ser observada nessas programacoes desde
2016 responde a politica de contengao de gastos do governo federal.

A Tabela 34 apresenta a evolugio recente das despesas do MDS, excetuadas as relativas ao pagamento
de beneficios do Bolsa Familia e os de prestagio continuada da LOAS ¢ RMV. Ressalte-se que em 2017,
ha um aparente crescimento dessas despesas que pode ser explicado pela jun¢io das despesas relacionadas a
incorporagao do Ministério da Previdéncia Social. A jun¢io desses ministérios transferiu para as contas do
MDS despesas administrativas e de operacionalizagio dos postos de atendimento do INSS.

Para facilitar o acompanhamento da série histdrica, a Tabela apresenta um somatério de despesas on-
de sao excetuadas aquelas que se expandiram pelos efeitos das incorporagdes ministeriais. Basicamente sao
subtraidas as despesas com pagamento de servidores (remuneragao, auxilios e outras vantagens), permitindo
acompanhar a evolugao de despesas dos diversos programas e acoes assistenciais.

Essa conta permite acompanhar a queda sucessiva nessas despesas que se verifica desde 2014.

TABELA 34
DESPESAS DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO,
COM AGOES E SERVIGOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Valores correntes, em R$ milhdes

Areas de atuagao governamental n 2008 n 2010 2015 2016 2017 n 201;;2017
0

Abastecimento, alimentagéo e Nutricao -56,1
Assisténcia Comunitaria 1.132 1.761 1.916 2.865 3.102 3.178 3.026 2.512 -17,0
Saneamento Basico Rural 64 76 82 159 186 130 49 90 82,9
Outras areas de governo 1.584 1.448 6.424 6.870

Investimentos nas diversas areas

Fonte: Siga Brasil.

Nota: Os valores relativos a investimentos j& estéo incluidos na totalizagdo. Em Assisténcia a Crianga e ao Adolescente, estdo inclusas as despesas com os programas de incentivo & educagéo
infantil do MDS. Em outras areas estéo incluidas as despesas operacionais do MDS. (1) Em 2017, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario passou a acumular fungdes de previdéncia
e de desenvolvimento agrario. Para acompanhar a série histérica, foram excluidas as despesas resultantes dessa fusao (despesas com Administragdo e Beneficios aos servidores).

Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.
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A Tabela mostra como as despesas tipicas da assisténcia social, ligadas as questoes de seguranca ali-
mentar (especialmente a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar), da assisténcia comunitdria e do
saneamento bdsico rural cairam em relagio aos exercicios anteriores.

Em relagio a aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar, os valores de 2018, R$ 138 milhoes sao
inferiores aos de 2005, R$ 348 milhoes. Sao inclusive inferiores & quarta parte do realizado em 2010. Essas
aquisi¢oes sao importantissimas para assegurar maiores rendimentos para a agricultura familiar, distribui e
interioriza renda em nosso pais, alcancando segmentos sociais mais pobres.

Em assisténcia comunitdria, estao alocagdes que contribuem para o financiamento da estruturagao
da rede de servigos de protegao social. Sao transferéncias fundo a fundo para estados e municipios, para o
funcionamento dos nicleos de atendimento dos CRAS e CREAS, entre outros. A queda ocorrida em 2017
e 2018 em relagio aos valores dos anos anteriores demonstra a inversao de prioridades determinada pelo go-
verno e ainda uma insensibilidade frente a0 aumento da pobreza. O crescimento da demanda pelos servigos
assistenciais, proprio dos momentos de crise vem sendo ignorada. Em 2018, foram aplicados nessas agoes
R$ 2,5 bilhées, o menor valor desde 2010, quando o valor foi de R$ 2,9 bilhoes. Desde 2016, hd uma queda
constante nessas aplicagoes.

O aumento que pode ser visto em “outras dreas de governo” de R$ 4,5 bilhoes, de 2016 para 2017,
corresponde a diminui¢io do mesmo valor das despesas de administracio, apresentadas na Tabela 35, que
apresenta as despesas associadas a previdéncia social.

Outra queda substantiva de recursos estava associada a agoes relacionadas ao acesso a dgua, classifica-
das em Saneamento Basico Rural. Essas programacoes cresceram muito desde 2010. Em sua maior parte, o
crescimento dessas despesas nos tltimos anos responde ao agravamento da seca, especialmente no Nordeste.
Em 2018, foram aplicados R$ 90 milhées. O valor supera os R$ 49 milhées de 2017, mas hd uma queda
frente os R$ 130 milhoes de 2016 e é um valor irrisério em relagio aos R$ 817 milhoes aplicados em 2013.

Até mesmo as acoes destinadas a Abastecimento, Alimentagio e Nutrigdo, relativas & aquisi¢do de
produtos da Agricultura Familiar, um importante programa de inclusao produtiva, experimentaram uma
histérica redugio. Em 2017, foram aplicados nessas programagées R$ 313 milhoes, 44% das despesas reali-
zadas em 2016. Os numeros de 2017 para essas programagdes sao tao pequenos que equivalem em valores
nominais aos realizados em 2005. Um grande descaso.

Os investimentos nessa drea também foram reduzidos. Em 2017, eles somaram R$ 217 milhées, uma
queda de 10% em relagdo aos valores de 2016.

4,5, PREVIDENCIA SOCIAL - DESPESAS COM PESSUAL E OUTRAS
DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Esse grupo de despesas analisa programacoes administrativas e operacionais da Previdéncia Social, ja
que as despesas com pagamento de beneficios estao abordadas em outros capitulos. Assim, até 2016, pre-
ponderam as despesas com pessoal ativo®, modernizagao tecnoldgica e com instalagio e funcionamento das

82 As despesas de pessoal, incluidas na Tabela 35 como de administracao geral, diferem das langadas no fluxo de caixa do INSS. Primeiro, pelo criterio
de apuragao, nessa Tabela estao langados os valores liquidados e nao 0s pagos pelo regime de caixa. Segundo, porque aqui nao estao computadas
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unidades de atendimento. A partir de 2017, hd uma diminui¢do com as transferéncias das despesas admi-
nistrativas para o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrdrio, que assumiu a rede de atendimentos do
INSS e outras agdes relacionadas a prestacao dos servicos aos segurados da Previdéncia.

A Tabela 35 apresenta as despesas administrativas e operacionais do antigo Ministério da Previdéncia
Social, exceto as despesas com beneficios. Para facilitar o acompanhamento da série histérica, foram subtra-
idas as despesas relacionadas com pessoal, vencimentos, auxilios e outros beneficios, que acabaram desloca-
dos para outra estrutura administrativa. Assim, a resultante é um conjunto de outras despesas operacionais,
importantes para a prestagao dos servigos previdencidrios.

Vale sempre ressaltar que as despesas com pessoal relacionada aos postos de atendimento e outras
despesas correlatas sao fundamentais para a prestagao de servigos e o atendimento aos segurados. Mas, como
essas despesas foram deslocadas na estrutura orcamentdria, a partir de 2016, para o Ministério do Desenvol-
vimento Social e Agrério, é instrutivo construir uma sequéncia de dados que permita comparagoes.

TABELA 35
DESPESAS RELACIONADAS COM A PREVIDENCIA SOCIAL, EXCETUADOS 0S BENEFICIOS

Valores correntes, em R$ milhdes

Areas de atuagao governamental n 2008 mm 2015 2016 2017 2018 201(0/'12)017

Previdéncia Basica 1.091 1.084 1.047 1.058 1.059
NormalizagAo, qualidads, fiscalizagdo, 381 476 531 569 540 968 566 509 100
inteligéncia e tecnologia de informagéo

Administragao 1.975 2.441 3.015 3.588 4.683 4.694 55 51 -8,3
Outras atividades 1.056 1.000 27,5

Nota: (" Em 2017, parte dessas despesas esta agrupada no grupo Assisténcia Social, porque o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario passou a acumular essas fungdes. Para manter
uma série histérica, foram subtraidas as despesas deslocadas desse quadro com a fuséo (associadas a Administragéo e beneficios aos seus servidores)

Fonte: SIAFI - extragéo Siga Brasil.
Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Em Previdéncia Bdsica, estao as despesas relacionadas com as despesas com pericias médicas, reabilita-
¢a0, reconhecimento de direitos etc. Em 2018, essas programacoes receberam R$ 1,1 bilhao, praticamente
os mesmos valores desde 2013.

Em Normalizagao, Qualidade, Fiscalizagao, Inteligéncia e Tecnologia de Informagao estao as despesas
com processamentos de dados, cadastro, modernizagao da tecnologia da informagao, auditoria, previsao e
monitoramento das contribuigoes previdencidrias. Nesse conjunto de programagoes, foram gastos em 2018
R$ 509 milhaes, inferiores aos aplicados em 2015 e 2016.

as despesas com servidores inativos e pensionistas. Nos estudos da ANFIP, essas despesas sao agregadas em regimes proprios.
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4.6. AS DESPESAS DO FUNDO DE AMPARO A0 TRABALHADOR - FAT

As despesas do FAT integram o Orgamento da Seguridade Social. O seguro desemprego, por
exemplo, a maior despesa do FAT, tem, constitucionalmente, cardter substitutivo da renda do trabalho.
E o inciso III do art. 201 da Constitui¢io Federal define esse programa como previdencidrio, embora
nao seja operacionalizado pelo INSS. Mantendo essa coeréncia, a principal receita do FAT ¢é a Contri-
bui¢ao Social para o PIS, incidente sobre o faturamento das empresas. Essa é uma das fontes exclusivas
do Orgamento da Seguridade Social.

As despesas do FAT estao divididas em beneficios, que sao o seguro desemprego e o abono salarial, e
as demais a¢oes do Fundo voltadas para a intermediagao do emprego, qualificagao profissional e desenvolvi-
mento de diversas politicas na drea do trabalho.

O FAT também financia os diversos sistemas de registro e controle do emprego, como a Relagao Anual
de Informagoes Sociais - RAIS, o Cadastro de Empregados e Desempregados - CAGED e a Pesquisa Mensal
de Emprego — PME (hoje incorporada a PNAD-C).

O seguro desemprego garante a assisténcia financeira tempordria ao trabalhador desempregado em vir-
tude de dispensa sem justa causa. Também ¢é beneficiado, independentemente de qualquer vinculo anterior,
o trabalhador resgatado de regime de trabalho forgado ou da condigao andloga a de escravo. Nos periodos de
defeso, quando o pescador ou marisqueiro estao impedidos de exercer sua profissao, também é concedido o
beneficio. Doravante, com a regulamentagao da Emenda Constitucional n.c 72, de 2013, todos os trabalha-
dores domésticos passaram a fazer jus ao beneficio.

Em momentos de crise de empregabilidade setorial ou territorial, hd ainda uma bolsa de qualificacio
para auxiliar os trabalhadores na busca ou na preservacao de emprego, promovendo, para tanto, agoes inte-
gradas de orientagao, recolocagio e qualificagio profissionais. Os beneficios sdo concedidos, em sua maioria,
em valores pouco superiores a um saldrio minimo. Hoje, sdo destinados a trabalhadores que tém o seu con-
trato de trabalho suspenso.

O Abono Salarial representa uma remuneragao extra no valor de um saldrio minimo. Tém direito
os trabalhadores que estiveram registrados, no ano anterior, com uma média salarial inferior a dois sald-
rios minimos.

Em 2015, as principais despesas do FAT foram bastante afetadas pela MP 665, convertida na Lei n°
13.134, de 2015. As mudangas reduziram o direito tanto ao seguro desemprego, quanto ao abono salarial.

Antes, era exigido que o trabalhador estivesse empregado por seis meses entre as requisigoes do bene-
ficio. Com a MP, o governo pretendia regras mais rigidas para a concessao do beneficio.

Durante a tramitagio, a caréncia exigida diminuiu, mas ainda assim, muitos desempregados continu-
aram afastados do beneficio.

Nos termos da Lei n° 13.134, para pedir o beneficio pela primeira vez o trabalhador precisa estar em-
pregado por 12 meses consecutivos nos 18 meses anteriores 4 demissao. Para a segunda vez, serdo exigidos
nove meses de trabalho nos 12 meses anteriores a demissao. Nas demais solicitagbes, serdo necessdrios seis
meses ininterruptos de trabalho antes da demissio.

A legislagio também foi alterada no quantitativo de beneficios a que o trabalhador faz jus. Com a
regra anterior, o trabalhador tinha direito a trés parcelas para cada doze meses de trabalho formal. Com a
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nova legislacao, na melhor das hipéteses, para as duas primeiras solicitagoes, o trabalhador teria direito a
cinco parcelas a cada dois anos, na hipétese de ter trabalhado registrado em 23 dos tltimos 24 meses. Uma
raridade. Se nao, teria direito a apenas quatro prestagoes a cada biénio, se lograr nesse intervalo pelo menos
6 meses de emprego formal.

Como a Lei somente foi sancionada em junho, todos os trabalhadores que solicitaram o beneficio no
primeiro semestre ficaram submetidos as regras mais restritivas da MP e muitos tiveram os seus pedidos ne-
gados. Tramita na Cimara dos Deputados um projeto tentando reverter essas perdas e hd diminutas chances
de ver esse problema equacionado.

Em relagdo ao seguro desemprego, em suas vdrias modalidades, em 2014, essas despesas somaram R$
35,9 bilhoes. Esse valor foi a R$ 38,1 bilhoes em 2015. Em 2016, essa soma caiu para R$ 37,8 bilhoes. E em
2017, foram R$ 38,0 bilhoes. Em 2018, cairam para R$ 36,3 bilhées. Esses resultados nio correspondem
ao alto grau de desemprego, mas a um descompasso entre os requisitos para obtengao beneficio e a realidade
do mercado de trabalho.

Primeiro, hd uma grande exclusio da maioria dos trabalhadores ocupados, que nao estiao empregados
com carteira assinada em contratos por prazo indeterminado. A desocupagdo para esses trabalhadores nao
encontra socorro no programa do seguro desemprego. A rotatividade do mercado de trabalho e o cresci-
mento do niimero de contratos tempordrios ou por prazo determinado nio permitem, mesmo para aqueles
empregados, o pleno acesso ao beneficio, quando hd o término dos seus contratos.

E, ainda assim, a quantidade de prestagdes a que o trabalhador tem direito nao corresponde ao alon-
gado tempo de recolocagao existente. Um estudo da Fundagio Seade-Dieese na regiao metropolitana de Sao
Paulo indica que em marco de 2018, a média era de 47 semanas, quase um ano. No mesmo més de 2015,
foi de 24 semanas. Assim, em trés anos, o periodo praticamente dobrou. No mesmo sentido, a pesquisa “O
desemprego e a busca por recolocagio profissional no Brasil”, realizada pelo Servico de Protegao ao Crédito
(SPC Brasil) e pela Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL), em fevereiro de 2018, em todas
as capitais, mostra que o tempo médio de desemprego ja chega a 14 meses entre os entrevistados. Em 2016,
esse tempo era de 12 meses. Depois de recebidas as prestagoes a que tem direito (5 ou menos), esse trabalha-
dor que permanece desempregado ou que se ocupa em posigoes precdrias ou por conta prépria deixa de fazer
jus a qualquer beneficio do FAT. Foi excluido do orgamento publico.

O estudo do Banco Mundial® publicado em abril sobre “Como o ciclo econdmico afeta os indicado-
res sociais na América Latina e no Caribe?” identifica a auséncia de eficicia, em muitos paises, e pode-se di-
zer, inclusive o Brasil, de programas sociais, destinados a ajudar os pobres e vulnerdveis durante os aumentos
ciclicos da pobreza.

Para as despesas com o abono salarial, os valores cairam em 2015, em relacio a 2014, em fungio das
mudancas legislativas e normativas (parte das despesas foi postergada). Naquele ano, o pagamento de vérios
beneficios foi adiado, por uma agenda diferenciada de pagamentos. Somente foram pagos 13,7 milhoes de
beneficios dos 23,6 milhoes devidos. Em 2016, retomado o fluxo normal, foram gastos R$ 17,9 bilhées em
abono. Um valor superior ao de 2015, R$ 10,1 bilh6es, mas em linha com os pagamentos de 2014, R$ 15,9
bilhdes. Em 2017, as despesas cairam para R$ 16,2 bilhoes. Em 2018, foram ligeiramente superiores a 2017
(+6,8%), mas inferiores aos valores aplicados em 2016.

83 Relatorio semestral - Como o ciclo econdmico afeta os indicadores sociais na America Latina e no Caribe? (https://openknowledge.worldbank.org/
handle/10986/31483)
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Pesa sobre esse resultado a diminuigao dos trabalhadores que estiveram registrados no ano anterior.
O aumento do desemprego e da informalidade diminuiu a quantidade de trabalhadores aptos a receber
o beneficio.

A Tabela 36 apresenta esse conjunto de despesas nos diversos exercicios.

TABELA 36
PAGAMENTOS REALIZADOS COM BENEFICIOS DO FAT E AS DESPESAS DAS OUTRAS ACOES DO FUNDO

Valores correntes, em R$ milhdes

Seguro-Desemprego 8.396 14.153 18.583 19.235

Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal 212 540 908 1.179

Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico 9 15 17 20

Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de 38,054 T =8.007 86.289 45
o t 2 6 4 8

Condicdo Anéloga a de Escravo

Bolsa de Qualificagdo Profissional para Trabalhador com 4 4 58 9

Contrato de Trabalho Suspenso

Abono Salarial 2.755 5.975 7.565 8.758 10.126 17.932 16.229 17.338

Outras Agoes do FAT

Fonte: Siga Brasil.
Nota: Para 2015 a 2018, as designagdes orgamentarias ndo permitem distinguir as diversas modalidades do seguro-desemprego.
Organizagdo ANFIP e Fundagao ANFIP.

4,7. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL

A Andlise da Seguridade Social considera ainda como préprias da Seguridade, as agdes de satide e
assisténcia social executadas em outros 6rgaos, desde que nao se afastem dos preceitos constitucionais de
atendimento universal e de necessidade, respectivamente.

Dentro desses conceitos, hd acoes de assisténcia social no Ministério da Justica e nas Secretarias
da Presidéncia da Republica, despesas de saneamento no Ministério das Cidades, despesas de satide nos
hospitais universitdrios, a¢des de defesa civil e a merenda escolar, que é legalmente financiada com re-
cursos das contribuicées sociais.

ATabela 37 apresenta essas despesas agrupadas para melhor compreensao. Em 2016, essas agoes soma-
ram R$ 11,9 bilhoes, sendo 4,0% superior aos R$ 11,5 bilhoes de 2015. Em 2017, foram aplicados nessas
agoes R$ 13,5 bilhoes, R$ 1,6 bilhdo a mais, superando em 13,6% o verificado em 2016. Em 2018, o valor
dessas despesas voltou a aumentar, chegando a R$ 14,6 bilhées, 7,5% a mais.
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TABELA 37
EVOLUCAO DAS DESPESAS COM OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL REALIZADAS EM DIVERSOS ORGAOS

Valores correntes, em R$ milhdes

Especificagao 2005 2008 2009 2010 2015 2016 2017 2018 201;22)017
Icrl)fir::i,é::olescéncia e assisténcia 97 66 87 89 % 51 3 7 66.9
Acoes de saneamento urbano 34 1.781 3.019 1.744 1.093 553 856 914 6,7
Alimentagdo do educando 1.226 1.490 2.023 3.039 3.771 3477 3.906 4.042 315
Hospitais de ensino e residéncia 860 495 1.998 2.673 6.619 7.806 8.652 9.406 8,7
Outras acdes de seguridade social 74 91 116 39 17 7 41 Al 76,0

Fonte: Siga Brasil.

Nota: Em Agdes de saneamento estdo programagdes relativas a saneamento urbano, em localidades com populagéo superior a 50 mil habitantes. As agdes de saneamento em pequenas
localidades e em areas rurais sdo realizadas pela Funasa, entidade do Ministério da Satde

Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Como vem ocorrendo desde 2015, a maior parte desse acréscimo, cerca de R$ 1,1 bilhao (+8,3%),
estd associada as despesas com hospitais universitdrios e residéncia médica®’. Somente nesta conta, as despesas
aumentaram R$ 750 milhoes. E, em 2018, totalizaram R$ 9,4 bilhées. A maior parte desse valor corres-
ponde ao pagamento de servidores nessas unidades, R$ 7,9 bilhoes. Em 2017, eram R$ 7,1 bilhoes. Para
o custeio e os investimentos desses hospitais, o valor diminuiu. Foram R$ 904 milhées em 2016; R$ 811
milhoes em 2017 e R$ 712 milhdes em 2018. As despesas associadas diretamente a residéncia médica, em
2016, foram de 698 milhoes; em 2017, R$ 751 milhoes e, em 2018, R$ 754 milhoes.

A segunda maior conta desse conjunto ¢ Alimentagio do Educando, a Merenda Escolar. As despesas
com as a¢des de alimentagio do educando cresceram quando as politicas publicas passaram a atender da cre-
che a0 ensino médio. Primeiro, com a inclusio do ensino médio, posteriormente, com o aumento das vagas
publicas da educacio infantil, creches e pré-escolas, e com 0 aumento da educacio integral. Em 2018, foram

R$ 4,0 bilhoes. Esse valor foi apenas 3,5% superior aos R$ 3,9 bilhoes de 2017.

Em ag¢des de saneamento, no Ministério das Cidades, foram utilizados R$ 914 milhoes em 2018;
6,7% superiores aos gastos em 2017, que somaram R$ 856 milhoes. Esses valores sao muito inferiores aos

R$ 2.9 bilhoes de 2013.

Também em Outras Agoes da Seguridade Social, hd uma diminuicdo histérica dos investimentos.
Essas despesas estao concentradas em programacoes de saneamento bésico (no Ministério das Cidades, para
municipios com mais de 50 mil habitantes) e em obras e equipamentos nos hospitais universitdrios. Esses
valores em investimentos foram de R$ 3,2 bilhées em 2013, e caifram em movimento quase continuo. Em
2017 e 2018, esses investimentos foram de R$ 1,2 bilhio.

84 A partir de 2009, a separacao orgamentaria entre 0s hospitais e as respectivas universidades permitiu distinguir as programagoes proprias da edu-
cagao daquelas que podem ser relacionadas a Seguridade.
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5. AS DESPESAS COM 0S BENEFICIOS E 0 RESULTADO
DO RGPS EM 2018

s receitas previdencidrias, o processo de desoneragao da folha de pagamentos das empresas e o

mercado de trabalho foram discutidos em segdes anteriores. Neste Capitulo sao discutidas as

despesas previdencidrias e a sua intrinseca relagio com o mundo do trabalho, notadamente as
caréncias e os critérios de elegibilidade aos beneficios. Também sio apresentados os dados sobre o resul-
tado do RGPS. Nesse aspecto a maior motivacio é preparar os trabalhadores para enfrentar o debate em
defesa da previdéncia e dos seus direitos, especialmente diante da tramitagao da reforma da previdéncia
no Congresso Nacional.

A maioria das criticas a Previdéncia Social parte de uma construgao que aponta a incapacidade pre-
sente e futura de financiamento dos beneficios. Nao ¢ por acaso que as conclusoes sempre apontam para a
necessidade de reformas que ampliam caréncias e reduzem direitos. Com as discussoes da reforma da previ-
déncia, a sociedade acompanha parte dessa disputa.

De um lado, os que julgam ser necessdrio suprimir direitos dos trabalhadores. Afirmam a incapacidade
de a previdéncia arcar com o custo dos beneficios, que a questio demografica é determinante e que hd uma
generosidade nas regras e condigoes para alcancar os beneficios.

E, do outro lado, os que reafirmam o modelo de 1988. Alegam que os problemas atuais da previdéncia
sa0 conjunturais, resultado direto de problemas no mercado de trabalho; que a previdéncia é capaz de arcar
com direitos de cidadania dos trabalhadores; e que precisamos aprofundar a inclusao de mais trabalhadores
no sistema, elevar ainda mais o nivel de formalizacio, aumentar a renda do trabalho e a participagao desses
rendimentos na renda nacional.

No Capitulo 3 ficou demonstrado como a desestruturagio do mercado de trabalho foi importante pa-
ra a construgao do discurso do déficit previdencidrio. Isto aconteceu durante toda a década de noventa. Antes
mesmo de ser regulamentado o conjunto dos direitos previstos no texto constitucional ji eram propagadas as
necessidades de reformas para restrigao de direitos. E voltou a ocorrer neste dltimo triénio, com a tramitagao
de duas propostas de reformas para cortar os direitos previdencidrios.

O Férum Nacional da Previdéncia Social, em 2007, ocorreu quando o crescimento do emprego recu-
perava o RGPS, notadamente o subsistema urbano. Ficou demonstrado, que mesmo tomadas isoladamente,
as contribui¢oes previdencidrias possufam a capacidade de cobrir as despesas com beneficios. Que os pro-
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blemas financeiros e de exclusio haviam sido provocados pela precarizagio do mundo do trabalho, ocorrida
na década de 1990. Reconheceu-se a condigao superavitdria da previdéncia urbana. Para o subsetor rural, a
precarizagio do trabalho no campo, as sonegagoes, rentincias e imunidades fabricavam o chamado déficit.
Foram afastados, assim, os inimeros argumentos por mais reformas para suprimir ou diminuir direitos de
natureza previdencidria.

A realidade em 2015/2018 ¢ diferente, reina a crise e a informalidade nas ocupagoes. Mesmo assim, as
questdes do trabalho, do emprego, das contribuicoes previdencidrias e do financiamento estatal nao foram a
tonica dos debates que antecederam a proposta de reforma da previdéncia. Deveria haver uma discussao em
conjunto de previdéncia e mercado de trabalho.

Nesse momento, governo e diversos setores querem uma desconstrugio da previdéncia social, uma
contrarreforma, desestruturante da Seguridade Social e dos direitos previdencidrios, alterando pilares impor-
tantes do sistema. Querem a segregagao do Or¢amento da Seguridade Social para as diversas dreas, mudangas
nos beneficios assistenciais, trabalhistas e previdencidrios; restri¢oes para o acesso aos beneficios; com a fixa-
¢ao de requisitos e caréncias incompativeis com a realidade do mercado de trabalho; a diminuigao do valor
dos beneficios; o estabelecimento de idade minima a aposentadoria para todos; maiores restri¢oes as pensoes,
as aposentadorias especiais protetoras da satde etc.

Do ponto de vista financeiro, as receitas exclusivas do RGPS estao aviltadas por intimeras razoes. Des-
de 2014, o crescimento do desemprego, das rentncias, da sonegacio e da inadimpléncia afetam de forma
simultinea e negativamente as contribuigoes previdencidrias. Vdrios desses fatores influenciaram alternada-
mente, mas, desde 2015, atuaram em conjunto, em uma mesma dire¢o, diminuindo a arrecadagio.

Vale lembrar que, em 2007, a Previdéncia Social perdeu uma significativa fonte de financiamento. Em
1999, quando a aliquota da CPMF foi ampliada para 0,38% pela EC n.° 21, ficou estabelecido que a parcela
da arrecadagao correspondente & majoragao da aliquota em 0,10% seria destinada ao custeio da Previdéncia
Social e passou a compor o financiamento do subsistema rural®. Com o fim da CPMF, foram suprimidos
da Previdéncia Social R$ 9,5 bilhées (em valores de 2007), o equivalente a 7% das receitas previdencidrias
daquele ano. Esses valores correspondiam ao dobro da contribui¢ao rural. Assim, o subsistema rural perdeu
dois tercos de seu financiamento. Somente os valores da parcela relativa a previdéncia perdidos da CPMF
significariam, em 2018, cerca de R$ 20 bilhoes.

Em 2008, para compensar as perdas da CPME o governo elevou as aliquotas do IOF e da CSLL das
institui¢oes financeiras, mas nio houve vinculagio dessas novas receitas a Previdéncia Social — nenhuma
compensagiao ao RGPS foi feita.

A Tabela 38 apresenta os resultados da Previdéncia Social, conforme o principal quadro divulgado
mensalmente pelo governo.

Parte desses numeros é repetida mensalmente nos relatérios da Previdéncia, do Tesouro Nacional e
do Banco Central. Eles nao consideram o efeito das rentincias e de outros fatores que afetam diretamente
a arrecadacao do sistema. E, partem do pressuposto de que as contas da previdéncia devem encerrar suas
contribui¢des especificas, desconhecem o seu modelo tripartite de financiamento e o papel do Estado e da
Seguridade Social na composigao das receitas e na garantia dos direitos relativos a Previdéncia Social.

Os numeros da Tabela mostram como entre 2005 e 2010, um periodo que inclui a crise de
2007/2009, o saldo negativo manteve-se praticamente constante em valores nominais. E caiu, em relagao

85 subsistema urbano era superavitario.
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ao PIB, de - 1,7% para -1,2%. Em 2005, 26%, pouco mais de um quarto, dos beneficios pagos precisava
ser coberto com recursos da Seguridade Social, essa demanda foi reduzida em 2018 a 18%, pouco mais
de um sexto. Mesmo com a crise, o Tesouro, através dos préprios recursos da Seguridade Social nunca foi
chamado a alocar a sua terca parte do financiamento.

TABELA 38
RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL,
CONFORME VALORES DIVULGADOS PELO GOVERNO

valores correntes, em R$ milhdes

Receitas 108.434 163.355 182.009 211.968 245892 282.835 317.163 350.978 352.553 358.137 374.785 391.182
Despesas 146.010 199.562 224.876 254.859 281.438 316.589 357.003 394.201 436.087 507.871 557.235 586.379
Saldo -37.576  -36.207  -42.867 42890 -35546  -33.754  -39.840 -43224  -83.534 -149.734 -182.450 -195.197
Saldo % PIB -1,7 -1,2 -1,3 -1,1 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -1,4 2,4 2,8 -2,9
% beneficios cobertos por

oulros recursos daSeguri dade 257 18,1 191 16,8 126 10,7 11,2 11,0 192 295 327 333
em % PIB

Fonte: Secretaria de Previdéncia Social.

Nota: Esses valores, para os anos posteriores a 2012, diferem dos apresentados na Tabela 2 e no Anexo | porque os dados divulgados pelo Ministério da Previdéncia ndo incluem a
compensagao integral pela Desoneragéo da Folha de Pagamentos, conforme apontado nos estudos da ANFIP e da Fundag&o ANFIP. O governo também n&o incorporava nesses dados a
parcela da CPMF até 2007, constitucionalmente vinculada a Previdéncia Social.

Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP.

A necessidade de financiamento da Previdéncia Social continuou caindo, e de 2012 a 2014, no auge
da formalizagao do emprego, da recuperagao do poder de compra do saldrio minimo e de aumento dos sali-
rios, significava -0,8% do PIB e apenas a nona parte dos beneficios (em média de 10,9%).

Sao valores muito pequenos considerando-se que esse saldo nio representa o custo do Tesouro apenas
pelo pagamento de aposentadoria e pensdes para dezenas de milhdes de trabalhadores e seus dependentes.
E o investimento da sociedade brasileira no maior programa de distribuicio de renda do pais, responsével
pelo sustento de milhées de familias. Um importante instrumento de redu¢ao das desigualdades sociais e
regionais; capaz de fazer girar a economia de milhares de municipios; com um grande efeito multiplicador
na economia e que devolve aos cofres ptiblicos, sob a forma dos mais diversos impostos, uma parcela signi-
ficativa desse investimento.

Mas, nenhum desses pontos ¢ discutido. A grande imprensa, o governo e outros defensores da re-
forma, no afa de cortar direitos e desfigurar a previdéncia, centram as discussoes no saldo previdencidrio
que essa tabela mostra para o biénio 2017/2018. Ao tomar como referéncia um periodo de profunda
crise econdmica, com altos niveis de desemprego e informalidade, agem como se nao fosse possivel pro-
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mover um novo ciclo de emprego, de distribui¢ao de renda ou de reducio de desigualdades. Essa refe-
réncia toma como futuro um cendrio onde o conjunto dos trabalhadores ¢ a sociedade estejam fadados
ao desemprego e as iniquidades sociais.

Em 2018, o aporte de recursos da Seguridade Social para a Previdéncia, pelos critérios expostos na
Tabela, foi de R$ 195,2 bilhoes. Ressaltam que esse é um valor muito superior aos dos anos anteriores, ¢ que,
sendo crescentes, criam uma perspectiva de faléncia geral, sem alterativas que nio as reformas pretendidas.

A necessidade de cobertura de recursos de outras contribuicoes sociais em 2018 foi de 33%, a terca
parte, uma propor¢ao muito préxima da terca parte do tripé contributivo. Em 2005, essa proporgao era de
26%, e foi reduzida a 11%, em 2012, pelo efeito combinado de politicas piblicas voltadas para as melhorias
do mercado de trabalho, mais empregos, mais formalizagao, mais inclusao previdencidria, maior renda do
trabalho. Foi a expansio do emprego e dos direitos, nao o seu corte, que equacionou essas contas da previ-
déncia. Nao foi uma diminuigio por supressao de direitos previdencidrios®.

Depois de 2012, a velocidade de geragao de novos postos de trabalho diminuiu, cresceram as rentin-
cias e foi o primeiro ano da desoneragio da folha que, apesar de determinagio legal, nao foi integralmente
coberta.

Em 2014, foram aprovadas duas grandes altera¢oes que impactaram no modelo de financiamento
da Previdéncia Social: o fim da transitoriedade da desoneracio da folha de pagamentos e a extensdo do
Simples Nacional para a quase integralidade dos segmentos econdmicos, com a ampliagao dos valores de
enquadramento.

Em 2015, o marco legal da desoneracao da folha de pagamentos foi alterado, diminuindo as rentincias
do modelo. Isso possibilitou que uma infinidade de empresas que perderam com as mudancas da desone-
ragao da folha optasse pelas rentincias pelo regime do Simples. Com essa troca, a Previdéncia Social passou
a acumular maiores perdas na arrecadagdo, porque as rentncias do Simples nio sao cobertas pelo Tesouro.

A Tabela 39 apresenta os niimeros de receitas e despesas do RGPS, considerando-se as rentincias e
integralizagao das perdas com a desoneragio da folha.

As duas ultimas tabelas apontam que havia uma tendéncia de queda da necessidade de cobertura
do Regime Geral, determinada pela expansio da economia e do emprego, tanto em relagao ao PIB,
quanto em fungao do conjunto dos beneficios pagos. Considerando-se ou nao rentincias, a recuperagao
e formalizagio dos empregos e saldrios produziram contribui¢des previdencidrias em volume suficiente
para financiar os beneficios do sistema. Esses resultados foram produzidos diante de uma audaciosa
politica de valorizacao do saldrio minimo que repercutiu fazendo aumentar o valor dos beneficios. O
aumento real de 77% concedido ao minimo, no periodo de abril de 2002 a janeiro de 2018, foi plena-
mente absorvido e as receitas cresceram ainda mais do que as despesas, a ponto de reduzir o chamado
déficit, inclusive nominalmente entre 2010 e 2012.

Mas, a partir de 2015, hd uma reversio da queda da necessidade de financiamento do RGPS. Eco-
nomia muito mais fraca, retragio do emprego, aumento das rendncias sao alguns dos fatores que podem
explicar esse resultado.

86 reformas previdenciarias que ocorreram em 2003 e 2004 nao discutiram direitos dos segurados do regime geral, estiveram entradas nos regimes
proprios dos servidores.
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TABELA 39

RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, CDMNCDMPENSAQAD DAS RENUNCIAS E
INTEGRALIZACAG DAS PERDAS COM A DESONERAGAO DA FOLHA

Valores correntes, em R$ milhdes

Previdenciarias 108.434  163.355  182.009  211.968  317.163  350.978  352.553  358.137  374.785  391.182

Compensacdes pela desoneragao
nao repassada

CPMF 1 7.663 264

10.017 13.474 2.281 nd nd nd

E)T;‘:;c'as’ exceto desoneragao da 12780 15558 17016 17938 32484 35849 41288 43116 44041  46.288

Beneficios 141.922 194.103  217.343  246.304 347599  382.892 424715  493.935 541659  568.336
Sentengas 4.088 5.459 6.506 7.229 7.408 9.351 9.619 11.597 13.269 15.119
Compensagéo previdenciaria 0 1.027 1.325 1.996 1.958 1.753 2.339 2.307 2.924

Valor medio do saldo (% PIB)

Saldo sobre total de despesas (%) 11,73 10,21 11,50 9,79 0,75 1,55 9,16 -20,99 2434 25,39

Valor médio do saldo
(% despesas) e

Fonte: Boletins Resultado do Regime de Previdéncia Social, da Secretaria de Previdéncia, para receitas e despesas, e RFB, Relatdrios de Gastos Tributarios — Bases Efetivas, para os dados
de 2006 a 2017, sempre o valor mais recente de cada ano, para as rendncias.

Notas: (1) a CPMF foi extinta em 2007. Os conflitos de informagdes de receitas e despesas do RGPS foram resolvidos pela opgdo do dado mais recente. (2) O valor das rendncias, nesta
tabela, sdo os divulgados pelos Boletins do RGPS e ndo séo equivalentes aos apurados pela RFB nos relatérios de Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas.

Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

De toda forma, a parcela de beneficios que nao ¢ financiada exclusivamente pelas contribuicoes previ-
dencidrias ¢ pequena. Os anos de 2016 e 2017, resultado da maior recessdo brasileira do periodo recente, sio
pontos fora da curva. Ignorando-se as rentincias, como mostrou a Tabela 38, de 2005 a 2018, considerando
todos os exercicios (e nao apenas os mostrados na tabela), o valor médio dessa necessidade de financiamento
¢ de 21%. Se fossem compensadas todas as rentincias, como uma das deliberagoes do Férum de Previdéncia
Social de 2007, seriam necessdrios 11%, como demonstrado na Tabela 39.

Todo o chamado déficit da previdéncia social corresponde a essa parcela de recursos que o Or¢amento
da Seguridade Social soma as contribuigoes previdencidrias e que pouco supera o volume de rentincias deter-
minado nas contribui¢bes previdencidrias.

O RGPS demanda recursos extras, mas muito menores do que os praticados internacionalmente.
Segundo o IPEA¥, na média dos paises da Unido Europeia membros da OCDE, os recursos do Tesouro
respondiam por 36% das despesas previdencidrias — em valores antes da crise que se iniciou em 2008.
[sto representa mais que o dobro do verificado aqui em 2015 e mais de uma vez e meia a média verificada

de 2005 ¢ 2018.

87 IPEA. O Estado de uma nagao — 2006; p. 483. Os dados sao da Eurostat e se referem a 2000.
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No Brasil, em especial, o aporte de recursos ainda ¢ feito com fontes préprias da Seguridade Social.
Nao sao recursos do Or¢amento Fiscal. A sabedoria do constituinte, ao criar o Or¢amento da Seguridade
Social com suas fontes proprias e exclusivas de custeio, determinou que os recursos publicos que financiam
a educaglo, os investimentos em infraestrutura e seguranca fossem diferenciados. Nao se rivalizam, nem
participam da disputa alocativa com recursos da seguridade.

Para aprimorar o debate previdencidrio, seria importante que o conjunto das rentincias previdencidrias
fosse discutido. Em sua maioria, essas rendncias ndo mais correspondem a politicas de inclusao previdencii-
ria ou representam ajustes a capacidade contributiva das empresas ou pessoas. Nesses ultimos anos, rentincias
previdencidrias foram estabelecidas ou ampliadas em fungao de outras politicas, como em resposta a desin-
dustrializagdo, problemas cambiais, entre outros.

E, nesses casos, o RGPS deveria ser integralmente ressarcido. Nao se pode exigir equilibrio financeiro
e atuarial, como previsto legalmente, sem a integral e pronta compensagao desses valores.

O discurso do déficit da previdéncia social nio prevaleceria se os dados previdencidrios fossem apre-
sentados com toda transparéncia.

A seguir, sdo apresentados os dados em separado, dos subsistemas urbano e rural, como deliberado
pelo Férum de Previdéncia Social. Essa separacio nao significa atribuir aos beneficios rurais aspecto nao
contributivo ou assistencial, como fazem alguns autores. Mas, permite compreender melhor a relagio entre
o mercado de trabalho e a Previdéncia Social e, com isso, facilitar aos trabalhadores e aos defensores da Pre-
vidéncia se contrapor as propostas de mudancas que visam restringir direitos previdencidrios.

5.1. AS RECEITAS E AS DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL PARA O SUBSISTEMA URBANC

As receitas previdencidrias do subsistema urbano estao em parte vinculadas a remuneragao do emprego
formal. Os segurados pagam sobre os saldrios, limitados ao teto de contribui¢ao. A maior parte das contribui-
coes das empresas incide sobre a folha de pagamentos (mais de 50%, como mostra a Tabela 26).

As contas do subsistema urbano foram beneficiadas pelo processo de geragio de empregos formais,
com elevagio da renda do trabalho. O quantitativo de trabalhadores registrados, segundo a RAIS, passou de
26,3 milhoes ao final de 2000 para 49,6 milhoes em 2014. Entre 2015 e 2017, caiu para 46,1 milhées ao
final de 2016 e ficou praticamente estabilizada em 2017 (+0,5%). Ainda assim, o crescimento do emprego
formal desde 2000 foi de 36,8 milhées de postos, como detalhado na Tabela 23 e no Anexo IX.

Mesmo desconsiderando as rentincias envolvidas, as contribui¢oes previdencidrias urbanas cresceram
e passaram a ultrapassar despesas com os respectivos beneficios em 2008. E, esse saldo positivo contribuiu
para o financiamento dos beneficios do subsistema rural.

Mais do que resultado econdmico favordvel, a ampliagio da cobertura previdencidria que produziu
esse resultado, significa maiores espacos de cidadania e tem também reflexos politicos positivos, quando
contraria argumentos dos que sempre defenderam reformas na Previdéncia, com cortes de direitos e
ampliacao de exigéncias.
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Em 2014, como mostra a Tabela 40, a receita realizada com a arrecadagio das contribui¢des previden-
cidrias do subsistema urbano, quando consideradas as rendncias e a compensagao integral pelas perdas com
a desoneragio da folha, superaram as despesas com beneficios em R$ 70,1 bilhées, 1,2% do PIB. Em 2015,
esse saldo que vinha crescendo, ano apéds ano, diminuiu para R$ 42,7 bilhées, representando 0,7% do PIB.

O resultado em 2015 foi inferior ao verificado nos anos anteriores. Mas, nao foi desprezivel alcangar
um saldo positivo depois de trés anos de baixo crescimento econémico e do agravamento do desemprego.

Em 2016, pela primeira vez desde 2008, as despesas com beneficios do setor urbano, de R$ 398,9
bilhées, ultrapassaram o valor dessas contribuicoes, de R$ 350,2 bilhoes, ou R$ 387,3 bilhoes, desconside-
rando ou nio as rentincias, respectivamente.

Em 2017, depois de dois anos de profunda crise, o resultado negativo cresceu, atingindo a cifra de R$
33,2 bilhoes, -0,6% do PIB. Em 2018, cresceu para R$ 81,4 bilhoes, representando -0,6% do PIB.

TABELA 40
RECEITAS, RENUNCIAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVID

(mmid

NCIA SOCIAL, DO SUBSISTEMA URBANO

Valores correntes, em R$ milhdes

CICICIEE

Total das receitas previdenciarias ~ 105.086 ~ 158.383 ~ 177.445  207.154  277.072  311.007 344.307 345471  350.217 365.485 381.262

Previdenciérias 105.086  158.383  177.445 207.154 271792 300.990 330.833 343.191 350.217 365.485  381.262
Compensagdes pela desonera- 5.281 10.017 13.474 2.281 nd nd nd
¢80 nao repassadas
Rendncias 10.642 12.980 14.458 15.253 23.166 28.000 31.210 35.347 37.076 38.507 39.368
Simples 7.965 8.723 8.809 14.441 18.267 19.535 22.495 23.282 24.181 25.829
Filantrépicas - 4,984 5.703 6.368 8.099 8.720 10.428 11.170 11.562 12.008 11.125
Outras 10.642 1.014 1.247 1.682 2.232 2.319 2.415
_-----------
Beneficios 118.626  159.652  174.805  197.444 243954 274652 303.541 336.293 394222 434887  459.726
Compensacdes previdenciarias 1.027 1.325 1.500 1.996 1.958 1.753 2.339 2.307 2.924
_-----------
Receitas % PIB (! 5,33 5,51 5,76 572 6,24 6,36 6,50 6,35 6,18 6,16 6,16
Despesas % PIB 5,47 513 528 5,12 5,10 519 5,29 5,64 6,33 6,67 6,78

Fonte: Boletins Resultado do Regime de Previdéncia Social, da Secretaria de Previdéncia, para receitas e despesas, € RFB, Relatorios de Gastos Tributarios — Bases Efetivas, para os dados
de 2006 a 2017, sempre o valor mais recente de cada ano, para as rendncias.

Notas: Despesas com beneficios urbanos incluem as despesas com a Compensagao Previdenciaria. As rentincias com o Microempreendedor Individual estao incluidas em Outras RenUncias.
(1) Saldo considerando as renlncias, conforme determinado pelo Férum Nacional de Previdéncia. (2) Saldo ignorando o efeito das renuncias, conforme divulgado pelo governo.

Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Na Tabela 40, nos dados relativos as rentncias estao computadas somente as nao ressarciveis a
Previdéncia. As relativas 4 desoneracio da folha de pagamentos nao integram o montante indicado na
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Tabela. E, atendendo ao mandamento legal, estao também apresentadas as parcelas dessa desoneragao
que o Tesouro nao integralizou.

Ainda em relagio as rentincias, destaque-se o crescimento dos valores envolvidos. Entre 2012 ¢ 2018,
as receitas previdenciérias aumentaram nominalmente 40%; as rentncias, 70%, a maior parte delas com o
sistema Simples. Somente esta conta aumentou 79%, crescendo o dobro em relago as receitas de contribui-
coes previdencidrias.

O comportamento da arrecadagao de 2015 a 2018 decorre basicamente da perda do dinamismo do
emprego, do aumento do desemprego e da diminuicio da renda. Entre 2015 e 2016, esse aumento médio
anual foi de 3,0% e, entre 2017 ¢ 2018, de 4,3%. Foi um cendrio oposto ao observado nos anos anteriores,
quando as receitas cresciam mais do que as despesas — mesmo sob os efeitos da valorizac¢ao do saldrio mini-
mo. Entre 2006 e 2014, em médias anuais, a inflacdo foi de 5,5% e o aumento das receitas foi de 14,1%.

Analisando as despesas, entre 2006 ¢ 2014, o seu crescimento nominal médio anual foi de 11,2%.
Acima da inflagio de 5,5%, em func¢ao dos aumentos reais concedidos ao saldrio minimo. Esse crescimento
foi inferior ao verificado nas receitas, porque o crescimento dos empregos e da média dos saldrios supera-
ram o crescimento real do PIB (que determinou o aumento real do saldrio minimo). Entre 2015 e 2016, as
despesas cresceram de 14,0% ao ano, superando a variagio das receitas, piorando as contas da previdéncia.
Entre 2017 e 2018, com menores reajustes para o saldrio minimo, as despesas cresceram especialmente pela
corregao inflaciondria (ji que pelas protegoes constitucionais, os beneficios previdencidrios tém garantidos a
manutencio do valor real). Nesse biénio, o aumento anual foi de 5,0%.

As despesas do RGPS crescem a cada ano, influenciadas por trés fatores bdsicos: reposicao da inflagao
do ano anterior; aumentos reais concedidos ao saldrio minimo; e crescimento vegetativo do nimero de bene-
ficios emitidos. Em condi¢oes normais da economia e do mercado de trabalho, a corre¢io inflaciondria atua
elevando na mesma proporc¢io receitas e despesas.

Os aumentos reais para o saldrio minimo decorrem de crescimentos reais do PIB. Uma maior gera-
¢ao da riqueza ocorrida no exercicio anterior, o que normalmente vém acompanhada de mais empregos e
maiores rendas do trabalho. Quanto isso ocorre, o aumento do PIB, que eleva o saldrio minimo e o piso dos
beneficios previdencidrios repercute positivamente nas despesas e também eleva as receitas. E o periodo de
2004 a 2014 demonstra que o crescimento dessas receitas se d4 acima dos percentuais de aumento do PIB
real e até das despesas.

O terceiro fator, o crescimento vegetativo dos beneficios, resulta de diversos componentes: aspectos
demograficos, do mercado de trabalho e questdes subjetivas, relacionadas as percepgoes dos segurados no que
podem postergar ou antecipar uma aposentadoria, em busca de melhores beneficios ou na incapacidade de
se manter ativo no mercado de trabalho.

Embora seja apontado como algoz do nosso sistema previdencidrio e do direito dos trabalhadores, o
Brasil nao vive nem estd perto de viver qualquer crise demografica.

Em 2016, entre as faixas etdrias de 16 a 23 anos — identificadas como sendo as mais propicias para
a entrada no mercado de trabalho, nas diversas fases de escolarizaciao — existiam 27,4 milhées de brasilei-
ros. Na faixa oposta®, de 58 a 65 anos, havia 13,9 milhoes, menos da metade. Segundo o IBGE, daqui
a 10 anos, essas mesmas faixas conterdo 25,6 milhées e 18,1 milhdes. Em todo esse periodo hd mais

88  As faixas etarias de 16 a 23 anos e de 58 a 64 anos possuem, ambas, oito anos de intervalo para facilitar a comparagao dos nimeros.
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brasileiros para entrar no mercado de trabalho do que para sair dele. A principal demanda econémica e
social ¢, portanto, a de mais e melhores empregos para todos esses brasileiros.

Somente a partir de 2037, os nimeros dessas faixas se invertem. E mesmo assim, nesse ano, 62% da
populagio brasileira terd entre 16 e 64 anos, teremos quase dois tercos da populagio em idade laboral. Em
2060, tltimo ano da estimativa do IBGE, ainda teremos 60% da populagio nessa faixa de idade laboral.

Para se ter uma ideia, em 1980, o percentual da populagio com entre 15 e 64 anos (adotando as faixas
publicadas pelo IBGE®) era de 57,6%, inferior ao que teremos em 2060. Isto significa, proporcionalmente,
menos pessoas em idade para participar da produgao de bens e servigos. Se a época existiam muito menos
idosos, havia 38% da populagio em idade nao-ativa, abaixo de 15 anos.

A sociedade vive mais do que em 1980, e viverd mais ainda. Mas, a produtividade ¢ muito maior e
pode ser maior ainda, especialmente no Brasil, que permanece defasado das maiores economias na produ-
¢do e na incorporagao de tecnologias ao trabalho e ao capital. Esse aumento de produtividade e de riqueza
gerada pelo trabalho precisa ser, em parte, alocado na distribuicio da renda do trabalho e de direitos para a
sociedade. Caso contrdrio, serd unicamente apropriada ao lucro das empresas, satisfazendo exclusivamente
aos seus proprietdrios.

Os idosos e aposentados nio sao e nem serdo os vilées dos direitos dos trabalhadores e das contas pua-
blicas. Mas, para os que defendem outras prioridades e tém medo de explicitd-las, sao utilizados para criar
um clima catastréfico na sua busca incessante de cortar direitos e afastar o povo e os seus interesses da disputa
alocativa do dinheiro publico.

Se os aspectos demogrificos nio pressionaram o crescimento vegetativo das despesas com beneficios,
o mercado de trabalho, sim.

O aumento do desemprego, especialmente nas maiores faixas etdrias aumentou substancialmente de
2014 a 2016. Segundo os dados do Dieese, que publica os indices de desemprego desagregados por faixa
etdria, o desemprego para quem tem entre 50 e 59 anos, entre 2014 e 2016, foi de 3,9% para 6,6%; de 4,8%
para 7,2% e de 2,0 para 4,5%, nas regides metropolitanas de Sao Paulo, Salvador e Porto Alegre, respectiva-
mente”. Com quase o dobro de desemprego e com menores perspectivas, todos que podem se refugiam na
aposentadoria, perdendo ou nio perdendo valores com o fator previdencidrio.

Esse foi um importante fator para explicar o maior nimero de novos beneficios concedidos em apo-
sentadorias por tempo de contribui¢io, em 2016. O nimero de 436 mil superou em quase 33% as 328 mil
de 2015. Essa propor¢ao nio encontra, nem de longe, as variagoes ocorridas desde 2011.

A Tabela 44 mostra os nimeros de beneficios concedidos nos diversos tipos de aposentadoria por
tempo de contribui¢ao de 2011 a 2018.

Entre 2012 e 2015, foram concedidos em média 320 mil aposentadorias por tempo de contribui¢io a
cada ano. Os ndmeros crescem, mas a uma razio de 2,5% ao ano. Mas em 2016, foram concedidos 436 mil
desses beneficios, 27% acima da média e uma variacao de 33% em relacio ao ano anterior. Em 2017, foram
concedidos 470 mil, quase 9% acima dos valores de 2016.

Pelo menos dois fatores podem ajudar a explicar esse aumento. As condi¢oes do mercado de tra-
balho para as mais altas faixas etdrias da populagao ocupada, onde faltam alterativas de trabalho ou a

89 A Retroprojecdo populagdo do IGBE apresenta numeros de 1980 a 2000, por faixas quinquenais de idade.
90 Somente para essas regioes metropolitanas os dados divulgados permitem a desagregacao para essas faixas etarias.
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diminui¢ao da renda do trabalho, deslocam as pessoas que podem se aposentar para a inatividade. Outro
aspecto a considerar estd relacionado com a expectativa do trabalhador, que avaliando a deterioragao das
condi¢oes de aposentadoria antecipa o beneficio.

TABELA 41
BENEFICIOS CONCEDIDOS EM APOSENTADORIAS POR TEMPO DE CONTRIBUICAD

Milhares %

Ano anterior

2013 3143 54
2014 338,8 78

Notas: Os dados incluem beneficios concedidos aos segurados urbanos e rurais, mas estes representam menos de 0,4% do total, a cada ano, para esses beneficios, conforme histérico
extraido dos Anudrios Estatisticos da Previdéncia Social.

Fonte: Boletins de Resultado da Previdéncia Social; Secretaria de Previdéncia
Organizagdo: ANFIP e Fundag&o ANFIP

Em junho de 2015, a edi¢ao da MP 676, convertida na Lei n° 13.183, estabeleceu condi¢des mais
favordveis para a aposentadoria por tempo de contribuigao’. Com emprego e ciente de que no futuro os
beneficios seriam maiores, o comportamento dos trabalhadores segurados foi o oposto, postergou a sua
aposentadoria.

Para fazer jus a esse instrumento criado pela nova lei (a f6rmula 85/95), o trabalhador, mesmo con-
tando com 35 ou 30 anos de contribuigio, precisaria ter pelo menos 60 ou 55 anos de idade, se homem ou
mulher, para fugir do fator. E o esfor¢o de permanecer um pouco mais no mercado de trabalho, atrasando o
pedido de aposentadoria, é bastante vantajoso.

Quando sao oferecidas vantagens para se permanecer no mercado de trabalho, hd postergacio dos
pedidos de aposentadoria. E, certamente, essa foi uma opgio para muitos trabalhadores, enquanto tiveram
empregos. Talvez esses elementos possam também ajudar a explicar o dinamismo e o ndmero de beneficios
concedidos em aposentadorias por tempo de contribuigao entre 2013 e 2015, quando os aumentos de um
ano para outro foram de 5,4%, 7,8% e -3,1%.

Mas, se ao invés de prometer vantagens, houver a ameaga ao direito, como o apresentado pela reforma
da previdéncia, que ocupa o cendrio politico desde 2016, hd uma corrida as aposentadorias. Naquele ano,
a quantidade de pedidos concedidos cresceu 33%, nimero sem qualquer paralelo nos exercicios anteriores.

Em 2018, o0 aumento do nimero de beneficios concedidos cai para 369 mil, um valor inferior ao veri-
ficado em 2016 e 2017, mas ainda superior ao da média 2011-2015. Pode-se intuir que o estoque daqueles
trabalhadores que podiam e consideraram conveniente antecipar o seu beneficio estd se esgotando.

91 Em substitui¢do ao fator previdenciario, que subtrai uma parcela consideravel da aposentadoria por tempo de contribuicao, foi criada a formula 85/95
progressiva
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Nao é a primeira vez que esse fendmeno acontece. Durante a reforma da previdéncia da década de
1990 a corrida foi a mesma’”. Nos dois tltimos anos que antecederam a sua aprovagao pelo Congresso, com
a antecipagao dos pedidos, o nimero de beneficios concedidos para as aposentadorias por tempo de contri-
buicao foi de 319 mil, e 1996, e de 416 mil, em 1997. Depois, eles cairam para 297 mil, em 1998, ano da
promulgacao da EC n° 20, e 143 mil, um ano depois.

Esses niimeros s2o importantes para que se compreenda a variagio das despesas de um ano para outro”.

Em 2016, as despesas com o conjunto dos beneficios com o subsetor urbano foram de R$ 394,2 bi-
lhoes, um valor 14,7% acima do aplicado em 2015. Para entender essa variagio, pode-se creditar 11,2% 2
variagao do INPC em 2015, que equivale ao reajuste do valor dos beneficios efetivado em janeiro de 2016.
O restante precisa ser explicado pelas novas concessoes de beneficios. O aumento vegetativo do nimero de
beneficios, entre 2% e 3%, nao é capaz de justificar os dados de 2016. E, ai, o antncio da reforma e o de-
semprego podem ser identificados como grandes responséveis pelo aumento.

Em 2017, as despesas cresceram 10%. A varia¢io do INPC de 2,1% explica parte desse aumento.
Outro elemento dessa equagio é uma maior quantidade de beneficios emitidos, onde a concessio de novos
¢ um fator importante.

Tema muito recorrente nos debates da reforma da previdéncia foi o volume de despesas associadas aos
gastos com beneficios acidentdrios. Para o governo trata-se de impropriedade ou ineficdcia de instrumentos
de pericia e de defini¢ao de afastamento dos trabalhadores. Virias medidas foram implementadas para mo-
dificar as regras e os procedimentos a serem adotados.

Mas, hd uma omissao em todo esse debate, o fato de as condigoes de trabalho em nosso pais colocd-lo
como um dos recordistas dos acidentes e agravos decorrentes do trabalho em todo o mundo. Pelos dados
da OIT*, no Brasil ocorrem 7,4 mortes no trabalho para cada 100 mil trabalhadores por ano. Embora haja
paises onde essa estatistica revele piores cendrios, aqui, a situacao ¢ mais grave do que a encontrada em outros
paises como Alemanha (1,8); Canadd (2,1); Chile (5,5); Franca (2,9); Itdlia (3,2); Reino Unido (0,6) ou
EUA (3,5).

E, hd subnotificagdes, da mesma forma que temos 10 milhoes de empregados sem carteira assinada e
sonegagoes tributdrias de toda ordem. O contingente de servidores ocupados na fiscalizacio é muito baixo
comparativamente a paises com menor extensao territorial. No trabalho, porque a fiscalizacio ¢ igualmente
diminuta. Segundo a OIT, enquanto no Brasil hd 0,3 fiscais do trabalho para cada 10 mil trabalhadores, no
Chile hd 1,8; Franca, 0,8; Alemanha, 1,5; Portugal 0,9; Reino Unido, 0,5.

Se o governo considera que as despesas com beneficios acidentérios sao altas deveria verificar os fatos
geradores dessa situagdo. A Tabela 42 apresenta alguns dos dados compilados das notificacoes de acidentes

de trabalho realizados pelo Ministério Pablico do Trabalho — MPT.

Uma andlise acurada sobre essas informagées deve apontar que as empresas pagam muito pouco no
adicional relativo ao Seguro Acidente de Trabalho e que esses valores nao cobrem os afastamentos, as despesas
do SUS, a reabilitagao, os auxilios, as pensoes etc.

92  As reformas administrativa e da previdéncia aprovadas em 1998, EC n° 19 e 20, respectivamente, determinaram corridas as aposentadorias nos regi-
mes do INSS e nos regimes proprios de servidores. Os regimes proprios conviveram com o mesmo efeito em 2002/2003. E, agora, a atual reforma
igualmente promoveu corrida as aposentadorias no RGPS e nos regimes proprios.

93  Outros eventos de natureza administrativa, como o recadastramento de segurados em condicdo de beneficiarios, tamb&m interferem nesse conjunto.
94 llostat.org; com dados de 2011 — inico ano da série 2004 a 2015 em que aparecem dados relativos ao Brasil.
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TABELA 42

MORTES E AFASTAMENTOS DECORRENTES DE NOTIFICACOES DE ACIDENTE DE
TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS

Acidentes 193.577 191.811 179.180 127.168 150.578 131.453 126.079
Mastamentos - FE. 109.586 109.843 98.108 67.097 74,829 61.394 61.019
por agravos
Outras Causas 1.657 1.724 1.761 1.261 1.478 1.219 878
Fraturas 112.068 112.506 106.707 78.083 93.404 78.499 79.413
e as Traumatismos 26.585 26.385 24.337 16.297 19.072 16.313 15.311
por acidentes Luxacdes 20.858 20.549 19.088 13.403 16.226 14.595 12.802
graves Ferimentos 17.463 16.137 14.708 9.208 10.430 8.161 7.581
Amputagoes 8.501 8.602 7.481 5.520 6.076 4.462 5.910
Osteomuscular e Tecido Conjuntivo 77.410 76.478 67.856 45.946 50.264 40.292 39.564
Mentais e Comportamentais 11.565 12.645 11.750 8.873 10.588 9.373 9.894
Afastamentos o osas 6.280 6.485 5.838 4222 4635 4239 4363
por doengas
Aparelho Digestivo 4.465 4.530 3.925 2.574 2.826 2.239 2.285
Circulatérias 2.893 2.936 2.603 1.558 1.892 1.431 1.393
Dorsalgia 26.037 24.805 21.579 14.222 15.624 12.192 11.892
Lesbes do ombro 16.870 18.289 16.689 11.910 13.187 10.885 10.607
Doencas Sinovite e tenossinovite 11.009 10.130 8.740 5.818 6.043 4521 4.186
Mononeuropatias 5.770 5.960 5.417 3.934 4.278 3.910 4.054
Outras 49.900 50.658 45.682 31.213 35.693 29.886 30.280

Fonte: Observatério Digital de Satde e Seguranga do Trabalho - Ministério Publico do Trabalho (https://observatoriosst.mpt.mp.br/).
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP

Basta ver que nos dados da Tabela 42, em 2017, hd mais de 3 mil mortes decorrentes de acidentes e
doengas do trabalho. No entanto, no relatério Resultado do RGPS, para esse mesmo exercicio somente estao
computadas a concessao de 298 pensoes acidentdrias. Em 2018, a discrepincia também ¢ muito grande. Ha
2016 mortes por acidente de trabalho e apenas 212 pensoes acidentdrias registradas. Em nenhum ano desde
2012, hd mais de 500 delas. E para todos esses anos hd em média 2.626 mortes identificadas nas respectivos
CAT como decorrentes de acidentes ou doengas profissionais.

Os beneficios provavelmente foram concedidos, mas nao estao registrados como de natureza aciden-
tdria e aparecem na estatistica como um simples beneficio previdencidrio. Esse e outros descompassos nos
langamentos, ao esconder a natureza de risco de determinados casos, inflam as demais contas, livram empre-
sas da responsabilidade e ajudam a distorcer o debate sobre a previdéncia®. Desnaturalizada a origem dos
diversos beneficios, é mais facil fazer crer que as regras brasileiras sao benevolentes e estao em desacordo com
exigéncias e caréncias estabelecidas em outros paises.

Outro aspecto que influencia as contas da previdéncia, também negligenciadas nesse debate estd a
perda da capacidade de arrecadar. Ao centrar todas as solugoes para o problema de caixa no corte de despesas,
o governo ignora a arrecadacio.

95 No caso de morte por acidente, por exemplo, como nao sao tratadas como acidentarias e sao computadas como uma pensao normal, ficam distor-
cidas informag0es como idade de concessao, duragao do beneficio. E, faz parecer que as regras de concessao da pensao sao generosas.
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Além da recuperagio da economia, que gera mais e melhores empregos e renda para os trabalhadores,
¢ preciso que se dé atengao especial para a recuperagao dos créditos previdencidrios. Em 2015, os dados re-
velados pelo governo no Férum de Emprego e Previdéncia indicam que somente a previdéncia social deixou
de receber R$ 26,4 bilhoes. Na CPI da Previdéncia do Senado Federal, a ordem de grandeza desses dados foi
confirmada por diversos expositores que chegam a apontar que entre sonegacio e inadimpléncia em 2015,
somam-se R$ 30 bilhoes.

E, essa conta apenas considera os valores sonegados, constituidos a partir de fatos geradores nio de-
clarados e apurados por meio de agao fiscal, e a inadimpléncia, valores constituidos para fatos geradores
declarados e nao pagos.

Os valores da sonegacio sao apenas os jd apurados em agao fiscal. E, portanto, podem ser muito maio-
res. Dados do Boletim de Pessoal, editados pelo Ministério do Planejamento indicam que em dezembro de
2016 havia em atividade 10.045 auditores-fiscais da RFB, aproximadamente mil e trezentos a menos do que
em dezembro de 2012, quando esse niimero era de 11.350.

Esse quadro de pessoal é muito inferior a0 demandado pelo tamanho, diversidade e complexidade da
economia nacional e mais ainda se considerarmos a extensao territorial do pais.

Se levarmos em consideracio que os créditos tributdrios prescrevem em apenas cinco anos, as
dificuldades da fiscalizagao criam um ambiente propicio e vantajoso para sonegadores e fraudadores do
fisco e da previdéncia.

A Tabela 43 apresenta informagdes sobre a sonegagao e a inadimpléncia das contribui¢des previ-
dencidrias de 2011 a 2015.

TABELA 43
VALORES SONEGADOS E A INADIMPLENCIA EM CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

Valores correntes, R$ bilhdes

Sonegagédo 13,1 13,5 15,6 16,9 11,9
Inadimpléncia 11,4 12,7 15,4 13,7 14,5

T T, T

Fonte: Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Dados apresentados no Férum de Debates sobre Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social.
Organizagao: ANFIP e Fundagéo ANFIP

Em 2019, o governo enviou a tramitagao projeto de lei (PL 1.646/2019) para combate a inadimplén-
cia reiterada de tributos, considerada como aquela conduta capaz de resultar em débitos tributdrios em valor
igual ou superior a R$ 15 milhées por contribuinte. Trata-se de volume substantivo de recursos. Estima o
governo que do total de R$ 2,2 trilhoes de divida ativa, R$ 1,4 trilhao sdo devidos por apenas 16 mil grandes
devedores, assim consideradas as pessoas fisicas ou juridicas cujo débito consolidado supera R$ 15 milhées.

E, o governo nio informou quanto desses R$ 1,4 trilho seria possivel arrecadar, mas informou
que para realizar as cobrancas de dividas de dificil recuperacao, cerca de 50% delas, era preciso aprovar
rentncias. Os cdlculos indicavam, que apenas para 2020, para arrecadar com esse programa R$ 2,2 bi-
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lhées, haveria rentncias estimadas em R$ 817 milhoes em descontos. Se metade da divida corresponde
a débitos de dificil recuperacio, eles somam R$ 700 bilhoes. E, sobre esse volumoso estoque, o governo
quer arrecadar apenas R$ 2 bilhoes ao ano?

Nao ¢ de se estranhar, portanto, que entre os problemas de gestdo que impactam o resultado da previ-
déncia, auditoria do TCU identificou deficiéncias na gestao, que resultam no crescimento da inadimplén-
cia, inexisténcia de estudos atualizados sobre o nivel de sonegacio, baixo nivel de recuperagao da divida ativa
previdencidria e deficiéncias de contabilizagao do RGPS.

Demonstrando a importincia que concede ao tema, o governo nao pediu urgéncia na tramitagao do
seu projeto, enviado em 23 de abril de 2019. Somente em maio (29), decidiu-se constituir comissao especial
para sua apreciagao e até final de julho nem a comissao foi composta.

5.2. AS RECEITAS E AS DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL PARA O SUBSISTEMA RURAL

A andlise do subsistema previdencidrio rural permite identificar as inimeras diferengas entre os segu-
rados rurais e urbanos. Essas diferengas, que englobam capacidade econdmica, forma de retribuicao e regula-
ridade da renda do trabalho e particularidades do ambiente laboral, resultam em diferencas importantes nos
requisitos de caréncia e na forma de célculo dos beneficios.

O financiamento do subsistema rural enfrenta trés grandes problemas: imunidade do segmento ex-
portador, o mais produtivo e o de maior capacidade econdmica; enorme sonegagao da contribuigao cobrada
sobre a comercializacio da produgio rural; e grande informalidade das relagoes de trabalho e da agricultura
familiar.

Mesmo para os demais agentes econdmicos do campo, o modelo contributivo é pouco justo ao deter-
minar que a contribuigio previdencidria seja calculada sobre a renda da comercializa¢ao da produgao rural.
A partir de 2018, foram determinadas duas alteragoes na contribui¢ao sobre a comercializagao da produgio.
Para a grande empresa rural, a sua aliquota foi reduzida para 1,7% do resultado da comercializagao, um valor
inferior ao que era cobrado daqueles que operam sob a forma de economia familiar. Para os fazendeiros (PF),
a aliquota foi equiparada ao que paga a economia familiar, em 1,2%.

Enquanto fazia tramitar uma reforma para acabar com os direitos previdencidrios do trabalhador rural,
sob a alegacao de incapacidade financeira do sistema, o governo reduzia a aliquotas das contribuigoes previ-
dencidrias das maiores empresas rurais.

Essa modificacio se deu na mesma lei que decidiu pelo parcelamento das dividas previdencidrias desse
setor. Além de um enorme perdao de juros e multas, a base do governo reduziu a tributagio do segmento.

Com a imunidade do agronegécio exportador e os baixos niveis de efetividade da tributagao sobre a
comercializagdo da produgio rural, ndo é de se estranhar que o subsistema rural demande cobertura financeira.

Ressalte-se que, ainda assim, o beneficio rural tem natureza previdencidria. Nao ¢ assistencial. E con-

96 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL - Situagao financeira, estrutura e gestao dos regimes federais Brasilia, 2017. Principais conclusbes que resultaram
no Acordao 1295/2017 — TCU — Plenario
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tributivo. A figura do segurado especial, criada pelo constituinte, atende plenamente as condigoes econd-
micas e do mercado de trabalho do campo brasileiro. Além de proprietdrios e assalariados, ainda vigoram
intimeras relacoes de trabalho nio-assalariadas, uma grande presenga de pequenos produtores, arrendatdrios
e meeiros, processos econdmicos baseados em relagoes familiares, e onde se misturam relagdes mercantis mais
avangadas com produgdes para autoconsumo, associativismo, cooperativismo e troca.

Ao estabelecer contribuigdes sobre a comercializagio da produgio, o modelo ¢ adequado a uma renda
baseada em safras, colheitas e comercializagio que tem aspectos continuados e sazonais. Essa adequacio a
capacidade econdmica e a renda dos diversos tipos de segurados respeita a justica tributdria e o preceito cons-
titucional de equidade na forma de participagao no custeio.

Esse desequilibrio encontrado no subsistema rural hoje tem boa parte coberta pelo regime geral de
reparti¢io, com a solidariedade entre cidade e campo e é financiado pela mesma pluralidade de fontes da

Seguridade Social.

Assim, existem diferentes formas de contribui¢io previdencidria, algumas de responsabilidade do se-
gurado, outras de responsabilidade do adquirente da produgio rural. Como para a maioria dos segurados a
responsabilidade pelo recolhimento da contribuigio recai sobre terceiros, os beneficidrios comprovam a sua
condigio de contribuinte apenas pelo exercicio da atividade rural.

Para esse subsistema, as rentncias relacionadas pela RFB referem-se tao somente as relativas a imuni-
dade do setor exportador. O fato de a contribui¢io sobre a produgao rural resultar inferior ao devido pela
contribui¢io sobre a folha nao ¢ considerado rendncia, mas somente um critério substitutivo de contribuigao.

A Tabela 44 apresenta os dados de receitas, despesas e rentincias do subsistema rural de previdéncia.

TABELA 44
RECEITAS, RENUNCIAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, DO SUBSISTEMA RURAL

Valores correntes, em R$ milhdes

Receitas 13.158 7.815 7.121 7.500 13.022 13.960 14.834 16.840
Previdenciarias 3.348 4.973 4.564 4.814 7.081 7.920 9.300 9.920
CPMF 7.663 264
Rendncias 2.147 2.578 2.557 2.685 5.941 6.040 5.534 6.920

Despesas 27.384 39.910 49.045 56.089 98.041 111.310 120.041 123.729

Saldo Encontrado -4.226 - 32.095 -41.923 -48.590 -85.019 -97.350 -105.207 -106.889

Fonte: MPS para receitas e despesas previdenciarias; RFB para rentncias.

Nota: a CPMF foi extinta em 2007. Os valores arrecadados em 2008 referem-se a fatos geradores de 2007.
Organizagdo: ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Um aspecto importante revelado pela Tabela 44 estd relacionado ao fim da CPME Uma parcela dessa
arrecadagao, correspondente a 0,10, era constitucionalmente vinculada a0 RGPS e convencionou-se associar
essa arrecadacio ao financiamento parcial do subsistema rural.

129



Anélise da Seguridade Social em 2018

A partir de 2007, com a extingio da CPME o RGPS perdeu essa fonte de financiamento. Para o sub-
sistema rural ela correspondia ao dobro das contribui¢des especificas da drea rural. E, como foi visto nos itens
anteriores, nenhuma fonte substitutiva foi vinculada a Previdéncia Social para repor esses recursos.

Por vérios motivos, a contribuigao incidente sobre a comercializagio da produgao agricola nio é capaz
de financiar os beneficios que surgem das relagoes de trabalho no campo.

Primeiro, porque a fragmentagao e a dispersao dessas transa¢des comerciais dificultam a fiscalizacio e
o controle, e facilitam a sonega¢do da contribuicao previdencidria sobre a comercializagao do produto rural.

Segundo, porque o setor primdrio agricola diminui a sua participagao no PIB, pelo aumento do setor
tercidrio, de comércio e de servigos.

Terceiro, porque os segmentos rurais com maior capacidade contributiva nao recolhem contribui¢io
previdencidria sobre a produg¢io exportada, nem tém essa contribuicio deslocada para qualquer outro fato
gerador como, por exemplo, o lucro.

Entender essas razoes ¢ fundamental para contestar propostas oportunistas que pretendem restringir
os direitos previdencidrios do trabalhador rural.
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5. A REFORMA DA PREVIDENCIA

ma nova proposta de reforma da previdéncia foi enviada a tramitagio em 2019. E, sob diver-
sos aspectos ela é ainda pior do que a de 2017.

Esse texto analisa as principais modificagdes contidas na PEC n° 6, de 2019, relacionadas

com o RGPS, as mudangas nos beneficios assistenciais e trabalhistas e as alteragoes que essas questoes sofre-
ram até o texto ser votado em 1° turno, na Cimara dos Deputados.

A PEC apresentada pelo governo continha como pontos bdsicos:

1)

2)

3)

a desconstitucionalizagio das regras da previdéncia do regime geral, como também dos regimes
préprios, que inclufa até mesmo a desconstrucio de modelo de seguridade social e do seu Orga-
mento;

um modelo de regime de capitalizacio para substituir o modelo de reparti¢ao, com poucas re-
gras definidas além da desoneragio patronal, quase nenhuma garantia para os seus participantes
e nenhuma resposta para o custo fiscal de sua implantagio, especialmente durante o periodo de
coexisténcia dos dois regimes; e

uma estimativa de ganho fiscal de 1 trilhdo de reais, em dez anos, obtido pela redu¢ao dos valores
de todos os beneficios, pela ampliagio de caréncias, pela diminui¢ao dos segmentos sociais que
poderiam ter acesso aos beneficios e até mesmo pela simples extingdo de prestacoes. Esse valor
foi apresentado como uma folga necessdria para implantar o regime de capitalizacio, ou seja, essa
economia nio poderia ser redirecionada para outros programas, como satde, educagio, seguranga,
investimentos. Os poucos dados apresentados permitiram concluir que a maior parte dessa econo-
mia correspondia a perda de direitos dos segmentos mais pobres e vulnerdveis, o que agravaria o
quadro social. O governo nao apresentou qualquer referéncia sobre como a subtragio desse volu-
me de recursos da renda das familias iria afetar negativamente o PIB, ou agravar as desigualdades
sociais e regionais.

Em relago a esses pontos, o substitutivo votado manteve em sua esséncia:

1)

a desconstitucionalizagao, no fundamental, embora alguns dispositivos constitucionais que se pre-
tendia suprimir tenham sido preservados. Na proposta original, eram retiradas da Constitui¢ao,
para defini¢io em legislacio infraconstitucional, as regras do RGPS, como idades de concessio,
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caréncias e reajustes dos beneficios. Em contrapartida, eram constitucionalizadas restrigoes para
0 acesso aos beneficios. No texto aprovado, permaneceram as idades minimas de aposentadoria
dos segurados do RGPS, inclusive trabalhadores em sistema de economia familiar e professores.
Em outros casos, como o cdlculo do beneficio, a reforma apresenta um texto que vigorard até que
uma lei disponha sobre o tema. Retirar da Constitui¢io parAmetros de protecio aos direitos dele-
gando a legislacao infraconstitucional as principais defini¢des dos pardmetros previdencidrios cria
incertezas para os segurados. E permite que novas reformas sejam feitas por meio de mudangas
nessa legislacao, que podem ser aprovadas com maior facilidade do que emendas constitucionais.
Rompe-se com a ideia de ser a previdéncia um pacto geracional, deixando os direitos previdencii-
rios sujeitos as conjunturas politicas de curto prazo.

2) a descaracterizagio do Or¢amento da Seguridade Social. E para cada uma das dreas, de sadde,
assisténcia social e previdéncia, serdo indicadas suas receitas e despesas vinculadas. Para a previdén-
cia social, as receitas vinculadas sio exclusivamente as contribui¢des previdencidrias. Sem contar
com as demais contribui¢ées sociais, a reforma constitucionalizard um modelo de déficit eterno
para justificar novos cortes de direitos. Como o modelo atual da Seguridade é o de financiamento
global para todo o Or¢amento da Seguridade Social, a satide ¢ a assisténcia social tém diminutas
fontes exclusivas, e individualmente também apresentarao déficits. Esse parece ser o objetivo da
reforma;

3) a Capitalizagao nao estd mais prevista, foram suprimidos todos os dispositivos a ela relacionados;

4) em relagao ao ganho fiscal com o corte dos direitos, o grande discurso do relator é que ficou apenas
um pouco menor, porque os destaques mais sensiveis que poderiam preservar a maior parte dos
direitos foram rejeitados. O governo divulgou um novo quadro com a economia que fard com os
cortes de direitos. Na proposta original, os cortes representavam R$ 1,2 trilhdo; no substitutivo R$

933 bilhoes.

Outro aspecto que merece destaque, presente no texto aprovado, ¢ o avango da privatizacio do RGPS
prevista para a cobertura de beneficios nao-programados, inclusive para os decorrentes de acidentes do tra-
balho, a serem atendidos concorrentemente pelo Regime Geral de Previdéncia Social e pelo setor privado.

Para os trabalhadores com deficiéncia, o texto aprovado determina que essa matéria seja disciplinada
por lei complementar, podendo ser estabelecidos idades minimas e tempos de contribuicao diferenciados.
Isto significa que, ao contririo do que é hoje, até para esses trabalhadores serd exigida idade minima para a
aposentadoria.

A PEC, além da previdéncia, modificava condi¢des de acesso e o valor dos beneficios de prestagio
continuada (BPC, previsto na LOAS). Afetava assim, segmentos mais pobres, idosos impossibilitados de se
aposentarem e pessoas com deficiéncia, em ambas as situagoes com renda familiar de até ¥ do saldrio mini-
mo. Diante das pressoes, o substitutivo cortou algumas dessas mudangas. Para os idosos, manteve-se a idade
de 65 anos como condigdo para acesso a0 BPC, na proposta era de 70 anos. Para as pessoas com deficiéncia
rejeitou-se a mudanga que excluia do beneficio as familias com patriménio superior a R$ 98 mil. A proposta
original substituia o critério da “necessidade” pelo da “miserabilidade”. O substitutivo rejeitou essa mudanga,
mas explicitou que a necessidade é uma renda per capita de % do saldrio minimo. Busca evitar que decisoes
judiciais continuem a interpretar o preceito da necessidade de forma mais benéfica aos mais pobres. O texto
aprovado admite que a lei possa estabelecer critérios complementares, mas isso hoje ja é possivel, porque cabe
a lei estabelecer o conceito de necessidade.
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Vale ressaltar que o beneficio da LOAS para idoso ¢ o refigio dos trabalhadores que nio conseguem
se aposentar por idade por falta de tempo de contribui¢io, assim, para a reforma dificultar o acesso a esses
beneficios é fundamental evitar que a despesa apenas se transfira de rubrica. Em relagio ao texto original, o
governo pretendia subtrair direitos que somavam R$ 34,8 bilhoes em dez anos, com o novo texto, calcula
que ainda vai retirar R$ 23,4 bilhoes.

Além dos beneficios assistenciais, a PEC também alterava o beneficio trabalhista do Abono Salarial
e, da mesma forma, restringia o acesso (limitava aos trabalhadores que ganhassem até um saldrio minimo —
hoje sdo dois) e reduzia o valor do beneficio a um doze avos por més registrado no ano anterior, hoje o valor
do beneficio é de um saldrio minimo. O substitutivo retira da Constitui¢o o valor do beneficio e as regras
de acesso, permitindo a lei estabelecer esses parAmetros. De forma transitéria, a legislagio estabelece que
somente os trabalhadores que ganham até R$ 1.364 podero ter acesso. Ao determinar que o beneficio seja
de até um saldrio minimo permitird o pagamento em doze avos, como deixava explicito a redagdo original. A
reducio da renda de acesso exclui do direito 12,7 milhées de trabalhadores ao abono salarial, 54%, dos 23,7
milhées atuais beneficidrios do programa. Com as mudangas contidas no texto original, o governo pretendia
cortar R$ 170 bilhoes de direitos a0 abono. Agora calcula que os cortes somarao R$ 75 bilhoes.

Para os trabalhadores rurais, inclusive em regime de economia familiar, a PEC aumentava a idade
minima exigida para a aposentadoria e descaracterizava o processo de contribui¢io desse segmento. A PEC
ainda exigia uma contribui¢ao minima anual de R$ 600 para cada nticleo familiar, sob pena de perderem a
condigao de segurado. No substitutivo, hd poucos dispositivos relacionados a esses trabalhadores, porque a
maior parte da reforma previdencidria para esse setor foi feita pela MP 871 (Convertida na Lei n® 13.846, de
2019). Pelo texto aprovado, a comprovagio do tempo de exercicio rural passou a ser feito através do CNIS,
afastada a possibilidade de declaragao de entidade sindical a partir de 2023. No substitutivo, ficou assegurada
a prorrogacao dessa data até que o CNIS acumule informagoes relativas a pelo menos metade desses traba-
lhadores. Apds muita pressdo, ndo consta mais a exigéncia de contribuicao minima de R$ 600 por nicleo
familiar. Mas a redagao do Art. 195, § 14, da CF, determina a existéncia de uma contribui¢ao minima para
cada categoria de segurado, que pode devolver essa exigéncia por meio da legislagao ordindria.

Em relagao aos novos procedimentos de comprovagao do tempo de trabalho rural, via CNIS, os avan-
cos alcangados nao equacionam todos os problemas. Decorrido o prazo para que 50% dos trabalhadores
rurais estejam cadastrados, somente por meio dessas informagoes poderao ser requeridos os beneficios. O
percentual de referéncia (50%) é muito baixo. Significa dizer que a metade desses trabalhadores terdo proble-
mas e podem ser exatamente os mais idosos, os mais carentes, os que moram em condicoes mais precdrias e
mais distantes dos grandes centros. O governo pretendia cortar R$ 92 bilhées em direitos de aposentadorias
e pensoes de trabalhadores rurais, que seriam alcangados principalmente pelas restricoes de acesso aos bene-
ficios e pela postergacio da idade de aposentadoria. No tltimo documento, o governo nio apresenta dados
em separado para esses cortes.

E preciso salientar que houve uma grande oposicio em relacio as mudangas para esses trés pontos,
porque, entre outros, representam cortes de direitos dos segmentos mais pobres. Em relagao a Rurais e LO-
AS, o discurso governamental ¢ de que foram deixados fora do substitutivo. Mas, isto nio corresponde a
realidade do texto aprovado.
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6.1. AREFORMA PONTO A PONTO

6.1.1. O FIM DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO E A NOVA APOSENTA-
DORIA POR IDADE

A aposentadoria por tempo de contribui¢do serd extinta. Em substitui¢io, surge uma nova aposenta-
doria por idade, que passa a exigir maiores tempos de contribui¢ao nas defini¢oes do valor dos beneficios.
A idade minima para a mulher sobe para 62 anos. A do homem permanece em 65. A elevagio periédica
desses pisos acompanhando variagoes demogréficas, prevista na PEC original, nio estd mais prevista no
substitutivo. A proposta original tentou elevar a caréncia, hoje fixada em 15 anos em lei e indistinta para
todos os segurados, para 20 anos, conforme estabelecido em suas disposi¢oes transitérias. O préprio governo
reconhecia que a “Popula¢io mais pobre se aposenta por idade, em média aos 65,5 anos (homens) e aos 61,5
anos (mulheres) com 19,5 anos de contribuicao””. A exigéncia de 20 anos de contribuigio excluiria uma
parcela considerdvel dos trabalhadores. O substitutivo manteve provisoriamente a caréncia em 15 anos.

Segundo estudo apresentado pela professora Denise Gentil, muitos dos que conseguem se aposentar
pela regra atual niao mais conseguirao o beneficio da aposentadoria. Dos homens que se aposentaram por
idade em 2016, 56,6% nio teriam conseguido com as regras da PEC 6/2019 (por insuficiéncia do tempo de
contribuigao), enquanto que, para as mulheres, o percentual alcancaria 98,69%.

A exigéncia de uma idade minima passou a constar mesmo de aposentadorias especiais, como profes-
sores, trabalhadores submetidos a condigées nocivas a satide, trabalhadores com deficiéncia.

Entre as mudangas no RGPS, o fim da aposentadoria por tempo de contribuicio, as regras de transigao
que postergam o direito dos atuais trabalhadores se aposentarem e a drdstica redugao do valor dos beneficios
sa0 responsdveis pelo maior impacto econdmico da reforma. A previsao inicial com os cortes desses direitos
era de R$ 433 bilhoes, com as mudangas aprovadas, em especial a nova regra de transicao, esse impacto foi
reduzido para R$ 385 bilhoes. A pequena diferenga, R$ 48 bilhées, indica que o texto pouco avangou para
preservar direitos.

6.1.2. A REGRA GERAL DE CALCULO DOS BENEFICIOS

O cdlculo do valor dos beneficios do RGPS sempre foi disciplinado em lei. Na Constituigao hd apenas
a prote¢do do piso de um saldrio minimo e o teto, depois da EC n° 20. Mas, para garantir o rebaixamento
imediato de todos os futuros beneficios, a PEC n° 6 constitucionaliza uma regra de célculo.

A metodologia para o cdlculo contida no texto determina uma regra geral, com média de todo o peri-
odo contributivo (e nao apenas os 80% das maiores contribui¢oes), sendo o beneficio correspondente a 60%
dessa média, acrescido de 2% para cada ano de contribuigao excedente a 20 anos. Essa regra serd aplicada
indistintamente para quase todas as situagdes, inclusive nas aposentadorias especiais, para as quais se exige
menor tempo contributivo como fator de preservar a satide do segurado. Essa regra geral serd imediatamente
aplicada até que lei disponha sobre a questao.

97 Apresentacao do Secretario Rogério Marinho, entregue por escrito na Comissao Especial da Reforma.
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Como excegoes a essa regra, o texto aprovado determina que o valor da aposentadoria seja de 100% da
média nos casos de incapacidade permanente, nos casos de acidente de trabalho, doenga profissional e doen-
¢a do trabalho. E determina que o acréscimo de 2% se dé para cada ano excedente a 15 anos de contribuigao
para os casos de atividade exercida sob presenca de agente nocivo de grau méximo.

O valor de todos os beneficios serd diminuido porque a média contida no substitutivo resulta em
valores menores. Normalmente, a remunerago pelo trabalho ¢ bastante alterada ao longo da vida laboral,
especialmente por aqueles que entram no mercado de trabalho com menor escolaridade ou formagio, para
os quais os saldrios iniciais s3o pequenos, ou ainda aqueles submetidos 2 maior exigéncia de esforco fisico,
onde ao contrério, os tltimos saldrios expressam essa perda da capacidade fisica.

E, para a aposentadoria, as perdas serdo maiores, porque a base de cilculo corresponderd a 60%
dessa média piorada. Para que o trabalhador tenha acesso a maiores beneficios serao exigidos maiores
tempos de contribui¢io, algo que no mercado de trabalho, principalmente depois da reforma trabalhista,
vai se tornar mais escasso.

6.1.3. A REGRA GERAL DE CALCULO DAS PENSQOES

O cdlculo do valor da pensiao do RGPS sempre foi disciplinado em lei. Na Constituigao hd apenas
a prote¢do do piso de um saldrio minimo e o teto, depois da EC n® 20. Mas, para garantir o rebaixamento
imediato de todos os futuros beneficios, a PEC n° 6 constitucionaliza uma regra para o cilculo das pensoes.

Se o valor base das aposentadorias é de 60% da média de todas as contribuigées do segurado, o valor
base das pensoes serd de 50% do valor dessas aposentadorias, podendo resultar em até valores inferiores ao
do saldrio minimo.

Nao bastasse o fracionamento, equivalente a uma cota familiar de 50%, acrescido de mais 10% por
dependente, as cotas nao sdo reversiveis e o beneficio nao serd permanente, tendo a duragio estabelecida nos
termos da legislacio.

Se o trabalhador vem a falecer antes da aposentadoria, o valor da pensao serd ainda menor, porque serd
calculada tomando-se por base o valor de uma aposentadoria a que o trabalhador teria direito no momento
do 6bito. Como neste momento conta com menor tempo de contribui¢do, os valores da suposta aposen-
tadoria seriam muito préximos dos 60% da média. E é sobre um valor que se aproxima de 60% da média
do saldrio de contribui¢do, que serao calculadas as pensoes, cortando-as pela metade. Como resultado, essas
pensdes terdo valor que se aproxima de 40% das contribui¢oes dos segurados.

Como excegoes, a PEC enumera as pensoes acidentdrias e a existéncia de dependente invélido ou com
deficiéncia, quando o valor das pensées corresponderd a cem por cento do valor das aposentadorias recebidas
ou daquela a que os segurados teriam direito.

6.1.4. DAS RESTRICOES PARA ACUMULACAD DE BENEFICIOS

Nao bastasse reduzir o valor de aposentadorias e pensoes, a PEC restringe a acumulagio desses bene-
ficios, ressalvado o direito pela percep¢io do valor integral do beneficio mais vantajoso e determinando um
confisco proporcional ao valor dos demais beneficios.
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Esse confisco ocorrerd mesmo que o segundo beneficio seja igual ou inferior ao do saldrio minimo,
quando perderd 20%. No limite superior, perderd 90%, se o beneficio exceder a quatro saldrios minimos.

Essas regras tém aplicacio imediata sobre todos os novos beneficios e vigoram até que lei complemen-
tar discipline a questao.

6.1.5. 0 REGIME DE APOSENTADORIA PARA OS PROFESSORES

Para os professores de ensino infantil, fundamental e médio, a proposta original estabelecia apenas a
possibilidade de terem uma aposentadoria especial nos termos de uma lei complementar, sendo inclusive
revogado o § 8° do Art. 201 da CE que previa essa aposentadoria especial para esse professor.

No texto aprovado, ficou assegurada uma aposentadoria por idade, que exige cinco anos a menos do
que para o conjunto dos trabalhadores. Essas idades minimas ficaram fixadas em 57 anos para a mulher e 60
anos para o homem.

H4 diversas regras transitdrias para a aposentadoria dos professores, sempre combinando exigéncias
minimas de 25/30 anos de contribui¢ao com idade minima. Nelas, as idades minimas de aposentadoria
variam entre 52 e 57 para a mulheres e de 57 a 60 para os homens.

6.1.6. O REGIME DE APOSENTADORIA PARA 0S TRABALHADORES COM DEFICIENCIA

Para os trabalhadores com deficiéncia, o texto aprovado determina que essa matéria seja disciplinada
por lei complementar, podendo ser estabelecidos idades minimas e tempos de contribui¢ao diferenciados.
Isto significa que, ao contrdrio do que é hoje, até para esses trabalhadores serd exigida idade minima para a
aposentadoria.

Até que haja nova lei, aplica-se a LC n° 142, quanto aos critérios. O beneficio serd calculado pela regra
geral, penalizando aqueles com deficiéncias mais incapacitantes, que podem se aposentar com menor tempo
de contribuicao.

6.1.7. 0 REGIME DE APOSENTADORIA PARA OS TRABALHADORES COM EFETIVA
EXPOSICAOC A AGENTES NOCIVOS

Para os trabalhadores com efetiva exposi¢ao a agentes nocivos, o texto aprovado, como no original, poe
fim ao principio da cautela, que dirigia a legislacdo anterior. Pelo direito de prote¢o a satide do trabalhador, a
sua aposentadoria era assegurada tao logo completasse o tempo méximo de exposigao aos riscos que poderia
resultar em dano ou ameaca a sua satde.

Com a reforma, além do tempo de efetiva exposicio, serd exigida idade minima para a aposentadoria.
Se um segurado trabalha exposto a um agente nocivo capaz de lhe afetar a satide em grau maximo, deveria
ser afastado tao logo complete os quinze anos recomendados.

Mas, nio. Mesmo completados esses 15 anos exposto a esses agentes nocivos, ele deverd aguardar a
idade minima para se aposentar. Precisa continuar trabalhando. Se permanecer na mesma atividade, deve
perder a sua satde. Se trocar de atividade perde a aposentadoria especial. Nada mais injusto.
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Vale salientar que a PEC acaba com o direito de conversao desses tempos especiais, que eram contados
de forma qualificada para o direito & aposentadoria. Pelas novas regras, apenas o tempo existente antes da
reforma podera ser convertido. Depois da reforma, serd contado, na propor¢ao de um para um.

6.1.8. RESTRICOES PARA ACUMULACOES DE PENSOES E APOSENTADORIAS

Nao bastasse reduzir o valor de aposentadorias e pensoes, a PEC restringe a acumulagao desses bene-
ficios, ressalvado o direito pela percepcao do valor integral do beneficio mais vantajoso e determinando um
confisco proporcional ao valor dos demais beneficios.

Mesmo para os beneficios iguais ou inferiores a um saldrio minimo haverd 20% de reducio do valor.
Essa redugio é progressiva. Cresce para 40%, para os beneficios até o limite de dois saldrios minimos; che-
gando a 90%, para as parcelas que excedem a quatro saldrios minimos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

ntre 2015 ¢ 2016, a economia brasileira caiu 6,7%. Nos dois anos seguintes, 2017 ¢ 2018, longe

de uma recuperagio capaz de reverter as perdas, o PIB cresceu 2,2%. No quadriénio, hd uma que-

da acumulada de 4,6%, caracterizando esse periodo como um dos piores em relagio a economia
nacional. E a atual recuperacio pode ser marcada como a mais ineficiente e a0 mesmo tempo a mais lenta.
Os nimeros de 2019 nio sio nada animadores. Os resultados do primeiro trimestre indicaram uma queda
frente ao tltimo de 2018 (na série com ajuste sazonal) e os nimeros do segundo trimestre, embora positivos
(0,4%), nao alteraram o quadro geral de desAnimo. O resultado do primeiro semestre estd muito préximo de
pifio, diminuindo as expectativas de crescimento para este ano e, desde jd, para o préximo. Quando comegou
0 ano, as projegoes indicavam um crescimento em torno de 2,5%, mas foram sendo rebaixadas semana a
semana, de acordo com a pesquisa Focus (BCB). Hoje, poucos analistas arriscam projegoes que ultrapassam
a casa de 0,8%. Para 2020, j4 hoje nio se espera mais do que 2%, quando em margo as expectativas indica-
vam 2,80%. E hd no horizonte somente motivos para aprofundar essa queda. Nenhuma noticia alvissareira.

A queda no PIB e a sua fraca recuperacio fez a producio nacional retornar a um patamar 1,3% infe-
rior ao de 2012, anulando todos os ganhos dos tltimos seis anos.

Nesse cendrio, como apontou o Grifico 3, a queda da arrecadagéo com as contribui¢des sociais chegou
a R$ 110 bilhoes em 2017. A reversio dessa diminuicao seria suficiente para anular os resultados negativos
encontrados no Or¢amento da Seguridade Social, situados na casa dos R$ 55 bilhées entre os exercicios de
2016 a 2018. Com um acréscimo anual de R$ 100 bilhées, a Seguridade teria produzido saldos positivos
de R$ 50 bilhoes, a cada um desses anos, um valor préximo da média desses resultados entre 2005 e 2015,
conforme mostrado na Tabela 7.

Quando analisadas em valores constantes, os valores nio sio diferentes. As receitas da Seguridade,
que foram de R$ 880 bilhoes em 2013, cairam para R$ 828 bilhoes em 2018. A recuperagio desses valores,
também permitiria recuperar o saldo negativo de 2018.

Em outra simulagao, a Tabela 8 mostrou ainda que, se ao invés de queda, houvesse um crescimento
real dessas receitas de apenas 1% ao ano, desde 2013, somente em 2018, teriam sido arrecadados R$ 97
bilhoes a mais, invertendo o déficit e construindo um superdvit de R$ 46 bilhdes.

Um crescimento real de 1% independe de qualquer alteragio legislativa. Poderia ser apurado
apenas com os ganhos de eficiéncia do aparelho arrecadatério: um pequeno incremento no combate a
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sonegacio, a revisao de algumas rendncias que nio mais se justificam, ou ainda um esforco fiscalizatério
que resulte em formalizaco de empresas e de empregos.

Vale lembrar que entre 2008 e 2010, o crescimento real médio anual das receitas da Seguridade foi de
3,4% e entre 2011 a 2014, de 4,0%. A expansio de 1% poderia ter sido alcancada, porque como pode ser
calculado a partir dos dados apresentados na Tabela 3, o crescimento da arrecadagio, entre 2005 e 2014, pe-
riodo que compreende uma enorme crise e a perda da CPME foi de 1,3% acima da valorizacio real do PIB.

Qualquer ajuste na Seguridade poderia ter sido promovido pela arrecadagao, sem qualquer alteragao
legisltativa que buscasse elevagio tributdria. Mas, desde as mudangas adotadas em 2015 (seguro desemprego
e RGPS), as opgoes governamentais foram por promover ajustes pela restricao de direitos, aumento de ca-
réncias, reducio de valores de beneficios.

Esse processo, para além da Seguridade Social, promoveu cortes no conjunto orcamentdrio, envolven-
do todas as politicas publicas, exceto as relacionadas com a divida publica. Esse foi o propésito da EC n° 95
e das opgoes politicas adotadas ao longo desse periodo.

Embora o discurso tenha apontado que a diminuigio de gastos publicos motivaria os agentes econ6-
micos a retomar o crescimento, nao foi o que ocorreu. Os cortes atingiram todas as esferas, inclusive o crédito
publico e os investimentos. Assim, a demanda do setor publico nao foi capaz de contribuir positivamente
para esse processo. Sem politicas para o aumento real do saldrio minimo, sem medidas para a defesa da renda
das familias, sem qualquer providéncia governamental de combate aos efeitos da crise, a estagnagio que se
seguiu piorou as perspectivas econdmicas e a situagao social. Como também nao vieram boas noticias do
setor exportador, nao hd elementos concretos capazes de soerguer o PIB.

As politicas de austeridade que o governo insiste em trilhar diminuem, a0 mesmo tempo, a capacidade
estatal de incentivar a retomada e destroem o dinamismo do mercado interno propiciado pela demanda as
empresas resultante do consumo das familias, que foi ampliado pelo combate & pobreza e as desigualdades.
Como consequéncia, a economia entra em um ciclo vicioso. Com menores indices de crescimento econd-
mico, cai a lucratividade das empresas e a arrecadagao diminui ainda mais, demandando, na légica governa-
mental, mais austeridade.

As consequéncias desse ciclo jd apontam para a necessidade de uma inversio da politica econdmica.

O alto e persistente desemprego vai perdendo caracteristicas de ser apenas conjuntural, para voltar a
ser, como nas décadas de 1980 e 1990, estrutural. E 26% dos desempregados estao nessa condigao hd pelo
menos dois anos. A esses efeitos se somam as mudangas da reforma trabalhista. Cresce no pais a ocupagao
informal, o subemprego, a subutilizagao da forga de trabalho, que varia entre estar ocupada por apenas dimi-
nutas horas ao longo da semana ou submetida a uma moderna escravidao de longas jornadas, sem direitos e
com reduzidas remuneracoes. A queda na renda real média do trabalho, revelada nas recentes pesquisas do
IBGE ¢ a consequéncia natural de todo esse processo.

Pequenas expansdes, como as que temos acompanhado na economia, nio equacionam o mercado
de trabalho. Mesmo que a taxa de desocupacio dos trabalhadores tenha diminuido levemente em 2018,
em relagao a 2017, passando de 12,7% para 12,3%, nio hd melhorias no emprego formal. O quantita-
tivo de trabalhadores do setor privado com carteira em 2018, de 32,9 milhaes, foi inferior ao de 2017,
33,3 milhoes. Em 2014, eram 36,6 milhoes.
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O que tem crescido ¢ o trabalho precdrio. Ao final de 2018, existiam 47,8 milhoes de trabalhadores
nessa situacio, 1,9 milhdo a mais do que hd um ano e 4,8 milhoes a mais do que em 2014, conforme os

dados da Tabela 24.

A redugao do nimero de empregos formais impacta diretamente a receita previdencidria.

Mas, a reforma da previdéncia passou longe de discussoes sobre a receita e como ela se vincula as
realidades da economia e do mercado de trabalho. O discurso governamental esteve pautado em um falso
combate aos privilégios.

As medidas adotadas para cortar beneficios e ampliar caréncias permitem concluir que, para o go-
verno, privilegiado é o trabalhador que ganha até dois saldrios minimos e que perdeu o direito ao abono
salarial; ou a viiva, que perdeu a garantia de uma pensio com pelo menos um saldrio minimo. Combater
os privilégios foi determinar que o trabalhador ao se aposentar receba somente pouco mais da metade de
sua renda média de toda a vida laboral. Foi ao longo desse debate que se descobriu que o trabalhador que
atua em condicoes insalubres ¢ também um privilegiado que, portanto, precisa trabalhar muito mais,
expondo a sua satde e a sua vida.

Para o governo e os defensores da reforma, privilegiados sao os trabalhadores que tinham direito a
uma previdéncia e que agora estario submetidos 4 exigéncias e caréncias inalcangdveis. A época da reforma
trabalhista, ter carteira assinada e as garantias da CLT também eram privilégios a serem combatidos, que
prejudicavam o conjunto dos trabalhadores.

Em uma contradi¢ao visivel, o governo anunciou, no comego do segundo semestre de 2019, que
a liberagio de duas dezenas de bilhoes de reais de recursos dos trabalhadores retidos no PIS/Pasep e no
FGTS resultaria em um aumento de 0,35% no PIB. O que dizer entdo de uma reforma que vai subtrair
da renda das familias um trilhdo de reais nos préximos 10 anos? Quanto isso representa de queda poten-
cial do PIB? E seus efeitos sociais? Qual o efeito sobre a concentracio de renda ao subtrair esses valores
dos trabalhadores mais pobres?

Para os defensores da reforma, essas e outras questoes similares nunca precisaram ser respondidas. Ver-
dadeiramente nunca se preocuparam com os efeitos sociais das mudangas, nem genuinamente se voltaram a
promover medidas para o crescimento econdmico.

Nao por acaso, nenhuma medida foi adotada para se combater os verdadeiros privilégios, aqueles que
tém a maior parcela de suas rendas em participagoes em resultados e ganhos de capital, que proporcional-
mente em nada sdo tributados.

Vale advertir que mesmo quando for promulgada, a reforma da previdéncia nio se encerrard. Dispo-
sitivos aprovados suprimiram direitos e garantias do texto constitucional. Outros estabeleceram regras de
transi¢ao repletas de restri¢oes. Algumas perdas sero efetivas, mas, caberd a leis ordindrias e complementares
determinar o contetido normativo das mudangas. Vdrias disposigoes, para assegurar vigéncia imediata, sio
expressas ao prever situagdes transitérias até a regulamentagao. Isto significa que a legislagao infraconstitu-
cional pode melhorar ou piorar ainda mais os termos da reforma. A luta em defesa da previdéncia continua.

Resta ainda ressaltar que o governo pretende outras reformas. Recentemente, o Ministro da Econo-
mia apelidou de “DDD” a nova emenda constitucional que estd sendo elaborada pelo governo. “DDD”
¢ desindexar, desvincular e desobrigar. Com essas mudangas, o governo quer, entre outros pontos: supri-
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mir da Constituigao a garantia de reajuste do saldrio minimo para repor o seu valor real; desvincular o
saldrio minimo dos pisos de beneficios previdencidrios, assistenciais e trabalhistas; se desobrigar de gastos
minimos para a educagio e a saude.

O pais nunca esteve tao perto de perder os avancos conquistados em 1988.

A defesa da Seguridade Social, dos direitos sociais e dos avangos socioeconémicos passou a ter
uma importincia fundamental para a cidadania. E, garantir o financiamento desse modelo ganhou
muito mais relevincia.

Neste contexto, é preciso revigorar as campanhas em defesa da Seguridade Social e do seu Or¢amento,
das suas agoes, de seus beneficios. E preciso inverter a supremacia das politicas de ajuste e implementar pro-
jetos para que o pais possa avancar nos campos econémicos e sociais, aprofundar as medidas de diminuigio
das desigualdades sociais e regionais e reencontrar os rumos do crescimento econdmico.

A agenda que o pais deseja é de mais e melhores empregos, de incorporar tecnologia para aumentar
a produtividade do trabalho. Defender a industria, a sua producio e os seus empregos ¢ fundamental. As
medidas que o pais precisa adotar nessas diregoes nao passam pela diminui¢ao dos saldrios, precarizacio das
relagoes de trabalho ou reducio de direitos.

A ANFIP e todas as entidades e organizagoes sociais que promulgam um pais socialmente mais justo
e economicamente mais desenvolvido defendem que as reformas, inclusive a tributdria, que j4 estd em curso,
precisam visar & construgao de um pais melhor, com reducio de desigualdades sociais e regionais; privilegiar
a producio, o trabalho e a sua renda e combater o rentismo, que sempre foi uma enorme barreira ao desen-
volvimento e ao progresso.

A Anfip e a Fundagio Anfip se incorporam ativamente nessa jornada em defesa da Seguridade Social,
de uma reforma tributdria soliddria e de um projeto de desenvolvimento para o pais.
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8. METODOLOGIA DE APURACAQ DOS DADOS

Andlise da Seguridade Social ¢ uma publicagio com mais de uma década de evolugio. O acompa-

nhamento das contas de receita e despesas da Seguridade Social transformou-se em um poderoso

instrumento articulador do debate e uma arma importante para os movimentos sociais, pesquisa-
dores e todos aqueles que defendem o modelo criado pelo constituinte de 1988.

Para esse trabalho, a Seguridade Social ¢ identificada pelos preceitos constitucionais que definem
as acoes e os servigos publicos de Satde, de Previdéncia Social e de Assisténcia Social, ai incluidos os
respectivos beneficios.

Além das despesas tipicas da Seguridade Social, executadas no ambito dos respectivos ministérios, hd
excegdes que permitem incluir outras agoes e servicos prestados fora dos mesmos.

Incluem-se na Assisténcia Social, servicos prestados nos mais diversos 6rgaos e entidades, desde que
atendam aos preceitos da protegao e do amparo a familia, maternidade, infincia, adolescéncia e velhice, e
sejam distribuidos pelo critério da necessidade.

Quanto a Satde, hd as despesas com os hospitais universitdrios, realizadas pelo Ministério da Educa-
a0, a merenda escolar, as agoes de sadde para o educando, além das a¢oes voltadas para o Saneamento, no

Ministério das Cidades.

No Ministério do Trabalho temos o FAT; incluido na Seguridade Social com suas receitas e despesas.
As receitas, por serem contribuigdes sociais, e as despesas, especialmente o seguro-desemprego, por compor
a relagdo constitucional de beneficios previdencidrios.

Embora a Seguridade Social, como polo articulador de direitos e da prestagao de servigos publicos nas
dreas de Sadde, Previdéncia Social e Assisténcia Social, tenha sido uma inovacio do texto constitucional, a
ANFIP j4 possufa uma grande experiéncia no acompanhamento das contas da Previdéncia Social e utilizou
essa expertise como ponto de partida para esse novo trabalho.

Essa construgao coletiva recebeu indmeras colaboragoes e foi evoluindo na interpretagio dos di-
versos conceitos constitucionais sobre o que sao e o que nao sao as receitas e as despesas do Orgamento

da Seguridade Social - OSS.

E notério que em quase todo o periodo que se seguiu a publicacio do texto constitucional, espe-
cialmente durante a hegemonia neoliberal, inimeros dispositivos ali consignados foram sendo descons-
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truidos. Alterados, revogados, nao regulamentados ou relegados a uma regulamentagao imprépria, muitos
avangos perderam eficdcia muito antes de produzirem os positivos efeitos a que se destinaram.

E preciso ressaltar que muitos dispositivos receberam tratamento adequado e, inegavelmente, essa
q q g
construgao chamada “Seguridade Social” estd sendo erigida pela luta constante de muitos defensores
de uma sociedade mais justa e igualitdria, com diminuicao das desigcualdades sociais e regionais e com
g ¢ g g
valorizagio do trabalho.

Esse trabalho pretende apresentar para a sociedade o comportamento das receitas do OSS e a utilizagao
desses recursos. Para melhor identificar possiveis desvios de finalidade ou de subtragao de receitas, os dados
aqui apresentados nao se prendem ao que, nas diversas leis orcamentdrias, sao consideradas como receitas e
despesas da Seguridade. Conforme detalhado nas segoes, as receitas e despesas classificadas atendem as espe-
cificagbes constitucionais e das leis que definem as agdes e servigos da Satide, Previdéncia e Assisténcia Social.

No campo das receitas, embora prevista em lei, considera-se como uma subtragio a desvinculagio dos
recursos determinada hoje pela DRU, anteriormente denominada Fundo de Estabiliza¢io Fiscal - FEF e
Fundo Social de Emergéncia — FSE.

Em relacio as despesas, sao excluidas todas as programagées orcamentdrias que divergem das defini-
¢oes constitucionais para a Seguridade Social.

Como fonte primdria de informagoes, além dos relatérios de execugao emitidos pelos diversos 6rgaos
publicos federais, os dados aqui apresentados tém como origem os sistemas de acompanhamento da exe-
cugio financeira e orgamentdria, elaborados e mantidos pela CAmara dos Deputados (Orgamento Brasil) e
pelo Senado Federal (Siga Brasil). Esse trabalho se tornou possivel gracas a esses bancos de dados e as valiosas
contribui¢des das respectivas consultorias de orgamento.

A metodologia utilizada nao se pretende pronta. A evolugio dos diversos conceitos e as inovagoes
legais podem e devem determinar novas mudangas. A ANFIP se esforga para reapresentar os dados dos di-
versos exercicios anteriores acompanhando os conceitos mais recentes.

Apresentamos um resumo da metodologia utilizada e um conjunto de dados relativos a execugio or-
camentdria da Unido para a Seguridade Social, organizado desde 2000.

8.1. METODOLOGIA PARA APURACAD E CLASSIFICACAD DAS RECEITAS DO
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

As receitas do OSS, do ponto de vista constitucional, sao integradas principalmente pelas contribui-
coes sociais. Além dessas, estao legalmente associadas as agoes desse Orgamento, aquelas derivadas da agao
dos diversos 6rgaos que as executam; sao receitas operacionais ou patrimoniais dos respectivos Ministérios,
incluidas as taxas pelo exercicio do poder de fiscalizagao de seus 6rgaos.

As receitas das contribui¢des sociais sio tomadas integralmente, em seus valores liquidos que jd
consideram as restituicdes e compensagdes. A CF determina as contribuicoes das empresas incidentes
sobre a folha de pagamentos, sobre o faturamento, sobre o lucro, e as contribuigées relativas aos concur-
sos de progndsticos.
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As contribui¢oes de interven¢io no dominio econémico ou de interesse de categorias econdmicas
especificas, associadas a agoes da Seguridade nio sao consideradas como receitas da seguridade social. Nesse
conjunto estdo, por exemplo, as contribuigdes extraordindrias sobre os saldrios e sobre o saldo do FGTS
cobradas com a finalidade de recompor as contas do Fundo, em razio de confiscos econdmicos. Essas du-
as contribui¢oes integram o Orcamento Fiscal porque, mesmo sendo contribui¢des sociais, se destinam a
realizar uma despesa desse Orgamento. Antes de 2008, as receitas extraordindrias eram consideradas como
da Seguridade, bem como as despesas a elas associada. Pelo mesmo motivo, algumas contribuicoes sociais
preexistentes a Carta de 1988, como a do Saldrio Educagio, incidente sobre a folha de pagamentos, nao ¢
considerada como receita da Seguridade Social.

Ao valor da arrecadagio das contribuicoes sociais sdo computadas as resultantes de parcelamentos,
divida ativa, atualizagdo monetdria, recupera¢io judicial, entre outras. Também entram os recursos oriundos
de juros e multas decorrentes de descumprimento dessas obrigagoes.

E importante ressaltar que a parcela da receita de juros e multas destinada ao Fundaf (Fundo Es-
pecial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao) nao é considerada como
receita da Seguridade.

Igualmente, compde as receitas da Seguridade, a arrecadagio de taxas que correspondem aos servicos
prestados por érgaos de fiscalizacio e pelas Agéncias Reguladoras que executam agoes da Seguridade, como
vigilincia sanitdria, regulagao de saide complementar, previdéncia complementar etc. Embora esses recursos
sejam tipicamente da Seguridade Social, por serem vinculados as respectivas agoes, nos tltimos anos, nos
Balancos Gerais da Uniao, estao sendo classificados como receitas do Orcamento Fiscal.

Também compdem o financiamento do Or¢amento da Seguridade Social - OSS, as receitas préprias
dos 6rgaos e entidades que somente participam desse Orgamento. Doagoes aos programas da Seguridade,
recuperagio de recursos de convénios ou de desvio em beneficios, receitas patrimoniais e operacionais desses
6rgaos e entidades etc. Nesse conjunto, destacam-se a parcela do DPVAT (seguro obrigatério) destinada ao
financiamento parcial das despesas do SUS associada aos acidentes de trinsito e a remunera¢io financeira dos

dep6sitos do FAT, a cargo do BNDES.

Como tltimo item das receitas do OSS, estao incluidas compensagoes ressarcindo despesas operacio-
nalizadas pelos Orgaos da Seguridade Social, mas que sio de responsabilidade do Orgamento Fiscal. Nesse
conjunto estdo, por exemplo, beneficios de anistia e outros de natureza indenizatéria ou meritéria, pagos
pela Previdéncia Social.

8.2. METODOLOGIA PARA APURACAD E CLASSIFICACAQ DAS DESPESAS DO
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

A Andlise da Seguridade Social, para computar as diversas despesas da Seguridade, utiliza uma
classificacao simples separando as despesas pelos principais ministérios afins e fazendo uma distingio
entre as programagoes com pagamento de beneficios e transferéncias financeiras as pessoas e aquelas
relativas as demais agoes e aos servicos desses drgaos. Assim, por exemplo, para a Previdéncia Social,
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o pagamento dos diversos beneficios estd apresentado em separado das demais despesas operacionais
do Orgao. Estas contém o restante das programagoes, nao importando se diretamente relacionadas a
operacionalizagao dos beneficios ou nao.

Muito embora haja classificacio formal dos diversos programas orcamentérios entre finalistico e ope-
racionais, nio é possivel, na maior parte das vezes, distinguir todas as despesas nessa classifica¢io.

Em relagao aos valores apropriados pela Andlise da Seguridade Social, podem ser utilizados vérios tipos
que se demonstrarem mais consistentes com os objetivos das andlises. Todos estao registrados no sistema or-
camentdrio da Unido. Para justificar a opgao, ¢é preciso salientar que a execu¢ao das despesas é composta por
diversas fases, que podem ser assim resumidas de um modo simplificado:

- para que uma despesa possa ser efetivada, ¢ preciso que previamente haja uma autorizagio es-
pecificada na lei orcamentdria denominada Dotagio. Quando a lei orcamentdria é sancionada,
essa dotagdo ¢ denominada Dotacao Inicial. Ao longo do exercicio, podem surgir dotagoes
novas e todas elas estdo sujeitas a acréscimos, cancelamentos totais ou parciais. Ao resultado
final de todas essas mudancas, denomina-se Dotacio Autorizada. Esse é o limite autorizado
para determinado gasto;

- ao realizar uma despesa, é preciso registrd-la. Esse lancamento é conhecido como Empenho. O
empenho apenas assinala a existéncia das diversas contratagoes e obrigacoes. Além de especificar
as partes envolvidas, so detalhados o objeto, os prazos, as condigoes, etc. Legalmente, a despesa
empenhada ¢ tida como realizada;

- em uma fase posterior, que antecede a qualquer pagamento, ocorre a liquidagao da despesa, corres-
pondente ao reconhecimento do direito do credor. Nessa fase, o executor atesta que aquelas despe-
sas registradas correspondem aos servigos efetivamente prestados, bens entregues, obras realizadas,
direitos adquiridos, etc. Quando um servigo ou obra é contratado, é feito um empenho, mas para
liquidar essa despesa é preciso aferir que os servigos foram prestados e as obras concluidas. Essa
conclusio pode ser completa ou parcial, pois hd situagoes em que estao previstas aferigoes por fases
ou perfodos (mensais ou por etapa, por exemplo). Da mesma forma, cabe a liquidagao certificar
que os bens comprados foram entregues em perfeitas condigoes;

- depois da Liquidagio hd o Pagamento, que revela mais apropriadamente o fluxo de caixa;

- parte das despesas realizadas nio é paga no préprio exercicio. A complexidade ou o tamanho das
obras, a data de contratacio, os prazos envolvidos, os atrasos, as contingéncias, sao apenas alguns
dos fatores que levam a postergar o pagamento para o exercicio seguinte. Essas despesas sao conhe-
cidas como Restos a Pagar.

A escolha de qualquer um desses pardmetros ou mesmo de outros relacionados com a execugio da
despesa deve ser feita de acordo com a natureza da andlise.

Em estudos anteriores, a Andlise da Seguridade Social utilizava os valores LIQUIDADOS para espe-
cificar as despesas da Seguridade Social. Para algumas modalidades de despesas, como pagamento de bene-
ficios, com maior regularidade e distribui¢ao equitativa ao longo do exercicio, hd pequenas variagoes entre
um e outro tipo de valor. Para os beneficios previdencidrios utiliza-se um tipo diferenciado, o valor PAGO,
conforme registrado no fluxo de caixa do INSS.
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Mas, a escolha do tipo de valor faz diferenca quando estamos diante de obras e instalagoes de maior
vulto. Uma despesa relativa a melhoria sanitdria domiciliar normalmente pode ser concluida no mesmo exer-
cicio, diferentemente de uma obra de saneamento, como a construgao de estagao de tratamento de esgoto.
O tempo de construgio de uma unidade hospitalar, de um posto de atendimento do INSS, ou de um centro
para atengao especializada no 4mbito da Assisténcia Social também ultrapassa o exercicio.

Doravante, a Andlise da Seguridade social utilizard para as despesas os valores Empenhados. Essa tam-
bém foi a op¢io do Legislador ao estabelecer medidas para a aferi¢io dos gastos minimos que o setor publico
deve realizar, por exemplo, na Saide ou na Educagao™.

8.3. AS DIVERSAS CLASSIFICACOES DE DESPESAS UTILIZADAS NA ANALISE
DA SEGURIDADE SOCIAL

A Andlise da Seguridade Social agrupa e apresenta as diversas despesas da Seguridade na seguinte
classificacio:

- Beneficios previdencidrios do RGPS;

- Beneficios assistenciais;

- Bolsa familia e outras transferéncias de renda;

- Beneficios de legislagao especial;

- Satde — agoes e programas do Ministério da Satide;

- Assisténcia Social — agdes e programas do Ministério correspondente;
- Previdéncia Social — a¢des e programas do Ministério correspondente;
- Outras ag¢oes da Seguridade Social;

- Beneficios do FAT;

- Outras acoes do FAT.

A seguir sao apresentados detalhadamente os critérios de enquadramento das despesas nos diversos
grupos, a justificativa e alguns exemplos do resultado dessa metodologia.

Estdo classificados em Beneficios Previdencidrios exclusivamente os gastos com os beneficios do Regi-
me Geral de Previdéncia Social. Sao excluidos, portanto, as despesas dos regimes previdencidrios préprios de
servidores e militares. Constitucionalmente, dentro do Capitulo da Seguridade Social, hd apenas o Regime
Geral de Previdéncia Social (art. 201).

Na Anélise da Seguridade Social, esses dados estao separados em beneficios urbanos, rurais, os relativos
a pagamentos judiciais (precatdrios e requisi¢oes de pequeno valor) e & compensagao previdencidria — valores
relativos aos acertos entre os diversos regimes previdencidrios relativos & contagem reciproca dos tempos de
contribui¢ao do segurado.

98 ALei Complementar n.° 141, de 2012, ao determinar a aferigao dos gastos minimos em saiide toma como referéncia os valores “empenhados” e nao
apenas o0s “liquidados”.
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Os nimeros apresentados sao apurados pelas informagoes da execugao orgamentdria, como ocorre nos
demais itens de despesa, todavia sao utilizados os dados divulgados pela Previdéncia Social correspondentes
ao seu fluxo de caixa. Esse procedimento permite apurar informagdes compativeis com as divulgadas men-
salmente pela Previdéncia Social, pelo Tesouro Nacional e pelo Banco Central.

A diferenciagio entre os beneficios entregues a segurados urbanos e rurais ¢ meramente académica, jd
que ambos tém a mesma natureza previdencidria, substitutivos da renda do trabalho. Compdem o mesmo
regime geral; s3o financiados pela mesma pluralidade de fontes e integram o mesmo regime de reparti¢io,
com a solidariedade entre cidade e campo. Assim, nio é correto dizer que os beneficios rurais tém natureza
assistencial. Por um elemento de justica, hd formas contributivas diferenciadas para atender a capacidade
econdmica e a renda dos diversos tipos de segurados — inclusive pelo principio de equidade na forma de
participacdo de custeio. Essa separagio entre urbanos e rurais permite ainda ponderar o efeito das multiplas
rendncias, isengoes e imunidades tributdrias, que afetam diretamente as receitas previdencidrias.

Separar os pagamentos relativos as a¢oes judiciais ¢ importante, pois os valores af consignados incluem
parcelas referentes a atrasados, ou seja, ndo necessariamente correspondem ao respectivo exercicio. Sem a
separagdo desses pagamentos, a andlise das contas previdencidrias fica muito prejudicada. Primeiro porque
pagamentos judiciais envolvem ao mesmo tempo beneficios urbanos e rurais, sendo injusto creditd-los so-
mente aos trabalhadores urbanos, como fazem alguns estudos; segundo porque facilita a andlise do regime
quando tomamos tao somente as receitas ¢ as despesas relativas ao mesmo exercicio.

E importante ressaltar que ndo constam as despesas relativas aos beneficios previdencidrios de servido-
res e militares, porque nio se enquadram no conceito do regime geral, mas derivam de um encargo patronal
do setor publico. Atendem a segmentos especificos, tém requisitos, exigéncias, contribui¢oes e critérios di-
ferenciados. A mistura dessas despesas com as do RGPS, como é frequentemente feita pela grande imprensa
sempre que se quer “propagandear” ou alarmar a necessidades de reformas, nio se presta ao entendimento
dos problemas. Enfim, até mesmo a avaliagio dos diversos regimes préprios precisa separar os gastos com
servidores, membros dos Poderes e Militares.

As despesas dos regimes proprios vém sendo pagas com recursos das contribuigoes sociais. Haveria até
amparo legal para fazé-lo, mas somente se a situacao fosse diversa.

Quando foi promulgada, a Lei n.© 8.212, de 1991, estabelecia uma previsao de utilizagao decrescente
das receitas de contribui¢oes sociais no pagamento dos encargos previdencidrios dos regimes préprios. A par-
tir de 1995, esses pagamentos deveriam ser integralmente realizados com recursos do Or¢amento Fiscal e as
contribui¢des sociais reservadas para as agoes tipicas da Seguridade Social. Entretanto, em 1995 foi alterado
o art. 17 dessa Lei para admitir a hipétese do uso quase irrestrito de contribuigoes sociais para fazer frentes
as despesas de servidores e militares.

A (nica ressalva prevista hoje é “desde que estejam satisfeitas todas as obrigacoes com a satide e a
assisténcia social”. Foi desnecessdrio incluir a Previdéncia Social, porque o governo jd é obrigado a cobrir
qualquer insuficiéncia de recursos da Seguridade para o pagamento dos beneficios previdencidrios e os de
natureza continuada (LOAS e RMV).

Diante de tantas caréncias nao atendidas no 4mbito das a¢oes da Seguridade Social, como ¢ notério
no caso da Satde, por exemplo, ao utilizar recursos de contribui¢oes sociais para pagamento dessas despesas
com os regimes proprios, o governo afronta o texto legal, desconhecendo as restrigoes ali contidas.
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Vale ressaltar que o uso das contribui¢coes sociais para o pagamento dos beneficios de servidores e
militares também significa que o governo reconhece a condigio superavitdria do Orgamento da Seguridade
Social pois, caso fosse diferente, nao poderia fazé-lo. Mas, ao contrério, apesar de remanejar os recursos das
contribui¢des para o pagamento das despesas dos regimes préprios, o discurso comumente repetido ¢ o da
existéncia de deficit da Seguridade Social.

Outra questao importante a se depreender do texto legal ¢é a diferenciagao imposta as despesas relativas
aos regimes proprios, de todas as demais despesas da Seguridade Social. Isto significa o reconhecimento por
parte do legislador de que o EPU nio se enquadra dentre as despesas tipicas da Seguridade Social. Pode até
haver o uso de contribuigoes sociais para o seu custeio, mas dessa utiliza¢do nio pode resultar prejuizos para
as agoes essenciais, como ocorre hoje.

Em resumo, embora seja prevista a possibilidade de uso de recursos da Seguridade Social na cobertura
das despesas dos regimes préprios, duas ressalvas precisam ser feitas:

- 0 uso ¢ irregular, porque hd demandas da Seguridade Social que nao estao plenamente atendidas,
hd caréncias e precariedades a serem enfrentadas, faltam muitos recursos para a satide e a assisténcia social
poderia ser ampliada, a fim de promover uma melhor distribuicao de renda. A utilizagao dos recursos com
regimes préprios nao pode ser feita em detrimento das prioridades da propria Seguridade;

- os governos incluem, indistintamente, as despesas com esses regimes, utilizando recursos da Seguri-
dade no seu financiamento, para mascarar e reverter o aspecto superavitdrio do OSS. Ao concluir ser ele “de-
ficitdrio”, apontam para a necessidade de cortes nos programas, acoes e servicos da Seguridade e disseminam,
cada vez mais, a importancia de reformas na Previdéncia Social.

Em Beneficios Assistenciais, estao os beneficios derivados da Lei Organica da Assisténcia Social (LO-
AS), da Renda Mensal Vitalicia — RMV (beneficio em extin¢ao).

Na rubrica Bolsa Familia e outras transferéncias de renda, estdo as despesas com os beneficios de na-
tureza assistencial, em todas as suas modalidades, desde que de responsabilidade dos érgaos da Seguridade
Social. Isto exclui outros beneficios, como por exemplo os do seguro safra.

Na Satde, as programacoes assistenciais foram custeadas com recursos do Fundo da Pobreza, mas
eram também computadas para a verificagio do cumprimento da EC n° 29 — a mesma despesa era utilizada
para atender a dois preceitos constitucionais distintos, para burlar a aplicagao minima de recursos em agoes
de satde. Somente a partir do Or¢amento de 2007, depois de intimeras pressoes da sociedade e do Con-
gresso Nacional, essas despesas foram transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social, onde estao
devidamente classificadas.

Nos Beneficios de Legislagio Especial estdo os instituidos por leis especificas. Embora sejam pagos
pelo INSS, atendem 2 natureza indenizatéria ou meritéria, como no caso do acidente da base espacial de
Alcantara e da Hemodidlise de Caruaru, dos anistiados, dos atingidos pelo problema do Césio 137 em Goia-
nia, das vitimas da Talidomida, das reclusées compulsérias da hanseniase etc. Esses beneficios tém o Tesouro
Nacional como fonte de financiamento e, por essa razio, para fins de apuracio do resultado da Seguridade
Social, contabiliza-se um repasse do Orgamento Fiscal correspondente a tais despesas.

Nas “Acoes de Satde: pessoal ativo e demais despesas do MS” estao classificadas as diversas despesas
com agdes e servigos publicos de satde, prestados pelo Ministério da Satde, e ainda as despesas operacionais
do Ministério, inclusive com o pagamento de servidores ativos. Essa classificagio é importante porque atende
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as determinagoes da EC n° 29, permitindo assim que seja verificado o cumprimento de seus mandamentos.
Todas as exclusoes determinadas pela LC 141, de 2012, foram feitas, como por exemplo, despesas de natu-
reza assistencial, com juros e encargos da divida, entre outras.

Na “Previdéncia Social: pessoal ativo e demais despesas do MDS” estao despesas com os diversos pro-
gramas e acoes da Previdéncia Social e as operacionais do Ministério da Previdéncia Social, inclusive o paga-
mento de pessoal ativo. Sao excluidos os pagamentos de beneficios, que se encontram em outra classificacio.

Na “Assisténcia Social: pessoal e outras despesas do MDS” estao as despesas com os diversos programas
e acoes da assisténcia social, que nio se constituem em beneficios assistenciais de natureza continuada ou de
transferéncia de renda. Estao também incluidas as despesas operacionais do Ministério de Desenvolvimento
Social. Tal como ocorre na Saide, nessa classificagio se misturam despesas operacionais com as relativas aos
programas finalisticos do Ministério, excetuadas as dos beneficios.

Nas “Outras a¢oes da Seguridade Social” estao despesas da Seguridade Social que nio sio executa-
das nos drgaos proprios da Seguridade Social, jé que a lei do Plano Plurianual - PPA faz previsao de acoes
da Seguridade Social em Ministérios como Justica, Educacio, Reforma Agréria, Integragao (Defesa Civil).
Dentre elas, a mais significativa sempre foi a merenda escolar, que nos termos da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio deve ser financiada pela Seguridade Social, dada a sua natureza assistencial. H4 ainda agoes de
saneamento, no Ministério das Cidades, despesas com os hospitais universitdrios, no Ambito do MEC etc.

Em “Beneficios do FAT” e “Outras a¢oes do FAT” estao despesas cobertas diretamente com os
recursos do PIS/PASEP (o seguro desemprego em todas as suas modalidades e o abono salarial) e outras

despesas do FAT.

A Anilise da Seguridade Social exclui das despesas da Seguridade Social, além dos Encargos Previ-
dencidrios da Uniao, relativos aos regimes préprios, os encargos da divida e as despesas com “assisténcia ao
servidor”, que nas diversas leis orcamentdrias vém sendo classificadas como da Seguridade. Essas despesas
correspondem a auxilios creche, alimenta¢io, moradia, transporte etc. Em hipétese alguma sao despesas de
assisténcia social, porque, mesmo quando se destinam aos servidores de baixa renda, elas nao sao deferidas
pelo critério universal da necessidade, mas pela relagio patronal.

No entanto, quando essas acoes de “assisténcia ao servidor” sio relativas aos 6rgios e entidades da
q ¢ g

Satde, da Previdéncia ou do Desenvolvimento Social, sio computadas como uma despesa operacional dos

respectivos 6rgaos e, portanto, incluidas nas contas da Seguridade Social.

Da mesma forma, as despesas com Satide dos militares, em trabalhos anteriores, chegaram a ser clas-
sificadas como “Outras agoes da Seguridade Social”. No entanto, sua exclusio ¢ justificada pelo fato de nao
estarem vinculadas ao SUS. O custeio das unidades de satide das For¢as Armadas nao é mais considerado em
nossos estudos como despesa da Seguridade. Essa exclusao também atende as discussoes havidas no Congres-
so sobre 0 que podem e 0 que nao podem ser consideradas como agoes de satide, para fins do uso dos recursos
da satide. Se essas despesas com a prestacao de servigos nao universais, com o corpo de funciondrios, nao
podem ser consideradas como gasto em satide, também nao podem compor as despesas da seguridade social.
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ANEXO XI - TRABALHADORES REGISTRADOS, POPULACAQ
ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA), POPULACAQ OCUPADA (POJ;
DESOCUPACAQ E SUBUTILIZACAG DE MAO DE OBRA, DE
1986 A 2018 E PERIODOS SELECIONADGS

Trabalhadores ativos ao final de cada exercicio (RAIS) Subutilizagao

Total, setor | . PEA (PNAD) PO (PNAD)
. % setor privado
privado e e estatais pessoas % pessoas %
estatais
4

1986 22164 17.529 79,1 56.816 55.436 1380 )

1990 23199 18.425 79,4 64.468 62.100 2.368 37
1993 23.165 19.026 82,1 70.965 66.570 4,396 6,2
1998 24.492 18,639 76,1 76.886 69.963 6.923 9,0
2002 28.684 21686 756 85.598 77.793 7.805 9,1
2003 29545 22323 756 86.056 78.180 7.876 9,2
2004 31.408 24.067 76,6 92.860 84.596 8.264 8,9
2005 33.239 25.419 765 96.142 87.189 8.953 93
2006 35.155 26.954 76,7 97.528 89.318 8.210 84
2007 37.607 28.932 769 98.846 90.786 8.060 8,2
2008 39.442 30.704 778 99.088 92.078 7.010 71
2009 41208 31985 776 100.829 92.502 8.327 83
2010 44,068 34.669 787 nd nd nd nd
2011 46311 36.702 793 100.223 93.724 6.499 65
2012+ 47.459 38.172 80,4 96.596 89.497 7.100 73 18.821 19,5
2013* 48.948 30.184 80,1 97.733 90.764 6.969 71 16.812 17,2
2014 * 49572 39.670 80,0 98.855 92.112 6.743 6,8 15.501 15,7
2015 * 48.061 38.395 799 100.728 92.142 8.585 85 18.582 184
2016 * 46.060 36.820 799 102.143 90.384 11.760 115 22,635 22
2017 * 46.282 36.724 793 103.881 90.647 13.234 12,7 26.508 255
2018 * nd nd nd 104.696 91.861 12.836 12,3 27.401 26,2

1987-1993 1.001 1498 1496 14.149 11.134 3.015 nd

1994-2002 5519 2,659 482 14,633 11.223 3.409 nd

2003-2011 17.627 15.016 85,2 14,625 15.931 -1.306 nd

2013-2014 2113 1498 709 2.259 2,616 -357 -357

20152017 -3.290 -2.945 89,5 5.026 -1.465 6.491 11.007
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ANFIP - ASSOCIACAQ NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CONSELHO EXECUTIVO

Décio Bruno Lopes
Presidente

Marcio Humberto Gheller
Vice-Presidente Executivo

Eucélia Maria Agrizzi Mergar
Vice-Presidente de Assuntos Fiscais

Joseé Arinaldo Gongalves Ferreira
Vice-Presidente de Politica de Classe e Politica Salarial

Cresio Pereira de Freitas
Vice-Presidente de Assuntos da Seguridade Sacial

Tereza Liduina Santiago Félix
Vice-Presidente de Aposentadorias e Pensdes

Albenize Gatto Cergueira
Vice-Presidente de Cultura Profissional e Relagées
Interassociativas

Ariavalda Cirelo
Vice-Presidente de Servigos Assistenciais

Maria Beatriz Fernandes Branco
Vice-Presidente de Assuntos Juridicas

Cesar Roxo Machado
Vice-Presidente de Estudos e Assuntos Tributdrios

Jodo Alves Moreira
Vice-Presidente de Administragéio, Patriménio e
Cadastro e Tecnologia da Infarmacgtio

Carlos Alberto de Souza
Vice-Presidente de Planejamento e Controle
Orgamentdrio

Luiz Mendes Bezerra
Vice-Presidente de Financas

Benedito Cergueira Seha
Vice-Presidente de Comunicacéo Sacial

Maria Aparecida Fernandes Paes Leme
Vice-Presidente de Relacdes Publicas

José Avelino da Silva Neto
Vice-Presidente de Assuntos Parlamentares

CONSELHO FISCAL

Assunta Di Bea Bergamasco
Maria Inez Rezende dos Santos Maranhao
Maria Gorete de Sousa Ramalho Medeiros

CONSELHO DE REPRESENTANTES

AC - Heliomar Lunz

AL - Dulcesil Silva

AM - Miguel Arcanjo Simas Novo

AP - Emir Cavalcanti Furtado

BA - Maria Uréania da Silva Costa

CE - Gilson Fernando Ferreira de Menezes
DF - Maria José de Paula Moraes

ES - Rozinete Bissoli Guerini

GO - Nilo Sergio de Lima

MA - Antonio de Jesus Oliveira de Santana
MG - Ana Maria Morais da Silva

MS - Isabel Nascimento Elias Pereira

MT - Ana Pereira Leite

PA - Maria Oneyde Santos

PB - Maria dos Remédios Bandeira

PE - Rita de Cassia Cavalcanti Couto

Pl - Lourival de Melo Lobo

PR - Josemar Jorge Cecatto Santos

RJ - Leila Souza de Barras Signorelli de Andrade
RN - Jonilson Carvalho de Oliveira

RO - Francisco Raia

RR - André Luiz Spagnuolo Andrade

RS - Dulce Wilennbring de Lima

SC - Antonio Carlos Silveira

SE - Jorge Lourenco Barros

SP - Genesio Denardi

TO - Jose Carlos Rego Morais

ASSESSORIA SOCIOECONOMICA

Vanderley José Macaneiro
Vilson Antanio Romero
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FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS TRIBUTARIOS E DA SEGURIDADE SOCIAL

DIRETORIA EXECUTIVA

Aurora Maria Miranda Borges
Presidente

Onésimo Staffuzza
Diretor Administrativo Financeiro

Edna Cordeiro Rosa
Diretora de Estudas, Planejamento e Projetos

Neiva Renck Maciel
Diretora de Eventas, Cursas e Publicactes

SUPLENTES

Odilon Neves Junior

CONSELHO FISCAL

Givanildo Aquino da Silva
Paulo Joseé Vieira da Silva
Terezinha Fernandes Meziat
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CONSELHO CURADOR

Luiz Mendes Bezerra

Maria Inez Rezende dos Santos Maranhao
Cesar Roxo Machado

Décio Bruno Lopes

Floriano Martins de Sa Neto

Luiz Claudio de Araujo Martins

Sandra Tereza Paiva Miranda

SUPLENTES

Amauri Soares de Souza
Primeiro Suplente

Carlos Joseé de Castro
Segundo Suplente

Marluce do Socorro da Silva Soares
Terceiro Suplente





