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INTRODUCADO
Contornos da Reforma
Administrativa Bolsonaro

sta em curso o anuncio e desdobramento da

chamada Reforma Administrativa. Seu contexto

mais amplo remete a crise econémica-fiscal-
politica-institucional pela qual passa o pais desde
2015 e as tentativas de respostas dos governos que
se sucederam orientadas por:

A reducao do tamanho/papel do Estado na
economia e na protecao social; e

B compressao do gasto publico.

No discurso oficial, a melhoria do ambiente de
negocios e o ajuste fiscal resgatariam a confianca
e 0 Investimento privado, nacional e estrangeiro,
recolocando a economia brasileira na trilha da
eficiencia, produtividade e crescimento.’

Insensivel aos efeitos reais de tal estratégia, dentre
0S quais a estagnacao econdomica, o desemprego

elevado, o aumento da pobreza e a volta do pais ao
mapa da fome, além dos proprios resultados fiscais

SIIVN00000000000000000/
1 Esta ideia do ajuste fiscal expansionista ecoa na cartilha Uma Ponte

para o Futuro do MDB elaborada em 2015 e no Programa de Gover-
no do PSL vencedor das eleicoes presidenciais de 2018. Para uma
reatualizacdo da ideia em um contexto em que ja surgem duavidas
sobre a viabilidade do teto de gastos, Por que o governo deve cor-
tar gastos para o Brasil crescer, de Marcos Lisboa, Marcos Mendes e
Marcelo Gazzano, Folha de Sao Paulo, 08/09/2019.



gue nao melhoram, a politica econdmica hoje dobra
a aposta na agenda de venda/entrega do patrimonio
publico e de contencao do gasto e do investimento
social. Tudo, inclusive estatais lucrativas, esta ou
sera posto a venda. Ja o teto de gastos primarios

constitucional (juros e divida excluidos) i

mplantado

em 2017 por 20 anos, que desestrutura a maquina

publica e impede os investimentos socia

IS de

acompanharem o crescimento da populacao e das

receitas, devera ser mantido a qualquer

custo por

meio da quebra do piso das despesas obrigatdrias?.

A Reforma da Previdéncia, PEC 6/2019, centrada
na postergacao da aposentacdao e na reducao de

beneficios, que no Regime Geral alcanca

M em meédia

RS 1.280,003, responde a esta logica. Isoladamente

0 maior item de despesa do Governo Federal, a

brevistas na Constituicao de 1988, “nao

brevidéncia publica, como outras politicas sociais

cabe mais no

orcamento, de acordo com o discurso conservador. O

governo atual, alias, com a proposta de capitalizacao,

dretendia privatizar a Seguridade Social,

Senado.

no que

foi impedido pelo Congresso. O achatamento dos
beneficios, no entanto, passou na Camara e no

E agora a Reforma Administrativa. Depois do Regime
Geral de Previdencia Social, o segundo maior item de
gasto primario do Governo Federal sao as despesas

HI0//7700004400000000/

2 Para criticas recentes a visao oficial da politica fiscal orientada pela

sil ter crescimento vigoroso de Esther Dweck,
Lara, Guilherme Mello, Julia Braga e Pedro Rossi,

mocracia corre riscos de Braulio Santiago Cerque
Foco, 08/09/2019.

fernando Maccari

Folha de Sao Pau-

Ira, Congresso em



com pessoal e encargos, que englobam salarios de
civis e militares dos trés Poderes, incluindo ativos,
aposentados e pensionistas. Como frear ou reduzir

0 gasto com pessoal, em torno de RS 300 bilhoes
anuais“, se atualmente vigora a estabilidade no
funcionalismo e a irredutibilidade salarial? Esta é a
questao central a orientar as propostas de Reforma
Administrativa desde o inicio da crise e, em particular,
nos governos Temer e Bolsonaro.

Uma primeira parte da resposta é encontrada na
propria Reforma da Previdéncia (PEC 6/2019) que
atinge duramente os servidores civis federais do
Regime Proprio (RPPS). Primeiro com a elevacao da
contribuicao previdenciaria, que na margem, para
maiores remuneracoes, chega a 22% do salario. Depois
com regras de transicao que, em alguns casos, amplia
em 10 vezes o tempo faltante para se aposentar.
Finalmente, com o rebaixamento dos beneficios dos
gue ingressaram entre 2004 e 2013 no servico publico.
Somando-se tudo, as perdas na aposentadoria futura
irao variar entre 10% e 50%?3. O curioso é que, COmo
veremos adiante, as necessidades de financiamento
do RPPS Civil Federal ja foram equacionadas no médio
prazo pela introducao da Previdéncia Complementar
em 2013. Enquanto isso, as reservas remuneradas e
pensoes militares, pela proposta do governo, passarao
Dor ajuste brando, mais do que compensado pelos
beneficios advindos de nova estrutura remuneratoria a
ser implantada®.

Ja os detalhes especificos da Reforma Administrativa
ainda nao sao conhecidos — o Executivo promete

HHIII007000047000000000/

5 A reforma da previdéncia e os servidores, FONACATE, 2019.
6 PL de reestruturacao das Forcas Armadas, Governo Federal, 2019.



0 envio ao Congresso de um pacote de medidas
sobre 0 tema. No entanto, suas linhas mestras

foram explicitac

autoridades, arti
e até mesmo por me
multilaterais propagadores c

gos de opi

0 de

i
D

as em uma série de entrevistas de
lao, documentos oficiais
ublicacoes de 6rgaos

as reformas para o

mercado’. Quatro eixos podem ser delineados:

, 0 que envo
indefinido de co

revisao das tabelas de progressao no sentido
se estendé-las no tempo e impedir gL
0s servidores cheguem ao topo remur

possibilic

ade de

com dimi

nuicao

438/2018);

ve: adiamento por tempo

NCUrsos; priorizacao de
formas de contratacao via terceirizacao e
contratos temporarios (Decreto 9.507/2018);
rebaixamento dos saldrios de entrada com
alinhamento em relacao ao setor privado;

red
Dro

e todos
eratorio;

ucao forcada de jo

‘nada

horcional de salarios (PEC

nova regulamentacao

da demissao por insuficiencia de desempenho
(PLS 116/2017);

reduzir o numero de carreiras do Executivo das

cerca de 310 atuais para 20 ou 30; centra 1zar

a gestao do RH ampliando a disciplina

forca de trabal

érgéos;

HHIII007000047000000000/

no; facilitar a m

SO0re d

obilidade entre


https://www.worldbank.org/pt/news/infographic/2019/10/09/brazil-wage-bill-report-public-sector
https://www.worldbank.org/pt/news/infographic/2019/10/09/brazil-wage-bill-report-public-sector
https://www.worldbank.org/pt/news/infographic/2019/10/09/brazil-wage-bill-report-public-sector

proibicao do desconto em folha da
contribuicao voluntaria sindical e associativa
dos servidores (MP 873/2019, que nao
prosperou no Congresso, mas que ensejou
a apresentacao do PL 3.814/2019 no mesmo
sentido); exigéncia de compensacao do
ponto em caso de auséncia motivada por

atividade sindical (Instrucao Normativa 2 SGP/
MPDG/2018).

A nova orientacao do RH do servico publico, afirma-
se, visa incrementar a produtividade por meio de
estimulos individuais a concorréncia no interior da
maquina, e a0 mesmo tempo combater supostos
privilégios, tais como a estabilidade no emprego.

Na pratica, a Reforma Administrativa é condicionada
vela ideologia do Estado minimo e pelas politicas

de austeridade centradas nos cortes de despesa

gue dificultam a retomada dos investimentos e do
crescimento, desprotegem quem mais precisa dos
servicos publicos de salide, educacao e assisténcia,

e desorganizam, ao invés de aperfeicoar, a
administracao governamental.

(Des)informada por mitos, a profecia liberal parece
se confirmar: Estado e servidores nao cuidam do que
fazem ou fazem mal o que se propoem. Oculta-se,
assim, a contribuicao das proprias reformas liberais e
da austeridade para a desestruturacao das politicas
publicas por elas combatidas.
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MITOS LIBERAIS
SOBRE O ESTADO
BRASILEIRO

S respostas governamentais a crise brasileira

bem como as linhas mestras da Reforma

Administrativa se apoiam, implicita oL
explicitamente, em visao distorcida do Estado
brasileiro, da maquina publica e dos servidores.

E imperioso, por conseguinte, apresentar ao conjunto
da sociedade — que é quem usufrui servicos publicos
e se beneficia ou sofre com as falhas de desenho,
implementacao e avaliacao das politicas publicas —
informacoes e dados qualificados sobre o tamanho,
funcionamento e producao da maquina publica.

Na sequéncia, tratamos dos mitos mais frequentes
sobre o setor publico e a economia que, das mais
variadas formas, orientam a Reforma Administrativa
em Ccurso, quais sejam:

o Estado é muito grande e a maquina publica
esta inchada;

as despesas com pessoal na Uniao sao muito
altas e estao descontroladas;

o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores
(RPPS) federal é insustentavel:

o Estado é intrinsecamente ineficiente;

a estabilidade do funcionalismo é um privilégio
e é absoluta;

0 dinheiro do governo acabou;

as reformas da previdéncia, administrativa e
microeconomicas vao recuperar a confianca
dos investidores privados, o crescimento e o
emprego.




MITO

O Estado e

grande e

1

e muito
a maquina

publica esta inchada

MEDIR E AVALIAR O TAMANHO DO ESTADO
requer, antes de tudo, considerar o projeto de

que se almr
relacao a ¢

ué?

/

desenvolvimento pretendido e a sociedade e o pais
eja construir. Afinal, o Estado é grande em

No séc. XIX e principios do século XX, o Brasil era
Uma economia primario-exportadora voltada a

broducao de poucos produtos agricolas e minerais
para os paises industrializados. A populacao

concentrava-se no campo e a chamada “questao
social” era tratada como caso de policia na
Republica Velha. Nessas condicoes, a tributacao
concentrava-se sobre importacoes,
a 10% do PIB, e o principal corpo burocratico

no interior

Educacao, salc
nao compunha

Ao longo c

do Estado dizia respeito

0 processo de industrial

XX, a estri

se urbanizou e o papel do Estado r

nao chegando

a0 Exército.

e, assisténcia e previdéncia publicas
M a agenda de governo.

izacao no século
tura produtiva se diversi

ficou, o pais

a economia e

sociedade se complexificou, seja na coordenacao
dos investimentos, na provisao de infraestrutura,
na regulacao do trabalho etc. Com

retrocessos, a consolic

dVdangos €

acao das leis do trabalho em

pleno Estado Novo nos anos 1940, seguiram-se o
restabelecimento dos direitos civis e politicos entre

1945 e 1964, noVo
1064 e 1985, e fina

em diante.

fechamento do regime entre
mente a redemocratizacao dai



Foi somente com a volta da democracia e com a
Constituicao Federal de 1988 que se incorporou
explicita e tardiamente entre os direitos fundamentais
brasileiros o conjunto dos direitos sociais, na linha dos
direitos de segunda geracao consolidados nos paises
europeus, EUA e Japao no pos-IlI Guerra Mundial.

Tomando por referéncia estes paises, grosso

modo o nucleo da Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), e mesmo em
meio ao declinio das politicas do Estado de Bem-Estar
Social praticadas nas décadas anteriores, o Estado
orasileiro tributa e emprega menos do que a média
internacional:

em 2015, a carga tributaria bruta no Brasil,
trés niveis de governo, chegou a 35,6% do PIB
contra 42,4% da média da OCDE;

enquanto isso, 0s empregados no setor
publico brasileiro, novamente nos trés niveis
da federacao, somaram 12,1% da populacao
ocupada contra uma média de 21,3% na OCDE.




// GRAFICO 1: ARRECADACAQ TRIBUTARIA COMO % PIB -
PAISES SELECIONADOS X BRASIL EM 2015
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Fonte: OCDE / Elaboracao propria



// GRAFICO 2: EMPREGADOS NO SETOR PUBLICO COMO %
TOTAL DA OCUPACAO - PAISES SELECIONADOS X BRASIL
EM 2015
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Fonte: OCDE / Elaboracao propria



Em estudos publicados desde o inicio dos anos
2000 no Brasil, varios deles pelo IPEA e listados na
Plataforma Atlas do Estado Brasileiro®, uma gama
atualizada de informacoes sobre pessoal empregado,
remuneracoes, diferencas territoriais e de género,
despesa global de pessoal no setor publico, etc. para
os trés niveis federativos e para os trés poderes da
RepUblica, vem destacando alguns fatos empiricos
relevantes, tais como:

O movimento de recomposi¢cao de pessoal
no setor publico brasileiro, observado
desde o inicio dos anos 2000, nao foi
explosivo e se mostrou apenas suficiente
para repor o mesmo estoque e percentual
de servidores ativos existentes em meados
da década de 1990. Seja sobre a populacao
residente, populacao em idade ativa ou
sobre a populacao ocupada, o crescimento

do percentual de servidores dos trés entes

até 2018 é leve. Na verdade, ocorreu um
crescimento mais que proporcional do
emprego no setor privado do que no setor
publico. No caso dos servidores federais ativos,
0 quantitativo total em 2018 (655 mil) é
inferior ao quantitativo observado em 1991.

HHIII007000047000000000/

8 http://www.ipea.gov.br/atlasestado/
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// GRAFICO 3: VINCULOS NO SETOR PUBLICO E SETOR PRIVADO
(1995-2016)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, Ipea. Elaboracao prépria



// GRAFICO 4: TOTAL DE SERVIDORES FEDERAIS CIVIS ATIVOS
(1991-2018]
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, Ipea. Elaboracao prépria



Ao longo deste periodo de recomposicao de
pessoal na primeira década do século, houve,
em particular no Governo Federal, reforco de
carreiras em areas estratégicas, tais como:
ensino técnico-profissionalizante e superior,
advocacia publica, arrecadacao e financas,
controle administrativo, planejamento e
regulacao.

Do ponto de vista qualitativo, as evidéencias
iIndicam que o movimento recente de
recomposicao de pessoal no setor publico deve
trazer melhorias gradativas ao desempenho
institucional, uma vez que 0s novos servidores:
foram selecionados por concurso
bUblico e mais para atividades-fim, que
exigem nivel superior de escolarizacao,
indicando a possibilidade de maiores
Impactos sobre a produtividade
agregada do setor publico;

sao, em média, como a populacao
orasileira, mais escolarizados do que no
Dassado;

foram contratados predominantemente
com vinculacao estatutaria em
detrimento do padrao celetista ou de
outras formas de contratacao precaria,
0 que os coloca sob direitos e deveres
comuns e estaveis, podendo com isso
gerar maior coesao e homogeneidade
no interior da administracao, aspecto
essencial para cooperacao no trabalho e
desempenho satisfatorio a longo prazo.




// GRAFICO 5: TOTAL DE SERVIDORES FEDERAIS ATIVOS,
POR AGRUPAMENTOS DE CARREIRA (2004-2017)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, Ipea. Elaboracao proépria



As despesas com pessoal
da Uniao sao muito altas

M ITO 2 e estao descontroladas

E LUGAR COMUM REFERIR-SE AOS GASTOS COM
servidores como o segundo maior item isolado de
despesas da Unido. A constatacao, no entanto, é
indevida e descontextualizada.

Indevida porque trata igualmente e de forma
aglutinada servidores civis, militares, ativos,
aposentados e pensionistas, cujos quantitativos e
remuneracoes respondem a logicas e trajetorias
distintas no tempo.

Ainda indevida porgue nem sempre se toma o cuidado
de esclarecer tratar-se do segundo maior item da
despesa primaria, isto é, desconsiderando-se o volume
de juros da divida publica. Em 2018, incluindo-se os
juros, as despesas com pessoal caem para terceiro lugar
entre as maiores do Governo Central: Beneficios do
RGPS, RS 586 bilhoes; Juros Nominais, RS 310 bilhoes; e
Pessoal e Encargos Sociais, RS 298 bilhoes?.

A descontextualizacao reside na apresentacao do
nimero sem qualquer parametro de referéncia.

“Gasta-se cerca de RS 300 bilhoes com pessoal e
isto € muito”. Novamente cabe a pergunta: muito em
relacdo ao qué? Ou muito em relacao a quem?

HI0//7700004400000000/
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// GRAFICO 6: EVOLUCAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E
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Fonte: STN/Resultado do Tesouro



Observando-se a trajetéria do gasto global com
pessoal na Uniao, chega-se a conclusao de que,

em relagao ao passado, o gasto atual, medido em
proporcao do PIB, estd proximo da média historica
sem apresentar tendéncia alguma a explosao ou
descontrole. Em 2018 as despesas com pessoal e
encargos na Uniao, incluindo-se civis, militares, ativos,
aposentados e pensionistas, somaram 4,4% do PIB,

o mesmo percentual verificado duas décadas atras e
menor do que a cifra alcancada em 2000, 2001, 2002,
2003, ou 2009. Diante das perdas reais acumuladas nas
remuneracoes do funcionalismo entre 2010 e 2015 e de
um menor ritmo de contratacao, o percentual da folha
em relacao ao PIB caiu para 3,8% em 2014, voltando a
subir no periodo recente em razao:

do desempenho sofrivel do PIB entre
2015 e 2018; e

da recomposicao parcial de
remuneracoes entre 2016 e 2019.

Tampouco se deduz dos dados analisados que os
gastos com pessoal ativo da Unido tenham saido

do controle. Também ai, em termos de participacao
no PIB, essa rubrica permaneceu praticamente
constante ao longo da primeira década de 2000, em
um contexto de retomada do crescimento economico
e também da arrecadacao tributaria. Mesmo depois
de 2014, ja em um cenario de estagnacao econdmica
e perda de receitas, nao houve explosao de gastos
com ativos relativamente ao PIB ou a receita corrente
liquida.




// GRAFICO 7: DESPESA COM SERVIDORES FEDERAIS ATIVOS
EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA E AO PIB
(2004-2017)
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro, Ipea. Elaboracao proépria



O Estado e
Intrinsecamente
Ineficiente

MITO 4

OUTRO LUGAR COMUM NA DISCUSSAO SOBRE O
Estado brasileiro diz respeito a eficiéncia de suas
politicas, normalmente apresentada como muito
baixa, ou seja, entrega-se pouco a populacao
enquanto se arrecada muito e se desperdica com a
maquina: “temos uma carga tributaria sueca para
entregar servicos publicos de terceiro mundo”.

A afirmacao seduz, especialmente quando nos
deparamos com as caréencias nas prestacoes de
servicos publicos no pais, mas peca pelo oportunismo

e falsidade.

Em primeiro lugar, como visto no grafico 1, a carga
tributaria brasileira é 15 p.p. do PIB menor que

a sueca. Em segundo lugar, a renda per capita
brasileira, por paridade de poder de compra, equivale
a 30% da renda per capita sueca'. Isto significa que,
com uma carga tributaria 40% maior que a brasileira
e num pais 3 vezes mais rico, o Estado na Suécia
conta com 4,5 vezes mais recursos por habitante
gue o Estado brasileiro. Além disso, também vimos
gue a proporcao de servidores publicos no total da
ocupacao no Brasil &€ bem inferior a média da OCDE,
enquanto que em nivel federal o gasto com pessoal,
incluindo aposentados e pensionistas, nao é explosivo
muito menos excessivo em relacao a média dos
(ltimos 20 anos.

HI0//7700004400000000/
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Os problemas nao param por ai. A simples
transposicao das métricas de eficiéncia empresarial
para o setor publico desconsidera as diferencas
gualitativas entre funcoes de natureza publica, cuja
indole é sécio-politica, das motivacoes privadas, cuja
razao Ultima é o lucro. Assim, no Estado, mais do
qgue fazer da melhor forma possivel, o que esta em

disputa é o proprio sentido de sua atuacao.

De todo modo, como visto, temos hoje menos
servidores civis ativos federais do que em 1991
(grafico 4). Somando-se os militares, o contingente
de servidores federais na ativa chegou a 1.174.945 em
2018 contra 912.739 em 1988, quando a Constituicao
foi promulgada, um avanco de 28% vis a vis 45% de
crescimento populacional no periodo". Enquanto isso,
desde entao, foram ampliadas a cobertura e o0 acesso
da populacao a inimeras politicas publicas de ambito
federal.

Por exemplo: a previdéncia publica, que contava com
18,0 milhoes de beneficiarios em 2002, passou para
30,3 milhoes em 2018; o BPC saltou de 2,3 milhoes
para 4,6 milhdes no periodo; os procedimentos
ambulatoriais do SUS chegaram a 3,8 bilhoes em 2013
contra 1,8 bilhdo em 2002; as matriculas na educacao
profissional de nivel médio saltaram de 279 mil em
2002 para 1,8 milhao em 2018, e assim por diante.

HI0//7700004400000000/
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// QUADRO 1: BENEFICIOS E SERVICOS SOCIAIS PUBLICOS

OFERTADOS
ASSISTENCIA SOCIAL 2002 2013 2018
Familias beneficiarias do Bolsa Familia 3¢ MIth0eS 49 nilhges 13,9 milhdes
Beneficiarios do BPC e RMV 2,3 milhoes 4,2 milhoes 4,6 milhoes
PREVIDENCIA 2002 2013 2018
Beneficiarios do RGPS 18,9 milhoes 27,0 milhoes 30,3 milhoes
TRABALHO E RENDA 2002 2013 2018
Beneficiarios do Seguro Desemprego 4,8 milhoes 8,6 milhoes 6,2 milhoes
Beneficiarios do Abono Salarial 6,5 milhoes 2} [l ISeE 22,4 milhoes
SAUDE 2002 2013
Procedimentos Ambulatoriais 1,9 bilhoes 3,8 bilhoes
Atendimentos na Atencao Basica 868 milhoes 1.200 milhoes
Atendimentos na Atencao Especializada 146 milhoes 447 milhoes
EDUCACAQ 2002 2013 2018
PNLD - Livros Didaticos Adquiridos 76 milhoes 133 milhges 144 milhdes
Matriculas na Educacao
Profissional de Nivel Médio LTINS LS L5l
Matriculas no Ensino Superior 1,1 milhao 1,9 milhao
Prouni - Bolsas Ocupadas 95.612 177.284 329.180
DESENVOLVIMENTO AGRARIO 2002 2013 2018
Contratos realizados no Pronaf 0,9 milhao 2,2 milhoes 1,7 milhao

Fonte: Ministério da Economia, Relatério Anual de Avaliacdao do PPA, varios anos.




Para essa expansao da prestacao de servicos publicos
contribuiram o incremento do uso de tecnologias
inovadoras (TICs), o aumento da arrecadacao no
periodo, seguido de reforco do orcamento e melhoria
da execucao fisico-financeira, a presenca crescente
de recursos humanos mais escolarizados e mais
concentrados em areas finalisticas da acao estatal e o
aperfeicoamento da participacao e do controle social
das politicas.

Em paralelo, a expansao das redes de infraestrutura
logistica, de energia e comunicacao contou

com apoio estatal seja diretamente, seja via
modernizacao de marcos regulatorios, parcerias,
concessoes e crédito publico. Insuficientes para a
resolucao dos gargalos da area, os investimentos
em infraestrutura ainda assim adquirem eloguéncia
neste século quando observamos o salto da
movimentacao de passageiros nos aeroportos
brasileiros, de 71 milhoes em 2002 para 215 milhoes
em 2018; ou da movimentacao de carga nos portos,
de 529 milhoes de toneladas para 1,1 bilhao no
mesmo intervalo; ou da capacidade instalada de
geracao de energia, que variou de 82 mil MW em
2002 para 127 mil em 2013; ou do numero de
escolas publicas urbanas com acesso a banda larga,
de 21 mil em 2002 para 62 mil em 2013.

Dessa discussao nao se depreende que fazer mais
COM Menos Nao seja Importante — cOmMoO VIMOS,
alias, em varias areas faz-se mais atualmente do que
no passado com a mesma quantidade de servidores
bUblicos. Nao obstante, a crise atual das politicas
publicas, em sua esséncia, nao é de eficiéncia, que
sempre deve ser buscada, mas remonta a crise
economica-fiscal-politica-institucional porque passa
a sociedade brasileira desde 2015




// QUADRO 2: UTILIZACAO DA REDE DE INFRAESTRUTURA

TRANSPORTES 2002 2013 2018
APTETEIRED (1S [pEEEREEees 71,2 milhoes 193 1 milhges 215,2 milhdes
Nnos aeroportos

Frota de veiculos 9 e 82 milhoes 101 milhoes
AL ELEH) GO IRE L 529 milhdes 931 milhdes 1.121 milhdes
portos e Terminais (ton)

Carga transportada em ferrovias (tu) 389 mil 463 mil 570 mil
ENERGIA 2002 2013

Numero de unidades consumidoras 8 rillaes 74,6 milhoes
COMUNICACOES 2002 2013

Telefones moveis ativos 35 milhées 271 milhoes

Telefones fixos ativos =81 il (e 44,3 milhoes

Assinantes de TV 3,5 milhoes 18,0 milhoes

Domicilios com acesso a internet 13% 40%

Fonte: Ministério da Economia, Relatério Anual de Avaliacao do PPA, varios anos



// QUADRO 3: AMPLIACAO DA REDE DE INFRAESTRUTURA.

TRANSPORTES 2002 2013 2018
(E;(;]e)nsao da malha rodoviaria pavimentada 156.4 mil 202.6 mil 213,452
Extensao concedida (km) 11,96 mil 15,4 mil 20,7 mil
Extensao da malha ferroviaria (km) 28,8 mil 29,6 mil 30,5
ENERGIA 2002 2013

Capacidade instalada de geracao (MW) 82,5 mil 126,7 mil

Extensao de linhas de transmissao (km) 72,5 mil 116,8 mil

Capacidade de transformacao (MVA) 166,2 mil 278,3 mil
COMUNICACOES 2002 2013

:E;c;las publicas urbanas com banda 213 mil 52.5 mil

Fonte: Ministério da Economia, Relatério Anual de Avaliacao do PPA, varios anos



A estabilidade do
funcionalismo @ um

M ITO 5 privilégio e é absoluta

O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS
civis (RJU) consiste em um conjunto de regras de
direito publico que trata dos meios de acessibilidade
a0s cargos publicos, da investidura em cargo efetivo
e em comissao, das nomeacoes para funcoes de
confianca, dos deveres e direitos dos servidores,
da promocao e respectivos critérios, do sistema
remuneratoério, das penalidades e sua aplicacao, do
processo administrativo e da aposentadoria.

A estabilidade do servidor no cargo para o qual
ingressou via concurso publico é um direito fixado
no arranjo juridico brasileiro. Um direito, uma
brerrogativa que busca a preservacao no tempo das
oroprias funcoes de Estado e a protecao do servidor
contra o arbitrio politico indevido. A estabilidade visa
antes de tudo o interesse publico™.

De toda forma, nos regramentos existentes do RJU
ja estao previstas possibilidades de avaliacao e de
monitoramento da atividade do agente publico,
além da aplicacao de um amplo rol de sancoes
administrativo-disciplinares, que podem culminar
com a expulsao de servidores estatutarios da
administracao publica federal.

A Lei n° 8.112/1990 define em seu art. 3° o
termo “cargo publico”: trata-se do conjunto
de atribuicoes e responsabilidades previstas na

SIIVN00000000000000000/
12 Ver secao 3 deste documento.



estrutura organizacional a que esta circunscrito e
que devem ser observadas pelo servidor. As penas
administrativas previstas na mesma Lel n° 8.112/1990
sA0 as seguintes: adverténcia; suspensao; demissao;
cassacao de aposentadoria ou de disponibilidade;

e destituicao de cargo em comissao ou de funcao
comissionada.

Por meio do Cadastro de Expulsoes da Administracao
~ederal (CEAF), a Controladoria Geral da Uniao (CGU)
organiza e disponibiliza dados mantidos desde 2004
sobre 0s servidores civis do Poder Executivo Federal,
gue sao considerados “expulsos,’ou seja, punidos com
demissao, destituicao ou cassacao de aposentadoria.
Entre 2003 e 2019 (dados consolidados até o més

de julho) foram contabilizadas 7.588 punicoes
expulsivas aplicadas a servidores estatutarios do
Poder Executivo Federal, cerca de 500 ao ano. 66%
dessas expulsoes deveram-se a atos relacionados a
corrup¢ao; 24% por abandono de cargo, inassiduidade
ou acumulacao ilicita de cargos; os demais 10%
dividiram-se entre desidia (3%), participacao em
geréncia ou administracao de empresas (1%) e ainda
outras razoes e motivos variados (6%).




// GRAFICO 10: PUNICOES EXPULSIVAS APLICADAS A
ESTATUTARIOS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
FEDERAL ENTRE 2003 E JUN/2019 (%]
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Fonte: CGU/Cadastro de Expulsoes da Administracao Federal (CEAF) //
Base: total de expulsados 7.588



Ademais, a Administracao Pub

outro abrangente leque de legislacoes
e auxiliares para questoes relacionadas a ética,
a conduta e ao conflito de interesses no ambito

publico, tais como:

ica Federal redlne um

adicionais

Lei n° 8.429/1992 - Lei de Improbidade

Administrativa;

Executivo Federal;
Codigo de Conduta da Alta Administracao

Etica do Poder

nteresses.

-ederal, de 18/08/2000;
Decreto n° 6.029/2007 - Sistema de Gestao da

Executivo;

Decreto n° 1.171/1994 - CAdigo de Etica
Drofissional do Servidor Publico Civil do Poder

ei n° 12.813/2013 - Lei de Conflito de

Em suma, uma coisa € aperfeicoar instrumentos
existentes de avaliacao, ética, conduta, desempenho,
0 que sempre € e sera bem-vindo; outra bem

ser evitada, é sob os mantras

diferente, e que deve
do ajuste fiscal a qua

sujeitar o servidor a ¢
chefias e arbitrio dos

quer preco e da

brodutividade

emissao por subj

governantes.

etividade das



O dinheiro do

MITO 6

governo acabou

AS POLITICAS DE AUSTERIDADE TRATAM AS
financas publicas e o orcamento publico como sendo
similares as financas domésticas e ao orcamento
familiar, de modo que ambos, setor publico e
cidadao, devem operar segundo o preceito de
orcamento sempre equilibrado ou superavitario. Se
nao agirem assim, governo e familias, em algum

momento “o dinheiro acaba’.

Considerar que o orcamento publico funciona como
o doméstico é uma abordagem nao so6 simplista

como também equivocada, ao r
governo, diferentemente de farr

a0 considerar
ilias e empres

por exemplo, incrementar/reduzi

meio de alteracoes nos tributos.

para o governo sob a forma de |
mesmos gastos, pelo volume e qualidade, poc
agir favoravelmente sobre a atividade econorr
modo a ampliar a propria base arrecadatoria.

gque o
as, pode,

r suas receitas por

Ademais, nao leva
em conta que uma parte dos gastos publicos retorna

mpostos, e que estes

em
Ica de

Familias

e empresas, por fim, ao contrario do governo, nao
emitem moeda e nem titulos publicos, bem como nao
controlam a taxa de juros sobre suas dividas, como faz

o Banco Central.



A equiparacao entre o setor publico e o individuo
é, portanto, falaciosa, mas sua consequéncia é
apresentar como inescapaveis as politicas que se
pretende defender, que em verdade de inevitaveis

Nnao possuem nada.

Como pode o dinheiro do governo ter acabado se o
Tesouro conta em caixa com cerca de RS 1,2 trilhao de
reais? O Governo Central, por seu turno, que inclui o
Banco Central, além de mais de RS 1 trilhdo em caixa,
ainda possui mais de USS 380 bilhdes em reservas
internacionais, o equivalente a outros RS 1,5 trilhao em
direitos a receber da maior economia do mundo, 0s
EUA, ou seja, o Governo Central brasileiro é credor do
governo norte-americano.




// GRAFICO 11: CONTA UNICA DO GOVERNO FEDERAL
(SALDO MEDIO EM 12 MESES, EM R$ BILHOES)

1.201
1.010
949
= = = = 2 =
N N ccw’ ‘c3 S N

Fonte: BCB



E importante fixar: as restricoes ao gasto no Brasil,
um pais que emite sua propria moeda e cujo governo
é credor internacional, sao auto-impostas pela
legislacao que sempre se pode alterar, COmo no caso
da LDO, que fixa a meta de primario anualmente,
ou do teto constitucional de gastos que precisara
ser flexibilizado sob pena de deixarmos de pagar
aposentadorias e paralisarmos completamente

a maquina, ou da chamada “regra de ouro” que,

a proposito, ja foi alterada em 2019 para que o
“dinheiro nao acabasse” para o Bolsa Familia,
beneficios aos idosos e outras despesas correntes.




// GRAFICO 12:RESERVAS INTERNACIONAIS (US$ BILHOES)
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O dinheiro do governo, portanto, nao acabou
nem acabara, mas as regras fiscais brasileiras
excessivamente rigidas o impedem de gastar num
momento em que a economia, depois de 5 anos
de crise, ainda nao logrou recuperar o nivel de
renda de 2014.

As reformas da
previdencia, administrativa
e microeconomicas vao
recuperar a confianca dos
Investidores privados, o
crescimento e o emprego

MITO 7

DESDE A ECLOSAO DA CRISE EM 2015, AS
reformas da previdéncia e administrativa centradas
na reducao de despesas vém sendo consideradas
fundamentais, ao lado da implantacao do teto de
gastos, para reduzir despesas publicas, aumentar a
confianca do mercado na solvéncia da divida publica,
reduzir juros, estimular o investimento privado

e restaurar o crescimento. A reforma trabalhista
aprovada em 2017, as privatizacoes, a abertura do
pré-sal a investidores estrangeiros e outras iniciativas
market friendly melhorariam o ambiente de negdcios
reforcando a retomada da producao, da renda e do
emprego.




A proposicao de uma relacao positiva entre
austeridade nas financas publicas, confianca dos
investidores e crescimento econdmico nao é exclusiva
da experiéncia brasileira recente. Boa parte da Europa
na sequéncia da crise do euro no inicio da década
implementou reformas orientadas para o mercado e
voliticas contracionistas. A diferenca em relacao ao
3rasil é que por 1a a austeridade foi imposta de fora
pbara dentro, uma vez que na uniao monetaria os
paises abrem mao da gestdao da moeda e da divida
tornando-se dependentes de decisoes do bloco.

Por aqui, onde temos moeda propria e reservas
internacionais em abundancia, caminhamos por
decisao propria na direcao dos cortes de direitos
sociais e de despesas.

Em verdade, cada vez mais vao se avolumando
opinides e evidéncias contrarias a ideia de que cortes
de despesas publicas num contexto recessivo gerem
recuperacao’. Na teoria, questiona-se, cortes de
gastos publicos em momentos depressivos podem
muito bem aprofundar a crise ao prejudicarem o
emprego, a renda das familias e a demanda das
empresas. E as estatisticas disponiveis (ver quadro
/) mostram que, em geral, 0s paises que seguiram
0 receituario da austeridade cresceram menos e/

ou sairam mais tardiamente das situacoes de crise.
Ja na direcao oposta, paises que adotaram politicas
economicas que combinaram virtuosamente o gasto
publico (gastos correntes e investimentos) com
incentivos corretos, seguranca juridica e perspectiva
economica positiva, conseguiram mobilizar
complementarmente os investimentos privados no
sentido do crescimento mais elevado e sustentavel.

SIII0000000000000/000/
13 No Brasil, ver “Economia para poucos: impactos sociais da austeri-

dade e alternativas para o Brasil”, Pedro Rossi, Esther Dweck e Ana
Luiza Matos de Oliveira (org.), Sao Paulo: Autonomia Literaria, 2018



// QUADRO 4: RELACAO ENTRE AJUSTE FISCAL
[CONTARACIONISTA X EXPANSIONISTA) E CRESCIMENTO
ECONOMICO APOS AJUSTE

Grécia
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Finlandia
N. Zelandia
Holanda
Noruega
Suecia

+

Noruega
Irlanda

te

econdomico apos ajus

CRESCIMENTO

Noruega Finlandia
Finlandia Irlanda
Grecia Noruega

0

0>

+ AUSTERIDADE —
Politica fiscal Politica fiscal
contracionista expansionista
retracdo, esterilizagao expansdo, reorientacdao
do gasto real do gasto real

Fonte: Alesina e Ardagna (2010), apud “Economia politica da Austeridade,’ Pedro
Rossi, Esther Dweck e Flavio Arantes, 2018: 23. Elaboracao prépria



No Brasil, os resultados da austeric

de direitos praticados desde 2015 nao sao
auspiciosos. A semiestagnacdo da economia brasileira
em curso, soma-se 0 aumento da desigualdade da
renda por 17 trimestres consecutivos'® e a iminente
volta do pais ao mapa global da fome.

ade e reducao

nada

Como se Vvé no grafico 13, apesar do indice de
confianca empresarial ter crescido no Brasil desde

0 afastamento da presidente Dilma Roussef, da
aprovacao da EC 95/2016 referente ao teto de gastos,
da reforma trabalhista e da eleicao de Jair

a Presidéncia, o

‘ato concreto é g

de atividade eco

nOmica e da proc

permanecem estagnados desde e
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// GRAFICO 13: I'NDICEADE CONFIANCA EMPRESARIAL, INDICE
DE ATIVIDADE ECONOMICA E PRODUGAO INDUSTRIAL
(SERIES COM AJUSTE SAZONAL)
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Fonte: ICE/FGV, IBC-Br e PIA/IBGE
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BASES PARA UM
SERVICO PUBLICO
DE QUALIDADE

Reforma Administrativa do Governo Federal,
CcoOmo Visto nas partes 1 e 2 deste documento:

centra-se fundamentalmente na reducao
do tamanho do Estado e na compressao
do gasto publico, dai derivando as medidas
de congelamento/reducao da remuneracao,
avaliacao do desempenho individual para
demissao de servidores, reducao radical

do nimero de carreiras e cerceamento da
atividade sindical no servico publico; e

carece de compreensao sistémica sobre
0s condicionantes e determinantes do
desempenho estatal no campo das politicas
publicas.

Em linha oposta, é necessario um contraponto de
indole republicano e democratico, voltado tanto

para um servico publico de qualidade como ao
oroprio desenvolvimento nacional em suas multiplas
dimensoes (geopolitica, econbmica, social, ambiental
e institucional).




3.1 PONTO DE PARTIDA: A PRIORIZACAO DA
PROVISAO DE BENS E SERVICOS PUBLICOS DE
QUALIDADE A POPULACAOQ E O CUIDADO COM
AS ATIVIDADES TiPICAS DE ESTADO

DE QUE E COMPOSTO O ESTADO? O QUE EXPLICA
sua formacao e composicao em termos de recursos
humanos, fisicos, tecnoldgicos, normativos etc.? O
gue explica as mudancas nas formas de atuacao e
nas proprias areas de atuacao dos Estados modernos?
O que deve fazer o Estado?

Essas e outras questoes nao possuem respostas
simples nem muito menos Unicas. Em termos gerais,
seria possivel dizer gue o “tamanho” do Estado, em
cada momento histoérico e lugar especifico, responde
a uma somatoria ampla e contraditoria de processos
sociopoliticos simultaneos, destinados a alinhar (e/
ou capacitar) o Estado as (e/ou como agente indutor
de) mudancas geopoliticas, econémicas, sociais e
ambientais.

Tomando-se a republica e a democracia
simultaneamente como pontos de partida e ideals a
serem perseguidos, as politicas publicas, a estrutura
burocratica estatal e o corpo de servidores devem
refletir o interesse publico a servico do bem comum.

Nesse registro, torna-se imprescindivel a existéncia
de contingentes de trabalhadores inseridos em
atividades relacionadas a provisao de bens e servicos
bUblicos a populacdao em areas que sao, por sua
bropria natureza, intensivas em pessoas, tais como:
saude, educacao, assisténcia social, seguranca publica,
transporte publico, dentre outras.

Além disso, a conformacao de capacidades

estatais orientadas pelo interesse publico requer a
consideracao cuidadosa das areas indelegaveis de
atuacao do governo, ou seja, das atividades tipicas de
Fstado relacionadas ao desempenho das seguintes
funcoes discriminadas no quadro abaixo:




// QUADRO 5: FUNCOES TiPICAS DO ESTADO

FUNDAMENTOS HISTORICOS FUNDAMENTOS HISTORICOS
DOS ESTADOS NACIONAIS DAS ECONOMIAS DE MERCADO
Monopolio da representacdo externa Soberania do territorio nacional
Monopolio do uso da violéncia Garantia da propriedade privada
Monopolio da formulacao e Confianca na validade e
implementacao das leis cumprimento dos contratos
Monopolio da emissao (poder de Estabilidade do valor real e do
senhoriagem) e gestao da moeda poder de compra da moeda

Regulacao do conflito distributivo
Monopolio da tributacao e garantia de previsibilidade e
rentabilidade para o calculo empresarial

Fonte: Elaboracao propria



3.2 FUNDAMENTOS DA OCUPACAO NO SETOR
PUBLICO

Tanto na Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948) quanto na Constituicao Federal Brasileira
(1988), o direito ao trabalho digno aparece como
elemento central e estruturante da sociedade. Neste
sentido, ao falarmos do emprego publico, estamos
na realidade falando de parcela significativa de
postos de trabalho criados por decisao e demanda
da sociedade e do Estado com vistas tanto a gestao
dos monopolios estatais quanto a oferta de bens e
servicos publicos a populacao.

Historicamente, o emprego publico nos Estados
Modernos, em oposicao aos Estados absolutistas e
totalitarios, apresenta quatro fundamentos presentes
em maior ou menor medida nos Estados Nacionais
contemporaneos, a saber:

conquistada por
critérios impessoais e meritocraticos para a
protecao contra arbitrariedades cometidas pelo
Estado-empregador;

ao longo
do ciclo laboral;

no ambito das funcoes precipuas dos
respectivos cargos e organizacoes; e

como critério de atuacao
e método primordial de trabalho no setor
publico.




O reforco destes fundamentos deve constituir as
bases de uma Reforma Administrativa republicana e
democratica.

A remonta a uma
época na qual os Estados nacionais, ainda

em formacao, precisaram, para sua propria
existéncia e perpetuacao, transitar da situacao
de recrutamento mercenario e esporadico para
uma situacao de recrutamento, remuneracao,
capacitacao e cooperacao impessoal/profissional.
Assim, o corpo funcional foi deixando de estar
submetido exclusivamente as ordens feudais e reais
Dara assumir, crescentemente, funcoes estatais
permanentes e previsiveis.

Na direcao inversa, como visto, a Reforma
Administrativa do Governo Federal propoe a
flexibilidade quantitativa como norma geral, por
meio da possibilidade de contratacoes e demissoes
rapidas e faceis no setor publico, inserindo os
principios da rotatividade e da inseguranca nao
apenas junto aos servidores que pessoalmente
apostaram no emprego publico como estratégia e
trajetoria de realizacao profissional, mas sobretudo,
considerando-se também a politica permanente de
austeridade, inseguranca na propria sociedade (e no
mercado) quanto a provisao futura de bens e servicos
pUblicos necessarios a sua manutencao e reproducao.
Permaneéncia e previsibilidade, portanto, sao duas
caracteristicas fundamentais das politicas publicas e
da propria razao de existéncia e legitimacao politica
do Estado, algo que se beneficia da pratica da
estabilidade e da protecao do corpo funcional estatal.




// QUADRO 6: REFORMA ADMINISTRATIVA REPUBLICANA E
DEMOCRATICA X REFORMA ADMINISTRATIVA DO GOVERNO

FEDERAL

REFORMA REPUBLICANA E
DEMOCRATICA

REFORMA DO GOVERNO FEDERAL

Estabilidade funcional e protecao
contra arbitrariedades.

Remuneracao adequada e previsivel
ao longo do ciclo laboral.

Qualificacao elevada e capacitacao
permanente atrelada a progressao e
interesse publico.

Cooperacao interpessoal e intra/inter
organizacional como fundamento do

processo de trabalho no setor publico.

Liberdade de organizacgao e
autonomia de atuacao sindical

Fonte: Elaboracao propria.

Flexibilidade quantitativa por meio da
expansao das possibilidades de
demissao.

Flexibilizacao remuneratoria e reducao
das despesas com funcionalismo.

Responsabilizagao individual pela
capacitacao e pela progressao funcional.

Promocao da competicao interpessoal
e da concorrencia intra/inter
organizacional.

Obstaculizagao da organizacgao
e da atuacao sindical



Além dos fatores historicos mencionados, outra razao
para a estabilidade relativa dos servidores reside na
Dreocupacao em se evitar o comando tiranico e o
patrimonialismo na administracao em detrimento do
interesse publico. Ou seja, a estabilidade funcional
dos servidores esta atrelada a distincao entre publico
e privado e a separacao do administrador do politico.

No caso brasileiro, a Constituicao Federal de 1988
promoveu significativo avanco com o ingresso
exclusivo via concurso no servico publico, estabilidade
funcional, garantia de pluralidade de formacoes,
vocacoes e de preferéncias ideologicas dentro do
Estado, bem como protecao plena do exercicio de
funcoes movidas pelo interesse publico universal e sob
controle tanto estatal-burocratico (Lei n°® 8.112/1990

e controles interno e externo) como controle social
direto por meio da Lei de Acesso a Informacoes (LAI),
entre outros mecanismos. A sociedade e a democracia
seguramente nao interessam a fragilizacao desse
arcabouco.

As demais linhas mestras de uma reforma centrada
na republicanizacao e democratizacao do Estado
derivam das consideracoes anteriores.

A no tempo é
condicao de seguranca financeira e emocional dos
servidores, fatores necessarios a qualquer pessoa
iInserida em uma relacao de trabalho que apenas
existe e se realiza em funcao do Estado, em favor da
coletividade e em carater permanente. Remuneracao
adequada e previsivel também para dificultar ao
maximo qualquer tipo de assédio moral, captura
externa, tentativa de extorsao ou outro tipo de
COrrupcao.




Por seu turno, a desde o inicio da
carreira e o

se impoem no servico publico,
devido tanto a amplitude dos temas abarcados pelas
politicas publicas, como a sua complexidade em
contextos onde heterogeneidade e mudanc¢as sao
as normas. Ambas as exigéncias colocam grandes
desafios as politicas publicas de pessoal e sugerem
atrelamento de fases e tratamento organico dos
novos servidores desde a selecao por concurso,
nassando por trilhas de capacitacao e alocacao
funcional que combinem as vocacoes e interesses
individuais com as exigéncias organizacionais de
orofissionalizacao da funcao publica, além do
estabelecimento de critérios objetivos de avaliacao e
desempenho tanto dos servidores quanto das chefias
e dos orgaos e reparticoes. A complexidade da gestao
de pessoal no servico publico, portanto, ndo se presta
ao simplismo da proposta governamental de reforma
do RH centrada na oferta de incentivos individuais,
iInduzindo o servidor a um processo de especializacao
descontextualizado e a uma concorréncia nefasta a
cooperacao e ao interesse publico.

Por fim, a

emerge como corolario dos
fundamentos anteriores, colocando-se — ao invés da
competicao — como critério substancial de atuacao
da administracao publica e método primordial
de gestao do trabalho no setor publico. No setor
privado, a competicao, disfarcada de cooperacao,
é incentivada por meio de penalidades e estimulos
individuais pecuniarios (mas nao s6) no ambiente
de trabalho, em funcao da facilidade relativa com
a qual se pode individualizar o calculo privado da
brodutividade, dos custos e ganhos monetarios
bor trabalhador. No setor publico, ao contrario, a
operacao de individualizacao das entregas (bens
e servicos) voltadas direta e indiretamente para
a coletividade é tarefa metodologicamente dificil,
a0 mesmo tempo controversa, pelo fato de que a
funcao-objetivo do setor publico ndo é gerar lucro,
mas sim valor social, cidadania e bem-estar para o
conjunto da populacao. Por esta e outras razoes, a
cooperacao (ao invés da competicao) é que precisa
ser incentivada e valorizada no setor publico.
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lante do exposto, e visando alargar o horizonte
de discussoes e de proposicoes sobre o tema,
iIndicamos abaixo algumas diretrizes gerais para

uma Reforma Administrativa

de indole republicana e

democratica, voltada para um servico publico efetivo
e de qualidade, condicao sine qua non para o proprio
desenvolvimento nacional, soberano, includente e

sustentavel.

«  Medidas para conferir

mais e melhor

transparéncia dos processos decisorios
iIntragovernamentais e nas relacoes entre
entes estatais e privados, bem como sobre
resultados intermediarios e finais dos atos

/

de governo e das politicas publicas de modo
geral. Este € um dos principais campos de
atuacao republicana contra a visao moralista e
punitivista de combate a corrupcao no pais.

« Medidas para democratiza¢ao da gestao
pUblica: reforco dos principios e mecanismos
ligados ao mérito, a transparéncia, a
autonomia, a mobilidade e a responsabilidade,
tanto em nivel individual como organizacional.

« Medidas para aperfeic

oamento cotidiano

da gestao publica: instauracao e difusao de

novas tecnologias de |
e comunicagao intra e
organizacionais no am

nformacao, gestao
Inter pessoais e
bito do setor publico

e em suas relacoes co
sociedade.

M 0 mercado e a3



e melhor controle publico sobre os
boderes da Unidao (Executivo, Legislativo,
Judiciario) e Ministério Publico, nos trés niveis
da federacao. O empoderamento social no
ambito de conselhos e outras instancias de
compartilhamento de poder no ambito dos
trés poderes constitucionais (e Ministério
PUblico) é condicao fundamental para o
reequilibrio de poder e valorizacao da esfera
pUblica no pais.

e de coordenacao estratégica
dos investimentos e demais decisoes das
empresas estatais. Neste particular, é preciso
compatibilizar a sustentabilidade empresarial
de longo prazo com a funcao social publica das
estatais, ja que a eficiéncia microeconémica de
curto prazo nao pode estar acima da eficacia
macroeconomica e da efetividade social no
médio e longo prazos.

tais que
uma verdadeira politica de recursos humanos
para o setor publico brasileiro — que leve em
consideracao de modo articulado e organico
as etapas de selecao, capacitacao, alocacao,
remuneracao, progressao e aposentacao —
esteja ancorada e inspirada pelos valores e
principios da republica, da democracia e do
desenvolvimento nacional.

Uma refundacao democratica do Estado deve ancorar
a Administracao Publica em novas bases, assentadas
no aprofundamento permanente da soberania

C
C

bopular, na defesa diuturna da vontade geral da
bopulacao, no combate sem tréguas as desigualdades

e toda ordem e na busca incessante pela formacao
e uma opiniao publica livre e plural.
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