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APRESENTACAO

m axioma empregado por ministros que atuaram a frente do Minis-

tério da Previdéncia Social serve, por extensio, a Seguridade Social:

quando a economia vai bem, a Previdéncia vai bem, ou seja, a Se-
guridade Social segue o0 mesmo caminho. O ano de 2012 teve seus aspectos
peculiares, ndo apenas do ponto de vista do cenario internacional como
também da economia interna. F forcoso reconhecer que a economia brasi-
leira cresceu muito pouco e, a par disso, mudangas profundas foram promo-
vidas pelo governo no tocante as politicas monetaria e fiscal.

Nao ¢ segredo para ninguém, da mesma forma, que a economia ge-
ra profundos reflexos em todos os setores da vida nacional. A ANFIP e
a Fundagao ANFIP tém se manifestado continuamente no que se refere
aos provaveis reflexos da politica de desoneracao da folha de pagamentos
sobre o orcamento da Seguridade Social. Medidas que estariam destinadas a
incentivar a produgao e a ampliar a oferta de empregos nao podem figurar
como subsidio que venha a abalar os alicerces da Previdéncia Social publica,
muito menos o arcabou¢o mais abrangente representado pelo sistema de
Seguridade Social concebido pelos constituintes de 1988.

A cada ano, a ANFIP e a Fundacaio ANFIP elaboram estudos e di-
vulgam o balan¢o da Seguridade Social. E vigilancia de importancia inques-
tionavel para a sociedade brasileira, vez que se trata do patrimonio mais
valioso para a populagao, notadamente das faixas mais carentes. A questio
social — apesar de sua inegavel importancia — muitas vezes cai num redemoi-
nho de “analises” e de discussoes que parece querer se destinar a reduzi-la a
um embate meramente ideolégico, quando seus contornos sao visivelmente
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preponderantes para estabelecer a paz social e o progresso do pais, uma vez
que populagao desassistida significa aumento de gastos publicos na tentativa
de curar ou amenizar reflexos inevitaveis.

Neste sentido, os estudos que se produzem a respeito da Seguridade
Social sdo de relevancia impar, destinada a manter sob mais do que justifica-
vel vigilancia esse patrimonio que ndo pertence a governos nem a partidos,
mas sim ao povo brasileiro. A ANFIP e a Fundacao ANFIP oferecem o
presente trabalho como mais uma valiosa contribui¢ao destinada a jogar
luzes sobre uma questao que nunca deixara de ser prioridade.

ANFIP e Fundagao ANFIP
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INTRODUCAO

m 2012, ainda foram graves os efeitos da crise que se iniciou em 2008.

Aos inumeros problemas econoémicos causados pelas politicas de li-

beralizagio dos mercados, principalmente os financeiros, somam-se
muitas questoes sociais, como desemprego crescente - nos paises mais afetados
pela falta de postos de trabalho, Espanha e Grécia, a taxa chega a 27% -, perda
de direitos, subtragdo de garantias e precarizacao dos servigos publicos.

A regiao mais afetada continua sendo a Zona do Euro. Dados divul-
gados em maio de 2013 apontam para uma nova queda do PIB, de 0,2%
no primeiro trimestre deste ano. Assim, o conjunto de 17 paises da moeda
unica acumula seis trimestres consecutivos de queda. O periodo ¢ o maior
da série historica, iniciada em 1995.

A continuidade da recessiao nos 17 paises mostra a dificuldade de re-
cuperar a economia quando tudo o que consegue ser receitado sio mais e
mais cortes em despesas com 0s servigos publicos, diminui¢ao de direitos e
precarizacao das condi¢bes de trabalho para o conjunto dos trabalhadores.

A opgiao desses governos, sob a dire¢ao dos organismos multilaterais,
¢ assegurar mais e mais recursos publicos para os credores financeiros. Ao
invés de incentivar o crescimento nesses paises para a superacao da crise, o
Banco Central Europeu distribui centenas de bilhdes de euros para que os
governos endividados possam continuar honrando seus compromissos com
a banca privada e, também, entregou mais de um trilhao de euros diretamen-
te aos bancos, reforcando os seus ganhos especulativos.

11
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Repete-se, naqueles paises, um receituario que o Brasil foi convencido
a aplicar, quando teve que se submeter aos mandamentos do FMI.

O Brasil em 2012, pelo segundo ano consecutivo cresceu pouco. O
conjunto de medidas adotadas pelo governo desde 2008 rompeu com as
tendéncias negativas que ainda persistiam no resto do mundo. Mas, aos bons
resultados de 2010, sucederam-se dois anos ruins.

Em 2011, uma combinacio de problemas decorrentes do agravamen-
to da crise com medidas monetarias restritivas, a partir do segundo semestre
de 2010, produziu uma expansiao para o PIB de apenas 2,7%.

Em 2012, o crescimento foi menor ainda. Nem mesmo o conjunto
das medidas adotadas pelo governo, a partir de 2011, conseguiu superar os
problemas decorrentes da crise pelo mundo. As mudangas na orientagao da
politica monetaria baixaram os juros ao seu menor indice. Praticou-se uma
expansao dos gastos publicos, focada em gastos sociais e investimentos. Fo-
ram adotadas medidas de desonerac¢ao para facilitar o investimento privado
e o aumento da producio industrial, buscando compensar os problemas
decorrentes do cambio.

Além de desoneragodes nas contribui¢des sociais que incidem sobre
o faturamento e o lucro, aprofundou-se a desoneracao das contribuicoes
patronais sobre a folha de pagamentos (feitos as pessoas por retribuicao
pelo trabalho).

Num processo desordenado, que demonstrou mais pragmatismo do
que planejamento. Foram quatro Medidas Provisorias, algumas delas trami-
tando simultaneamente. E, enquanto tramitavam no Congresso, inumeras
emendas ampliavam o alcance das desonerag¢oes. Ao final de 2012, j4 abran-
glam parcela expressiva do setor industrial e segmentos de servigos. E, para
2014, muitos outros setores serdo beneficiados.

O processo envolve um valor significativo de renuncias. Legalmente,
essa diminui¢ao de receitas sera compensada or¢amentariamente com trans-
feréncias do Tesouro.

Inicialmente, essas desoneragoes sao temporarias, previstas para aca-
bar em 2014. Mas, é provavel que sejam prorrogadas. Reforca a ideia dessa
prorrogacao, o fato de que somente em 2014 comegara a valer para setores

12
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das areas de comércio e outros servigos. Nao compensaria fazer mudancas
de tal vulto no processo tributario para uma vigéncia tao pequena.

Na auséncia de uma compensagao integral dessa perda de arrecada-
¢d0, a diminuigdo das receitas previdenciarias deve, no futuro, pressionar por
reformas nos direitos previdenciarios dos trabalhadores.

A Analise da Seguridade apresentada para 2012 faz uma avaliacio mi-
nuciosa desse processo de desonerac¢ao da folha.

Nessa edi¢ao, além das avaliagOes relativas as receitas e as despesas da
Seguridade Social, publicamos em anexo uma descrigdio pormenorizada da
metodologia utilizada para apura¢ao dos dados aqui apresentados.

Com essa metodologia, pode ser identificado cada componente que ¢
considerado em cada um dos grandes grupos de receita e de despesa analisa-
dos ao longo dessa publicacao. Esse trabalho de sintetiza¢ao permitiu cons-
truirmos e apresentarmos uma extensa série de dados, edificada segundo a
mesma referéncia metodologica.

13
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1. O ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL EM 2012

m 2012, a execugao do Or¢amento da Seguridade Social foi bastan-

te influenciada pelo pequeno crescimento da economia, por novos

elementos que passaram a integrar as politicas monetaria e fiscal
e pelas inimeras medidas adotadas para impulsionar os investimentos e a
producao, especialmente as rendncias tributarias.

Pelo segundo ano consecutivo, a economia cresceu muito pouco. O
persistente ambiente internacional de crise tem um papel importante na pro-
ducio desses efeitos, especialmente pelas restri¢oes criadas na exportagao de
bens manufaturados. Mas, o pais também acumula problemas que dificul-
tam a constru¢ao de um caminho proprio para um crescimento sustentavel.

1.1. EFEITOS DA CRISE INTERNACIONAL

No Brasil a crise nao assustou tanto quanto nas economias centrais. A
queda do PIB em 2009 foi de 0,33%, suavizada por resultados positivos ja
no segundo semestre daquele ano e sucedida por uma expansao de 7,53%,

em 2010.

Foram consequéncias pequenas comparadas, por exemplo, com os
problemas na Alemanha, onde o PIB caiu 5,1% em 2009, ou nos EUA, on-
de o PIB estacionou ja em 2008, caiu 3,5% em 2009 e cresceu pouco pelos
trés anos seguintes (2,4%, 1,8% e 2,3%, de 2010 a 2012).

15
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O governo brasileiro adotou varias medidas em busca da construgao de
um cenario mais positivo para alavancar a produgao. Os juros cairam, o crédito
cresceu, a desoneragao tributaria alcangou varios setores, o governo buscou
construit, via cambio, relagbes mais favoraveis para a economia nacional.

Tomados isoladamente, os nimeros de 2010 pareciam demonstrar
b
que a crise havia sido integralmente superada no Brasil, e vislumbrada uma
saida, para as maiores economias.

TABELA 1
CRESCIMENTO REAL DO PIB, PAISES E REGIOES SELECIONADAS - 2007 A 2014
%

Acumulado

real do PIB 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
2007-2014 | 2008-2012

Crescimento

Economias avancadas 28 02 -37 16 13 15 22
"Paises emergentes e 87 74 55

em desenvolvimento"

Estados Unidos 1,9 835 24 18 23 20

Franca 26 1,7 17

Canada 2,5 28 32 26 20 18 23

Italia 13 52 04 -21 -10 05

Russia 52 -7.8 3,7

india 94 64 10,1 79 45

T 7 T T T T BT R

Fonte: FMI - World Economic Outlook, diversas edigdes, sendo a mais recente a de Janeiro/2013 (Update). Nota: Para 2013 e 2014,
os dados séo projegdes. Org. ANFIP e Fundagdo ANFIP.
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Em 2010, a economia mundial parecia ter encontrado uma saida para a
crise. Mas, observando o comportamento das diversas nagdes, vé-se que esse
foi um ano fora da curva, neste periodo de crise, que dura desde 2008.

No Brasil, o PIB cresceu mais de 7,5%, em 2010. E, como mostra a
Tabela 1, naquele ano, a economia apresentava sinais de uma rapida recu-
peracgdo, depois dos graves problemas de 2009. Parecia uma recuperacao
global. A seu modo, e guardadas as proporg¢oes, mesmo economias muito
afetadas pela crise de 2008-2009, como os paises da Zona do Euro, os Esta-
dos Unidos, o Japao, apresentaram sinais positivos.

Em seu conjunto, a produgao das economias mais avangadas que fi-
caram paralisadas ja em 2008 (com crescimento de apenas 0,2%), caiu 3,7%,
em 2009, e cresceu 3,0%, em 2010.

Mas, no Brasil e na maioria dos paises, os resultados de 2011 e 2012
criaram e, ou foram contaminados, por um ambiente de desanimo. A pro-
dugio cresceu bem menos.

La fora, nas maiores economias, o PIB, nos ultimos dois anos, aumen-
tou 1,6% e 1,3%, e as previsdes para 2013 sao piores do que os resultados
apurados em 2011. Se o pior da crise bancaria nesses paises pareceu supera-
da, e apenas se apresenta pontualmente, como em Chipre, essas economias
estdo longe de demonstrar recuperagdo, nem mesmo uma saida que equa-
cione os graves problemas econoémicos e sociais que eles vivenciam.

Os dados da Tabela 1 mostram que os baixos niveis de aumento do
PIB brasileiro em 2011 e 2012 foram influenciados, de certa forma, pelos
reflexos da crise mundial.

A média de crescimento dos paises emergentes e em desenvolvimen-
to, puxada pelos resultados da China e da India, foi muito superior. Mas, a
excecao desses paises, os resultados da economia brasileira superaram todos
os demais. Quando se toma o crescimento acumulado de 2008 a 2012, que
considera o periodo desde o inicio da crise, o PIB nacional cresceu 16,8%.
Superou o aumento da produ¢ao mundial (15,0%), a do México (8,4%), da
Russia (9,3%), do Canada (5,5%), que sdo paises com os quais o Brasil dis-

puta espagos no mercado internacional.

Se, no Brasil, o desemprego cai para os seus menores niveis histo-
ricos, 1a fora ele continua crescente nas maiores economias e, principal-
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mente, na Zona do Euro. As perspectivas para 2013 demonstram que ele
permanecera alto.

O cenario externo permanece volatil e cheio de incertezas. Nao ha
ainda um processo de recuperagao global. Nem os diversos governos con-
seguem apontar a saida para a crise, nem desenvolver agées que criam con-
di¢Ges para a recuperacdo das economias. Ademais, as opgoes adotadas para
o enfrentamento a crise, com a transferéncia de trilhdes de dolares para o
mercado financeiro, deixaram as diversas nacoes altamente endividadas.

E, como ainda vigoram as politicas que em udltima instancia cons-
truiram essa crise, o receituario politico adotado nesses paises esta baseado
unicamente na austeridade fiscal. Politicas que continuarao afetando negati-
vamente o emprego, a renda ¢ a qualidade de vida das pessoas sem reduzir
significativamente os déficits fiscais dessas nagoes.

Sem politicas orientadas para o crescimento e 0 emprego, sem capa-
cidade de fomentar a demanda e a producao, a saida da crise sera demorada
e lenta. Mantida a otientac¢io atual, a OI'T' calcula que mais 4,5 milhGes de
trabalhadores europeus perderao o emprego nos proximos quatro anos. Ja
ha mais de dez milhoes de desempregados adicionais na Europa com rela-
¢d0 ao inicio da crise (2007), e os jovens e trabalhadores menos capacitados
sao os mais atingidos. Segundo a OIT, “o desemprego a longo prazo esta
se transformando em um problema estrutural para muitos paises europeus”
e, em 19 deles, “mais de 40% das pessoas sem trabalho sio consideradas
desempregados de longo prazo, o que significa que estao fora do mercado
de trabalho por mais de um ano”.

Ainda, segundo a OIT? o problema nio esta restrito a nacdes como
Espanha ou Grécia, onde ja esta acima de 25% e crescendo. Na média da
Zona do Euro deve alcancar 11,5% em 2013, porque também estd aumen-
tando continuadamente na Franca, na Italia e em Portugal.

No Brasil, ao contrario do que ocorre no resto do mundo, apesar do

1 0IT, 2012; Crisis del empleo en la Eurozona: Tendencias y politicas para afrontarla e OIT, 2013 The Oslo
declaration, in Ninth European Regional Meeting Oslo, Norway, 8-11 April 2013

2 OIT - Panorama Lahoral 2012
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pequeno crescimento econdémico, o pafs vive um bom momento do merca-
do de trabalho — esses nimeros estio detalhados no Capitulo 3.

1.2. AS POLITICAS MONETARIA E FISCAL NOS ULTIMOS
DOIS ANOS

No comego de 2010, quando a economia buscava saidas para a crise,
o BC iniciou mais uma rodada de politicas restritivas ao crescimento. Entre
janeiro e julho, subiu os juros de 8,75% para 10,75%’. Esse movimento
adotado pelo BC para restringir a economia permaneceu em 2011. Os juros
continuaram subindo. Passaram de 11,25% para 12,50%" nas reunides do
COPOM ocorridas até julho. Somente a partir do final de agosto de 2011, a

politica economica foi afrouxada, com a redugao gradual das taxas de juros.

Naquele momento, nado havia mais tempo habil para que esse recuo
impactasse positivamente a economia em 2011 e nem foi suficiente para
criar um cenario de maior crescimento no ano seguinte.

Em 2011, aos efeitos negativos para a produgao da politica monetaria
somaram-se consequéncias de uma igualmente restritiva politica fiscal. Ao lon-
go do ano, o governo federal produziu um superavit primario muito superior
ao minimo exigido pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO, de 2011.

A LDO 2011 estabelecia, como meta, a producao de R$ 81,8 bilhoes
de superavit primario, mas autorizava que, desse montante, R$ 32,0 bilhoes
relativos aos investimentos do PAC pudessem ser deduzidos. Assim, o supe-
ravit minimo seria de R$ 49,8 bilh6es. Um valor ja muito alto, se comparar-
mos com diversos paises, nesse cenario de crise.

O governo abriu mao da prerrogativa de deduzir a execu¢ao do PAC
e depois aumentou a meta em mais R$ 10 bilhGes, passando-a para R§ 91,8
bilhées. O resultado final foi um ajuste ainda maior, de R$ 93 bilhdes, ou
seja, R$ 43 bilhoes acima do minimo determinado legalmente pela LDO.

3 Asreunides do COPOM de 27/01, 28/04, 9/6 e 21/7 determinaram aumentos das taxas de juros.
4 As reunioes foram em 19/1, 2/3, 20/4, 8/6 e 20/7.
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Todos esses elementos, somados ao fraco desempenho da economia
mundial, determinaram os baixos indices do PIB brasileiro em 2011 e, natu-
ralmente, deixaram marcas profundas na economia do ano passado.

O objetivo de fundo do governo, ao adotar um comportamento fis-
cal mais restritivo em 2011, era a necessidade de contribuir com a politica
monetaria para a reducdo da taxa de juros. Quando as taxas cairam, a partir
do segundo semestre de 2011, os agentes economicos duvidavam da opor-
tunidade das medidas adotadas e julgavam que a meta de inflagio (de 6,5%
ao final do ano) seria rompida.

Com a politica fiscal, o governo estava decidido a auxiliar o processo
de queda das taxas de juros. Era, e é preciso, romper com um cenario onde
o pals praticava um dos maiores juros reais de todo o mundo. E, nesses
dois anos, os juros cairam aos seus menores patamares historicos. Ao final
de 2011, a taxa Selic estava em 11,50%, e ao final de 2012, em 7,25%. Em
termos de juros reais, a queda também foi significativa. O Brasil chegou a
praticar taxas de 45%, no comego do Plano Real. Ao final de 2005, essa con-
ta era de 12,3%°. Terminou o ano de 2011 em patamares menores, de 4,5%,
e 2012, em civilizados 1,4%. Algo bem mais compativel com os juros reais
negativos praticados internacionalmente nesse periodo de crise.

Sera preciso um grande esforco politico para que essa nova jornada de
redugdo dos juros nao seja substituida pela retomada da ciranda financeira
dos rentistas.

Juros altos explodem os custos da divida pablica. Em 2003, o pafs
gastou 9,3% do PIB em juros da divida publica. E, em 2012, menos de 5%
do PIB foi utilizado nessa conta. Os valores ainda sio muito significativos,
porque como resultado de uma pratica de juros sempre altos, o estoque da
divida publica ficou muito elevado. Mesmo juros baixos aplicados sobre
esse montante resultam em altos encargos. Esses nimeros estio retrata-
dos na Tabela 2.

Serdo necessarios varios anos sob o efeito dessa nova politica de juros
mais baixos para devolver razoabilidade a esses encargos.

5 ParaoBC, esse calculo & feito diminuindo-se da taxa SELIC a expectativa inflacionaria para os proximos
12 meses.
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E ndo sao apenas as repercussoes fiscais. Os juros altos provocam a
depreciacao da moeda nacional, atraindo dezenas de bilhdes de dolares, avidos
pelos ganhos faceis e garantidos dos juros da divida publica do governo federal.

Sempre que o diferencial de juros permite esse ganho, as empresas
nacionais e estrangeiras que atuam em nosso pais endividam-se no exterior
a juros baixissimos para aplicar nos rentaveis titulos da divida publica.

TABELA 2
JUROS DA DIVIDA PUBLICA - 2000 A 2012, VALORES CORRENTES E EM % DO PIB

_ S

2000 77.963,0 7.2

o me wer T
2002 113.978,2 8,5

N
2004 128.256,0 73

S mes o mMss 78
2006 160.026,7 6,9

S mo o mes20es
2008 165.511,0 55

S mw o mone sy
2010 195.369,0 52

S mno meeno s
2012 213.863,0 4,9

Fonte: Banco Central. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

Esse efeito sobre o cambio ¢ pernicioso sobre a producao nacional.
Trata-se de um custo muito alto que nao esta ao alcance de ser compensado
com desoneracoes, renincias ou uma infinidade de créditos tributarios, nem
por reformas trabalhistas ou previdenciarias.

Juros altos também criam um intransponivel custo para os investi-
mentos das empresas, que preferem manter fortunas em aplicagoes finan-
ceiras a aumentar o ritmo de investimentos produtivos.

Ao longo de 2012, o governo praticou um indice elevado de deso-
neracoes, estimadas na casa de R$ 50 bilhdes. E, diante das dificuldades de
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acelerar os investimentos e a produgdo, o governo, acertadamente, viu-se
forcado a reconhecer a incapacidade politica e economica de manter o arro-
cho fiscal que vinha praticando.

O resultado primario ao final do exercicio de 2012 ficou em R$ 86,1
bilhoes, 1,95% do PIB. Um valor inferior aos 2,25% do PIB a que o gover-
no se propunha. Para atender os limites minimos exigidos na LLDO, foram
utilizadas prerrogativas legais, como o desconto parcial dos investimentos
do PAC e a reversao da reserva do Fundo Soberano, constituido exatamente
para reforcar o caixa em momentos de dificuldades fiscais.

1.3. AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS

O sistema tributario nacional acumula muitas distor¢oes, a maior par-
te delas identificadas com uma péssima distribui¢ao dos tributos que afron-
tam a capacidade economica do contribuinte. Os pobres e a classe média,
proporcionalmente, estio submetidos a uma maior carga.

Ao final da década de 90, atendendo aos acordos firmados com o
FMI, o governo optou por elevar a carga tributaria para fazer frente as no-
vas metas de superavit primario. Essa l6gica somente foi interrompida em
2005/20006, quando o pafs entrou em um novo ciclo de crescimento.

Desde entao, a maior parte das leis tributarias criavam beneficios, diri-
gidos a segmentos industriais € economicos prioritarios, buscando aumentar
a competitividade da produgdo nacional e incentivar os investimentos pro-
dutivos.

A Tabela 3 mostra elementos desse comportamento na arrecadagao
federal. De 1997 a 2005, a receita de impostos e contribui¢des, sociais e eco-
noémicas, passou, em termos do PIB, de 11,4% para 16,2%. Nos ultimos trés
anos, esse patamar esteve praticamente inalterado, mantendo uma média de
15,1%, sob o efeito das novas desoneragoes adotadas para o enfrentamento
aos problemas gerados pela crise internacional.

O aumento da receita tributaria privilegiou a arrecadacao das contri-
bui¢oes sociais da Cofins e do PIS. A receita com essas contribui¢des passou
de 2,8% do PIB para 5,1%, de 1997 a 2005.
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Além de permitir a concentracao de recursos na esfera federal, porque
nao estdo submetidas a reparti¢ao, o governo sequer estava obrigado a gastar
esses recursos com a Seguridade Social. A Desvinculagao das Receitas da Uniao
(vigente desde 1994, sob as diversas formas e denominagoes) subtrai 20% des-
sas arrecadacoes para os mais diversos usos. Com subtragdo de recursos e com
muitas manobras que inflam artificialmente as despesas da Seguridade, fizeram
da Seguridade uma importante fonte para o ajuste fiscal do periodo.

TABELA 3

ARRECADAGAO DA UNIAO, IMPOSTOS E CONTRIBUIGCOES
SELECIONADOS - 1997A 2012

% PIB Participagao na soma de
° impostos e contribuicoes (%)

Impostos & | ¢ ins+pis RecsLL | PHCOfins*PISt 1o coir
contribuicoes Cide-combustiveis

1997 11,4% 2,8% 1,8% 4,7% 40,6% 41,2%

1999 13,3% 3,9% 1,5% 5,5% 41,3% 41,5%

2001 14,3% 4,4% 1,5% 5,7% 41,5% 39,9%

2003 15,0% 4,5% 1,2% 6,5% 40,7% 43,0%

2005 16,2% 5,1% 1,2% 7,0% 41,4% 43,4%

2007 16,3% 4,9% 1,3% 7,3% 39,5% 45,0%

2009 14,5% 4,6% 0,9% 7,3% 39,4% 50,1%

2011 15,5% 4,8% 1,1% 7,4% 39,9% 48,0%

Fonte: STN, relatorios fiscais. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

Essa conta da tributacao indireta da Unido somente nao ficou mais
injusta, porque a arrecadacao do IPI (também ¢é um tributo indireto)
diminuiu. Primeiro porque a producio industrial vem caindo em pro-
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porcao do PIB, segundo porque foi alvo de muitas desoneragdes para
incentivar o consumo desses bens.

Mas, vale ressaltar que a arrecadagdao do Imposto de Renda e da Con-
tribuicdao Social sobre o Lucro Liquido cresce frente ao PIB, principalmente
quando comparada ao conjunto de receitas relativas a impostos e contribui-
coes.

Entre 1997 a 2002, ela representou, em média, 41,9% do total de im-
postos e contribui¢oes. Essa relagao subiu para 45,0% entre 2003 e 2009. E,
mesmo diante de uma menor lucratividade das empresas, essa média foi de
47 3%, entre 2010 e 2012.

O aumento da arrecadagdo indireta, promovida pelas politicas de
ajuste fiscal, colaborou para um sistema mais iniquo. E, certamente, carreou
para essas contribui¢cdes o alvo do processo de desoneragio que se seguiu,
conforme mostra a Tabela 4.

TABELA 4

VALORES DAS PREVISOES DEPESONERAQOES E BENUNCIAS TRIBUTARIAS NAS
PRINCIPAIS CONTRIBUICOES SOCIAIS DA UNIAQ, 2006 E DE 2011 A 2014

Contribuigao
bllhoes bi |h~ bi Ih‘ bi Ih" bi Ih" % PIB

CSLL 2,539 0,1% 5,821 02% 6,755 0,1% 8304 02% 9416 0,2%
PIS/PASEP 2,435 0,1% 6,702 02% 7,695 02% 8930 02% 10,783 0,2%
Cofins 9,810 0,5% 35,046 0,9% 39,200 0,9% 45,461 0,9% 54,638 1,2%
RGPS 15,000 0,7% 18,609 0,5% 23,356 0,5% 31,305 0,6% 48,423 1,1%
Desoneracao 0,082 0,0% 1318 0,0% 19,300 0,4%
da folha

Fonte: Projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias para os diversos exercicios. Nota: para cada exercicio, sdo langados os valores
previstos em cada Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias. Org. ANFIP e Fundaggo ANFIP.

Mas, é preciso muito cuidado para avaliar as rentncias tendo como
unico instrumento os valores previstos quando da elaboragao de cada
LDO. Embora esse relatério atenda a uma demanda constitucional, a
quantificagao das rendncias é muito limitada. Sio disponibilizados dados
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referentes as respectivas estimativas com base na legislacao vigente no
comeco do ano anteriof.

Na Tabela 4, apenas como um exemplo, esse problema aparece na
identificacdo das rentncias pela desoneragao da folha de pagamentos. Quan-
do as previsoes para 2013 foram feitas, com base na legislagio vigente no
inicio de 2012, foi estimado um custo para a desoneragao da folha de apenas
R$ 1,3 bilhdo. Esse valor correspondia tio somente ao custo dos segmentos
de téxteis, confeccdes, artefatos de couro e calgados elencados pela MP 540,
de 2011. Nao foram computados os segmentos beneficiados pela MP 563
(de abril de 2012), muito menos o custo da ampliacao feita pelo Congresso
durante a tramitacao dessa Medida.

Mas, a Tabela 4 d4 uma boa dimensao da expansao das desoneragoes
e do crescimento das renuncias fiscais nesse periodo.

As renuncias e desoneragoes que atingem o Orgamento da Seguri-
dade Social serao analisadas no Capitulo 2. Em especial, a desoneragao da
folha de pagamentos sera tratada no Capitulo 4.

1.4. A EXECUCAO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL EM 2012

A execucdo orcamentaria do Or¢amento da Seguridade Social em
2012 foi influenciada por um conjunto de variaveis. Entre outros, podem
ser identificados:

o baixo crescimento econdémico;

- o resultado fiscal das varias medidas de desoneracio e de incentivo
ao investimento e a produgao, implementadas para enfrentar a crise
e os seus efeitos sobre a produc¢ao nacional;

- as mudancas na politica monetaria rumo a horizontes de menores
juros;

- oaumento das despesas dos programas sociais;

- o crescimento do emprego e dos salarios.
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A seguir serdo apresentados os nimeros da Seguridade Social. O
detalhamento das Receitas e das Despesas pode ser encontrado nos Capi-
tulos seguintes.

A Seguridade Social exibiu um bom resultado em 2012. Em um ano de
baixo crescimento econdémico e volumosas desoneracdes, as receitas totaliza-

ram R$ 590,6 bilhoes, superando em R$ 62,4 bilhGes a arrecadagao de 2011.

O resultado da Seguridae Social apresentou um saldo positivo de R$ 78,1
bilhGes, praticamente igual ao resultado do ano antetior - R$ 77,2 bilhGes.

A Tabela 5 apresenta esses numeros, identificando as receitas das
principais contribuigoes sociais e as demais fontes de financiamento do Or-
camento da Seguridade Social e as despesas, com satude, previdéncia e assis-
téncia social, que serdo detalhados nos Capitulos seguintes.

TABELA 5

RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL, 2008 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

Diferenga
RECEITAS REALIZADAS 2008 mmmm 2012-2011

1. Receita de contribuicbes sociais ~ 359.840 375.887 441.266 509.064 568.759 59.695 11,7%

Receita Previdenciaria () 2 163.355 182.008 211.968 245892 278.173 32281 13,1%
Cofins 120.094 116.759 140.023 159.891 181.555 21.664 13,5%
CSLL 42502 43592 45754 57.845  57.488 -357  -0,6%
PIS/Pasep 30.830  31.031  40.373 42.023 47.778 5755 13,7%
CPMF ©®) ¢ Outras contribui- 3.058 2.497 3.148 3.414 3.765 351  10,3%
coes @
2. Receitas de entidades da Se- 13.528 14173  14.883 16.873  20.044  3.171 18,8%
guridade
Recursos préprios do MDS 161 217 361 159 173 14 91%
Recursos proprios do MPS 466 96 68 362 360 2 -05%
Recursos préprios do MS 2.568 2.790 2.982 3.556 3.573 17 05%
Recursos proprios do FAT ) 10.008  10.683  11.017 12271 15447 3176 259%
Taxas, multas e juros da Fiscali- 326 388 455 525 491 34 -6,5%
zagdo

3. Contrapartida do Org. Fiscal para 2.048 2.015 2.136 2.256 1.774 -482  -21,4%
EPU ©

Receitas da Seguridade Social | 375.417 | 392.076 | 458.285 | 528.193 | 590.577 | 62.384 | 11,8%
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(comtinuacéo)
Valores correntes, em R$ milhdes

Diferenga
DESPESAS REALIZADAS 2008 mmmm 2012-2011

1. Beneficios Previdenciérios 199.562 224.876 254.859 281.438 316590 35.151 12,5%
Previdenciarios urbanos 158.953 178.999 198.061 218.616 243954 25337 11,6%
Previdenciarios rurais 39.997 44850 55473 61435 71135 9.701 158%
Compensagao previdenciaria”) 612 1.026  1.325 1.387 1500 113 82%

2. Beneficios assistenciais 15.641 18.712 22234 25116  30.324 5208 20,7%
Assistenciais - LOAS 13748  16.864 20.380  23.353 28485 5.133 22,0%
Assistenciais - RMV 1.893 1.848 1.854 1.764 1.839 75 43%

3. Bolsa-Familia e outras Transfe- 10.605  11.877  13.493 16.767  20.530 3.763 22,4%
réncias

4. EPU - Beneficios de Legislagao 2048 2015 2136 2256 1774 482 -214%
Especial
5. Salide: despesas do MS (©) 50270 58270 61.965 72332 80063 7731 10,7%
6. Assisténcia social: despesas do 2.600 2.746 3.425 4.033 5.669 1.636 40,6%
MDS ©)

7. Previdéncia social: despesas do 4.755 6.265 6.482 6.767 7171 404  6,0%
MPS ©

8. Outras agdes da seguridade 3.819 6.692 7.260 7.552 9.824 2272 30,1%
social

9. Beneficios FAT 20694 27135 29.204 34173 39.950 5777 16,9%
10. Outras agdes do FAT -4,2%

Despesas da Seguridade Social | 310.716 m 401.610 | 451.000 mm 13,6%
Resultado da Seguridade Social | 64.701 | 32.880 | 56.675 | 77.193 | 78.141 --

Fonte: SIAFI. - extragdo Siga Brasil e para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do MPS. Notas: (1) Apenas as receitas
previdenciarias liquidas; (2) acrescidas das compensagdes pela desoneracgéo da folha (R$ 1,7 bilhdo transferido e R$ 2,4 bilhdes
nao repassado); (3) A CPMF foi extinta em 2007; (4) inclui receitas provenientes dos concursos de progndsticos; (5) inclusive as
receitas patrimoniais do FAT; (6) Corresponde as despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de responsabilidade do
Orgamento Fiscal; (7) compensagdes com outros regimes previdenciarios; (8) incluem despesas de pessoal ativo e todas as demais
relativas a custeio e investimento. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

Os dados dessa Tabela mostram como as receitas de contribuigcdes
sociais incidentes sobre o faturamento das empresas (Cofins e PIS) e sobre
a folha de pagamentos (previdenciaria) apresentaram um aumento em 2012
supetior a 13%. E, como veremos nos Capitulos a seguir, em ambos os ca-
sos, houve um aumento significativo de renuncias e desoneragoes.

Em relacao a arrecadacdo das contribuicdes sociais, as contribuicoes
previdenciarias apresentam, como nos anos anteriores, um aumento expres-
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sivo, que totalizou R§ 278,2 bilhoes. Esse resultado foi R$ 32,3 bilhoes su-
perior ao de 2011, o que representou 13,1% de acréscimo.

Ja esta computado nesse valor repasses do Tesouro Nacional de R§ 1,7
bilhdo para ressarcimento da desoneracao da folha de pagamentos e outros R$
2,4 bilhdes, uma estimativa do Ministério da Previdéncia Social-MPS para o
custo dessas renuncias que nao foram repassados por insuficiéncia de crédito
orcamentario, como esta detalhado no Capitulo 4.

Com uma forte expansao do mercado interno, especialmente nos se-
tores de comércio e servigos, a arrecadacao das contribuicdes que incidem
sobre o faturamento das empresas cresceu mais de 13%, em relagao a 2011.
A Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins arreca-
dou R$ 181,06 bilhdes e a contribui¢ao para o PIS, R$ 47,8 bilhoes.

As receitas da Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
decairam em 2012. Foram arrecadados R$§ 57,5 bilhGes, quase R$ 400 mi-
lhoes a menos do que em 2011. Esse resultado acompanha o efeito da crise
internacional sobre a lucratividade das empresas.

As demais receitas do Orcamento da Seguridade Social, compostas por
receitas proprias dos 6rgaos e entidades da Seguridade, somaram R$ 20,0 bi-
lhoes, um valor 18,8% superior ao de 2011.

Finalizam esse rol de receitas, os repasses do Or¢amento Fiscal cor-
respondentes aos pagamentos realizados a conta dos Encargos Previdencia-
rios da Unido, um conjunto de beneficios operacionalizados pelo INSS, mas
que tém natureza propria, como os relativos a anistia e os indenizatorios.

Por nao atenderem aos requisitos constitucionais da Seguridade So-
cial, é preciso que repasses do Orcamento Fiscal facam a cobertura dessas
alocagoes. Em 2012 esses valores corresponderam a R$ 1,8 bilhao.

As despesas da Seguridade Social somaram R$ 512,4 bilhdes. Esse
montante supera o realizado em 2011 em R$ 61,4 bilhdes, porque a maior
parte das programacoes foi impactada por um aumento real do salario mini-
mo muito superior ao crescimento da economia no exercicio.

As despesas com o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS so-
maram R$ 316,6 bilhoes. O maior aumento nessa conta se deu junto aos
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beneficios previdenciarios rurais, ja que sofrem impacto direto do reajuste
do salario minimo.

Na area da Saude foram gastos R$ 80,1 bilhdes. Em 2012 entrou
em vigor uma nova legislacdo determinando os gastos minimos em sad-
de - Lei Complementar n.® 141, de 13 de janeiro de 2012. E, doravante, a
cada ano, o governo federal deve aplicar em a¢des e servigos publicos de
saude o que foi executado no ano anterior, acrescido da variagio nominal
do PIB do ano anteriot.

Os beneficios pagos a conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, envolvendo o seguro desemprego e o abono salarial (beneficio de
um salario minimo a que tém direito todos os trabalhadores que, no ano
anterior, receberam, em média, menos de dois salarios minimos) somaram
R$ 40,0 bilhoes em 2012,

Os valores utilizados para os pagamentos dos beneficios assistenciais
de prestacao continuada da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS im-
portaram em R$ 28,5 bilhdes. Sao beneficiarios idosos e familias com pes-
soas portadoras de deficiéncia que, em ambos os casos, precisam ser enqua-
drados nos critérios de baixa renda.

Os beneficios da Renda Mensal Vitalicia — RMV somaram R$ 1,8
bilhdo. Esse programa foi criado em 1974 (também destinado a idosos ¢
deficientes), e extinto em 1994, substituido pelos Beneficios de Prestacao
Continuada — BPC previstos na LOAS. Sdo pagos a beneficiarios remanes-
centes e, portanto, trata-se de uma despesa que vem diminuindo proporcio-
nalmente com o 6bito de seus beneficiatios.

Com o processo de Busca Ativa, os gastos com os programas do Bol-
sa Familia cresceram para R$ 20,5 bilhdes, 22,4% a mais do que em 2011.
Trata-se do efeito direto da criagao do Brasil Sem Miséria — um Plano para
supera¢ao da extrema pobreza e para universalizacao das politicas sociais.

Além do conjunto de despesas associadas a Saude e aos beneficios e
transferéncias de renda diretamente as pessoas, a Seguridade Social conta
ainda com diversos programas e agdes que potencializam os seus efeitos,
executados no ambito dos varios Ministérios e nos mais diversos 6rgaos.
Nesse grupo estao as despesas operacionais do Ministério da Previdéncia
Social. Por dificuldades encontradas na especificacao das despesas, os gas-
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tos operacionais do Ministério da Satde e do Desenvolvimento Social estao
classificados em conjunto com os demais programas desses 6rgaos.

O detalhamento de todo esse grupo de despesas esta apresentado
no Capitulo 5.

Como consequéncia do comportamento de receitas e despesas, o sal-
do da Seguridade Social foi de R$ 78,1 bilhdes em 2012, praticamente igual
20 resultado do ano anterior - R§ 77,2 bilhoes.

Em relagao ao PIB, as receitas representaram 13,4%, um valor superior
aos 12,8% de 2011, recuperando os patamares pré-crise de 2007 (13,37%).

O bom momento do mercado de trabalho e a evolucao positiva do
faturamento das empresas ligadas aos segmentos de comércio e servigos
fizeram com que as receitas crescessem acima do PIB. A tnica exce¢ao ficou
por conta da CSLL, pelos motivos anteriormente expostos.

As despesas da Seguridade Social também aumentaram frente ao PIB.
Em 2012, elas totalizaram 11,64%, um percentual superior aos 10,89% de
2011 e os 10,65% de 2010. Assim, o saldo da Seguridade Social foi de 1,8%
do PIB, ligeiramente inferior aos 1,9% de 2011.

A Tabela 6 apresenta os percentuais de receitas e despesas em relacao
ao PIB. O maior crescimento das despesas frente ao PIB pode ser explicado
pela combinagao dos seguintes fatores:

- pela influéncia direta do aumento real do salario minimo (de 7,6%,
em 2012), que impacta diretamente a maior parte das despesas da
Seguridade Social (beneficios previdenciarios, trabalhistas - do FAT
e assistenciais — RMV e BPC);

- pela vinculagdo das despesas da Saude a variagio nominal do PIB
do ano anterior (que em 2011 foi de 9,9%);

- pela pequena variagao do PIB de 2012, 6,3% nominais e 0,9%0 real.
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TABELA 6
RECEITAS E DESPESAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL 2005 A 2012

Receita Previdenciaria (1) @) 505 521 528 539 562 562 594 632

CSLL 122 115 126 140 135 121 1,40 1,31

CPMF (3) e Outras contribuigdes ) 145 145 146 010 008 008 008 009

" oevevstonzos | | o | e ||| | | e
GerefucsPiecs 604 6% om0 6@ 6% 619 19

Previdenciarios urbanos 5,37 5,62 5,54 5,24 5,53 5,25 528 5,54

Compensagdo previdenciaria ) 000 000 000 002 004 004 003 003

Assistenciais - LOAS 035 041 043 045 052 054 056 0,65

EPU - Beneficios de Legislagao Especial 005 005 007 007 006 006 005 0,04

Assisténcia social: despesas do MDS ©) 008 009 009 009 008 009 010 0,13

Outras agdes da seguridade social 008 008 013 013 021 019 0,18 0,22

Fonte: SIAFI — extragdo Siga Brasil e para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do MPS. Notas: (1) Apenas as receitas
previdenciarias liquidas; (2) acrescidas das compensagdes pela desoneragéo da folha, sendo R$ 1,7 bilho transferido pelo Tesouro
e R$ 2,4 bilhdes de compensagdes ndo repassadas; (3) A CPMF foi extinta em 2007, as arrecadagdes posteriores referem-se a
fatos geradores ocorridos antes; (4) inclui receitas provenientes dos concursos de prognésticos; (5) repasse correspondente as
despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — anistia e outras indenizagGes e receitas proprias dos diversos érgaos; (6) Inclui
as despesas de pessoal ativo e todas as demais despesas de custeio e investimento. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.
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2. AS RECEITAS DA SEGURIDADE
SOCIAL

s receitas do Or¢amento da Seguridade Social em 2012 cresceram

de maneira significativa, em rela¢ao ao ano anterior. O resultado ¢

expressivo, pois foi um ano de baixa expansao do PIB. Foram arre-
cadados R$ 590,06 bilhoes, superando o realizado em 2011 em mais de R§ 62
bilhées, 11,8% de crescimento.

Em 2012, o PIB apresentou crescimento real inferior a 1%, e o seu
valor nominal variou 6,3%. O aumento da arrecadagao deu-se acima desse
patamar. Assim, as receitas do Orcamento da Seguridade Social, que em
2011 representavam 12,75% do PIB, passaram para 13,41%, no ano passa-
do. Na relagdo com o produto interno bruto, essas receitas recuperaram os
patamares do periodo pré-crise. Em 2007, totalizaram 13,37% do PIB.

Esse aumento nao decorreu de incremento das aliquotas, pelo con-
trario, as contribuicoes sociais, especialmente as que incidem sobre o fatu-
ramento das empresas (Cofins e PIS), representam hoje o principal alvo
das desoneragdes. Em 2012, o ritmo dessas desoneragdes cresceu, algumas
delas entraram em vigor ao longo do préprio exercicio. E, em 2013, nao sera
diferente.

Essas renuncias atendem a um conjunto muito amplo de objetivos. Na
determina¢ao dos segmentos beneficiados, contribuem para a recuperagao
da economia e a retomada dos investimentos privados. Atendem também,
desde o ultimo semestre de 2012, a tarefa de reduzir os precos dos produtos
e constituir instrumento de controle da inflacao. E, dirigidas aos segmentos
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industriais ou exportadores, quando determinou que se apropriassem mais
rapidamente de créditos presumidos, serviu como instrumento de compen-
sagao cambial, facilitando a exportacdo e a competicdio com os produtos
manufaturados provenientes do exterior. Todavia, observa-se que os obje-
tivos anteriormente expostos, nio foram plenamente alcancados, ja que a
efetiva reducao dos precos dos produtos ainda nao foi percebida. Espera-se
que tais renuncias nao sejam redirecionadas apenas para o aumento da lu-
cratividade das empresas.

Quanto aos créditos presumidos, o sistema tributario nacional ja pos-
sufa mecanismos para estabelecer os créditos tributarios das contribui¢oes
incidentes sobre o faturamento. Como as mudancas beneficiaram exatamen-
te 0s segmentos economicos mais afetados pela concorréncia predatoria de
importados, ficou manifesto que a motivagao para mais essa concessao do
crédito é compensar parcialmente o problema cambial. Sendo justa essa
compensagao, ela deveria ser proporcionada com créditos do Orcamento
Fiscal, nunca da Seguridade Social.

Naturalmente, a constituicao desses créditos em contribuicdes sociais,
para serem utilizados em compensagoes as dificuldades cambiais das empre-
sas, nao é o caminho ideal. Mas, diante do cenario externo observado nos
ultimos anos, ha poucas alternativas.

As grandes economias estao inundando o mundo com suas moe-
das, como medidas de enfrentamento as suas crises, causando prejuizos
aos demais paises.

Mas, as rigidas regras da Organizacao Mundial do Comércio — OMC
restringem a capacidade de resposta dos pafses diante dessas verdadeiras
avalanches monetarias, que alteram, a seu favor, os precos relativos e os ter-
mos de troca de exporta¢Oes e importagoes.

Por outro lado, nao se pode negar que, do ponto de vista da justica
tributaria, a desoneragao de impostos e contribuicoes que incidem sobre o
consumo (na forma do faturamento das empresas) favorece uma melhor
adequacao da carga tributaria a capacidade econoémica do contribuinte.

Sabidamente, os segmentos mais pobres da sociedade, despendem
quase que integralmente as suas rendas no consumo de bens indispensaveis
a sua sobrevivéncia. Assim, sao mais penalizados pela tributacao indireta,

34



ANALISE DA SEGURIDADE SociaL £v 2012

que incide sobre o consumo. Os mais ricos, com maior capacidade de pou-
panca e de formagao de patrimonios, no modelo brasileiro, sao submetidos
a uma menor carga tributaria.

A desoneracao da contribuicao patronal previdenciaria incidente so-
bre a folha de pagamentos das empresas teve inicio em dezembro de 2011.
E, os segmentos abrangidos crescem com uma grande velocidade, de forma
que os volumes de recursos envolvidos nessa desoneragao ja estao assumin-
do proporgdes significativas.

Um acompanhamento minucioso sobre esse processo de desonera-
¢do e os valores envolvidos nessa renuncia esta apresentado no Capitulo 4.

Ainda assim, apesar de todas as renuncias e a diminui¢do da arreca-
dagdo da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, que acom-
panhou a queda de lucratividade das empresas em 2012, verificou-se um
aumento das receitas do Or¢amento da Seguridade.

A economia cresceu pouco, mas a diminuigao da pobreza, a incor-
poragao de amplos segmentos aos setores de classe média, a formalizacao
do emprego, o aumento da renda do trabalho, entre outros, impulsionam o
consumo interno, especialmente nas areas de comércio e servigos, determi-
nam novos padroes de arrecadacao e o aumento das receitas, mesmo diante
das desoneracbes que vém sendo praticadas.

A Tabela 7 apresenta a evolugao da arrecadagao das receitas proprias e
exclusivas da Seguridade Social em valores nominais, de 2007 a 2012.

O detalhamento da arrecadacao das diversas contribuices sociais e
das demais fontes da Seguridade Social pode ser visto nas Se¢Ges seguintes.
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TABELA 7
RECEITAS DO ORGAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, 2007 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

Diferenga
RECEITAS REALIZADAS 2008 2009 2010 2011 2012 2012-2011

1. Receita de contribuicées 340.821 359.840 375.887 441.266 509.064 568.759 59.695 11,7%
sociais
Receita Previdenciaria 140.412 163.355 182.008 211.968 245.892 275.765 29.873 12,1%
liquida (")
Cofins 101.835 120.094 116.759 140.023 159.891 181.555 21.664 135%
CSLL 33.644 42502 43592 45754  57.845  57.488 -357  -0,6%
Outras contribuigdes ©) 2.431 2.054 2.497 3.148 3.414 3.765 351 10,3%
Recursos préprios do MDS 14 91%
Recursos proprios do MS 2.442 2.568 2.790 2.982 3.556 3.573 0,5%
Taxas, multas e juros da -34  -6,5%
Fiscalizacao

Receitas da Segundade Social 5. 375.417 | 392.0 458.285 | 528.193 | 590.577 | 62.384 | 11,8%

Fonte: MPS, para receitas e despesas previdenciarias; SIAFI, extragao Siga-Brasil, para demais receitas. Notas: (1) exclui as
transferéncias para o Sistema S e outras entidades. (2) A CPMF foi extinta em 2007, a arrecadagéo posterior refere-se a fatos
ocorridos durante a vigéncia. (3) Inclui receitas provenientes dos concursos de prognésticos. (4) Inclui rendimentos das aplicagdes
dos recursos do FAT. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

2.1. AS CONTRIBUICOES SOCIAIS SOBRE O
FATURAMENTO

O faturamento das empresas, como base de calculo das contribui¢bes
sociais, vem crescendo de importancia. Regimes especiais de tributagio, co-
mo o do lucro presumido, o das micro e pequenas empresas, ja fazem incidir
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um conjunto de tributos sobre o faturamento. Agora, com a desoneragao da
contribui¢ao previdenciaria sobre a folha de pagamentos, expressiva parcela
de diversos segmentos vem se somar as micto e pequenas empresas, numa
situagdo em que a contribui¢dao patronal para a previdéncia é calculada so-
bre o faturamento dessas empresas e nao mais sobre a respectiva folha de
pagamentos.

Nesta Secdo, sera analisado somente o comportamento da arrecada-
¢ao das contribui¢oes tipicas que incidem sobre o faturamento das empre-
sas: da Cofins e da contribui¢do para o PIS.

A Cofins foi criada em 1988. A época, incidia em cascata sobre to-
das as etapas da produc¢ao, com uma aliquota tnica de 2%. Depois dos
acordos com o FMI (1998) e com maiores demandas por ajuste fiscal, a
sua aliquota foi aumentada para 3%. Em 2003, o setor financeiro passou a
pagar sob uma aliquota de 4%. Em 2004, tornou-se nao cumulativa ¢ pas-
sou a ser compensada de uma etapa para outra. A arrecada¢ao aumentou,
porque a aliquota escolhida, de 7,6% revelou-se maior do que a incidéncia
média ao consumidor final no mecanismo anterior; € passou a ser cobra-
da também do importador, para equiparar a tributa¢ao dos importados a
tributacao interna.

A partir de 2004, ao contrario do que ocorreu entre 1995 e 2003, as
leis tributarias passaram, em sua maioria, a estabelecer sobre diminuicao de
encargos. Um conjunto extenso de isengdes, renincias e regimes especiais
de tributagdo foi aprovado para desonerar bens de consumo da cesta basica,
como arroz, fefjao, farinhas, leite e queijos e, para as empresas, desonerar in-
vestimentos em maquinas e em equipamentos. Mesmo regimes especiais de
tributacao, como o das micro e pequenas empresas, foram muito ampliados,
alcangando a maioria das empresas.

A Tabela 8 permite acompanhar a evolucao da receita da Cofins, des-
de 2005, inclusive comparando-a em razao do PIB. Apresenta também da-
dos sobre o comportamento da estimativa de renincias a cada exercicio.

Os dados das renuncias nao representam a totalidade dessas opera-
¢Oes e os valores reais sao ainda maiores. Mas, pode-se notar que a evolugao
foi muito rapida. Elas representavam 6,4% da receita do principal da Cofins,
em 2005 e, em 2008, antes da crise, ja somavam 17,0% - quase o triplo. Des-
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de o inicio da crise, as rentncias foram largamente utilizadas para mitigar
os seus efeitos. Em 2009, no auge da crise, representaram 25,8%. Em 2012,
essas renuncias representaram 23,2% da arrecadagao da Cofins.

Outro dado importante que a Tabela 8 revela esta relacionado com as
politicas de recuperagdo de parcelas atrasadas e de parcelamentos a devedores
e inadimplentes. Como as condi¢oes de refinanciamento do débito tributario
adotadas em 2009 foram muito generosas, as receitas relativas a recuperacao da
divida ativa foram altas. Em 2012, somente para a Cofins, as receitas de parce-
lamentos do principal e da divida ativa importaram em R$ 10,1 bilhdes.

TABELA 8

RECEITAS DA COFINS, 2005 A 2012, EM VALORES CORRENTES, % DO PIB
E ESTIMATIVA DE RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes

Parcelas da Cofins mm 2007 2008 m 2010 mm

Receita do Principal 85.015 88.368 99.918 117.682 114208 138.427 157.988 169.102
Parcelamentos 1.695 824 790 898 609 237 205  10.063
Divida Ativa 145 206 391 592 1.123 372 458 865
Juros e multas 2.742 942 736 921 820 988 974 1.525
Total geral 89.597  90.341 101.835 120.094 116.759 140.023 159.625 181.555
% PIB 42 38 38 4,0 3,6 3,7 3,9

Mmmmm
% Renlincias 6,4% M1,1% | 13,4% | 17,0% | 258% | 24,5% | 222% | 23,2%
Lo Renincias | 6% | 111% | 134% | 170% | 25% | 245% | 220% | 232% |

Fonte: Para a arrecadagao: Siga Brasil. Para as rentncias: Relatorio de Gastos Tributarios da RFB. Org. ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Essa sucessao de parcelamentos de débitos tributarios tem sido apon-
tada como instrumentos lenientes para com a irregularidade fiscal das em-
presas. Especialmente este altimo, autorizado pela Lei n° 11.941, de 2009,
que determinou facilidades que acabam por incentivar a sonegagao. Permi-
tiu o parcelamento em até 15 anos, com redugao de 100% sobre o valor do
encargo legal e de 80% a 100% das multas de mora e de oficio; possibilitou
a repactuacao dos diversos parcelamentos anteriores, também com redugao
integral dos valores de encargo legal, com redugdes para as multas de 40%
a 80%. E, durante a tramitagao, um dispositivo foi incluido dando um pré-
mio extra para as grandes empresas: os ganhos decorrentes da reversao de
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provisionamentos feitos em razao desses débitos (principal, juros e multas)
ficaram isentos de tributos. Ou seja, ao fazer a provisao, as empresas dimi-
nufram os lucros e os tributos a serem pagos. Ao reverterem essas provisoes
se apropriaram desses ganhos e ficaram novamente isentas.

Tantos beneficios certamente ndo incentivam o pagamento espontaneo
das obrigacoes tributarias e a regularizagdo fiscal das empresas. Tornam-se um
prémio a inadimpléncia. Conjugados sucessivos parcelamentos, com perdao de
encargos legais, juros e multas, e uma prescricao quinquenal, a inagdo do con-
tribuinte pode passar a ser avaliada como um crime que compensa.

As receitas da Contribuicao para o PIS apresentam um comporta-
mento bastante similar ao da Cofins. Elas também cresceram com o periodo
do ajuste fiscal, pos 1998, mas a sua transformag¢ao em uma contribuicao
nao cumulativa antecedeu a da Cofins.

TABELA 9

RECEITAS DA CONTRIBUIGAO PARA O PIS, 2005 A 2012, EM VALORES CORRENTES,
EM % DO PIB E A ESTIMATIVA DE RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhoes

rors s | v | | awe o [ovo s o ]

Receita do Principal 21.015 23.067 25.639 30.178 30.327 39.967 41.115 44.596
Parcelamentos 323 354 180 187 139 50 46  2.461
Divida Ativa 44 73 83 177 310 93 143 234
Juros e multa 701 321 214 288 254 262 280 447
Restituicoes 0 0 0 0 0 0 439 40
Total geral 2083 3815 6.116 0.830 31.030 40372 2023 47.778
% PIB 1,03 1,01 0,98 1,02 0,96 1,07 1,01 1,09

Renincias | tatm | 2435 | ag7r | 3793 | sest | ases | 6702 | 768 |
% Reniincias 6,3% | 10,6% | 93% | 124% | 18,6% | 17,4% | 16,3% | 17,3%
hRonincias | 6% L 10% | 93% | 12.4% [ 86% | 1Ta% | 163% | 173%

Fonte: Para a arrecadacao: Siga Brasil. Para as renuncias: Relatério de Gastos Tributarios da RFB. Org. ANFIP e Fundagdo ANFIP.

O inicio da desoneracio também se deu a partir de 2004, mas foi a
partir de 2008, que as renuncias chegaram proporcionalmente ao seu maior
valor. Desde 2009, um em cada seis reais da arrecadagao do principal corres-
ponde as renuncias do PIS.
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A Tabela 9 apresenta os numeros da arrecadagao em valores nominais
e em relacao ao PIB, o montante estimado para as renincias e o seu signifi-
cado percentual frente a arrecada¢ao da parcela do principal da Contribui-
¢ao para o PIS.

Em 2012, a arrecadacio foi de R$ 47,8 bilhoes. Como ocorrido na
Cofins, foram elevadas as receitas de parcelamentos.

2.2. ATRIBUTACAO SOBRE O LUCRO

A Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido das Empresas — CSLL
cumpre papeis importantes no financiamento da Seguridade Social e como
instrumento de justica tributaria. E, portanto, duplamente eficaz para a dis-
tribuicao de renda. Na tributagdo, por se tratar de um tributo direto. E, na
alocagao de recursos, por estar associada diretamente aos gastos sociais.

Virios segmentos econdémicos apresentam uma profunda distor¢ao
entre o lucro realizado e o seu patrimoénio. Situagdes especiais produziram
esse resultado, por exemplo, nas empresas que exploram e exportam produ-
tos minerais e agropecuarios sob a forma de commodities. Em sua grande
maioria, s30 empresas com alto grau de automacao e que apresentam baixa
relagao entre a folha de pagamentos e o seu faturamento, ou seja, empre-
gam, proporcionalmente, muito pouco. E, em suas atividades de comércio
extetiot, a partir de 2001, sao menos tributadas, ja que a receita auferida com
exportacdes estd imune da incidéncia de contribui¢coes’.

A Tabela 10 apresenta os dados relativos a arrecadagao da CSLL, de
2005 a 2012, em valores correntes e em percentuais do PIB e, adicionalmen-
te, os valores das renuncias.

Em 2012, a arrecadacio da CSLL decaiu, em razao de uma menor
lucratividade das empresas. Essas receitas foram de R$ 53,8 bilhdes, contra
R$ 56,9 bilhoes, em 2011. A queda ndo foi maior porque a receita relativa a
parcelamentos superou a conta de R$ 2,3 bilhoes.

Em relagao as renuncias, houve um grande crescimento entre 2009
e 2010, quando corresponderam a mais de um sexto da arrecadacao. Es-

6  EC 33, de 2001.
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ses valores cafram e, em 2012, as renincias foram equivalentes a 12,6%,
(um oitavo da arrecadagao).

TABELA 10

RECEITAS DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL, 2005 A 2012,
EM VALORES CORRENTES, EM % DO PIB E A ESTIMATIVA DE RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes

s | o | on | | | | oo | | i

Receita do Principal 24.671 26.441 33.070 41.527 42.725 45.162 56.930 53.772
Parcelamentos 325 128 149 168 105 46 42 2.375
Divida Ativa 52 93 111 259 280 145 137 494
Juros e multa 1.183 604 313 548 482 400 475 678
Restituicdes
mmm
% PIB 1,22 1,1 1,26 1,40 1,35 1,21 1,40 1,31

Reniincias
% Reniincias 8,2% 9,6% 8,9% 10,9% 14,2% 18,5% 10,2% 12,6%

Fonte: para a arrecadagao: Siga Brasil; para as rentincias: Relatério de Gastos Tributarios da RFB. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

2.3. RECEITAS PROVENIENTES DOS CONCURSOS DE
PROGNOSTICOS E RECEITAS PROPRIAS DOS ORGAQOS
DA SEGURIDADE SOCIAL

Integram as fontes do Orcamento da Seguridade Social as receitas
provenientes dos concursos de prognosticos e as receitas proprias de todos
os 6rgaos e entidades que participam desse Orgamento.

As receitas provenientes dos concursos de prognosticos acumulam o
maior nivel de aplicagoes em desacordo com o mandamento constitucional.
Definidas como receitas do Orgamento da Seguridade Social a maior parte
da alocacio desses recursos encontra-se no Orcamento Fiscal, financiando
clube de futebol, cultura, esporte de alto rendimento, fundo penitenciario,
financiamento educacional (Programa de Credito Educativo), entre outros.
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As receitas proprias dos 6rgaos que compdem exclusivamente o Or-
camento da Seguridade Social sao vinculadas as atividades nas respectivas
unidades. Derivam de atividades operacionais (industriais, comerciais e ser-
vigos), receitas patrimoniais (como rendimentos de aplicagoes, alugueis e
alienacoes), doagdes, entre outras.

Em 2012, as receitas provenientes dos concursos de prognosticos so-
maram R$ 3,8 bilhoes; em 2011, esses valores foram de R$ 3,4 bilhoes. O
conjunto das receitas proprias totalizou R$ 19,7 bilhoes.

Nas receitas proprias duas fontes se destacam.

No Ministério da Satude, a maior parte esta relacionada a Contribuigao
do DPVAT e se justifica pela cobertura dos gastos decorrentes dos aciden-
tes de transito.

No FAT, a maioria dos recursos resulta de retorno das aplicagoes do
Fundo no BNDES. Constitucionalmente, 40% dos recursos do PIS sao alo-
cados para o financiamento produtivo de empresas.

TABELA 11

RECEITAS PROVENIENTES DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS E
RECEITAS PROPRIAS DOS ORGAOS DA SEGURIDADE SOCIAL, 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

e T Lo oo Lo Lo Lo |

Conc Prognésticos 1.578 1.956 2.431 2.054 2.497 3.148 3414 3.765
Recursos Proprios 10.855 10.958 11.788 13.186 13770 14.428 16.364  19.691
do MDS 97 110 64 161 217 361 159 173
do MPS 268 300 381 450 81 68 362 360
do MS 984 1455 2010 2568 2790 2982 3573 3711
do FAT 9507  9.093  9.332 10.008 10.683 11.017 12271 15447
Taxas, multas e juros da 264 261 296 321 381 443 511 491
Fiscalizacéo
do MPS 9 0 0 25 41 43
do MS 255 261 296 321 381 417 470 448
fomsons | raom | s | s | 51| o5 | o | vz | s
% PIB 0,6 06 0,6 05 05 05 05 05

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundagéo ANFIP.
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A Tabela 11 apresenta esses numeros para o periodo 2005 a 2012, em
valores correntes e em % do PIB.

As taxas pelo exercicio do poder de policia em entidades da Seguri-
dade Social correspondem a valores cobrados pelas Agéncias fiscalizadoras
do Ministério da Saude e pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar—PREVIC. Estao incluidos nessa conta os valores relativos a
multas e juros decorrentes das a¢oes de fiscalizagao. Em 2012, esse conjunto
somou R$ 448 milhoes.
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3. AS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS

os termos do artigo 195 da Constitui¢ao Federal foi criado o Orga-

mento da Seguridade Social-OSS e instituido um sistema de financia-

mento proprio e exclusivo para as agdes de Saude, Assisténcia Social
e Previdéncia Social. As contribui¢des sociais recolhidas pelas empresas inci-
dentes sobre a folha de pagamentos, sobre o faturamento e sobre o lucro, e as
contribui¢oes arrecadadas dos trabalhadores sobre os rendimentos do trabalho
integram esse rol exclusivo de fontes do OSS.

A partir de 1998, de acordo com o artigo 167, inciso XI, da Consti-
tuicdo Federal, foi vedada a utilizagdo dos recursos provenientes das con-
tribui¢oes das empresas sobre a folha de pagamentos, para a realizagiao de
despesas distintas do pagamento de beneficios do RGPS.

Do ponto de vista do seu financiamento, o RGPS ganhou, constitu-
cionalmente, fontes exclusivas - as Contribui¢oes Previdenciarias - as quais
se somam recursos transferidos de outras contribuicdes sociais ou outros
recursos do Tesouro Nacional, para cobrirem o conjunto das despesas obrti-
gatérias com o pagamento dos beneficios previdenciatios.

A Tabela 12 apresenta as receitas das contribui¢cdes previdenciarias
desde 2005, em valores correntes, valores constantes (deflacionados pelo
INPC de dezembro de 2012) e em percentuais do PIB.
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Os numeros dessa Tabela diferem ligeiramente dos que sao apresen-
tados nos fluxos de caixa da Previdéncia Social.

Os dados aqui apresentados estao classificados de acordo com a data
de pagamento dos tributos no sistema bancario.

No fluxo de caixa, é considerada a data de repasse dos recursos para a
Previdéncia, o que ocorre alguns dias depois. Assim, ha uma pequena dife-
renca quando os recolhimentos se dao em data proxima a da virada do meés
ou do exercicio.

As informagoes extraidas dos sistemas de dados da Unido permitem
uma melhor compreensio do comportamento dos diversos fatores que de-
terminam a arrecadagao, pois possibilitam maior desagregacio do que os
relatérios do fluxo de caixa.

TABELA 12

RECEITAS DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PARA O RGPS, EM VALORES
CORRENTES, VALORES CONSTANTES E EM % PIB, 2005 A 2012

valores Variagao frente valores Variagao frente
correntes . constantes . % PIB

(RS milhioes) ano anterior (% ) (R$ milhides) ano anterior (% )
2005 111.614 163.305 5,20
2006 122.466 9,7 173.622 6,3 517
2007 139.706 14,1 190.098 9,5 5,25
2008 160.849 15,1 205.517 8,1 5,30
2009 180.655 12,3 219.784 6,9 5,58
2010 212.202 17,5 245.413 11,7 5,63
2011 245.228 15,6 266.102 84 5,92
2012 274.088 11,8 283.950 6,7 6,23

Fonte: Siga Brasil para os valores da arrecadagéo e IBGE para o INPC. Nota: Valores constantes de dezembro de 2012, atualizados
pelo INPC. Org. ANFIP e Fundagéo ANFIP.

A evolugao das receitas de contribuicoes previdenciarias acompanha
o bom momento do mercado de trabalho. O seu crescimento pode ser ob-
servado em valores reais e em propor¢ao do PIB.
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3.1. O MERCADO DE TRABALHO

Em 2012, mesmo com uma pequena evolu¢ao do PIB, as contribui-
¢Oes previdenciarias cresceram 11,8%, em termos nominais, e 6,7%, em
termos reais, ja descontada a inflagdo. Considerando todo o periodo desde
2005, essa arrecadacao cresceu 74% acima da inflagao.

Esse crescimento da arrecadacao previdenciaria foi viabilizado, em
boa parte, pelo desempenho do emprego formal. Desde 2004, o quantita-
tivo de trabalhadores que terminam o ano em postos formais de trabalho,
como empregados, servidores publicos ou militares, tem crescido a uma
média de 5% ao ano.

Esse comportamento tem resistido mesmo quando o desempenho da
economia ¢ baixo, porque uma parcela consideravel dessa transformacao é
resultado da formaliza¢do das relagbes de trabalho, que tem avancado mais
rapidamente do que a prépria geracao de novas ocupagdes. E as politicas de
concessao de facilidades e vantagens para a formalizagao das empresas tém
grande importancia nessa transformagao.

O resultado direto desse movimento ultrapassa a melhoria das contas
previdenciarias, porque tem impacto direto sobre a expansio de direitos
trabalhistas.

O crescimento continuado das receitas das contribui¢es previdenci-
arias ¢ resultado direto da conjugacao positiva de pelo menos trés fatores:

- o aumento do quantitativo de trabalhadores segurados, especial-
mente os contratados como empregados;

- as melhores condi¢oes de remuneracao propiciadas pela diminui-
¢ao crescente do desemprego em nosso pais;

- um maior grau de cobertura previdenciaria dos trabalhadores ocu-

pados.

Em relacao ao estoque de trabalhadores empregados, a Tabela 13 mostra
como esse quantitativo tem aumentado continuadamente. Entre 2004 e 2012,
foram registrados mais de 18 milhdes de postos de trabalho formal, segundo
dados da RAIS (os dados de 2012 sao estimados com base no CAGED). Ape-
nas nos ultimos nove anos, esse quantitativo apresentou um crescimento de
62% e, na média, entre 2004 e 2012, foram mais de 5,5 % a0 ano.
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TABELA 13

SALDO DE CONTRAGOES REGISTRADAS NO CAGED E ESTOQUE DE POSTOS
FORMAIS DE TRABALHO, AO FINAL DE CADA EXERCICIO, DA RAIS, 2002 A 2012

milhares de postos de emprego

CAGED - es

Quantitativo de trabalhadores
com vinculo ao final de cada

Saldo de contratagoes e

Variagao frente ano anterior

demissoes exercicio (%)

2002 1.008 28.684

2003 861 29.545 3,0
2004 1.797 31.408 6,3
2005 1.562 33.239 58
2006 1.550 35.155 58
2007 1.943 37.607 7,0
2008 1.707 39.442 49
2009 1.398 41.208 45
2010 2.630 44,068 6,9
2011 2.027 46.311 51
2012 1.316 47.941 35

Fonte: Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragao ANFIP e Fundagdo ANFIP. Nota: Os nimeros do CAGED incluem as
declaragdes efetivadas fora do prazo. Os nimeros da RAIS para 2012 s&o estimados com base nas variagdes do CAGED.

A evolugao das remuneragoes dos trabalhadores ocupados, outro fa-
tor importante para a arrecada¢ao previdenciaria, tem apresentado variagoes
positivas, como mostra o Grafico 1, com dados da Pesquisa Mensal de Em-
prego (PME) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
ambas do IBGE.

A PME acompanha a situagao do trabalho nas seis principais regioes
metropolitanas — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Salvador, Recife, Porto Alegre
e Belo Horizonte. Sao nimeros relevantes porque retratam regides polos.
Esses dados sao comparaveis apenas a partir de 2002, quando come¢ou uma
nova metodologia de tratamento das informagoes. Com niimeros mensais,
permite uma apropriacao mais rapida das tendéncias do mercado de traba-
lho. Vale ressaltar que essas regioes metropolitanas totalizam cerca de 25%
do conjunto dos trabalhadores.

A PNAD, por sua vez, tem uma abrangéncia nacional (exclui apenas
areas rurais da regiao norte), mas a pesquisa ¢ realizada apenas no més de
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setembro. Pelo conjunto muito amplo de informagdes, em termos de temas
pesquisados e abrangéncia regional, a sua divulgacdo nio ¢ imediata. Os
dados de 2012 ainda nao estavam disponiveis no momento em que publica-
vamos essas informacoes — Maio/2013.

O Grafico 1 permite perceber que a remuneragao do trabalho, to-
mada em seus valores médios, deflacionados pelo INPC, vem crescendo
continuadamente, mesmo durante os periodos mais criticos da crise (final
de 2008 e comego de 2009) ou os exercicios de 2011 e 2012, quando a eco-

nomia cresceu pouco.

GRAFICO 1

EVOLUCAO DA REMUNERAGAO REAL MEDIA DO TRABALHO DAS PESSOAS
OCUPADAS, 2002 A 2012, EM VALORES DE DEZEMBRO DE 2012

RS
2.000

- _—
.

1.400

1.200 <

1.000
—PME
*=PNAD

800

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: IBGE. Nota: A PNAD néo foi realizada em 2010, ano do Censo. Até o fechamento dessa publicagao, ndo foram
disponibilizados os dados da PNAD 2012. Org. ANFIP e Fundag&do ANFIP.

Nesse momento, com a expansio generalizada do emprego, o com-
portamento das principais variaveis do trabalho encontra grande similarida-
de quando observado o comportamento para as regides metropolitanas, via
PME, ou para uma abrangéncia territorial maior, via PNAD. No Grafico 1,
essa aproximagao fica manifesta pela observagiao dos niveis de renda. Nas
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regides metropolitanas, a remuneragao média é maior, mas o comportamen-
to ¢ analogo ao medido pela PNAD.

A partir de 2005, quando entrou em vigor a politica de concessao de
reajustes reais para o salario minimo, a remuneragao do trabalho cresceu de
maneira significativa. Descontada a inflagao (INPC), o aumento da média
dessas remuneragoes ficou proximo de 27%.

Esse importante ganho real somou-se aos efeitos de varias outras po-
liticas sociais para promover a reducao da pobreza e para a construgao do
novo perfil de classe média da sociedade brasileira, com a incorporagao de
mais de 20 milhSes de brasileiros.

Outro elemento que determinou o aumento da arrecada¢ao da contri-
bui¢ao previdenciaria é o crescimento da cobertura previdenciaria. Depois
de mais de duas décadas de precarizagdo do mercado de trabalho, ap6s 2004,
os nimeros iniciaram uma inflexdo rumo a um grau maior de cidadania.

Ainda hoje, a cobertura previdenciaria ¢ muito baixa. Os dados da
PNAD 2011 indicam que menos de 59% dos trabalhadores ocupados con-
tribuem para algum instituto de previdéncia. Mas, a situagao era bem pior.
Em 2002, apenas 45% dos trabalhadores ocupados eram contribuintes.

A Tabela 14, com dados da PNAD, permite acompanhar a evolu¢ao
do mercado de trabalho em nosso pais. De 2002 a 2011, enquanto a po-
pulagdo economicamente ativa (ocupada ou procurando emprego) cresceu
15,4%, a populacao ocupada aumentou 18,5%. Foram 14,6 milhoes de pos-
tos de trabalho a mais. Essa diferenca d4 uma boa medida da diminuicao do
desemprego verificada no periodo.

Da popula¢ao ocupada, destaca-se no periodo, o quantitativo de con-
tribuintes de instituto de previdéncia, que passou de 35,6 milhdes para 54,7
milhoes, crescendo 53,6%. Uma leitura desse quadro indica que a formali-
zagao do trabalho foi suficiente para superar toda a expansao dos postos
de trabalho gerados no periodo e ampliar em muito o grau de cobertura
previdenciaria.
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TABELA 14
O MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL, 2002 A 2011

milhares de pessoas

Populagao Populagao Populagao Contribuintes para % cobertura

Idade Ativa Econo;nﬁc‘:lzmente Ocupada Previdenciaria previdenciaria
2002 141.633 86.835 78.895 35.610 45,1
2003 144.298 88.593 79.986 37.039 46,3
2004 149.397 92.661 84.443 39.159 46,4
2005 152.250 95.747 86.863 41.005 47,2
2006 155.213 96.890 88.762 43.109 48,6
2007 157.777 97.875 89.928 45.413 50,5
2008 160.514 99.479 92.402 48.081 52,0
2009 162.746 101.073 92.686 49.567 53,5
2011 166.987 100.223 93.493 54.687 58,5
% 2002-2011 17,9 15,4 18,5 53,6
% 2008-2011 4,0 0,7 1,2 13,7

Fonte: PNAD - IBGE. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP

No detalhe da Tabela 14 aparecem os numeros demonstrando como
a expansao da cobertura previdenciaria cresceu muito mais do que o quan-
titativo de novos postos de trabalho. Entre 2002 e 2011, foram quase trés
vezes mais. Mas, no periodo depois de 2008, que coincide com o inicio da
crise, a cobertura previdenciaria cresceu mais de dez vezes.

Esses nimeros, que retratam a expansio do emprego formal, aju-
dam a explicar o crescimento das contribui¢oes previdenciarias. Entre as
contribui¢des dos segurados, é importante ressaltar o aumento das parcelas
relativas aos contribuintes individuais e facultativos, conforme demonstrado
na Tabela 15. Mudangas legislativas facilitaram a regularizacao fiscal e previ-
denciaria de trabalhadores ocupados sem vinculo de emprego.

O estabelecimento de uma aliquota de 5% sobre o piso (um salario
minimo) para a contribuicio do microempreendedor individual de baixa
renda, e para aqueles que trabalham no ambito de sua propria residéncia
possibilita a ampliacao da cobertura previdenciaria para os trabalhadores
nao empregados.
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TABELA 15
ARRECADAGAO DO RGPS, 2005 A 2012

Valores correntes em R$ milhdes

Contribuigao previdenciaria 2005 m 2007 - 2009 2010 2011 m

Contribuigao dos segurados

Contribuinte individual 2177 2.554 2.586 2.645 2.868 3.153 4.558 5.216

Segurado especial

63.586 | 74.187 | 84.990 | 98.080 | 110.058 | 134.828 4.062 | 170.989

Empresas - assalariados 43.069 47.863 54.822 62906 70.331 81.996  95.383 103.192

Empresas - sobre faturamento 3.108

Entidades filantropicas 1.147 1.272 1.389 1.577 1.775 1.944 2.138 2.409

Empregadores domésticos 1.200 1.424 1.626 1.832 2.033 2.263 2.376 2.550

Compensagao pela desonera- 2.408
¢80 ndo repassada

Reclamatorias trabalhistas 1.042 1.084 1.328 1.522 1.574 1.737 2.000 2.425
—--------
Divida ativa 567 3.046
—--------
Parcelamentos 6.669 4661 5.324 6.264 5.953 6.137 9.123 7.869
Cerlfcados franceios 606 683 690 %2 76 &7 417 3T
Producao rural 1.699 1.874 2.085 2.480 2.629 2.558 2.946 3.067

Fonte: SIAFI Extragdo SIGA Brasil — SF. Org. ANFIP e Fundag&o ANFIP.
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A Tabela 15 apresenta os dados da arrecadagao do RGPS desde 2005.
Os valores estao agrupados distinguindo-se as contribui¢oes que sao refe-
rentes aos segurados, as empresas ¢ as demais. Nesse ultimo grupo, estao
incluidas receitas como a compensa¢ao do Tesouro Nacional pela renuncia
associada a desoneragao da folha de pagamentos das empresas e outras for-
mas de arrecadagdo que nao permitem distinguir que parcelas sao relativas
aos segurados ou as empresas, como a subrogacao, reclamatorias trabalhis-
tas, parcelamentos, juros, multas etc.

Os valores diferem ligeiramente dos constantes no fluxo de caixa em
razao da data de lancamento. No fluxo de caixa, a data referencial ¢ a de re-
cebimento pelo INSS; no SIAFI, é o de pagamento pelo contribuinte.

O processo de desonerac¢ao da folha de pagamentos das empresas, os
numeros envolvidos, inclusive das rentncias, aspectos positivos e negativos
estao apresentados no proximo Capitulo. Mas, estudos iniciais efetivados
pela ANFIP indicam que os valores dessas rentuncias sao muito superiores
aos reconhecidos pelo Ministério da Previdéncia Social.

Para melhor compreensao dos dados da tabela, é preciso salientar que,
para 2012, além dos valores da compensac¢ao do Tesouro Nacional pela de-
sonera¢ao da folha de pagamentos das empresas que foram devidamente
repassados, estao incluidos os valores nao repassados, para que toda a re-
nuncia identificada pelo MPS seja reconhecida.

Foram repassados pelo Tesouro Nacional somente R$ 1,79 bilhao,
porque esse foi o limite autorizado pelo Or¢amento. O governo tem iniciati-
va exclusiva pelos projetos de lei de crédito or¢amentario e somente enviou
ao Congresso a solicitagdo de repasse nesse montante.

Como veremos no Capitulo 4, esse valor é muito inferior ao custo da
desoneragao, portanto, nos termos legais, o Tesouro ainda precisa repassar
recursos para compensar integralmente a Previdéncia Social.
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4. A DESONERACAO DA FOLHA DE
PAGAMENTOS

m agosto de 2011, o governo editou a MP n.” 540, com medidas para a

“desoneracao da folha”, beneficiando quatro setores industriais inten-

sivos de mao de obra e que enfrentam forte concorréncia de importa-
dos e dois setores de servicos. Essa MP foi convertida na Lei n° 12.546, de 2011
e durante a tramitacao, foram ampliados os beneficios, o seu prazo de vigéncia,
inicialmente determinado para 2012, foi prorrogado para até 2014 e incluidos
novos beneficiarios.

Nos termos da Lei n° 12.5406, a contribui¢ao patronal dos setores be-
neficiados incidiria sobre o faturamento, deduzido deste, o valor da parcela
exportada. As empresas desses setores passaram a contribuir sobre o seu
faturamento — 2,5% servigos, 1,5% industrial —, como contribuigao patronal
previdenciaria. A previdéncia social precisaria ser compensada com transfe-
réncias para fins de apurac¢ao de seu resultado. Mas, as emendas que exigiam
que essa compensagao fosse realizada com recursos do or¢amento fiscal
foram rejeitadas.

Em abril de 2012, novas medidas de desoneracio foram adotadas,
agora estendendo o beneficio para outros setores industriais. A MP n°® 563
substituiu a base de calculo da contribuigao previdenciaria patronal para o
faturamento, de segmentos como téxteis, moveis, plasticos, material elétrico,
autopegas, onibus, naval, aéreo. A aliquota aplicavel sobre o faturamento
passou a ser de 1%. Essa redugao beneficiou os demais setores que ja ha-
viam sido desonerados e pagavam 1,5% sobre o faturamento, como confec-
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¢Oes, calgados e couros. Os setores de servigos abrangidos, como TI, TIC,
call center, chips, passaram a contribuir com 2%.

E, como ocorreu com a MP 540, durante a tramitacaio da MP 5063,
varios segmentos produtivos foram incluidos pelas emendas apresentadas a
referida MP. Os beneficios da desoneragio passaram a abranger os segmen-
tos de manutencao e reparagao de aeronaves; transporte aéreo e matritimo de
cargas e de passageiros; e navega¢ao de apoio maritimo e de apoio portuario.
Para o segmento de servigos, também foram incluidas as empresas de trans-
porte rodoviario coletivo de passageiros.

Ainda durante a tramitacao da MP 563, o governo editou a MP 582,
que incluiu outros segmentos no processo de desoneracio da folha, com
efeitos previstos para 2013. O beneficio foi estendido para industrias de
cosméticos, farmacéutica, alimenticia, de transporte (automobilistica, férrea,
aviagao), textil, metalurgica, eletroeletronica, bebidas, da construcio civil,
quimica, de brinquedos, linhas de produgao de insumos como carnes, ma-
riscos e pescados; especiarias e plantas medicinais, filmes fotograficos, inse-
ticidas, tintas e vernizes, fibras e plasticos, pneumaticos, pastas de madeira,
filamentos sintéticos, ferramentas, equipamentos médicos e de protecao in-
dividual etc.

Outros segmentos foram incluidos, mas na maioria essas inclusoes
foram vetadas na san¢ao do projeto de lei de conversio, com a Lei n® 12.794,
de 2013. A alegaciao ¢ de que nao havia previsao orgamentaria para suportar
todas essas novas renuncias.

E, como o governo concordava com as inclusoes propostas, a quase
integralidade dos segmentos vetados foi incluida no processo de desone-
racao com vigéncia em 2014, pela MP n° 612, editada em seguida aos vetos
da Lei n® 12.794.

Essas inovagdes estavam centradas nos segmentos de servigos, e
abrangiam as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros por
fretamento e turismo; de transporte ferroviario e metroviario de passagei-
ros; de varios segmentos industriais, de servicos aeroespaciais; de defesa; de
engenharia, arquitetura e da constru¢ao de obras de infraestrutura; manu-
tengao e reparacao de equipamentos eletronicos, 6pticos, elétricos, da indus-
tria mecanica e empresas industriais em geral.
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Com a incorporagao de catorze novos setores beneficiados, a deso-
nera¢ao da folha (que ainda pode ser ampliado durante a tramitacao da MP
6127) atingiu cinquenta e seis setores. Segundo levantamentos publicados no
jornal Valor Econémico®, esse conjunto é responsavel por um “faturamento
bruto anual no mercado interno de R$ 1,9 trilhao, valor equivalente a 50%
do Produto Interno Bruto (PIB) do pais, antes dos impostos”.

Mas, legalmente, essa desoneragido, que importa em uma significativa
renuncia de recursos da Seguridade Social, obriga o governo a promover
uma compensagao equivalente a renincia com recursos provenientes do
Orgamento Fiscal. Se atendido integralmente a esse requisito, essa desone-
ragdao nao promovera prejuizos financeiros para o financiamento da Seguri-
dade Social, pois esses recursos passam a integrar as receitas previdenciarias
do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

Em 2012, primeiro ano desse mecanismo, as contas nao fecharam. O
governo repassou a Previdéncia o valor de R$ 1,79 bilhao. Esse montante foi
inferior ao valor estimado pelo Ministério da Previdéncia Social para a renuncia.
O relatorio Resultados do Regime Geral de Previdéncia Social, de setembro de
2012, indica que a renuncia até agosto ja havia alcancado R$ 2,065 bilhdes e
crescia R§ 711 milhoes ao més.

Esses repasses nao estavam previstos na Lei Orcamentaria de 2012,
o que impedia a realizacdo das transferéncias. O Ministério da Previdéncia
apenas anotava nos relatérios de Resultados do Regime Geral, més a meés,
os respectivos valores.

Uma dotagao com esse objetivo foi criada por crédito adicional na Lei
n.°12.751, publicada em 20 de dezembro de 2012. Mas, o valor determinado
para esse acréscimo foi de apenas R$ 1,79 bilhdo, exatamente o valor solici-
tado pelo governo para essa despesa.

Os valores envolvidos na desoneragao cresceram muito. Somente o
atendimento aos setores beneficiados com a edi¢ao da MP 563, no inicio
de abril de 2012, representava uma renuncia estimada em R§ 1,79 bilhao
para aquele exercicio e de R$ 5,221 bilhGes, para 2013, e de outros R$ 5,534
bilhées, em 2014.

7  Essa MP ainda tramitava em maio de 2013, quando foi fechada essa Edicao.
8  Valor Econdmico, dia 8 de abril de 2013.
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Esses valores aumentaram ja durante a tramitagao da MP; as aliquotas
foram reduzidas e outros segmentos, incluidos. Mas, o governo somente
solicitou ao Congresso autorizagao para repassar a Previdéncia Social aquele
valor originalmente previsto.

Embora os dados apresentados pelo governo, constante da Tabela
15 tenham reconhecido e efetivado o repasse no valor de R$ 1,79 bilhao,
os estudos realizados pela ANFIP e constantes da publicacao Desoneracio da
Folba de Pagamentos — Oportunidade on ameaca’, indicam que, para o ano de 2012,
a rentncia corresponde a R§ 7,06 bilhdes.

4.1. ANALISE DOS EFEITOS DA DESONERACAQ DA FOLHA
DE PAGAMENTOS

A Constitui¢ao Federal — CF prevé que as contribuicoes previdenci-
arias poderao ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razao da
atividade economica, da utilizagao intensiva de mao-de-obra, do porte da
empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabalho.

Atendendo ao comando constitucional a contribui¢iao previdenciaria
pode ser substituida da folha de pagamentos para o faturamento. Desonerar
a folha, mantendo a contribuicao patronal vinculada a outros fatos gerado-
res, pode ser um importante ingrediente para politicas de inclusao previden-
ciaria ou para adequac¢ao a capacidade economica das empresas intensivas
de mao de obra.

A desoneracao da folha nao deve representar, a priori, uma desonera-
¢do para as empresas, mas simplesmente uma substitui¢ao da base de calculo
sobre a qual incide a cota patronal previdenciaria.

Retirar um tributo que incide sobre a folha de pagamentos ¢ tornar
menos onerosa a contratacao, porem ¢ preciso substitui-lo por outra base
de calculo, seja pela incidéncia sobre o faturamento ou o lucro, ou qualquer
outra forma mista de calculo, de forma a manter a capacidade de financia-
mento da previdéncia social.

9  Disponivel no site www.anfip.org.br.
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Ressalta-se que nao se pode também defender, do ponto de vista da
justica tributaria, que todas as empresas devem contribuir com 0 mesmo per-
centual, seja incidente sobre a folha de salarios ou sobre o seu faturamento.

O debate sobre a desoneragao da folha, a substitui¢ao do fato gera-
dor, os segmentos abrangidos e o valor do subsidio nao é simples. E, nao
bastasse toda essa complexidade, envolve o financiamento — e, portanto, a
sustentabilidade - do sistema de previdéncia social, de direitos previdencia-
rios de aposentados e de todos os trabalhadores segurados.

Para atender a finalidade social da medida, alguns segmentos econ6-
micos recebem tratamento diferenciado. E o caso, por exemplo, do micro
empreendedor individual, do segurado especial ou do empregador domés-
tico. Nesse caso, aliquotas menores e base de calculo diferenciada sdo esta-
belecidas como forma de ampliar a cobertura previdenciaria e a cidadania.

Por outro lado, a previdéncia social ndo pode arcar com renuncias
promovidas em func¢ao do desequilibrio cambial e da falta de competitivida-
de dos produtos brasileiros.

As diversas Medidas Provisorias que trataram da desoneragao da fo-
lha apresentavam os problemas cambiais e as dificuldades frente a concor-
réncia predatoria internacional como justificativas para a desoneragao e para
a selecao dos segmentos beneficiados.

Da mesma forma, ao vetar inclusdes de segmentos econdémicos no
processo, as razdes do veto indicavam:

“Os setores especificados nao sofreram impactos da competigao ex-
terna por ocasiao da retomada de seu nivel de atividade ap6s a crise de 2008
e 2009, destoando a medida do objetivo da politica originalmente proposta.”

Ao usar a previdéncia social para minimizar as dificuldades enfren-
tadas pelas empresas o governo assumiu um discurso muito perigoso, que
pode se voltar contra os direitos dos trabalhadores e a sua previdéncia social.

A previdéncia social nao é responsavel pelo suposto alto custo da
folha.

Vale lembrar que as entidades representativas dos segmentos benefi-
ciados consideravam que a substitui¢ao dos 20% sobre a folha de pagamen-
tos por um percentual sobre o faturamento nao significava um subsidio a
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altura das suas necessidades. Essa postura levou, inclusive, diversos setores a
retornarem para contribui¢ao sobre a folha de pagamentos, dentre eles o das
montadoras de automoveis, sob o argumento de que a substitui¢ao resultaria
em aumento do 6nus tributatio.

Se, para os segmentos industriais intensivos de mao de obra, a contri-
bui¢io patronal custa pouco mais do que 1,0% do seu faturamento e de que
diversos setores retornaram para a contribui¢ao sobre a folha de pagamen-
tos, pode-se concluir que o encargo previdenciario dessas empresas nao é a
causa dos problemas que elas enfrentam.

Outra questao esta relacionada com a quantificacao dessas renuncias.
Até hoje, o processo pelo qual ¢ estimado o montante das rentuncias do Sim-
ples, do setor rural, entre outras, nao tem a transparéncia necessaria. E, mais
hermético ainda estao os calculos da desoneracao da folha de pagamentos.

A velocidade de implementacao dessas desoneragdes é outro fator
que impossibilita qualquer calculo prévio e dificulta até mesmo os levanta-
mentos a posteriori.

Uma das tarefas que se coloca é exatamente enfrentar o extenso de-
bate dessas e outras renuncias, sua quantificagao, identificar os segmentos
beneficiados e discutir a oportunidade de alteragdes nesses marcos regula-
torios.

O Quadro 1 permite acompanhar as medidas provisorias e as alteragdes
promovidas pelo Congresso Nacional durante as respectivas tramitagoes.
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QUADRO 1

EVOLUGAO DAS MEDIDAS DE DESONERAGAOQ DA CONTRIBUIGAO PATRONAL

SOBRE A FOLHA DE PAGAMENTOS DAS EMPRESAS

MP n2 540, de
02/08/2011

Lei n2 12.546,
de 14/12/2011
(conversdo da
MP 540)

Dando inicio ao processo de desoneragdo da folha de pagamentos, que
transferiu a incidéncia da contribuigdo previdenciaria patronal para o fatu-
ramento, a substituicdo alcangou as empresas que prestam exclusivamente
os servigos de Tecnologia da Informagao -Tl e de Tecnologia da Informagao
e Comunicagado - TIC e, também. empresas fabricantes de vestudrio e seus
acessorios, artigos téxteis, calgados, chapéus e couros.

As aliquotas de contribuigdo foram fixadas em:

- 2,5% para as empresas de servigos; e

- 1,5% para os segmentos industriais.

Vigéncia: 12 de dezembro de 2011 a 31 de dezembro de 2012.

A substituicdo ndo se aplica a contribuigdo para o financiamento da apo-
sentadoria especial e dos beneficios decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho (RAT) e para os Terceiros (Entidades e Fundos), aplicando-se para
as empresas de Tl e TIC, com excec¢do do Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educagao-FNDE.

Com a convers3do da MP, foi ampliado o prazo de vigéncia da desoneragdo,
passando de dezembro de 2012 para dezembro de 2014.

Determinou que a Unido compense o Fundo do Regime Geral de Previdén-
cia Social, “no valor correspondente a estimativa de rentincia previden-
ciaria decorrente da desoneragao, de forma a ndo afetar a apuragao do
resultado financeiro da Previdéncia”.

O beneficio foi estendido aos fabricantes de couros, grampos, colchetes,
ilhoses, botdes, bolas inflaveis, dentre outros.

Vigéncia: 12 de abril de 2012 a 31 de dezembro de 2014.
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MP n2 563, de
03/04/2012

Lein212.715,
de 17/09/2012
(conversdo da
MP 563)

62

Alterando a Lei n2 12.546/2011, a MP 563 trouxe novas medidas de
desoneragdo, estendendo o beneficio para empresas do setor hoteleiro,
outros servigos, bem como ampliou significativamente o rol dos produtos
abrangidos, com base na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI.

A substituicdo da contribuigao passou a ser aplicada as empresas que
prestam servicos de call center e de Tl e TIC que se dediquem a outras
atividades ndo desoneradas.

A aliquota de contribui¢do passou para:
- setores industriais: de 1,5% para 1%;
- setores de servigos, como hotéis, Tl, TIC, call center, chips: de 2,5% para 2%.

Vigéncia: 01 de agosto de 2012 a 31 de dezembro de 2014.

A partir de 12 de janeiro de 2013, foram incluidos: a fabricagdo de inu-
meros produtos classificados nos codigos da TIPI; o setor de transporte
rodoviario coletivo de passageiros; de transporte aéreo, de transporte
maritimo; de transporte por navegac¢do; de manutencgao e reparagao de
aeronaves; além de varios segmentos da agroindustria.

Uma inovagdo importante do Projeto de Lei de Conversdo - PLV assegura
que as renuncias associadas a desoneragdo da folha de pagamentos serdo
cobertas com transferéncias do Orcamento Fiscal (antes poderiam ser utili-
zados recursos da propria Seguridade Social).

Incluiu procedimentos para o calculo da contribuigdo aplicado as empre-
sas que se dediquem a outras atividades além das previstas nos art. 72 e
82 da Lei n2 12.546/2011.

Foram fixadas as aliquotas de 2%, para as empresas de transporte rodovia-
rio de passageiros; e 1% para os demais transportes. Definiu o conceito de
Receita Bruta e exclusGes para efeitos de base de célculo da contribuicdo.
Estabeleceu a retengdo de 3,5% sobre o valor bruto da nota fiscal/fatura
na contratagao de empresas para a execugao de servicos mediante cessao
de mao-de-obra.

Vigéncia: 12 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2014.
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MP n2 582, de
20/09/2012,
convertida na
Lein2 12.794,
de 02/04/2013

MP n2 601, de
28/12/2012
(ainda estava
tramitando em
abril de 2013)

MP n2 612, de
04/04/2013
(ainda tramita-
va em maio de
2013)

A cada MP e sua conversdo outros produtos classificados na TIPI sdo
acrescidos ao Anexo da Lei para aplicacdo da desoneragdo, ou seja, outros
segmentos industriais sdo beneficiados; outros foram subtraidos.

Vigéncia: 12 de janeiro de 2013 a 31 de dezembro de 2014

Alterou o calculo da contribuigdo patronal (antes previsto na MP 563) para
as empresas que estdo submetidas ao duplo mecanismo de calculo (reco-
Ihem com base de calculo sobre a folha para os produtos ndo desonerados
e também sobre o faturamento para os produtos desonerados).

Com vigéncia a partir de 12 de abril de 2013, foram incluidas empresas do
setor de construgdo civil; empresas comerciais de varejo e ampliado o rol
dos produtos abrangidos, com base na Tabela TIPI.

As aliquotas foram fixadas:
- 2% para o setor de construgao civil,
- 1% para as empresas comerciais e para os novos produtos beneficiados.

Inseriu novos servigos sujeitos a retencdo de 3,5%

Com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2014, foram incluidas para a
substituicdo da contribuigdo outras empresas de transporte rodoviario, de
transporte ferrovidrio, de transporte metroferroviario; empresas que pres-
tam os servicos classificados na NBS; de construgdo de obras de infraestru-
tura; de engenharia e arquitetura; de manutengao, reparagao e instalagao
de maquinas e equipamentos; que realizam operagdes de carga, descarga
e armazenamento de contéineres; de transporte aéreo de passageiros e
de carga ndo regular (téxi-aéreo); de transporte rodoviario e ferroviario de
cargas; de agenciamento maritimo de navios; de transporte por navegagao
de travessia; de prestagdo de servicos de infraestrutura aeroportuaria;
empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

Foram beneficiados segmentos que haviam sido vetados na sangdo da Lei
n.2 12.794, mas determinando sua vigéncia para 2014.

Disp0ds que a partir de 01/09/2013, o Anexo | a Lei n2 12.546, de 2011,
passa a vigorar:

| —acrescido dos produtos classificados nos codigos da TIPI: 9619.00.00;

Il — subtraido dos produtos classificados nos codigos: 7403.21.00,
7407.21.10, 7407.21.20, 7409.21.00, 7411.10.10, 7411.21.10 e 7412

Estabeleceu que os cédigos relacionados no inciso |l poderao antecipar
sua exclusdo da tributagdo substitutiva para 12 de abril de 2013, a qual se-
ra exercida de forma irretratavel mediante o recolhimento, até o prazo de
vencimento, da contribui¢do previdencidria sobre a folha de pagamentos
(incisos | e lll do art. 22 da Lei n® 8.212/91), relativa a abril de 2013.
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5. AS DESPESAS DA SEGURIDADE
SOCIAL

m 2012, as despesas com os beneficios, servicos e atividades da Se-

guridade Social somaram R$ 5124 bilhoes, crescendo 13,6% em

relagao ao realizado em 2011 — ver Tabela 5. Em sua maior parte, o
acréscimo de R$ 61,4 bilhoes esta associado ao aumento do salario minimo,
concedido em janeiro, que passou de R$ 545 para R$ 622. Esse reajuste, de
14,13%, incorporou um ganho real de 7,5%, correspondente ao crescimen-
to real do PIB de 2010.

A maior parte das despesas da Seguridade Social corresponde a bene-
ficios entregues diretamente as pessoas. De 2008 a 2012, em média 79% das
despesas da Seguridade deve-se a essas transferéncias.

Em 2012, a previdéncia social, a assisténcia social e o FAT despende-
ram R$ 407 4 bilhoes somente com beneficios. Foi um aumento de R$ 49,9
bilhoes em relagao a 2011, representando cerca de 80% do crescimento das
despesas totais da Seguridade Social.

Essas transferéncias representaram 53,9% da arrecadagao liquida do
governo federal (impostos, taxas, contribui¢des sociais e economicas arre-
cadadas no exercicio), deduzidas as transferéncias constitucionais a estados,
DF e municipios, restitui¢oes e incentivos fiscais.

A Tabela 16 mostra que na média entre 2003 e 2012, pouco mais da
metade dos impostos federais (51,1%0) retornou para os segmentos sociais mais
necessitados. Em 2012, esse percentual foi de 53,9%, porque enquanto essas
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despesas cresceram com o salario minimo, a receita liquida de impostos e con-
tribui¢oes foi negativamente afetada por um volume expressivo de renincias.

Essa alocacdao importante de recursos publicos e os efeitos benéficos
da expansio do emprego e da renda do trabalho estdo diretamente associa-
dos a reducio das desigualdades sociais e ao processo de elevagao de amplos
segmentos sociais aos setores médios da nossa sociedade.

TABELA 16

DESPESAS COM BENEFICIOS DA SEGURIDADE SOCIAL ENTREGUES AS
PESSOAS, EM % DO PIB, E EM PROPORGAO DA RECEITA TRIBUTARIA
LIQUIDA DO GOVERNO FEDERAL, 2003, 2005 E 2007 A 2012

T e e e a2

Total de beneficios as pessoas

Beneficios Previdenciarios RGPS 6,3 6,6 6,9 6,6 6,9 6,8 6,8 7.2
Beneficios assistenciais (LOAS e RMV) 04 04 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7
Bolsa-Familia e outras Transferéncias de Renda 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5
Beneficios FAT 05 05 07 07 08 08 08 09
Total de beneficios, exceto previdéncia social 1,0 1,3 15 15 1,8 17 1,8 2,1
Receita tributéria liquida do governo federal 147 167 170 165 158 161 169 172

% beneficios frente receita tributaria liquida mmmmmmm

Fonte: Para as despesas, Siga Brasil. Para as receitas tributérias liquidas (impostos, taxas e contribui¢des sociais e econdmicas),
STN-MF. Org. ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Em relacdo ao salario minimo, a Tabela 17 permite acompanhar a
politica de valorizag¢ao, com significativos reajustes reais depois de 2005. No
acumulado desde 2003, o salario minimo teve 239% de reajuste, 71% acima
da inflagio acumulada (98,8%, medida pelo INPC).

O aumento real superou até mesmo o crescimento real do PIB
(42,2%). Essa politica permitiu que o salario minimo ganhasse poder de
compra em relacdo a cesta basica. Em 2002, representava o custo de uma
cesta e meia e em janeiro de 2013, ja podia comprar 2,36 cestas.

Durante o apice do processo neoliberal, os salarios foram uma das
variaveis de ajuste dos custos da producao. A sua redugao foi um importante
instrumento para que as empresas brasileiras pudessem contornar os custos
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da politica monetaria, como o cambio fixo e os altos juros praticados no
mercado interno.

Entre 1990 e 2002, o valor real do salario minimo registrou uma que-
da de 13,8%. Era comum, associar qualquer aumento real para o salario
minimo ao caos na Previdéncia Social, face as despesas com pagamento de
beneficios de prestagiao continuada e ao FAT.

E, ao contrario do discurso reinante, compensado com a geracao de
emprego ¢ o aumento da renda do trabalho, a politica de valorizagao do
salario minimo foi plenamente absorvida pelas contas da previdéncia social.

TABELA 17

EVOLU(;AO DO SALARIO MINIMO, REAJUSTES NOMINAIS E REAIS, EM RELAGAO A
VARIACAO REAL DO PIB E O CORRESPONDENTE EM CESTAS BASICAS, 2002 A 2013

VSaa:Télrrg)o Reajl.ISte reaIRg:)u;:aelério . PlB Rzlii::aim

Minimo Nominal Minimo variagao real basicas (2)
Abril de 2002 200 1,42
Abril de 2003 240 20,00 18,54 1,23 1,38
Maio de 2004 260 8,33 7,06 1,19 1,15 1,47
Maio de 2005 300 15,38 6,61 8,23 5,71 1,60
Abril de 2006 350 16,67 3,21 13,04 3,16 1,91
Abril de 2007 380 8,57 3,30 5,10 3,96 1,93
Marco de 2008 415 9,21 4,98 4,03 6,09 1,74
Fevereiro de 2009 465 12,05 5,92 5,79 517 2,01
Janeiro de 2010 510 9,68 3,45 6,02 -0,33 2,06
Marco de 2011 () 545 6,86 6,47 0,37 753 2,03
Janeiro de 2012 622 14,13 6,08 7,59 2,73 2,24
Janeiro de 2013 678 9,00 6,10 2,74 0,91 2,36

Fonte: IPEA-Data. Nota: (1) Um valor maior para o salario minimo para 2011 foi definido em margo, quando da votagéo da Lei n.°
12.382, de 2011, passando de R$ 540,00 para R$ 545,00. (2) Foi considerado o valor da cesta basica de S&o Paulo, por ser a maior
do pais. Org: ANFIP e Fundag@o ANFIP

Variagao

acumulada ate

A seguir sao detalhadas as diversas despesas do Orcamento da Segu-
ridade Social.
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5.1. OS PROGRAMAS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DE
PRESTACAO CONTINUADA

A assisténcia social, no ambito da Seguridade Social, ¢ um conjunto
de a¢bes desenvolvidas por politicas publicas para o atendimento a quem
dela necessitar.

Constitucionalmente, sio agdes voltadas para a protecao a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e
aos adolescentes carentes; a promogao da integragao ao mercado de traba-
lho; a habilitagao e a reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integracao a vida comunitaria.

A CF em seu art. 203, inciso V determina a “garantia de nm saldrio
minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comproven:
ndo possuir meios de prover a propria manutencio on de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a ler.”

A Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS apresenta a regulamen-
tacao desse preceito, estabelecendo um critério objetivo para a determinagao
da miserabilidade: a renda per capita de um quarto do salario minimo. Esse
beneficio substituiu, com vantagens, a Renda Mensal Vitalicia.

Todavia em 2013, em julgamento do Supremo Tribunal Federal - STE,
foram questionados esses requisitos objetivos de miserabilidade determina-
dos pela Lei Organica da Assisténcia Social para a concessao do beneficio
de amparo assistencial ao idoso e ao portador de deficiéncia'’. A decisao
ainda nao havia sido publicada no fechamento desta Edi¢ao. Nao se pode
antecipar o conjunto das consequéncias dessa decisao, mas essa lei deve ser
alterada, para identificar outros critérios complementares, além do fator ob-
jetivo da renda per capita, para que as pessoas possam fazer jus aos beneficios.

Os beneficios de prestacio continuada da LOAS sao destinados a
segmentos sociais onde, além da baixa renda familiar, ha dificuldades para
desempenhar uma atividade laboral. Sdo requisitos exigidos: a idade avan-
cada ou presenca de pessoa com deficiéncia que a incapacite para a vida
independente.

10 Julgamento da ADIN 1232-1 e do reconhecimento de repercussao geral no RE 567985.
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TABELA 18
BENEFICIOS DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) PREVISTOS NA LOAS E DA RMV
PARA IDOSOS E PARA DEFICIENTES, QUANTITATIVO DE BENEFICIOS EMITIDOS E
AS DESPESAS ORCAMENTARIAS POR EXERCICIO,
EM VALORES CORRENTES - 2005 A 2012

Beneficios emitidos (milhares) Despesas realizadas (R$ milhGes)

| Benefcios | (%) _| Idosos | Defcientes | Beneficos | (%) _| Idosos | Deficentes
---------

2006 2.940 53 1.336 1.604 11.571 3,9 5.145 6.426
---------
2008 3.312 7,0 1.540 1.772 15.641 16,1 7.195 8.446
---------
2010 3.704 57 1.709 1.994 22.234 88 10.365 11.869
---------
2012 3.999 35 1.800 2.199 30.324 20,7 14.318 16.006
- 11 [ [ |

BPC - LOAS
Benefcios | (%) | _ldosos | Defcentes | Beneficos | _(%) _| _ldosos | Deficentes
2005 2277 1.066 1.212 7.540 3.481 4.059
A6 24788 MM 128 96 B4 s ST
2007 2.681 82 1.296 1.385 11.567 19,5 5.556 6.011
---------
2009 3.167 1.541 1.626 16.864 27 8.163 8.701
---------
2011 3.595 1.688 1.908 23.353 4,6 11.109 12.243

| Benefcios | (%) _| Idosos | Deficientes | Beneficos | (%) _| Idosos | Deficentes |
---------

2006 1.892 1.309
---------
2008 377 261 1.893 -0,5 528 1.365
---------
2010 1.854 1.365
---------
2012 228 178 1.839 43 483 1.356

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social e Resultado do RGPS em 2012, para beneficios emitidos e STN para valores. Org.
Anfip e Fundagao Anfip.

69



ANALISE DA SEGURIDADE SociaL £v 2012

Os beneficios assistenciais e os da aposentadoria por idade urbana e
rural respondem pelo resultado da diminuigao da pobreza em idade avanga-
da e pelo sustento de um grande nimero de familias que tém nesses idosos
uma importante, senao a principal e mais estavel, fonte de renda.

A Tabela 18 mostra a evolu¢ao dos beneficios assistenciais de presta-
¢do continuada, tanto para o numero de beneficios concedidos, quanto para
os valores gastos com esses programas.

Em 2012, as despesas com os beneficios da LOAS e os remanescen-
tes da RMV somaram R$ 30,3 bilhoes; R$ 5,2 bilhdes acima dos valores de
2011, 20,7% de aumento.

Esse indice de aumento reflete a combina¢ao dos seguintes fatores:
o reajuste de 14,1% concedido ao salario minimo e 3,5% de aumento no
quantitativo de beneficios emitidos no exercicio. Vale ressaltar que, em re-
lagao aos beneficios da LOAS, o aumento real do salario minimo impacta
diretamente o valor distribuido a cada beneficiario e, ainda, permite que
mais familias se enquadrem dentro dos limites de renda do programa (para
ter acesso a esse beneficio, as familias precisam ter renda per capita inferior a
/4 do salario minimo).

A maior parte dos beneficios de prestaciao continuada esta concen-
trada na LOAS. A RMV foi criada antes da CF de 1988 e o quantitativo de
beneficiarios vem diminuindo a cada ano, em razao dos 6bitos dos partici-
pantes, aliado ao pagamento apenas dos beneficios residuais. As emissoes de
novos beneficios BPC - LOAS também estd menor. Em 2012, esse cresci-
mento vegetativo foi de 4,9%, o menor desde 2005.

5.2. O BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS DE
NATUREZA ASSISTENCIAL

Os beneficios assistenciais do Bolsa Familia, diferentemente dos be-
neficios de prestacio continuada, nao sao substitutivos da renda. Existem
para complementar, com condicionalidades, a renda familiar dos segmentos
mais pobres.

Entre 2004 e 2012, o total de familias beneficiadas passou de 6,6
milhoes para 13,9 milhdes. E, uma das maiores inovagoes desse processo
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foi a criagio do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico. Com
ele criou-se um instrumento preferencial para atuacao das diversas areas
de governo, ultrapassando os limites da assisténcia Social. Hoje, educagao,
da creche a formagao profissional, saude, moradia, assisténcia técnica rural,
utilizam-se desse Cadastro para implementar diversas de suas agoes.

Até 2010, além da atengdo as condicionalidades, podiam receber o bene-
ficio, as familias com renda per capita inferior a R$ 140 e era concedido um be-
neficio basico de R$ 68 por familia, sendo até trés parcelas de R$ 22 para cada
crianga ou adolescente (de 5 a 15 anos) na escola; e R§ 33 para cada adolescente
(de 16 a 17 anos) na escola. Havia um limite de R$ 200 por familia.

Ao final de 2012, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome - MDS trabalhava com cinco tipos de beneficios:

- um Beneficio Basico, de R$ 70, concedido apenas a familias com
renda per capita igual ou inferior a R§ 70;

- um Beneficio Variavel, de R§ 32, concedido para familias com
criancas de zero a 15 anos, gestantes ¢/ou nutrizes — limitado a
cinco beneficios por familia;

- um Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BV]), de R$ 38,
para familias com jovens entre 16 e 17 anos — limitado a dois jovens
por familia;

- um Beneficio Variavel de Carater Extraordinario (BVCE) com va-
lor calculado caso a caso, e concedido para familias migradas de
Programas Remanescentes ao Programa Bolsa Familia - PBF;

- ¢ um Beneficio para Superacio da Extrema Pobreza na Primeira
Infancia (BSP), com o valor necessario para que todas as familias
beneficiarias do PBF — com criangas entre zero e seis anos — supe-
rem os R$ 70,00 de renda mensal por pessoa.

A partir desse novo modelo, fica assegurada, a todas as familias ca-
dastradas, com criangas de 0 a 6 anos, uma renda per capita superior a R$
70. Esse foi, em 2012, o limite de renda para a extrema pobreza. Se, com o
processo de Busca Ativa, a sociedade brasileira alcangar todas essas familias
miseraveis, estard assegurada a todas elas renda suficiente para que possam
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sair dessa situacao. E a meta € erradicar a miséria absoluta até 2014, com
uma rede de promogao e de prote¢ao social ampliada.

Essa atencdo especial para as familias com criangas de até 6 anos foi
determinada pela A¢ao Brasil Carinhoso. Foi assegurado um reajuste de
45% no valor do beneficio para criancas e adolescentes; 1,3 milhdo de be-
neficios concedidos com a ampliacao do limite de 3 para 5 filhos; e 255 mil
beneficios para gestantes e nutrizes.

Dados do MDS apontam que a parcela da populagao extremamente
pobre na faixa etaria de 0 a 6 anos caiu de 13,3% para 5,0%, ap6s o Brasil
Carinhoso. Na faixa de 7 a 15 anos, esse percentual foi de 12,4%, para 6,9%;
e para a faixa de 16 a 24 anos, de 7,9% para 5,5%!"" .

O Programa Bolsa Familia (PBF) concentra a politica de transferén-
cia de renda. E o Plano Brasil Sem Miséria-PBSM inclui ainda a verificacao
de condicionalidades e a participagio em programas complementares. Esse
conjunto eleva a renda média das familias, amplia o acesso aos servigos de
saude, educagio e assisténcia social e proporciona novas oportunidades atra-
vés de arranjos produtivos locais.

Com 2 Busca Ativa, o ano de 2012 terminou com 13,9 milhdes de fa-
milias beneficiarias. Foram localizadas e incluidas no Cadastro 791 mil fami-
lias em situa¢do de extrema pobreza e 550 mil familias extremamente pobres
passaram a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia.

A Tabela 19 apresenta as despesas com essas transferéncias desde
2004, permitindo acompanhar os dados de rendimento da Pesquisa Nacio-
nal por Amostra de Domicilios — PNAD, relativos as familias que recebem
menos de 2 salario minimo e as que recebem entre 2 e 1 salario minimo.

A Tabela também mostra como, além do total de familias beneficia-
das, também cresceu o valor médio distribuido por familia. E, assim, as des-
pesas com esses beneficios passaram de R$ 13,5 bilhoes em 2010, para R$
20,5 bilhoes, em 2012. Foram 52% de aumento em apenas dois anos.

11 MDS; Plano Brasil sem Miséria, um ano de resultados. Brasilia, maio de 2012.
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TABELA 19

FAMILIAS COM RENDIMENTO INFERIOR A UM SALARIO MINIMO, QUANTITATIVO
DE FAMILIAS INTEGRANTES DO CADASTRO UNICO E PARTICIPANTES DO BOLSA
FAMILIA E O VALOR MEDIO DOS BENEFICIOS A ELAS DISTRIBUIDOS, 2004 A 2012

Rendimento Familiar Familias Valor médio
Total Despesas

familias | Ate 112 | Maisde | Somaaté Cadastro Bolsa Familia benefi- distribuido

) SM 12a1SM 1SM Unico _ ciarias por familia
(milhares) (R$ milhoes) doBF | (RS por més)

2004 55.879  2.796 10.483 13.279 4.858 6.572 67
2005 57.188  3.153 12.077 15.230 6.769 8.700 63
2006 58.656  3.381 12.203 15.584 15.126 7.801 10.966 63
2007 59.479  2.908 12.131 15.039 16.820 8.943 11.043 75
2008 60.934  3.538 12.275 15.813 18.284 10.605 10.558 85
2009 62.284  3.757 12.730 16.487 19.289 11.877 12.371 95
2010 nd nd nd nd 20.813 13.493 12.778 97
2011 64.358  3.715 12.666 16.381 22.265 16.767 13.352 120
2012 nd nd nd nd 23.200 20.530 13.902 145

Fonte: PNAD, para a renda das familias; MDS para os dados do Bolsa Familia e do Cadastro Unico e Siga Brasil para as despesas
do Bolsa Familia. Notas: em relagdo a PNAD, ela nao foi realizada em 2010 e os dados de 2012 ndo estdo disponiveis. Org. ANFIP
e Fundagdo ANFIP.

Um dado surpreendente mostrado na Tabela 19 foi a redugio, entre
2009 e 2011, do nimero de familias com rendimento de até V2 salario mini-
mo e de até um salario minimo. Os numeros de 2012 devem confirmar essa
tendéncia de queda.

Esse aumento da renda minima, mesmo quando o termo de com-
paragao ¢ o salario minimo, que vem recebendo reajustes reais ao longo de
todo esse processo, ¢ resultado de multiplos fatores. Das melhorias do mer-
cado de trabalho, dos programas de assisténcia social e das diversas agoes
governamentais voltadas para a expansdo da cobertura dos servigos publi-
cos e para a geracao de emprego e renda.

O MDS informa'? que, para a inclusio produtiva rural, apoia as fami-
lias em extrema pobreza para produzir mais e melhor e a comercializar seus
produtos. Ampliou a constru¢ao de cisternas, a distribuicio de sementes e
o fomento para aquisi¢ao de insumos, além das novas condi¢oes do seguro
safra. Somente com a oferta de assisténcia técnica e extensao rural (ATER),

12 vide nota 13.
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mais de um milhao de atendimentos foram realizados, beneficiando 263 mil
familias em extrema pobreza que vivem no campo. Muitas dessas familias
também foram atendidas pelo Programa LLuz Para Todos e pela ampliagao
do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), que garante a compra da
producao dos agricultores familiares em extrema pobreza.

Para as familias urbanas assistidas, o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) tera um milhdo de vagas até
2014 para pessoas registradas no Cadastro Unico. Até o final de 2012, foram
criadas 256 mil vagas em todos os Estados e ha 123 mil pessoas inscritas.
Dessas inscrigoes, 70% sao de mulheres e 44% de pessoas entre 18 e 28
anos. As vagas ofertadas estdo distribuidas em 189 tipos de cursos.

Em parceria do Brasil Sem Miséria com o Sebrae ¢ oferecida formali-
zagao e assisténcia técnica para os Microempreendedores Individuais (MEI).
Desde 2010, foram formalizados 171 mil novos MEIs do Cadastro Unico,
dentre os quais 81 mil beneficiarios do Bolsa Familia. Cerca de 23 mil deles
receberam assisténcia técnica especializada.

Na area da educacao formal, o Programa Mais Educacao, que integra
o PBSM, facilita a expansao de escolas onde a maioria dos estudantes sao
membros de familias beneficiarias do Bolsa Familia. Em 2012, mais de 33
mil escolas aderiram ao Mais Educagio, oferecendo educa¢ao em tempo in-
tegral, das quais 17 mil (53%) contam com maioria de estudantes atendidos
pelo Programa Bolsa Familia.

Também saiu do Cadastro Unico um importante critério para a ex-
pansao das Unidades Basicas de Saude — UBS, iniciada em 2011. Os mu-
nicipios com maior concentracio de familias em extrema pobreza foram
priorizados e 2.077 das 2.122 novas UBS estao em tertitérios com maior
vulnerabilidade.

O mesmo critério foi utilizado para direcionar a expansao das redes
de protecio basica e especial de assisténcia social , com a construcao de no-
vos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e (CREAS), a im-
plementacao de equipes volantes e de CRAS Itinerantes (lanchas e barcos)
para chegar a populagao extremamente pobre, novos Centros de Referéncia
Especializados para Pessoas em Situacao de Rua (Centros POP) e mais va-
gas de acolhimento.
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As despesas associadas a essas agoes estao analisadas em Se¢oes pos-
teriores. As desenvolvidas pelo Ministério do Desenvolvimento Social —
MDS — estao em “Assisténcia Social Geral” e as que estdo a cargo de outros
orgaos, em “Outras A¢des da Seguridade Social”.

5.3. AS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE

A Analise da Seguridade Social, para acompanhar a evolu¢ao das des-
pesas com agdes e servigos publicos de saude, segue as determinagdes da Lei
Complementar n.” 141, de 2012, que regulamentou, entre outras questoes, a
aplicacao minima de recursos para o setor.

Na esfera federal, consideram-se despesas com as agbes e programas de
saude publica aquelas realizadas exclusivamente no ambito do Sistema Unico
de Saide — SUS, somadas as de custeio e de pessoal ativo do Ministétio.

Sao excluidas despesas com juros, encargos e amortizacoes de divida e
ainda despesas com beneficios de transferéncia de renda existentes até 2004.

A LC n.° 141 mantém para o governo federal a determinacao de alo-
car a cada ano os valotes gastos no ano anterior' acrescidos da vatiagiao no-
minal do PIB do ano anterior, se positivo. A proposta aprovada no Senado
Federal, que vinculava a satde 30% das receitas correntes liquidas da Uniao,
nao foi aprovada pela Camara dos Deputados. Se essa formulagiao fosse
aceita, os recursos para a saude teriam aumentado 37% em 2012.

Ainda assim, a regulacdo apresenta pontos positivos. Ao restringir o
conjunto de agoes e servigos que podem ser utilizados para fins de apuragao
dos gastos minimos, determinou uma ampliacao dos valores alocados por
estados e municipios, que anteriormente aplicavam recursos em programas
diferentes aos definidos como proprios da saude. A Lei também estabelece
varios mecanismos para o controle social e busca coibir praticas de desvio
dos recursos.

Na Tabela 20 estao apresentados os dados desde 2005 das despesas
do Ministério da Saude em ag¢des e servigos publicos de saude, discrimi-
nando os seus principais itens.

13 Consideram-se valores gastos os valores empenhados.
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Em 2012, foram alocados nesses programas R$ 80,1 bilhdes, um valor
10,7% superior ao aplicado em 2011. Nos termos da LC n.” 141, o aumen-
to dos gastos em 2012 deveria corresponder a pelo menos 9,9%, que foi a
variacao nominal do PIB.

Analisando as despesas com os diversos programas, observa-se que,
proporcionalmente, as dotagdes relacionadas ao Saneamento Basico Rural,
recebeu o maior acréscimo, representando cerca de 77%, mas esse resultado
decorre da diminui¢ao dessas despesas em 2011. As alocagGes nesse progra-
ma em 2012 ainda foram inferiores aos valores aplicados de 2007 a 2009.

A Assisténcia a Saide dos Povos Indigenas também apresentou va-
riacao significativa, de 132%. Mas, como a Tabela 20 mostra, esses valores
estavam praticamente congelados desde 2007.

TABELA 20

EVOLUGAO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DA SAUDE, COM AGOES E SERVIGOS
DE SAUDE PUBLICA, POR SUBFUNGAO, DE 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

oo | s | zis Lo |sun | o | ovo L aon | 30t

Administragao Geral 3408 4819 4996 5892 6963 7.789 8727 9.347
Assisténcia aos Povos Indigenas 4 274 302 284 341 327 307 711
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 18.155 20.089 23.070 25495 28.966 31.266 36.334 39.294
Atencéo Basica 5934 6.650 7.823 8.603 9.371 10.349 13.075 14.462
Saneamento Basico Rural 84 178 253 294 323 182 104 184
Saneamento Basico Urbano 656 929  1.302 898 950 861  1.169 958
Suporte Profilatico e Terapéutico 2970 3788 4305 4751 6.058 6.063 7.031 8.648
Vigilancia Epidemiolégica 1851 2218 2075 2218 3393 2995 3362 3722
Vigilancia Sanitéria 186 258 250 273 292 282 309 333
Outras programagdes 1268 1545 1422 1562 1613 1.851 1915 2403

Fonte: Siga Brasil. Nota: despesas do Ministério da Saude, desconsiderados o pagamento de inativos, de juros, encargos e
amortizagao de dividas e transferéncias de renda as familias. Org. ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Como ocorreu em 2011, os gastos com a Atengao Basica cresceram
10,6% mais do que as despesas com Aten¢ao Hospitalar e Ambulatorial
que foi de 8,1%. As despesas com Suporte Profilatico e Terapéutico, que
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inclui despesas com medicamentos, aumentaram 23,0%. Nessa conta esta
incluida a distribui¢do gratuita de medicamentos, tanto nos postos de sau-
de, quanto na Farmacia Popular.

As despesas com saneamento basico urbano, a cargo do Ministério
da Satde, estao relacionadas com os pequenos municipios - essas agoes in-
tegram o PAC. Entretanto, ainda assim, o valor alocado em 2012 foi 20%
inferior ao de 2011.

Os gastos com satde no Brasil sao insuficientes. Somando-se as des-
pesas das trés esferas, chega-se a 3,7% do PIB. Segundo estudos da Orga-
nizagdo Mundial da Saude — OMS, para um financiamento adequado de
um sistema de cobertura universal como o brasileiro, seria necessario quase
o dobro. Esses modelos custam em média 6,5% do PIB (para assegurar
a saude universal, Cuba gasta 10% do PIB). Dados da Organizacao Pan
Americana de Saude' indicam paises onde sequer hi a cobertura universal e
que gastam muito mais, como EUA (7,8%), Canada, (7,5%), México (4,9%),
Argentina (4,6%), Chile (4,0%), Uruguai (9,0%).

A Tabela 21 apresenta algumas informagoes que permitem analisar
o quantitativo de gastos de 2005 a 2012. Naturalmente que a plena atengao
do direito a cobertura universal da satude nao se mede exclusivamente pela
quantidade de despesas or¢amentarias. Sao necessarios outros indicadores
proprios para identificar a saide como um estado de completo bem estar
fisico, mental e social, e ndo apenas a auséncia de doengas, conforme a de-
finicao da OMS.

Os dados apontam para um crescimento das alocagdes federais em
relagdo a itens como PIB, valores per capita — que crescem acima da inflagao.

Mas, o total de recursos aplicados nao evolui positivamente em com-
paragao aos itens relacionados a arrecadagao da Receita Federal. Permanece
praticamente constante nos ultimos trés exercicios o percentual de despesas
comparadas com as receitas de contribui¢oes sociais, com e sem a contribui-
¢ao previdenciaria e as receitas de impostos e contribuigdes.

E inegavel que existem caréncias no financiamento do setor. Um gas-
to per capita de R$ 413 pouco ultrapassa um real por habitante/dia.

14 Qs dados estao disponiveis em Situacion de Salud en las Américas. Indicadores Basicos 2009.
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Como mostra a Tabela 21, quando se compara o crescimento nomi-
nal dos gastos federais com a variagao nominal do PIB do ano anterior, se-
guindo o mandamento legal para a alocagao minima de recursos do governo
federal, percebe-se que o minimo vem sendo cumprido, mas nada além.

TABELA 21

EVOLUCAO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DA SAUDE, COM AGOES E SERVICOS
DE SAUDE PUBLICA EM RELAGAO A DIVERSOS INDICADORES, 2005 A 2012

e e | | o oo |

Como % do PIB 16% 17% 1,7% 17% 18% 16% 1,7% 18%
Como % das Receitas de contribuicdes 124% 136% 134% 14,0% 155% 140% 142% 14,1%
sociais

Como % das Receitas de contribuicdes 204% 232% 229% 256% 30,1% 27,0% 275% 27,6%
sociais, exceto RGPS

Como % das Receita de impostos e con- 99% 10,9% 10,6% 104% 124% 113% 11,3% 11,8%
tribuicdes

Gasto per capita (R$ ano) 187 218 249 265 304 325 376 413
Crescimento dos gastos per capita (%) 16,4% 141% 65% 148% 6,7% 157%  9,8%
Crescimento dos gastos nominais (%) 18,0% 124% 98% 159% 6,3% 16,7% 10,7%
Variacdo nominal do PIB do ano anterior (%) 106% 104% 123% 139% 68% 164% 9,9%

Fonte: para as despesas, Siga Brasil; para a populagao IBGE (valores estimados pelo instituto para 2012). Nota: despesas do
Ministério da Satde, desconsiderados o pagamento de inativos, de juros, encargos e amortizagdo de dividas e transferéncias de
renda as familias. Org. ANFIP e Fundagéo ANFIP.

5.4. ASSISTENCIA SOCIAL GERAL

Um amplo conjunto de agoes e servigos da assisténcia social com-
plementa e potencializa os efeitos positivos dos beneficios e transferéncias
assistenciais, para a constru¢ao da cidadania, redu¢ao das desigualdades, in-
clusao produtiva, protecao social e seguranca alimentar e nutricional dos
segmentos mais pobres da sociedade.

Além das articulaghes interministeriais e federativas, sio elementos
fundamentais dessas politicas, a consolidacio do cadastro tnico (CadU-
nico), a ampliacio dos servicos socioambientais, com o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) e a expansao das redes de Centros de Referéncia
da Assisténcia Social (Cras) e de Centros de Referéncia Especializada da
Assisténcia Social (Creas).
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A Tabela 22 apresenta a evolugio recente das despesas do MDS, com
o detalhamento dos principais programas assistenciais.

TABELA 22

EVOLUGAO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
COM AGOES E SERVIGOS DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

Subfungao 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Assisténcia a Crianca e ao Adolescente 542 248 280 405 592 683 652 278
Assisténcia Comunitaria 43 1297 1316 1356 1323 1613 1483 2684
Alimentacao e Nutricdo 348 385 404 532 544 687 795 942
Saneamento Basico Rural 64 62 66 76 82 159 455 801
Outras programagoes 191

T ) P ) )
Principais programas mm 2007 2008 mm 2011 2012

Erradicacao trabalho infantil 213 198 216

Acesso a alimentacao e seg. alimentar 151 584 619 684 736 948  1.347  1.964
Protecéo social basica 536 675 592 578 619 654  1.016
Protecéo social especial 117 185 166 164

Soma deses programas m 1.413 | 1.627 m 1.738 mmm

Fonte: Siga Brasil. Nota: Em outras programac@es estdo incluidas as despesas operacionais do MDS. Alimentagao e Nutri¢do inclui a
subfungéo Abastecimento. Org. ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Em 2012, o total de recursos alocados para a Assisténcia Social teve um
acréscimo de 40%. E, conforme detalhado nos programas, esse crescimento
esteve associado a expansao da rede de protecao basica, descentralizada, com
recursos entregues aos municipios para construcao e funcionamento da rede
do Sistema Unico de Assisténcia Social. O aumento das despesas com a Pro-
tecao Social Basica foi de 55% e com a Prote¢ao Social Especial (que inclui as
unidades de tratamento a usuarios do crack), foi de 130%.

As alocagdes para acesso a alimentagao e seguranga alimentar tam-
bém cresceram bastante. As agdes desses programas incluem fomento a
atividades produtivas, aquisicao de alimentos da agricultura familiar, dis-
tribuicao de alimentos, acesso a agua para consumo humano e para a pro-
ducio de alimentos.
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5.5. PREVIDENCIA SOCIAL - DESPESAS COM PESSOAL E
OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DO MPS

Esse grupo de despesas analisa programacoes administrativas e ope-
racionais do Ministério da Previdéncia Social - MPS,; ja que as despesas com
pagamento de beneficios estao abordadas em outros Capitulos.

Assim, preponderam as despesas com pessoal ativo'®, modernizacio
tecnoldgica e instalagao e funcionamento das unidades de atendimento.

Em 2009, verificou-se um maior crescimento das despesas com instala-
¢ao de agencias, resultado da expansio e da intetiorizagao da rede propria de
atendimento. Em 2012, depois de menores alocagdes em 2010 e 2011, as des-
pesas com instalagao, ampliacdo e reformas das redes de atendimento voltaram
a crescet, tendo duplicado. As despesas com o funcionamento das unidades de
atendimento também aumentaram. Em 2012, foram 25% a mais.

A Tabela 23 apresenta as despesas administrativas e operacionais do
Ministério da Previdéncia Social, exceto as despesas com beneficios.

TABELA 23
EVOLUGAO DAS DESPESAS DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

peon Lo o Lo Lan oL o o

Instalagéo, reformas e ampliacao de redes de 117 194
atendimento

Funcionamento das unidades de atendimento 321 325 448 443 483 568 589 734
Previdénica eletrénica, cadastro e moderniza- 341 486 615 540 602 646 682 684
cao tecnoldgica

Administragao e outras despesas 2728 3671 3.688 3656 4739 5174 5406 5.559

Fonte: SIAFI - extragdo Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

15 As despesas de pessoal, incluidas na Tabela 23 como de administragao geral, diferem das langadas no
fluxo de caixa do INSS. Primeiro, pelo critério de apuragdo, nessa Tabela estdo langados os valores liquidados
€ nao os pagos pelo regime de caixa. Segundo, porque aqui nao estao computadas as despesas com servi-
dores inativos e pensionistas. Nos estudos da ANFIP, essas despesas sao agregadas em regimes proprios.
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5.6. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL

A Analise da Seguridade Social considera ainda como proprias da Se-
guridade, as agdes de saide e assisténcia social executadas em outros 6rgaos,
desde que ndo se afastem dos preceitos constitucionais de atendimento uni-
versal e de necessidade, respectivamente.

Dentro desses conceitos, ha acdes de assisténcia social no Ministério
da Justica e em Secretarias da Presidéncia da Republica, despesas de sanea-
mento no Ministério das Cidades, despesas de saude nos hospitais univer-
sitarios e a merenda escolar, que é legalmente financiada com recursos das
contribuicoes sociais.

Para melhor compreensio, a Tabela 24 apresenta essas despesas
agrupadas.

TABELA 24

EVOLUGAO DAS DESPESAS EM OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL,
REALIZADAS EM DIVERSOS ORGAQS, 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

con e Lo L Lo L Lo L

Infancia, adolescéncia, idoso e pessoa com

deficiéncia

Acoes saneamento 34 54 1511 1696 2526 1409 1.334 2.641
Alimentacao do educando 1226 1480 1521 1490 2023 3.039 3.058 3.313
Hospitais de ensino 360 405 431 493 1.998 2672 3.040 3.29
Auxilio financeiro atingidos por desastres 463
naturais

Outras agdes de seguridade social 70

e = T [ Lo s 130 100

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Em 2012, essas a¢gdes somaram R$ 9,8 bilhdes, sendo superior ao de
2011 em 30%, que corresponde a R§ 2,3 bilhdes.

Desde 2009, crescem ano a ano as alocagoes de recursos para os hos-
pitais universitarios. Em 2012, o aumento foi de 8%, mas em relagao a 2009,
ja acumula 65% de aumento. O Ministério da Educacao - MEC tem dedi-
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cado esforgos para a reestruturacao e revitalizacdo desse importante instru-
mento de atengao especializada, que funciona como apoio ao SUS.

Outro destaque em 2012, foi a criagao de um auxilio financeiro para
as familias atingidas por desastres naturais. Ja no primeiro ano de vigéncia,
quase meio bilhao de reais foi alocado com a finalidade de atender aos atin-
gidos por esses desastres, tendo como principal fator a seca.

Na merenda escolar, que ¢ financiada com recursos de contribui¢des
sociais, houve um aumento de 8%, que esta associado a ampliacao do aten-
dimento em creches e a expansao das vagas em turno integral.

5.7. FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR - FAT -
BENEFICIOS E OUTRAS ACOES.

As receitas e as despesas do FAT integram o Or¢amento da Seguri-
dade Social. A principal despesa, o seguro desemprego, tem, constitucional-
mente, carater substitutivo da renda do trabalho. O inciso 111 do art. 201 da
Constitui¢ao Federal estabelece esse programa como previdenciario, embo-
ra nao seja operacionalizado pelo INSS.

A principal receita do Fundo é a Contribui¢ao Social para o PIS, in-
cidente sobre o faturamento das empresas, tratando-se de uma fonte de
financiamento exclusiva do Or¢amento da Seguridade Social.

As despesas do FAT sao divididas em dois grupos, um para beneficios
e outro para as demais a¢oes do Fundo.

Sio beneficios do FAT o seguro desemprego e o abono salarial.

O seguro desemprego garante a assisténcia financeira temporaria ao
trabalhador desempregado em virtude de dispensa sem justa causa. Tam-
bém ¢ beneficiado, independentemente de qualquer vinculo antetiot, o tra-
balhador resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condigao aniloga a
de escravo. Para os periodos de defeso, quando o pescador ou marisqueiro
nao pode trabalhar, também ¢ concedido o beneficio. Doravante, com a
promulgacao da Emenda Constitucional n.° 72, em abril de 2013, todos os
trabalhadores domésticos passaram a fazer jus ao beneficio.
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Em momentos de crise de empregabilidade setorial ou territorial, ha ain-
da uma bolsa de qualificagdo para auxiliar os trabalhadores na busca, ou na pre-
servacao de emprego, promovendo, para tanto, agoes integradas de orientagao,
recolocagio e qualificacao profissionais. Os beneficios sao concedidos, em sua
maiotia, em valores pouco supetiores a um salario minimo. Hoje sao destinadas
a trabalhadores que tém o seu contrato de trabalho suspenso.

O abono salarial funciona como uma remuneragao extra no valor de
um salario minimo, a que tem direito os trabalhadores que estiveram re-
gistrados, no ano anterior, com uma média salarial inferior a dois salarios
minimos.

A Tabela 25 apresenta a evolugao das despesas dos beneficios e, ainda,
as despesas das outras agdes voltadas para a intermediacao do emprego, a

qualificacao profissional e o desenvolvimento de diversas politicas na area
do trabalho.

O FAT também financia os diversos sistemas de registro e contro-
le do emprego, como a Relacio Anual de Informagoes Sociais - RAIS, o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED e a Pesquisa
Mensal de Emprego - PME. Merecem destaque os valores realizados a par-
tir de 2009 com os pagamentos de seguro desemprego, do abono salarial, da
bolsa qualificacao e das despesas com treinamento e capacitagao.

Em 2012, foram distribuidos mais de R$ 40,0 bilhoes em beneficios
trabalhistas. Essa despesa cresceu R$ 5,8 bilhoes em relagao a 2011, um
aumento de 16,6%.

O abono salarial foi o beneficio que mais se expandiu, com 18,9% em
relacao a 2011. Esse aumento decorre da valorizacao do salario minimo e da
ampliacao do quantitativo de trabalhadores formalizados.

Mesmo desconsiderando as despesas atipicas realizadas em 2009,
quando foi ampliado o nimero de prestagdes do seguro desemprego e as
condi¢oes para o recebimento da Bolsa Qualificagao, os valores dispendidos
com o seguro desemprego e o abono salarial vém crescendo a cada ano.

Em relacao ao seguro desemprego, a maior formalizagao do traba-
lho esta sendo acompanhada de um aumento na rotatividade da mao de
obra. No Brasil, essa rotatividade sempre foi elevada. Primeiro, porque em
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cenarios de altas taxas de desemprego, a rotatividade cumpre um papel de
reduzir o custo do trabalho, a0 permitir a contratagio de novos empre-
gados por salarios inferiores ao dos demitidos. Segundo, porque com as
terceirizagOes e contratagdes temporarias, o empregador também alcanga
um menor custo do trabalho.

TABELA 25

EVOLUGAO DOS PAGAMENTOS REALIZADOS COM BENEFICIOS DO FAT E AS
DESPESAS COM AS PRINCIPAIS ACOES DO FUNDO, DE 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

st s | s | r | un | o | o | o |

Abono salarial 2.755 3.957 5.096 5.975 7.565 8758 10.379  12.336
Seguro desemprego 8396 10.601 12.353 14.153  18.583 19.235 22488  25.690
Seguro desemprego trab do- 9 10 13 15 17 20 23 27
méstico

Seguro desemprego pescador 212 331 484 540 908 1179 1.264 1.893
Seguro desemprego resgate trab 2 4 5 6 4 3 3 4

escravo

Bolsa qualificacao

Total beneficios 11.378 | 14.910 | 17.957 | 20.694 | 27.135 m 34173 m
T T T T T T TR T

Politicas na Area do Trabalho

Funcionamento das Unidades 59 69 69 86 79 84 85 99
Regionais

Qualificacao de Trabalhadores 140 117 102 159 170 166 98 59
Habilitagao ao Seguro-Desem- 28 41 29 32 36 26 38 141
prego

Cad de Emp. e Desempregados 17 17 19 17 16 20 20 19
- CAGED

Outras programagoes 229 361 379 332 234 175 232 130

Total Outras Agbes do FAT

Beneficos e °”tras agoesdo | 465 m 18.636 | 21.416 | 27.742 | 20755 | 34738 | 40.491

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Mesmo quando as taxas de desemprego diminuiram regularmente a
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partir de 2005, a rotatividade nao diminuiu. Assim, além do impacto dos
aumentos reais do salario minimo, o publico alvo também cresceu, afetando
duplamente as despesas com esse beneficio.

O crescimento das despesas com beneficios do FAT ja provoca, inclusi-
ve dentro do governo, evocagdes por mudangas nos critérios a sua concessao.

A manutencao desses beneficios é fundamental para repor direitos de
cidadania afrontados pela alta rotatividade dos empregos.
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6. A PREVIDENCIA SOCIAL EM 2012

s receitas previdenciarias, o processo de desoneracao da folha de

pagamentos das empresas e o mercado de trabalho foram discuti-

dos em Capitulos anteriores. Neste, sao atualizados outros debates
que envolvem a Previdéncia. Afinal, o Regime Geral de Previdéncia Social —
RGPS precisa ser discutido sob enfoques que ultrapassem os frios nimeros
de receitas e despesas.

A Previdéncia integra o sistema de Seguridade Social, com a fungio prin-
cipal de garantir a cobertura de uma renda substitutiva para o trabalho nos ca-
sos de ocorréncia de eventos que resultem em incapacidade laboral, protegen-
do o trabalhador e o seu dependente e, em especial, a maternidade e a gestante.

Esta subordinada ao conjunto de principios e objetivos da Segurida-
de Social determinados pela Constituicao, respondendo pela promogao da
universalidade de cobertura, da equidade e da distributividade e, enfim, pela
construgao de uma realidade de bem estar e de justiga social. Vale ressaltar
que os trabalhadores urbanos e rurais tém assegurado o direito constitucio-
nal a cobertura previdenciaria.

Assim, as regras de concessao de beneficios, de caréncia, de contri-
buicao, entre outros aspectos, precisam estar em sintonia com a realidade,
as condi¢cdes demograficas e do mercado de trabalho - com atencao especial
para dados como populacao em idade ativa, taxas de ocupa¢ao de mao de
obra, saude do trabalhador, desemprego e desalento, massa salarial, salario
médio, produtividade do trabalho.
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Nao podemos permitir que se estabelecam condi¢oes de financia-
mento, sistema de caréncias, requisitos e defini¢ao dos valores de beneficios
que dificultem o acesso dos trabalhadores ao vinculo previdenciario e aos
seus beneficios.

Ao longo da década de 90, a Previdéncia Social foi alvo de muitos
ataques. Pouco tempo depois da regulamentacio dos inumeros avangos
constitucionais, (Leis n.” 8.212 ¢ 8.213, de 1991) foi enviada uma proposta
de reforma constitucional que buscava limitar o acesso aos beneficios pre-
videnciarios.

Ainda que essa iniciativa nao tenha prosperado, inimeras leis, medi-
das provisorias e um amontoado de regulamentagdes infra legais ampliaram
caréncias, diminuiram o valor dos beneficios, contribuindo para afastar o
trabalhador dos direitos previdenciarios.

Em 1998, aprovou-se uma Emenda Constitucional que pode ser resu-
mida em: uma reforma para cortar direitos, ampliar exigéncias e estabelecer
um modelo com menores garantias para o trabalhador.

Um dos principais argumentos pelas mudangas baseava-se em uma
abordagem que envergava a Previdéncia Social, nao pela cidadania que ela
construia, mas pela perspectiva de necessidade de aportes financeiros. Na-
turalmente, calculada a partir de dados nada transparentes e apropriados em
desacordo com os preceitos constitucionais. Pouco importava que esse cha-
mado déficit havia sido construido pelos préprios defensores das reformas.

Até 1994, mesmo tomando as contas previdenciarias, ao arrepio
constitucional, tdo somente pelas receitas de contribui¢oes de trabalhadores
segurados e seus empregadores, as receitas superavam as despesas.

Essa realidade se inverteu quando a precarizagao do mercado de tra-
balho e a participagido dos salarios na renda nacional foi reduzida, de tal
forma que essa arrecadagio tornou-se inferior as despesas com beneficios.

Essa situagao foi se alterando e, a partir de 2004, os nimeros do met-
cado de trabalho foram muito positivos para a geragao de emprego e, paula-
tinamente, at¢ mesmo para a remunera¢ao dos trabalhadores.

Essa nova realidade, edificada com o aumento progressivo da forma-
lizagao do emprego, construiu novos parametros para a discussao da previ-
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déncia social. Praticamente afastou, ou pelo menos mitigou, os agressivos
discursos que localizavam nas contas da previdéncia os grandes males para
as finangas do governo federal.

Os partidarios das reformas sempre esconderam da sociedade que o
modelo previdenciario brasileiro havia sido criado numa légica tripartite de
financiamento. O que denominavam déficit era - e continua sendo - tao so-
mente a diminuta parcela de recursos que caberia, naturalmente, ao Estado
brasileiro contribuir. Como é, alids, em todos os demais paises que adotam
esse modelo previdenciario.

Os defensores da Previdéncia Publica, entre eles a Anfip, travaram
longas lutas de resisténcia. Mas, somente reverteram, em parte, esse discurso
unico pela restricao dos direitos previdenciarios quando, em 2007, no Fo-
rum de Previdéncia Social, demonstrou-se que a recuperagao do mercado
de trabalho determinava o financiamento previdenciatio.

Reconheceu-se a condi¢ao superavitaria da previdéncia urbana e o
importante papel das renincias e imunidades na fabricagao do chamado
déficit do setor rural. Foram afastados, assim, os inimeros argumentos por
mais uma redada de reformas para suprimir ou diminuir direitos de natureza
previdenciaria.

Desde entio, o mercado de trabalho melhorou ainda mais, o desem-
prego caiu para os niveis mais baixos, a renda aumentou, a formalizacao
ultrapassou marcas importantes. Segundo os dados da PNAD', os empre-
gados com carteira assinada ja representam 75,4% do total de empregados,
excluindo-se o trabalho doméstico - e considerando-se esse importante con-
tingente de trabalhadores, 70,7%.

A Tabela 26 mostra a evolugao positiva de alguns desses indicadores
que, em conjunto com os dados apresentados na Tabela 14, sobre o aumen-
to da empregabilidade e da formalizagao dos postos de trabalho, e no Grafi-
co 1, mostrando a elevacio da renda do trabalho, ajudam a entender como a
recupera¢ao do mercado de trabalho foi participe da recuperagao verificada
nas contas de financiamento da Previdéncia Social.

16 Dados da PNAD 2011
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TABELA 26

INDICADORES DO MERCADO DE TRABALHO SEGUNDO A PNAD,
EXERCICIOS SELECIONADOS DE 2002 A 2011

e e o s | | |

% empregados sobre ocupados 54,2% 55,1% 55,9% 58,6% 58,5% 60,9%
% empregados c/ carteira sobre total empregados 65,8% 66,8% 68,3% 70,7% 71,8% 75,4%
% empregados sem carteira sobre ocupados 18,5% 18,3% 17,7% 17,2% 16,5% 15,0%
% trab. domésticos sobre ocupados 7,7% 7,6% 7,6% 7,2% 7,8% 71%
% trab. domésticos ¢/ carteira 257%  257%  271%  268%  27,6%  30,6%
% trab. domésticos sem carteira 74,2% 74,2% 72,9% 73,2% 72,4% 69,4%
% emprego formalizado (inclui doméstico) 60,8% 61,8% 63,4% 65,9% 66,6% 70,7%
% empregado A formalizado (inclui doméstico) 39,2% 38,2% 36,6% 34,1% 33,4% 29,3%
% sem remuneragao, proprio uso e consumo 11,5% 11,2% 10,9% 9,5% 8,9% 7,6%
% contribuintes previdéncia 45,1% 46,4% 48,6% 52,0% 53,5% 58,5%

Fonte: PNAD, diversos exercicios. Org. ANFIP e Fundag&o ANFIP.

Nio restam duvidas que essas melhorias que se acumulam ainda sao
insuficientes para romper com os resultados historicos da desestruturagao
do mercado de trabalho promovida ao longo dessas quase duas décadas de
crise e neoliberalismo.

E, embora o desemprego esteja nos niveis mais baixos desde que a
atual série passou a ser medida, em 2002, o desalento - a quantidade de
pessoas que sequer estido procurando emprego - ainda ¢ alto, especialmen-
te entre os jovens.

Ressalte-se que, segundo o IPEA", esse desalento decorre de uma
percepcao de que as exigéncias para a ocupa¢ao das vagas estao acima das
suas possibilidades, faltando-lhe escolaridade ou experiéncia exigidas.

Do ponto de vista do financiamento do RGPS, desde 2004, o quan-
titativo de recursos que a Seguridade Social aporta para cobrir as despesas
com beneficios previdenciarios diminui. Essa queda foi mais acentuada nos
anos em que o PIB e o emprego cresceram com maior vigor.

Essa necessidade, como mostra a Tabela 27, apresenta a tendéncia de
queda, seja em valores nominais, seja em percentuais do PIB.

17 Sistema de Indicadores de Percepgao Social, fevereiro de 2011
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Os dados de receitas e de despesas do Regime Geral de Previdéncia
Social permitem acompanhar os valores oficialmente divulgados, que igno-
ram a existéncia das renuncias previdenciarias e a reposi¢ao da parcela da
CPMF que financiava parte da Previdéncia rural.

TABELA 27

RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL,
VALORES DIVULGADOS, 2004 A 2012

valores correntes, em R$ milhdes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Receitas 93766 108.434 123520 140412 163.355 182.008 211.968 245892 278.173
Despesas 128.743 146.010 165585 185293 198.950 223.850 254.859 281.438 315.089
Compensagéo 612 1.026 1.325 1.387 1.500
previdenciaria

Saldo % PIB -1,8% -1,7% -1,8% -1,7% -1,2% -1,3% -1,2% -0,9% -0,9%

% beneficios

coberto por 272% | 257% | 254% | 242% | 182% | 194% | 17,3% | 131% | 12,2%
outros recursos

da Seguridade

Fonte: MPS. Org. ANFIP e Fundacéo ANFIP.

Mesmo em relagao a desoneragao da folha de pagamentos das empre-
sas, os dados divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, pelo Tesouro
Nacional e pelo Banco Central, ighoram o conjunto dos valores de ressarci-
mento determinado legalmente.

Os dados apenas incorporam uma reposi¢ao de R$ 1,7 bilhao, con-
forme demonstrado no Capitulo 4. Os numeros do MPS indicam que falta-
ram acrescer a essa reposi¢ao pelo menos R$ 2,4 bilhoes. E essa é uma conta
diminuta. Ela ignora o fato de que, em novembro e dezembro, deveriam ser
recolhidas pelas empresas as parcelas da contribui¢ao patronal sobre o 13°
salario e, portanto, as renuncias sao ainda maiores.

Nos dados divulgados, a parcela da reposigao integralizada pelo Te-
souro Nacional esta incorporada a contribuicdo previdenciaria. Na Tabela
27 esta somada a essa parcela o restante que nao foi repassado, de R$ 2,4
bilhdes.
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Em 2012, o RGPS arrecadou R§ 278,2 bilhoes. As despesas com be-
neficios foram de R$ 315,1 bilhées. Em um ano em que verificou-se uma
grande diminui¢do no ritmo de contratagoes e que foi concedido um au-
mento real de 7,5% ao salario minimo, as receitas cresceram mais do que as
despesas, 13,1% e 12,0%, respectivamente.

Nesse horizonte, a parcela de beneficios previdenciarios que é coberta
com outros recursos da Seguridade Social foi de 12,2%, um montante infe-
rior ao de 2011, 13,1% e muito menor do que o de 2004, 27,2%.

Vale sempre lembrar: esse percentual corresponde a participagao do
Tesouro Nacional, através do or¢camento da Seguridae Social no financia-
mento da Previdéncia Social. Os 12,2% de 2012, sio verdadeiramente muito
pequenos para um modelo tripartite de financiamento.

Outro elemento importante para a analise dos dados da Tabela 27 é a
consistente queda da demanda por aportes externos em relagio ao PIB. Em
2012, essa necessidade de cobertura foi inferior a 1% do PIB, o que repre-
senta a metade do que em 2004.

O RGPS demanda hoje cada vez menos recursos extras - que sao mui-
to menores do que os praticados internacionalmente. Segundo o IPEA', na
média dos paises da Uniao Europeia membros da OCDE, os recursos do
Tesouro respondem por 36% das despesas previdenciarias — quase o triplo
do verificado no Brasil em 2012.

No Brasil, em especial, o aporte de recursos ainda ¢ feito com fontes
proprias da Seguridade Social. Nao sio recursos do Orcamento Fiscal. A
sabedoria do constituinte, ao criar o Or¢amento da Seguridade Social com
suas fontes proprias e exclusivas de financiamento, determinou que os re-
cursos publicos que financiam a educagao, os investimentos em infraestru-
tura, a seguranca fossem diferenciados. Nao se rivalizam.

Para aprimorar o debate previdenciario, seria importante que o con-
junto das rendncias previdenciarias fosse discutido. Em sua maioria, essas
rentncias nao mais correspondem a politicas de inclusao previdenciaria ou
representam ajustes a capacidade contributiva das empresas ou pessoas.

E, nesses casos, 0 RGPS deveria ser integralmente ressarcido, nao se

18 IPEA. O Estado de uma nagao — 2006; p. 483. Os dados sao da Eurostat e se referem a 2000.
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pode exigir equilibrio financeiro e atuarial, como previsto legalmente, sem a
integral e pronta compensag¢ao dos valores das renuncias.

Vale lembrar, ainda, que o fim da CPMF suprimiu da Previdéncia
Social uma das suas fontes exclusivas. Desde 1999, uma parcela da CPME,
equivalente a 0,10%, incidente sobre as movimentacdes financeiras, era vin-
culada constitucionalmente ao pagamento de beneficios do RGPS.

Até 2007, essa parcela da CPMF" era utilizada para compensar os bai-
x0s niveis de contribui¢ao do setor rural. Assim, a partir de 2008, o RGPS
perdeu, sem qualquer compensacao, algo como R$ 10 bilhdes ao ano, em
valores de 2007.

Em 2008, foram aprovadas leis para aumentar as aliquotas do Im-
posto sobre Operacoes Financeiras — IOF e da CSLL relativa ao setor fi-
nanceiro. Esses aumentos se deram justamente para compensar as receitas
perdidas com o fim da CPME

Mas as contas apresentadas sobre o resultado de receitas e despesas
do RGPS sequer fazem mengao a essa perda consideravel de recursos.

Pela justeza de recompormos, pelo menos parcialmente esses valores,
as Analises da Seguridade Social realizadas pela ANFIP apresentam para dis-
cussao a proposta de considerar a CSLL do setor financeiro como associada
a0 subsistema rural, em substituicao a CPMF perdida.

Uma das deliberagoes do Féorum de Previdéncia Social (2007), foi
sempre apresentar as receitas e as despesas em conjunto com as informa-
¢Oes sobre as renuncias. Mas, independentemente da forma como sao apre-
sentados os numeros previdenciarios, a grande midia e o senso comum pre-
tendem sempre ressaltar a necessidade de recursos do regime, ignorando a
parcela das renuncias.

A Tabela 28 apresenta os numeros de receitas e despesas do RGPS,
considerando-se as rendncias.

19 Nos termos constitucionais, dos 0,38% da CPMF, 0,20% era destinada a saide, 0,10%, ao RGPS e
0,08%, a assisténcia social, pelo Fundo de Erradicagao da Pobreza.
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TABELA 28

RECEITAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL,
COM COMPENSAGAO DAS RENUNCIAS, 2004 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

BN

Receitas 111.847 128.887 145.989 164.921 178.598 199.914 230.152 267.048 300.554
Previdenciarias ~ 93.766 108.434 123520 140.412 163.355 182.008 211.968 245.892 278.173
CPMF 6.997 7.663 8.420 9.574
Renuncias 11.084 12789  14.048 14934 15242 17.906 18.184  21.156  22.381

Despesas 128.743 146.010 165.585 185.293 199.562 224.876 256.184 281.438 316.590
Beneficios 125.642 141922 161274 180.162 193.491 217.343 247.390 272.839 308.299
Sentengas 3.101 4.088 4.312 5.132 5.459 6.507 7.469 7.212 6.791
Compensagéo 1.026 1.325 1.387 1.500

Saldo Encontrado | -16.896 | -17.124 | -19.597 | -20.373 | -20.964 mmm -16.036
Saldo % PIB -0,87% | -0,80% | -0,83% | -0,77% | -0,69% | -0,77% | -0,69% | -0,35% | -0,36%

Fonte: MPS. Notas: (1) A CPMF foi extinta em 2007; (2) Os valores divergem das publicagdes anteriores pela exclusdo da CSLL
vinculada as atividades financeiras. Org. ANFIP e Fundagao ANFIP.

A seguir, sio apresentados os dados em separado, dos subsistemas
urbano e rural, como deliberado pelo Férum de Previdéncia Social. Essa se-
paragao nao significa atribuir aos beneficios rurais aspecto nao contributivo
ou assistencial, como fazem alguns autores. Mas, permite compreender me-
lhor a relacdo entre o mercado de trabalho e a Previdéncia Social e, com isso,
facilitar aos trabalhadores e aos defensores da Previdéncia se contraporem
as propostas de mudancas que visam a diminuir os direitos previdenciatios.

6.1. AS RECEITAS E AS DESPESAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL PARA O SUBSISTEMA URBANO

As receitas previdenciarias do subsistema urbano estio, em sua
maior parte, vinculadas a remuneraciao do emprego formal, pois tanto as
contribui¢cdes dos segurados, quanto as das empresas tomam por base a
remuneracao dos trabalhadores.

Em meio a um expressivo processo de geracio de empregos for-
mais, que nos ultimos dez anos alcangou a marca de 18 milhoes de novos
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postos, as contribui¢oes previdenciarias urbanas ja ultrapassam o volume
de despesas com o pagamento dos beneficios.

Além do resultado econémico favoravel, a ampliagao da cobertura
previdenciaria, uma das decorréncias desse resultado, proporciona maio-
res espagos de cidadania e tem também reflexos politicos positivos, quan-
do subtrai argumentos daqueles que sempre defenderam reformas na Pre-
vidéncia, com cortes de direitos, como a implanta¢do da idade minima.

Em 2012, como mostra a Tabela 29, a receita realizada pelas contri-
bui¢bes previdenciarias do subsetor urbano superou o total de despesas
com beneficios em R$ 28 4 bilhdes e, se consideradas as renuncias, esse
superavit totaliza R$ 48,1 bilhdes, representando mais de 1% do PIB.

TABELA 29

RECEITAS, RENUNCIAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL,
SUBSISTEMA URBANO, 2005 A 2012

Valores correntes em R$ milhdes

Receitas 115728 131405 148.775 171.332 192917 222.087 259.049  292.028
Previdenciarias 105.086 119.715 136.167 158.383  177.444  207.154  240.534  272.397
Renuncias 10.642 11.690 12.609 12.949 15.474 14.933 18.515 19.632

Despesas 118.626  133.216  147.386  159.565 178.999  199.461 218.616  243.954

| Saldo R mihioes) | 2898 | 811 | 1389 | 11767 | 13018 | 22626 | avass | asors
[Saldo (PIB) |03 | 008 | 005 | 039 | 043 | 060 | 0% | 109

Fonte: MPS e RFB (rentncias). Org. ANFIP e Fundagéo ANFIP.

Apesar desse expressivo saldo positivo, reivindicacOes importantes
dos segurados do RGPS, trabalhadores da ativa e aposentados estao ainda
pendentes.

Dentre essas reivindicagoes, a revisao das regras de concessao dos
beneficios, com a revogacio do fator previdenciario e a ampliagio dos
reajustes concedidos aos aposentados e pensionistas que recebem benefi-
cios superiores ao salario minimo vem sendo negadas.
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6.2. AS RECEITAS E AS DESPESAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL PARA O SUBSISTEMA RURAL

A andlise do subsistema previdenciario rural permite identificar as
inumeras diferencas entre esse publico de trabalhadores rurais e os urbanos.
Essas diferengas, que englobam capacidade economica, tipo de regularida-
de da renda do trabalho, particularidades do ambiente laboral, precisam ser
consideradas na defini¢ao dos requisitos e na forma de calculo dos benefi-
cios.

Infelizmente, o modelo atual consagra imunidade tributaria para os
segmentos econdémicos rurais com maior produtividade e capacidade eco-
noémica: o setor agroexportador.

Mesmo para os demais agentes econoémicos do campo, o modelo
contributivo é pouco justo ao determinar que a contribui¢ao previdenciaria,
calculada sobre a receita bruta da comercializagiao da produgao rural seja de
2,6% para o produtor rural pessoa juridica e de 2,1% para o produtor rural
pessoa fisica e aquele que trabalha sob o regime de economia familiar.

Com a imunidade do agronegécio exportador e os baixos niveis de
tributacao da producao rural, nao ¢ de se estranhar que o subsistema rural
demande cobertura financeira.

Isto nao transforma o beneficio rural de previdenciario para assisten-
cial, nem exclui o seu aspecto contributivo. A figura do segurado especial
rural atende plenamente as condi¢des economicas e do mercado de trabalho
do campo brasileiro. Além de proprietarios e assalariados, ainda vigoram
inumeras relagdes de trabalho nio-assalariadas; uma grande presenca de
pequenos produtores, arrendatarios e meeiros; processos economicos ba-
seados em relagcoes familiares, e onde se misturam relacGes mercantis mais
avangadas com produgoes para autoconsumo, associativismo, cooperativis-
mo e troca.

As diferencas do modelo contributivo buscam adequagao a uma ren-
da da producio baseada, por exemplo, em safras cujas colheitas e a comer-
cializagao resultante nao ¢ necessariamente mensal. Essa adequagao a capa-
cidade economica e a renda das diversas categorias de segurados respeita
a justica tributaria e ao preceito constitucional de equidade na forma de
participa¢ao de custeio.
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O desequilibrio encontrado no subsistema rural hoje tem boa parte
coberta pelo regime geral de reparticao, com a solidariedade entre cidade
e campo e ¢ financiado pela mesma pluralidade de fontes da Seguridade
Social.

Assim, nada mais justo do que as diferentes formas existentes de con-
tribuicdo previdenciaria, algumas de responsabilidade do segurado, outras
de responsabilidade do comerciante que adquiriu a producio. E, de forma
idéntica a grande maioria dos segurados, onde a responsabilidade pelo re-
colhimento recai sobre terceiros, os beneficiarios ainda comprovam a sua
condi¢do de segurado apenas pelo exercicio da atividade rural.

A Tabela 30 apresenta os dados de receitas, despesas e rentincias do
subsistema rural de previdéncia.

TABELA 30

EVOLUGAO DE RECEITAS, DESPESAS E RENUNCIAS DO RGPS,
SUBSISTEMA RURAL, 2005 A 2012

Valores correntes em R$ milhdes

Receitas 13.158 14.583 16.145 7.266 6.996 8.065 7.997 8.513
Previdenciarias 3.348 3.805 4.245 4.973 4.564 4814 5.356 5.763
CPMF 7.663 8.420 9.574
Renncias 2.147 2.358 2.326 2.293 2432 3.251 2.641 2.749

Despesas 27.385 32369 35189  39.997 44850 55726  61.435  71.135

sasotsmion | wzr | i | wo | sare | o | vir | v | s
sasorsew | o1 | as | o1 | 1 | aa | s | s | e

Fonte: MPS para receitas e despesas previdenciarias; RFB para rentincias. Importante: a CPMF foi extinta em 2007. Org. Anfip e
Fundagéo Anfip.

Para esse subsistema, as rendncias relacionadas pela Receita Federal
do Brasil — REFB, referem-se tio somente as relativas 2 imunidade do setor
exportador. O fato da contribuigao sobre a produgao rural resultar inferior
ao devido pela contribui¢ao sobre a folha do setor nao é considerado renin-
cia, mas somente um critério alternativo de contribuicao.

Um aspecto importante revelado pela Tabela 30 esta relacionado ao
fim da CPME Uma parcela dessa arrecadacgio, correspondente, pouco mais
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de 1/5, era constitucionalmente vinculada a0 RGPS e, convencionou-se as-
sociar essa arrecada¢ao ao financiamento parcial do subsistema rural.

A partir de 2007, com a extingao da CPMF o RGPS perdeu essa fonte
de financiamento. Para o subsistema rural ela correspondia a praticamente
dois tercos das receitas. E, como foi visto nas secoes anteriores, nenhuma
fonte substitutiva foi instituida para repor esses recursos.

Por varios motivos, a contribuicao incidente sobre a comercializacao da
producao rural nao ¢ capaz de financiar os beneficios que surgem das relagoes
de trabalho no campo.

Primeiro, que a fragmentagio e a dispersao dessas transagoes comerciais
dificultam a fiscalizagao e o controle, facilitando a sonegagao da contribui¢ao
previdenciaria sobre a comercializagao.

Segundo, porque o setor primario agricola diminui a sua participagao no
PIB, pelo aumento do setor terciario, de comércio e de servigos.

Terceiro, porque 0s segmentos rurais com maior capacidade contributi-
va nao recolhem contribui¢ao previdenciaria sobre a produgao exportada, nem

tém essa contribuicao deslocada para qualquer outro fato gerador, como, por
exemplo, o lucro.

Entender essas razoes é fundamental para afastar propostas oportunis-
tas que pretendem diminuir os direitos previdenciarios do trabalhador rural.
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7. A PERDA DE RECURSOS DA
SEGURIDADE SOCIAL
DETERMINADA PELA
DESVINCULACAO DAS RECEITAS
DA UNIAO - DRU

esde 1994, a Unido, pelas mais diversas formas, se desobriga de

repassar integralmente os recursos vinculados a seguridade e as

despesas associadas as contribui¢oes economicas. Inicialmente,
também eram atingidas a area de educagdo e as transferéncias a estados,
Distrito Federal e municipios por reparticao de receita.

Ao ser criada pela Emenda Constitucional de Revisao - ECR N.° 1,
de 1994, essa desvinculagido era denominada Fundo Social de Emergén-
cia - FSE. Durante o periodo de vigéncia desse Fundo, de dois anos, ficou
demonstrada a inadequagao do titulo “social”. Integraram esse Fundo, nao
mais compondo as reparti¢oes constitucionais ou obedecendo as vincula-
¢Oes constitucionais: os recursos do Imposto de Renda (IR) descontados de
servidores publicos federais; o resultado do pacote fiscal que resultou num
aumento da arrecadagio de impostos (IR, ITR e IOF) e de contribui¢bes
sociais (CSLL e PIS/PASEP); e 20% da arrecadagio total dos impostos e
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contribui¢coes (ressalvadas as deducdes anteriores)®. Naquela época até mes-
mo 20% das contribui¢des previdenciarias eram desvinculadas.

Com essa ECR, inicia-se mais um processo de concentragao de re-
cursos no ambito do governo federal. A Unido, que além de se apoderar de
uma parcela significativa de receitas, ganhou liberdade de uso de recursos
das contribui¢oes sociais, tanto da parcela relativa ao aumento dessa arreca-
dagdo, quanto da parcela desvinculada.

Durante a vigéncia, demonstrou-se que o FSE de social nio tinha na-
da. Decorria de necessidades fiscais das novas politicas monetarias do Plano
Real, com altissimos custos da divida federal.

A sua renovagao em 1996, pela EC n.° 10, ja consignava essa des-
vinculag¢ao sob nova denominac¢ao: Fundo de Estabilizacio Fiscal — FEE
Por problemas federativos, deixou de subtrair dos fundos constitucionais de
reparticio 20% da arrecadagao dos impostos, mas manteve as demais des-
vinculagdes. O FEF foi posteriormente renovado por mais dois anos com a
ECn.° 17, de 1997.

Em 2000, foi criada a Desvinculacao de Receitas da Uniao — DRU,
pela EC n.° 27, renovada pelas Emendas Constitucionais n.° 42, de 2003, 50,
de 2007 e 68, de 2011. Hoje, os efeitos da DRU estao restritos as desvincu-
lagoes das contribuicdes sociais e das contribuicdes econdmicas. A area de
educagao deixou de perder recursos com a EC n.° 59, de 2009.

Embora os efeitos das desvinculacGes sobre as transferéncias tenham
se restringido ao biénio 1993-1994, foi o tempo necessario para que o au-
mento das aliquotas das contribui¢des sociais (recursos que nao compdem a
reparti¢ao de receita com estados e municipios) centralizasse recursos tribu-
tarios na Unido. Desde entao, varias mudangas constitucionais e legais ope-
raram nesse mesmo sentido. Apenas para citar alguns exemplos, e tomando-
-se por base os estudos tributarios da RFB, pode-se identificar:

20 Varias dessas iniciativas integravam o chamado Pacotdo do Collor, uma emenda constitucional que
aquele governo pretendia aprovar para “modernizar” a Constituicao Federal de 1988.
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- em 1994, as receitas da CSLL e da Cofins aumentaram frente ao
realizado em 1993, de 2,11% para 3,40%, em percentuais do PIB.
Nesse periodo, as receitas do IR e do IPI cairam de 6,42% para
6,25%;

- em 1996, a EC n° 12 criou a Contribuicao Proviséria sobre a Mo-
vimentag¢ao Financeira — CPME, que autorizava uma aliquota de até
0,25%. A aliquota instituida pela Lei n® 9311/96 foi de 0,20% e o
inicio da cobranca deu-se em 1997, com aumento de 0,8% do PIB
em arrecadacao prépria para a Unido;

- em 1998, majoracao da aliquota da Cofins de 2% para 3%; a recei-
ta dessa contribui¢io aumentou em relagao ao PIB de 1,9% para
3,2%;

- em 1999, majoragao das aliquotas da CSLL;

- em 1999, a aliquota da CPMF foi majorada para 0,38%, por um
periodo de doze meses, passando posteriormente para 0,30%; essa
arrecadagao cresceu de 0,8% para 1,3%, em relacao ao PIB;

- em 2000, quando a aliquota da CPMF deveria ser reduzida, a EC n°
31 criou o Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza, e a aliquo-
ta da CPMF foi fixada em 0,38%, percentual mantido em todas as
renovagoes posteriores - EC N.° 37, de 2002 e EC N.° 42, de 2003;

- em 2002, as receitas da Contribuicao de Intervencao no Dominio
Economico — CIDE sobre combustiveis, aumentam em 0,5% do
PIB as receitas proprias da Unido;

- em 2003, com efeitos financeiros a partir de 2004, a transformagao
da Cofins numa contribui¢ao nao-cumulativa, com a aplicagao de
uma aliquota de 7,6%, elevou a receita dessa contribui¢ao, em rela-
¢ao ao PIB, de 3,4% para 4,0%.

Nos termos da EC n.° 68, esse conjunto transitorio-permanente cria-
do em 1994 deve vigorar pelo menos até 2015.

A Tabela 31 apresenta as perdas de recursos do Orgamento da Segu-
ridade Social em decorréncia da DRU.
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TABELA 31

RECEITA DE CONTRIBU[@OES SOCIAIS SELECIONADAS E OS EFEITOS DA
DESVINCULAGAO PROMOVIDOS PELA DRU, 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes

e Law ams [awo | aoo |t | a2 |

Cofins 18.068  20.367 24.019 23352 28.005 31978  36.311
CSLL 5.453 6.729 8.500 8.718 9.151 11.569 11.498
PIS/Pasep 4763 5.223 6.166 6.206 8.075 8.405 9.556
Outras contribuigbes 6.890 7.763 612 499 630 683 753

RECEITAS desvinculadas pelaDRU | 35.174 | 40.082 | 39.297 | 38.776 | 45.860 | 52.635 | 58.117
Fonte: dados da STN. Org. ANFIP e Fundag&o Anfip.

Ao retirar do Or¢amento da Seguridade Social em 2012, R$ 58,1 bi-
Ihées, a DRU cumpre um papel de esvaziar seu financiamento, reduzindo
a maior parte do superavit da Seguridade. Essa redugdo niao aparece nos
relatérios como uma transferéncia de recursos da Seguridade Social para o
Orcamento Fiscal. E como se fossem, por natureza, do Or¢amento Fiscal.

Ao retirar esses recursos e ainda incluir no Orgamento da Seguridade
Social um enorme volume de despesas nao pertencentes ao referido Orga-
mento, o governo constréi o chamado déficit.
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8. OS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL

o longo dos ultimos anos a sociedade e o Congresso Nacional fo-

ram inundados por um conjunto distorcido de informagoes sobre

o regime previdenciario dos servidores. O debate na tramitagao
da lei que aprovou novas regras de aposentadoria dos servidores publicos
foi prejudicado.

Os nameros apresentados pelos defensores do Estado minimo, sem-
pre identificaram o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos
como demandante de uma grande alocagao de recursos publicos para a co-
bertura de um numero reduzido de aposentados e pensionistas.

Inicialmente, pelo menos, dois pontos precisavam ser expostos:

- o déficit apontado como sendo dos servidores corresponde, na ver-
dade, a situacdo dos regimes de previdéncia dos servidores e de militares,
colocado nessa conta sempre que a motivagao esta centrada no corte de
direitos dos servidores;

- Nos casos em que ocorre uma despropor¢ao entre servidores ativos
e aposentados existe uma opgao anterior do Estado brasileiro, que promo-
veu reformas administrativas.

Em relagao a confusio em torno do regime previdenciario dos mi-
litares nao ha razoes logicas ou legais que permitam fazer a juncao dessas
contas. Até mesmo a condi¢ao de servidores militares, em contraposicao a
de servidores adotada em 1988, deixou de existir. A partir de 1998, com a
EC n.° 18, os servidores militares passaram a ser simplesmente “militares”.
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Portanto, sequer pode ser dito que se trata do regime previdenciario dos
servidores e dos militares.

A razdo para acumular numa mesma conta um regime contributivo,
como o dos servidores, com um regime nao-contributivo, como o dos mi-
litares é simplesmente causar confusio e legitimar cortes em direitos dos
servidores.

A previdéncia dos militares tem natureza diferenciada em razao da
propria ocupacao militar e das especificidades que distingue as condigdes de
Reserva, que permite a reconvoca¢ao para a atividade, ¢ de Reforma deter-
minada pela idade avancada ou pelas condi¢oes de saude. Os militares nao
contribuem nem constituem reservas financeiras para custear as remunera-
¢Oes devidas pelo Estado nos casos de reserva ou reforma. A tnica contri-
bui¢ao previdenciaria existente ¢ para os beneficios de pensio e somente a
esse beneficio pode ser associada uma condi¢ao de previdéncia.

No entanto, até mesmo quando analisa a situagao dos militares, o Bo-
letim de Pessoal (MPOG), por exemplo, classifica como “aposentados” os
militares da reserva e os reformados.

Pelas naturezas diferenciadas dessas situagdes, o regime previdenciario
dos servidores e o dos militares devem ser analisados em separado, sob critérios
atuariais e financeiros, como determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No Anexo de Metas Fiscais que acompanha a proposta de Lei de Di-
retrizes Or¢amentarias, consta uma Avaliacio Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Civis e uma Avaliacio Atuarial do Re-
gime Proéprio de Previdéncia Social dos Militares da Unido.

No entanto, as contas aparecem misturadas, mensalmente, nas pu-
blicacoes do Ministério da Fazenda™, que tratam de execu¢do orcamenta-
ria, quando os dois regimes sao apresentados em um unico resultado. Da
mesma forma os boletins mensais da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda - STN/ME sob o titulo “Demonstrativo das Receitas
e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio dos Servidores Publicos”,
englobam despesas com os militares e com os servidores.

21 As edi¢des mensais do Relatorio Resumido da Execugao Orgamentaria do Governo Federal e Outros
Demonstrativos, da STN, podem ser acessados em: www.stn.fazenda.gov.br/contabilidade_governamental/
gestao_orcamentaria.asp

104



ANALISE DA SEGURIDADE SociaL £v 2012

Nesses relatorios mensais, o total desinteresse pela correta informa-
¢ao leva os seus autores a até mesmo desconsiderar a contribui¢dao patro-
nal no caso dos servidores, uma imposi¢ao legal e natural em todo regime
previdenciario.

Em relagiao a desproporc¢ao entre servidores ativos e aposentados e
a sua relacdo com as reformas administrativas, vale analisar algumas trans-
formagoes, que resultaram em transferéncias para estados, municipios ou
empresas, da responsabilidade pela prestagdo de servicos publicos. Com
essas transferéncias, as pessoas que prestam esses servicos, atualmente con-
tribuem para outros regimes previdenciarios de servidores publicos ou mes-
mo para o RGPS. Esses descasamentos, em regimes de reparti¢ao, onde as
contribuigdes dos ativos financiam o pagamento dos aposentados, significa
uma imediata produgdo de déficit. Essa situagao nao resulta de privilégios
ou excesso de direitos.

E o caso, por exemplo, da Saude. Antes da municipalizacio da
saude, com a instituicado do Sistema Unico de Satude - SUS, o governo
federal tinha um extenso quadro de profissionais que trabalhavam nos
servicos publicos federais de saude, remanescentes do INAMPS. Com a
municipalizagao, que representou um grande avango para o atendimento
a populacio, os atuais profissionais sao contratados, em sua maioria pelos
municipios. O regime previdenciario dos servidores federais arca com o
pagamento do passivo de um grande numero desses aposentados e pen-
sionistas, e as contribui¢coes dos atuais servidores da saude estao dirigidas
a outros regimes previdenciarios.

Situagao analoga pode ser encontrada nos Ministérios da Comuni-
cagdo, Agricultura, Integragao, Transportes e Planejamento onde existem
diversos cargos e carreiras em extingao. Nesses ministérios mudangas ocor-
ridas por privatizagdes, descentralizacdo a estados e municipios, ou simples-
mente uma drastica diminui¢ao nos servigos publicos prestados, deixaram
desequilibrada a relagao entre servidores ativos, aposentados e pensionistas.

Um debate mais transparente se faz urgente, pois nao se pode respon-
sabilizar os servidores e os seus direitos pelas op¢oes politicas que constru-
fram essas reformas.

E preciso ainda salientar que a comparagao vulgarmente feita entre
a remuneracao de servidores e dos demais trabalhadores ou os respectivos
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gastos previdenciarios tem desrespeitado o direito da sociedade de nao
ser enganada pelos seus dirigentes, pelos formadores de opinido e pela
imprensa em geral.

A sociedade tem todo o direito de determinar transformagoes no es-
tatuto juridico dos servidores, mas precisa fazé-lo tendo acesso as devidas
razoes e com pleno conhecimento da realidade e das consequéncias das
mudangas. Nao pode ser induzida a erro.

Nao bastassem essas duas grandes impropriedades, a que soma o0s
regimes de servidores e militares e a que faz desconhecer que foram as re-
formas administrativas do passado as maiores responsaveis pelos desequi-
librios existentes no regime previdenciario dos servidores, o debate sobre
a aprovagao da previdéncia complementar dos servidores foi amplamente
distorcido.

Carece de verdade a afirmacao de que o novo regime instituiria o fim
do direito a aposentadoria integral dos servidores. Esse direito nao mais exis-
te para todos os servidores contratados a partir de 2003. Eles sao aposen-
tados pela média de suas contribui¢des a previdéncia, da mesma forma que
o conjunto dos segurados do RGPS. E, além dos 35 anos de contribuigao
exigidos para os homens, ou 30 para as mulheres, ainda estao submetidos a
idade minima de 60 anos. Os beneficios podem ser maiores quao maiores
forem as suas contribuicdes, ja que ndo existe limite de contribuicao. Pelas
regras, as aposentadorias e pensoes desses servidores sio reajustadas pelo
mesmo {ndice que corrige as aposentadorias do RGPS.

Nao foram feitas avaliacbes sobre a viabilidade financeira do novo
modelo, se dela resulta ou nao necessidade de aporte financeiro.

Os servidores contratados a partir de 2003, por opgao, e os que forem
contratados apds a promulgacao da Lei 12.618 de 2012, compulsoriamente,
estarao submetidos ao regime de previdéncia complementar aprovado pelo
Congtesso.

Nesse novo regime, a capitaliza¢ao substitui a reparti¢ao. O valor final
da aposentadoria de cada um sera determinado pelos resultados financeiros
que o Fundo criado conseguir auferir.
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Pelos préximos 30 anos, o novo regime nao diminuira o déficit, pelo
contrario, ele representa ampliagdo dos gastos, porque além das presentes
e novas aposentadorias a serem concedidas aos atuais servidores, o Estado
tera que aportar 8,5% da remunera¢ao dos novos servidores para o Fundo
previdenciario. E ira arrecadar menos, pois os novos servidores deixardo de
contribuir para o atual regime previdenciario, ja que as suas contribui¢des
irdo para o novo Fundo.

Embora os atuais servidores nao estejam submetidos ao novo regi-
me de previdéncia complementar, sentirdo os seus efeitos. Tanto as novas
despesas (a contribui¢ao da Unido para o novo Fundo) quanto a diminuigao
de arrecadacdo da contribui¢ao previdenciaria afetam os limites de gastos
com pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRE, pois
a contribui¢do patronal ao novo Fundo é uma despesa de pessoal e as con-
tribui¢oes previdenciarias dos servidores deduzem as despesas com inativos
para fins dos calculos da LRE

8.1. O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS

Em 2012, o regime proprio pagou em beneficios R$ 50,5 bilhdes,
correspondente a 1,1% do PIB. Esse valor foi nominalmente supetior ao de
2011 em R$ 2,5 bilhoes, no entanto reduziu-se ligeiramente como propor-
¢ao do PIB que em 2011 foi de 1,2%.

As receitas do regime somaram R$ 28,2 bilhdes, superando, em R$ 611
milhdes, o realizado em 2011.

Desde 1998, o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Puabli-
cos — RPPS foi submetido a trés reformas constitucionais e sofreu a influén-
cia de muitas leis, sempre com ampliagoes de caréncias, restricoes de direitos
e novos conceitos contributivos que moldaram um novo regime.

A Tabela 32 apresenta os dados do Regime Préprio dos Servidores
Publicos Federais. Para determinar o valor da contribui¢iao patronal foram
utilizados os valores correspondentes ao dobro da contribuicao arrecadada
dos segurados ativos, aposentados e pensionistas.
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Analisando um periodo maior, observa-se que as despesas com apo-
sentadorias e pensoes de servidores civis apresentam um comportamento
decrescente em relagao a diversos parametros importantes, como a despesa
total de pessoal, a de ativos, a Receita Corrente Liquida (RCL) e o PIB.

TABELA 32

RECEITAS, DESPESAS E NECESSIDADE DE COBERTURA, DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES FEDERAIS 2005 A 2012

Valores correntes, em R$ milhdes, e % do PIB

Contribuicdo de segurados 4189 4907 5648 6.627 7.558 8524  9.131  9.338
_--------
Inativos 929 1.060 1.211 1.369 1.550 1.666 1.747
_--------
Contribuigao patronal 8378 9815 11297 13254 15116 17.048 18.261 18.676
 Juos,mutas, eengdesjudcals 00001 st 167 185
Total de receitas 12567 14.723 16.946 19.882 22675 25622 27.558 28.169
CWPBL 08 06%  08%  O7%  O7%  O7T% 0T 08%
Despesas com beneficios 26.559 28.605 31279 34.473 39571 44288 47.989 50.468

Necessidade de cobertura 13.991 | 13.882 | 14.333 | 14.502 | 16.896 | 18.666 | 20.430 m
% PIB 0,65% | 0,59% | 0,54% | 0,48% | 0,52% | 0,50% | 0,49% | 0,51%

Fonte: Siga Brasil. Org. ANFIP e Fundag&o ANFIP.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

m 2012, como nos anos anteriores, a Seguridade Social apresentou

um grande superavit em suas contas de receitas e despesas. Foram

mais de R§ 78 bilhoes de saldo positivo. Nao foi um ano de grande
expansao economica. Mas, as receitas cresceram 11,8%. E, nas despesas, a
ampliacao foi maior, de 13,6%, determinada pelo aumento do salario mini-
mo de 14,13%. Somente de aumento real, foram 7,5%.

A previdéncia social arcou com a maior parte desses encargos. Apro-
ximadamente, cada ponto percentual de reajuste no salario minimo repre-
senta, para o RGPS, um acréscimo de R$ 1,2 bilhio em pagamentos de
beneficios, pelos dados de 2012. Para as demais despesas com beneficios
assistenciais e trabalhistas, essa mesma conta fica em R$ 0,7 bilhao, pouco
mais da metade.

Até 2007, as despesas da previdéncia social sempre eram apontadas
como o maior empecilho para uma politica de valorizacio do salario mi-
nimo. Porém, de 2002 a 2013, o minimo recebeu mais de 70% de reajuste
real, e o RGPS demonstrou total capacidade de absorver esses encargos.
Tornou-se amplamente superavitario na parcela relativa ao subsistema ur-
bano e diminuiu, em relacio ao PIB, a necessidade de aportes de recursos.
Distribuiu cidadania e foi um dos mais ativos instrumentos de elevacio da
renda dos brasileiros.

Inegaveis também sdo os avangos na agenda social. A ampliagao dos
beneficios do Bolsa Familia, com o processo de Busca Ativa desses segmen-
tos, de incorporacao produtiva das pessoas beneficiadas e a integracao de
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programas nas mais diversas areas de governo tém permitido a diminuigao
da miséria. Um pais onde os miseraveis somavam uma parcela significativa
da populacio, pode agora apresentar uma audaciosa meta de sua erradicagao
ainda no préximo ano.

Na area de Saide, embora contemos com alguns avangos na cober-
tura do Satde da Familia, o volume de financiamento federal para o setor
ainda ¢é restrito. Em 2012, foi aprovada a regulamentagao da aplicacao de
recursos minimos para as ag¢oes e servicos publicos de saide. O governo
federal ja vinha aplicando o minimo legal determinado pelas diversas Leis
de Diretrizes Or¢amentarias. E esse patamar de financiamento foi mantido.
Mas ¢ claramente insuficiente para as demandas de um sistema publico e
universal.

Basta verificar que em 2012, as despesas com essas agdes € servigos
representaram um gasto per capita pouco superior a R§ 400 anuais. Isto
representa menos de R$ 1,15 por habitante/dia. Muito pouco. Naturalmen-
te, que estados e municipios também estao coobrigados ao financiamento
desses servicos.

Mas, como o governo federal pode se omitir desse dever constitucio-
nal, quando o Or¢amento da Seguridade Social apresentou um superavit de
R$ 78 bilhGes no ano passado?

Para o pafs manter e seguir adiante nos avangos econoémicos € sociais
¢ preciso aprofundar as medidas de diminuicao das desigualdades sociais e
regionais e reencontrar os rumos do crescimento economico.

E, nao ¢ qualquer modelo de crescimento.

O pais precisa de mais e melhores empregos, de incorporar tecnolo-
gia para aumentar a produtividade do trabalho. Defender a industria, a sua
producio e os seus empregos é fundamental. As medidas que o pafs precisa
adotar nessas dire¢oes nao passam pela diminuigao dos salarios ou precari-
zacao das relacoes de trabalho.

E preciso adotar medidas para proteger o real frente as demais moe-
das de curso internacional. Diante da crise que abala as maiores economias,
o Brasil tornou-se um alvo privilegiado para as investidas predatorias desse
comércio internacional de manufaturados. E preciso adotar salvaguardas pa-
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ra impedir ainda mais a desnacionaliza¢ao da produgio. A industria nacional
passa por um processo de encolhimento ruinoso e a reversio desse quadro
demanda agoes junto ao cambio e medidas destinadas ao aumento de pro-
dutividade da produgao nacional.

Nao havera desenvolvimento sem assegurar o investimento privado.
As empresas de capital aberto possufam, ao final de 2011, 280 bilhdes de
reais aplicados no mercado financeiro. Era comodo e lucrativo buscar divi-
dendos nas enormes taxas de juros praticados pelos titulos publicos ao invés
de investir e arriscar na produgao e na geragao de riqueza.

O governo agiu corretamente ao derrubar as taxas de juros aos seus
mais baixos niveis histéricos. Mas, uma grande campanha junto aos meios
de comunicagiao quis demonstrar que os juros precisavam subir. A Anfip e
todas as entidades e organizagoes sociais que promulgam um pafs social-
mente mais justo e economicamente mais desenvolvido defendem que os
juros devam permanecer em niveis cada vez menores. O rentismo sempre
foi uma enorme barreira ao desenvolvimento e ao progresso.

Para incorporar as empresas privadas nesse projeto nacional de desen-
volvimento, o governo também precisa investir. Assegurar a infraestrutura
necessaria a produgio, garantir servicos publicos de qualidade, promover
mais e mais saltos de qualidade na educagao, das creches a p6s graduacao, e
conquistando nio s6 o fim do analfabetismo como também elevando para
pelo menos 12 anos a escolaridade da imensa maioria dos trabalhadores.

Esse novo cenario exige que o Estado recupere a sua capacidade de
planejamento, de investimento, de regulacio, de desenvolver servicos publi-
cos de qualidade a altura das demandas.

Com juros mais baixos e menores encargos sobre a divida nao ha
razdes para que o pals pratique superavits primarios tao altos. Os fundos
publicos devem estar a servigo dessa nova rodada de desenvolvimento.

A agenda da Seguridade Social nao é pequena.

Na Saude, ¢ preciso garantir assisténcia a saude com qualidade e re-
solutividade. Essa etapa nao sera cumprida com os atuais niveis de finan-
ciamento do setor. Os governos, o federal em especial, precisa alocar mais
recursos para as agoes e servicos de saude. Até para universalizar e privile-
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giar a atengao basica, faltam recursos. Para atender a todas as demandas da
atenc¢ao especializada, ¢ urgente uma grande expansao da rede publica.

E, nio somente na satde, mas para a educagdo, justica e seguran-
¢a, assisténcia social, fiscalizagao, regulagio e controle, para todas as areas
de atuaciao do Estado, precisamos ampliar, melhor remunerar e qualificar o
quadro de servidores.

Para a Assisténcia Social, ¢ preciso ampliar os programas sociais para
erradicar de vez a miséria, combinando beneficios assistenciais com agdes e
servicos para incorporacao produtiva dessas quase duas dezenas de milhdes
de brasileiros que ainda permanecem na miséria.

Em relacdo a Previdéncia Social é preciso reverter de vez a agenda das
reformas para retirada de direitos. As transformagdes que o momento atual
exige sao pela inclusio de mais de um terco dos trabalhadores ocupados que
ainda nao contam com a cobertura previdenciaria, um direito de cidadania
fundamental para todos os que vivem do suor do trabalho.

E, ¢ preciso atencao especial para o processo de desonera¢ao da folha
de pagamentos das empresas.

Esse modelo demanda uma clara corregao de rumos, que mensure,
com a devida transparéncia, o tamanho das rendncias envolvidas e que ga-
ranta o pronto e integral ressarcimento a previdéncia social dos valores en-
volvidos nessas rendncias.

Essa nao foi a pratica adotada ao longo de 2012, quando uma peque-
na parcela dessas rentncias foi integralizada a Previdéncia. Dos mais de R$
4,2 bilhoes que o Ministério da Previdéncia considerava como o valor das
renuncias, apenas R$ 1,7 bilhao foi repassado ao RGPS.

Mesmo reconhecendo a inexisténcia de dotagoes orgamentarias para
assegurar o repasse integral dessa divida legal, ndo consta dos demonstrati-
vos de receitas e despesas da Previdéncia Social qualquer anotacao sobre a
parcela faltante.

Da mesma forma, nenhum recurso foi repassado no primeiro trimes-
tre de 2013, nenhuma transferéncia do Tesouro chegou aos cofres da Previ-
déncia e, novamente, sequer ha uma nota sobre as razdes para o descumpri-
mento do preceito legal.
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O governo nao pode tratar dessa forma a Previdéncia Social. Sem
a devida reposicao financeira, a desoneragao importa em grandes perdas
de receitas para a previdéncia social. Para a grande imprensa e os diversos
setores interessados na diminuicao dos direitos dos trabalhadores é uma
excelente oportunidade para exigir uma agenda de novas reformas — natural-
mente sempre contra os direitos dos trabalhadores e aposentados.

A situacdo ¢ ainda mais preocupante, porque estudos iniciais realiza-
dos pela Anfip, junto aos dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
apontam que a renuncia ¢ muito superior aos valores ja admitidos pelo go-
verno. Afinal, as estimativas dessas renincias sempre tomaram por base o
conteudo das Medidas Provisérias em suas versoes originais. E, enquanto
tramitavam no Congresso, em todas, sem exce¢ao, foram ampliados os seg-
mentos beneficiados.

A Anfip defende uma maior transparéncia na apuragao dessas renuncias,
para que a Previdéncia Social seja integralmente ressarcida dessas perdas.

O Brasil demanda um novo projeto de desenvolvimento. Crescer com
distribuicao de renda, diminui¢ao das desigualdades sociais e regionais. Me-
lhorar a qualidade de vida da populagiao, com acesso a servigos publicos de
qualidade. Construir um novo Estado capaz de conduzir a sociedade a esse
novo patamar de justi¢a social.

A Anfip e a Fundagao Anfip se incorporam ativamente nessa jot-
nada em defesa da Seguridade Social e de um projeto de desenvolvimen-
to para o pais.

113



ANALISE DA SEGURIDADE SociAL £v 2012

114



10. METODOLOGIA DE APURACAO
DOS DADOS

Analise da Seguridade Social ¢ uma publicacio com mais de uma

década de evolugao. O acompanhamento das contas de receita e

despesas da Seguridade Social transformou-se em um poderoso
instrumento articulador do debate e uma arma importante para movimen-
tos sociais, pesquisadores e todos aqueles que defendem o modelo criado
pelo constituinte de 1988.

Para esse trabalho, a Seguridade Social ¢ identificada pelos preceitos
constitucionais que definem as agoes e os servi¢os publicos de satude, de previ-
déncia social e de assisténcia social, af incluidos os respectivos beneficios.

Além das despesas tipicas da Seguridade Social, executadas no ambito
dos Ministérios da Satude, da Previdéncia e do Desenvolvimento Social, ha
excegdes que permitem incluir outras agOes e servicos prestados fora desses
Ministérios.

Incluem-se na Assisténcia Social, servicos nos mais diversos 6rgaos
e entidades, desde que atendam aos preceitos da protecao e do amparo a
familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice e sejam distribuidos
pelo critério da necessidade.

Relativas a Saude, ha as despesas com os hospitais universitarios, rea-
lizadas pelo Ministério da Educacio e agoes voltadas para o Saneamento, no
Ministério das Cidades. Ha ainda a merenda escolar e as agoes de saude para
o educando, vinculadas a0 MEC. No Ministério do Trabalho, temos o FAT,
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incluido na Seguridade Social com suas receitas e despesas. As receitas, por
serem contribuigdes sociais, e as despesas, especialmente o seguro-desem-
prego, por compor a relagdo constitucional de beneficios previdenciarios.

Embora a Seguridade Social, enquanto polo articulador de direitos e
da prestagao de servigos publicos articulados nas areas de satde, previdéncia
social e assisténcia social, tenha sido uma inovagao do texto constitucional, a
ANFIP ja possufa uma grande experiéncia no acompanhamento das contas
da previdéncia social e utilizou esse conhecimento como ponto de partida
para esse novo trabalho.

Essa construcio coletiva recebeu inimeras colaboragdes e foi evoluindo
na interpretagao dos diversos conceitos constitucionais sobre o que sao e o que
nao sao as receitas ¢ as despesas do Or¢camento da Seguridade Social.

E notétio que em quase todo o perfodo que se seguiu a publicacao
do texto constitucional, especialmente durante a hegemonia neoliberal, inta-
meros dispositivos ali consignados foram sendo desconstruidos. Alterados,
revogados, nao regulamentados ou relegados a uma regulamentagao impro-
pria, muitos avangos perderam eficacia muito antes de produzirem os posi-
tivos efeitos a que se destinaram.

E preciso ressaltar que vérios dispositivos receberam tratamento ade-
quado e, inegavelmente, essa constru¢ao chamada “Seguridade Social” esta
sendo erigida pela luta constante de muitos defensores de uma sociedade
mais justa e igualitaria, com diminuicao das desigualdades sociais e regionais
e com valorizacdo do trabalho.

Esse trabalho pretende apresentar para a sociedade, o comportamen-
to das receitas do OSS e a utilizacao desses recursos. Para melhor identificar
possiveis desvios de finalidade ou de subtracao de receitas, os dados aqui
apresentados nao se prendem ao que, nas diversas leis orcamentarias, sao
considerados como receitas e despesas da Seguridade. Conforme detalhado
nas segoes seguintes, as receitas e despesas classificadas atendem as especi-
ficagoes constitucionais e das leis que definem as agdes e servigos da Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social.

No campo das receitas, por exemplo, embora “legal”, considera-se
como um desvio a desvinculagdo dos recursos determinada hoje pela DRU
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— Desvinculacio de Receitas da Unido, e antes dela, o FEF — Fundo de Es-
tabilizacao Fiscal, e o FSE — Fundo Social de Emergéncia.

No campo das despesas, sao excluidas todas as programagoes orcamen-
tarias que divergem das defini¢des constitucionais para a Seguridade Social.

Como fonte primaria de informagoes, além dos relatérios de execu-
¢ao emitidos pelos diversos 6rgaos publicos federais, os dados aqui apre-
sentados tém como origem os sistemas de acompanhamento da execugao
financeira e orcamentaria, elaborados e mantidos pela Camara dos Deputa-
dos (Or¢amento Brasil) e pelo Senado Federal (Siga Brasil). Esse trabalho se
tornou possivel gracas a esses bancos de dados e as valiosas contribui¢des
das respectivas consultorias de orgamento.

A metodologia utilizada para esse trabalho nao se pretende pronta. A
evolucao dos diversos conceitos e as inovagoes legais pode e deve determi-
nar novas mudangcas. A Anfip se esforga para, ao longo desse processo natu-
ral de desenvolvimento, poder reapresentar os dados dos diversos exercicios
anteriores sempre acompanhando os conceitos mais recentes.

Para essa edi¢do, apresentamos um resumo da metodologia utilizada
e um conjunto de dados relativos a execu¢ao orcamentaria da Unido para a
Seguridade Social, organizado sob essa metodologia, desde 2000.

10.1.METODOLOGIA PARA APURACAO E CLASSIFICACAO
DAS RECEITAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

As receitas do Orcamento da Seguridade Social - OSS, do ponto de
vista constitucional, sao integradas principalmente pelas receitas realizadas
em contribuig¢oes sociais. Além dessas, estao ainda legalmente associadas as
acoes desse Orcamento, as receitas derivadas da acdo dos diversos 6rgaos
que as executam; s3o receitas operacionais ou patrimoniais dos Ministérios
da Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, também incluidas as respectivas
taxas pelo exercicio do poder de fiscalizagiao dos 6rgaos desses ministérios.

As receitas das contribui¢Oes sociais sao tomadas integralmente, em
seus valores liquidos que ja ponderam os valores relativos a restitui¢oes e
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compensag¢oes. A CF determina a existéncia dessas contribui¢oes cobradas
das empresas incidentes sobre a folha de pagamentos, o faturamento, o lu-
cro e as contribui¢oes relativas aos concursos de prognoésticos.

Como nao ha contribui¢oes econdmicas, aquelas de interven¢ao no
dominio econémico ou de interesses de categorias economicas especificas,
associadas a agoes da Seguridade, elas nao sdo consideradas como receitas
da seguridade. Nesse conjunto estio, por exemplo, as contribui¢oes extraor-
dinarias sobre os salarios e sobre o saldo do FGTS cobradas com a finalida-
de de recompor as contas do Fundo em raziao de confiscos economicos. Es-
sas duas contribui¢oes integram o Or¢amento Fiscal porque, mesmo sendo
contribui¢Oes sociais, se destinam a realizar uma despesa deste Orgamento.
Em edicoes anteriores a 2008, essas receitas extraordinarias eram conside-
radas como da Seguridade Social, bem como a despesa a elas associada. En-
tretanto, debates havidos no ambito do Executivo e do Legislativo levaram
a transferéncia para o Orcamento Fiscal dessas receitas e das respectivas
despesas, deixando praticamente inalterado o resultado da Seguridade.

Pelo mesmo motivo, algumas contribui¢cGes sociais preexistentes a
Carta de 1988, como a do Salario Educacio, por exemplo, também incidente
sobre a folha de pagamentos, nao ¢ considerada como receita da Seguridade
Social.

Ao valor da arrecadacio tributaria de cada uma das contribui¢oes so-
ciais sio computadas as receitas resultante de parcelamentos, divida ativa,
atualizagao monetaria, recuperacao judicial entre outras. Também entram os
recursos oriundos de juros e multas decorrentes de descumprimento dessas
obrigacoes. Em edigbes anteriores a 2000, os dados da Analise da Seguridade
Social apenas computavam as receitas de juros e de multas da contribuigao
previdenciaria, arrecadada e gerida pela propria Previdéncia. Ao arrepio da
estrita determinacao legal (art. 27, inciso I, da Lei n.” 8.212, de 1991), parte
dessas receitas decorrentes da agao fiscal e da recuperagao desses recursos
constam em documentos oficiais como receitas do Orcamento Fiscal.

E importante ressaltar que a parcela da receita de juros e multas
destinada ao Fundaf (Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfei¢o-
amento das Atividades de Fiscalizacdao) nao é considerada como receita
da Seguridade Social.
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Igualmente compoe as receitas da Seguridade, a arrecadacao de taxas
que correspondem a servigos prestados por 6rgaos de fiscalizacdo e pelas
Agencias Reguladoras que executam agdes da Seguridade, como vigilancia
sanitaria, regulacio de saude complementar, previdéncia complementar
etc. Embora esses recursos sejam tipicamente da Seguridade Social, porque
vinculados as respectivas agoes, nos ultimos anos, nos Balangos Gerais da
Uniao, eles estiao sendo classificados como receita do Orgamento Fiscal.

Também compdem o financiamento do OSS, as receitas proprias
dos 6rgios e entidades que somente participam desse Orgamento. Doagbes
aos programas da Seguridade, recuperagao de recursos de convénios ou de
desvio em beneficios, receitas patrimoniais e operacionais desses 6rgaos e
entidades etc. Nesse conjunto, destacam-se a parcela do DPVAT (seguro
obrigatério) destinada ao financiamento parcial das despesas do SUS asso-
ciada aos acidentes de transito e a remunerac¢ao financeira dos depésitos do
FAT, a cargo do BNDES.

Como dltimo item das receitas do OSS, estao incluidas compensagoes
ressarcindo despesas operacionalizadas pelos Orgios da Seguridade, mas
que sao de responsabilidade do Orcamento Fiscal. Nesse conjunto estao,
por exemplo, beneficios de anistia e outros de natureza indenizatéria ou
meritoria, pagos pela Previdéncia Social.

10.2. METODOLOGIA PARA APURACAO E CLASSIFICACAO
DAS DESPESAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL

A Anilise da Seguridade Social, para computar as diversas despesas
da Seguridade, utiliza uma classificagao simples, separando as despesas pelos
principais ministérios afins e fazendo uma distingao entre as programagoes
com pagamento de beneficios e transferéncias financeiras as pessoas e aque-
las relativas as demais agOes e servicos desses 6rgaos. Assim, por exemplo,
para o Ministério da Previdéncia Social, o pagamento dos diversos benefi-
cios esta colocado em separado das demais despesas operacionais do Orgio.
Estas contém o restante das programacdes, ndo importando se diretamente
relacionadas a operacionalizacao dos beneficios ou nao.
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Muito embora haja classifica¢ao formal dos diversos programas or¢a-

mentarios entre finalistico e operacionais, nao é possivel, na maior parte das
vezes, distinguir todas as despesas nessa classificagao.

Em relagdo aos valores apropriados pela Analise da Seguridade Social

podem ser utilizados varios tipos de valores, que se demonstrarem mais

consistentes com os objetivos das analises. Todos estio registrados no siste-

ma or¢amentario da Unido. Para justificar a op¢ao, ¢ preciso salientar que a

execucao das despesas é composta por diversas fases, que podem ser assim
resumidas de um modo bastante simplificado:
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- para que uma despesa possa ser efetivada, é preciso que previa-

mente haja uma autorizacao especificada na lei or¢amentaria de-
nominada DOTACAO. Quando a lei orcamentaria é sancionada,
essa dotacao é denominada Dotagdo Inicial. Ao longo do exercicio,
podem surgir dotagGes novas e todas elas estido sujeitas a acrésci-
mos, cancelamentos totais ou parciais. Ao resultado final de todas
essas mudancas, denomina-se DOTACAO AUTORIZADA. Esse
¢ o limite autorizado para determinado gasto;

ao realizar uma despesa, é preciso registra-la. Esse lancamento é co-
nhecido como EMPENHO. O empenho apenas assinala a existén-
cia das diversas contratagoes e obrigagdes. Além de especificar as
partes envolvidas, sao detalhados o objeto, os prazos, as condi¢oes
etc. Legalmente, a despesa empenhada é tida como realizada;

numa fase posterior, que antecede a qualquer pagamento, ocorre
a LIQUIDACAO da despesa, correspondente a0 reconhecimento
do direito do credor. Nessa fase, o executor atesta que aquelas des-
pesas registradas correspondem a servigos efetivamente prestados,
bens entregues, obras realizadas, direitos adquiridos etc. Quando
um servico ou obra é contratado, é feito um empenho, mas para
liquidar essa despesa, ¢ preciso aferir que os servigos foram pres-
tados e as obras, concluidas. Essa conclusio pode ser completa ou
parcial, pois hd situagdes em que estao previstas aferi¢des por fa-
ses ou periodos (mensais ou por etapa, por exemplo). Da mesma
forma, cabe a liquidagao certificar que os bens comprados foram
entregues em perfeitas condigoes;
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- depois da Liquidagio ha o PAGAMENTO, que revela mais apro-
priadamente o fluxo de caixa;

- parte das despesas realizadas nao é paga no proprio exercicio. A
complexidade ou o tamanho das obras, a data de contratagao, os
prazos envolvidos, os atrasos, as contingéncias, sao apenas alguns
dos fatores que levam a postergar o pagamento para o exercicio se-
guinte. Essas despesas sao conhecidas como RESTOS A PAGAR.

A escolha de qualquer um desses parametros ou mesmo de outros
relacionados com a execucao da despesa deve ser feita de acordo com a
natureza da analise.

Em estudos anteriores, a Analise da Seguridade Social utilizava os va-
lores LIQUIDADOS para especificar as despesas da Seguridade. Para algu-
mas modalidades de despesas, como pagamento de beneficios, com maior
regularidade e distribui¢do equitativa ao longo do exercicio, ha pequenas
variagdes entre um e outro tipo de valor. Para os beneficios previdenciarios
utiliza-se um tipo diferenciado, o valor PAGO, conforme registrado no flu-
x0 de caixa do INSS.

Mas, a escolha do tipo de valor faz diferenca quando estamos diante
de obras e instalacdes de maior vulto. Uma despesa relativa a melhoria sani-
taria domiciliar normalmente pode ser concluida no mesmo exercicio, mas
nao uma obra de saneamento, como a construcao de estagio de tratamento
de esgoto. O tempo de construgao de uma unidade hospitalar, de um posto
de atendimento do INSS, ou de um centro para aten¢do especializada no
ambito da Assisténcia Social também ultrapassa o exercicio.

Doravante, a Analise da Seguridade Social utilizara para as despesas
os valores EMPENHADOS. Essa também foi a op¢ao do Legislador ao
estabelecer medidas para a aferi¢ao dos gastos minimos que o setor publico
deve realizar, por exemplo, na Sadde ou na Educagio™.

22 A Lei Complementar n.° 141, de 2012, ao determinar a aferigdo dos gastos minimos em satde toma
como referéncia os valores “empenhados” e ndao apenas os “liquidados”.
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10.3.AS DIVERSAS CLASSIFICACOES DE DESPESAS
UTILIZADAS NA ANALISE DA SEGURIDADE SOCIAL

A Analise da Seguridade Social agrupa e apresenta as diversas despe-
sas da Seguridade na seguinte classificacao:

Beneficios previdenciarios do RGPS;

Beneficios assistenciais;

Bolsa familia e outras transferéncias de renda;
Beneficios de legislagao especial;

Sadde — agdes e programas do Ministério da Satude;

Assisténcia Social — agoes e programas do Ministério do Desenvol-
vimento Social;

Previdéncia Social — agoes e programas do Ministério da Previdén-
cia Social;

Outras a¢oes da Seguridade Social;
Beneficios do FAT;
Outras acoes do FAT.

A seguir sdo apresentados detalhadamente os critérios de enquadra-

mento das despesas nos diversos grupos, a justificativa e alguns exemplos do
resultado dessa metodologia.

Estio classificados em Beneficios Previdenciarios exclusivamente os
gastos com os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Sao ex-
cluidos, portanto, as despesas dos regimes previdenciarios préprios de ser-
vidores e militares. Constitucionalmente, dentro do Capitulo da Seguridade
Social, ha apenas o Regime Geral de Previdéncia Social (art. 201).

Na Analise da Seguridade Social, esses dados estio separados em
beneficios urbanos, rurais, os relativos a pagamentos judiciais (precatorios

e requisi¢oes de pequeno valor) e a compensagao previdenciaria — valores

relativos aos acertos entre os diversos regimes previdenciatios relativos a

contagem reciproca dos tempos de contribuicao do segurado.
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Os numeros apresentados sao apurados pelas informagoes da exe-
cugao or¢amentaria, como ocorre nos demais itens de despesa, todavia sao
utilizados os dados divulgados pela Previdéncia Social correspondentes ao
seu fluxo de caixa. Esse procedimento permite apurar informagdes com-
pativeis com as divulgadas mensalmente pela Previdéncia, pelo Tesouro e
pelo Banco Central.

A diferenciagdo entre os beneficios entregues a segurados urbanos e
rurais ¢ meramente académica, ja que ambos tém a mesma natureza previ-
denciaria, substitutivos da renda do trabalho. Compdem o mesmo regime
geral; sao financiados pela mesma pluralidade de fontes e integram o mesmo
regime de reparticao, com a solidariedade entre cidade e campo. Assim, nao
¢ correto dizer que os beneficios rurais tém natureza assistencial. Por um
elemento de justica, ha formas contributivas diferenciadas para atender a
capacidade economica e a renda dos diversos tipos de segurados — inclusive
pelo principio de equidade na forma de participagao de custeio. Essa sepa-
racao entre urbanos e rurais permite ainda ponderar o efeito das multiplas
renuncias, isen¢des e imunidades tributarias, que afetam diretamente as re-
ceitas previdenciarias.

Separar os pagamentos relativos as agdes judiciais ¢ importante, pois
os valores ai consignados incluem parcelas referentes a atrasados, ou seja,
nao necessariamente correspondem ao respectivo exercicio. Sem a separa-
¢ao desses pagamentos, a analise das contas previdenciarias fica muito pre-
judicada. Primeiro porque pagamentos judiciais envolvem ao mesmo tempo
beneficios urbanos e rurais, sendo injusto credita-los somente aos traba-
lhadores urbanos, como fazem alguns estudos; segundo porque facilita a
analise do regime quando tomamos tao somente as receitas e as despesas
relativas a0 mesmo exercicio.

E importante ressaltar que nao constam as despesas relativas aos be-
neficios previdenciarios de servidores e militares, porque nao se enquadram
no conceito do regime geral, mas derivam de um encargo patronal do setor
publico. Atendem a segmentos especificos, tém requisitos, exigéncias, con-
tribui¢oes e critérios diferenciados. A mistura dessas despesas com as do
RGPS, como ¢ frequentemente feita pela grande imprensa sempre que se
quer “propagandear” ou alarmar a necessidades de reformas, nao se presta
ao entendimento dos problemas. Enfim, até mesmo a avaliacao dos diversos

123



ANALISE DA SEGURIDADE SociaL £v 2012

regimes proprios precisa separar os gastos com servidores, membros dos
Poderes e Militares.

Essas despesas dos regimes proprios vém sendo pagas com recursos
das contribui¢des sociais. Haveria até amparo legal para fazé-lo, mas somen-
te se a situacdo fosse diversa.

Quando foi promulgada, a Lei n.° 8.212, de 1991, estabelecia uma
previsao de utilizagao decrescente das receitas de contribui¢Ses sociais no
pagamento dos encargos previdenciarios dos regimes proprios. A partir de
1995, esses pagamentos deveriam ser integralmente realizados com recursos
do Or¢amento Fiscal e as contribui¢coes sociais reservadas para as agoes tipi-
cas da Seguridade Social. Entretanto, em 1995, o governo FHC alterou o art.
17 dessa Lei para admitir a hipétese do uso quase irrestrito de contribui¢oes
sociais com as despesas de servidores e militares.

A tnica ressalva prevista hoje, ¢ “desde que estejam satisfeitas todas
as obrigacbes com a saide e a assisténcia social”. Foi desnecessario incluir
a previdéncia social, porque o governo ja é obrigado a cobrir qualquer insu-
ficiencia de recursos da Seguridade Social para o pagamento dos beneficios
previdenciarios e os de natureza assistencial (LOAS e RMV).

Diante de tantas caréncias niao atendidas no ambito das acoes da Se-
guridade, como ¢ notério no caso da Saide, por exemplo, ao utilizar recur-
sos de contribui¢bes sociais para pagamento dessas despesas com os regi-
mes proprios, o governo afronta o texto legal, desconhecendo as restrigGes
ali contidas.

Vale ressaltar que o uso das contribui¢des sociais para 0 pagamento
dos beneficios de servidores e militares também significa que o governo re-
conhece a condigao superavitaria do Or¢amento da Seguridade Social. Mas,
ao contrario, apesar de desviar os recursos das contribui¢oes para o paga-
mento das despesas dos regimes proprios, o discurso comumente repetido
¢ o de déficit da Seguridade.

Outra questao importante a se depreender do texto legal é a diferen-
ciagdo imposta as despesas relativas aos regimes proprios de todas as demais
da Seguridade. Isto significa o reconhecimento por parte do legislador de
que o EPU (Encargos Previdenciarios da Unido) nao se enquadra dentre as
despesas tipicas da Seguridade. Pode até haver o uso de contribui¢oes sociais
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para o seu custeio, mas dessa utilizacio nao pode resultar prejuizos para as
agoes tipicas, como ocorre hoje.

Em Beneficios Assistenciais, estao os beneficios derivados da Lei Or-
ganica da Assisténcia Social (ILOAS) e da Renda Mensal Vitalicia (beneficio
em extingao).

Em Bolsa Familia e outras demais transferéncias de renda, estio as
despesas com os demais beneficios de natureza assistencial, em todas as
suas modalidades, desde que de responsabilidade dos 6rgaos da Seguridade
Social. Isto exclui outros beneficios, como por exemplo os do seguro safra,
no ambito do Ministério da Reforma Agraria. Para os exercicios de 2005 e
2006, esses beneficios assistenciais incluem ainda os que constavam das pro-
gramagdes do Ministério da Satde para o combate as caréncias nutricionais
e, da mesma forma, os beneficios assistenciais pagos pelo MEC, até 2003.

Na Satdde, essas programagoes assistenciais foram custeadas com re-
cursos do Fundo da Pobreza, mas eram também computadas para a verifica-
¢ao do cumprimento da EC n° 29 —a mesma despesa era utilizada para aten-
der a dois preceitos constitucionais distintos, para butlar a aplicagao minima
de recursos em agoes de satide. Somente a partir do Orgamento de 2007,
depois de intimeras pressoes da sociedade e do Congresso Nacional, essas
despesas foram transferidas para o Ministério do Desenvolvimento Social,
onde estao devidamente classificadas.

Em Beneficios de Legislagao especial, estao os instituidos por leis es-
pecificas. Embora sejam pagos pelo INSS, atendem a natureza indenizatéria
ou meritoria, como no caso do acidente da base espacial de Alcantara e da
Hemodialise de Caruaru, dos anistiados, dos atingidos pelo problema do
Césio 137 em Goiania, das vitimas da Talidomida, das reclusdes compulso-
rias da hanseniase etc. Esses beneficios tém o Tesouro Nacional como fonte
de financiamento e, por essa razao, para fins de apuracao do resultado da
Seguridade, contabiliza-se um repasse do Orgamento Fiscal correspondente
a essas despesas.

Em “Ac¢oes de Satude: pessoal ativo e demais despesas do MS” estao
classificadas as diversas despesas com acOes e servigos publicos de saude,
prestados pelo Ministério da Sadde, e ainda as despesas operacionais do
Ministério, inclusive com o pagamento de servidores ativos. Essa classifica-
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¢do ¢ importante porque atende as determinagoes da EC n° 29, permitin-
do assim que seja verificado o cumprimento de seus mandamentos. Todas
as exclusoes determinadas pela LC 141, de 2012, foram feitas, como por
exemplo, despesas de natureza assistencial, com juros e encargos da divida,
entre outras.

Em “Previdéncia Social: pessoal ativo e demais despesas do MDS”
estao despesas com os diversos programas e agoes da previdéncia social e as
operacionais do Ministério da Previdéncia Social, inclusive o pagamento de
pessoal ativo. Sao excluidos os pagamentos de beneficios, que se encontram
em outra classificacio.

Em “Assisténcia Social: pessoal e outras despesas do MDS” estao
as despesas com os diversos programas ¢ agoes da assisténcia social, que
nao se identifiquem os beneficios assisténcias de natureza continuada ou
de transferéncia de renda. Estao também incluidas as despesas operacionais
do Ministério de Desenvolvimento Social. Tal como ocortre na Saiude, nessa
classificagao se misturam despesas operacionais com as relativas aos progra-
mas finalisticos do Ministério, excetuadas as do beneficios.

Em “Outras a¢oes da Seguridade Social” estao despesas da Seguri-
dade que nao sdo executadas nos 6rgaos proprios da Seguridade, ja que a
lei do PPA faz previsio de agdes da Seguridade em Ministérios como Jus-
tica, Educagao, Reforma Agraria, Integracao (Defesa Civil). Dentre elas, a
mais significativa sempre foi a merenda escolar, que nos termos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ao deve ser financiada pela Seguridade, dada a
sua natureza assistencial. Ha ainda a¢oes de saneamento, no Ministério das
Cidades, despesas com os hospitais universitarios, no ambito do MEC etc.

Em “Beneficios do FAT” e “Outras acoes do FAT” estio despesas co-
bertas diretamente com os recursos do PIS/PASEP (o seguro desemprego em
todas as suas modalidades e o abono salarial) e outras despesas do FAT.

A Anilise da Seguridade Social exclui das despesas da Seguridade,
além das despesas com os encargos previdenciarios da Unido, relativos aos
regimes proprios, as despesas com os encargos da divida e as despesas com
“assisténcia ao servidor”, que nas diversas leis orcamentarias vém sendo
classificadas como da Seguridade. Essas despesas correspondem a auxilios
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creche, alimentagao, moradia, transporte etc. Em hipdtese alguma sao des-
pesas de assisténcia social, porque, mesmo quando se destinam a servidores
de baixa renda, elas nao sio deferidas pelo critério universal da necessidade,
mas pela relagao patronal.

No entanto, quando essas agoes de “assisténcia ao servidor” sao rela-
tivas aos 6rgaos e entidades dos Ministérios da Saude, da Previdéncia ou do
Desenvolvimento Social, elas estio computadas como uma despesa opera-
cional da Seguridade e entram nas contas da Seguridade.

Da mesma forma, as despesas com Saude dos militares, em trabalhos
anteriores, chegaram a ser classificadas como “Outras a¢oes da Seguridade
Social”. No entanto, sua exclusao ¢ justificada pelo fato de nao estarem vin-
culadas ao SUS. O custeio das unidades de saide das Forcas Armadas nao
¢ mais considerado em nossos estudos como despesa da Seguridade. Essa
exclusio também atende as discussoes havidas no Congtresso sobre o que
podem e o que nao podem ser consideradas como agdes de saude, para fins
do uso dos recursos da saide. Se essas despesas com a prestacao de servigos
nao universais, com o corpo de funcionarios, nao podem ser consideradas
como gasto em saude, nao podem compor as despesas da seguridade.
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