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Apresentacao

Este documento, elaborado por iniciativa da
Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal do Brasil (ANFIP) e do
Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconomicos (DIEESE) e que
contou com a colaboracdo de especialistas
em protecdo social e em mercado de trabalho,
oferece uma contribuicdo ao debate sobre a
reforma da Previdéncia Social brasileira.

Previdéncia: reformar para excluir?, aqui
em versdo completa, dirige-se a toda classe
trabalhadora; aos sindicatos, associacbes
e movimentos sociais que se mobilizam
em defesa da Previdéncia e da Seguridade
Social; as entidades de representacéo profis-
sional e empresarial comprometidas com o
aperfeicoamento das regras da Previdéncia
e Assisténcia Social; aos partidos e parla-
mentares que irdo discutir a reforma da
Previdéncia na sociedade e no Congresso
Nacional; e por fim, ao governo que é autor da
Proposta de Emenda Constitucional n. 287,

de 7 de dezembro de 2016 (PEC 287).

O documento é um convite dos autores para
um debate amplo, plural e democratico, mobi-
lizados em defesa da cidadania conquistada
com a promulgacido da Constituicio de 1988.

Previdéncia: reformar para excluir? esta subdi-
vidido em 14 tdpicos sintetizados a seguir:

1. O contexto mais amplo da reforma
da Previdéncia e da Seguridade
Social

No primeiro tdpico argumenta-se que a
reforma da Previdéncia e da Seguridade
Social é compreendida como peca do apro-
fundamento da austeridade econdémica, num
cenario em que o proprio establishment global
ja faz a autocritica da opcio por essa via
“austera”, quando se tratou de tentar superar
a crise financeira de 2008. Essas reformas



sdo justificadas pela necessidade de contro-
lar os gastos publicos primarios, iniciativa
que ¢é vista pelos seus apoiadores como capaz
de, num segundo momento, reativar o cresci-
mento econdmico, mediante arecuperacdo da
confianca do setor privado.

O corte nos gastos publicos, acompanhado
por aumento das taxas de juros e por restricdo
do crédito, contribuiu para transformar uma
desaceleracdo em uma depressido economica.
O PIB caiu 3,8% em 2015, e estima-se queda de
3,49% em 2016. A elevacio abrupta de tarifas
publicas impulsionou as taxas de inflagdo,
que praticamente dobraram de magnitude ao
longo de 2015. A taxa de desemprego quase
duplicou entre o dltimo trimestre de 2014 e
de 2016 (de 6,5% para 12,0 %), de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad Continua) do IBGE. A divida publica
acelerou sua trajetdria de alta, passando de
56% do PIB no final de 2014, para mais de 70%
no mesmo periodo de 2016.

Nio obstante a piora generalizada dos prin-
cipais indicadores econémicos, a agenda
da austeridade foi aprofundada, susten-
tada por avaliacdo de que os gastos sociais
“obrigatdrios” seriam a causa do desajuste
fiscal, ignorando-se ai que o desajuste fiscal
tem natureza essencialmente financeira.
Nessa cruzada contra os gastos sociais, ndo
se faz referéncia aos gastos com juros sobre
a divida publica (superior aos gastos previ-
denciarios em 2015); a perda de receitas por
conta das renuncias tributarias concedi-
das pelo governo (quase o triplo do suposto
“déficit” da Previdéncia em 2015), nem ao fato
de que anualmente a Unifo deixa de arreca-
dar mais de um orcamento da Previdéncia,
porque nio ha politicas eficazes de combate a
sonegacdo fiscal.

A critica ideoldgica contra o Estado Social de
1988 negligencia que o crescimento do gasto
social é fenomeno global associado ao avanco
do processo democratico em sociedades
industrializadas; que o gasto social brasileiro
néo é elevado na comparacéo internacional;
e, sobretudo, que a Constituicdo Federal de
1988 (CF-88) representa inédita conquista

da cidadania social no Brasil, com conse-
quéncias evidentes, na ampliacdo do gasto
social que foram represados por mais de
quinhentos anos.

Previdéncia: reformar para excluir? salienta
que, em ultima instancia, o que esta em jogo
¢ amudanca do modelo de sociedade definido
pelo pacto social de 1988. O objetivo € substi-
tuir o Estado Social pelo Estado Minimo. Além
da Reforma da Previdéncia, esse processo esta
sendo encenado pelo “Novo Regime Fiscal”
(que fixaum “teto” para os gastos primarios até
2036); o fim de vinculac¢bes de recursos para a
area social; a ampliacdo da Desvinculacédo de
Recursos da Unido (DRU); o retrocesso nos
direitos trabalhistas e sindicais; e a reforma
tributaria que devera entrar na pauta do
Congresso Nacional em 2017.

2. Premissas questionaveis (I):
o impacto da demografia nas
financas da Previdéncia

Neste topico, e nos dois subsequentes,
argumenta-se que a Reforma da Previdéncia
(PEC 287) baseia-se em premissas questio-
naveis. A justificativa do governo para
apresentar a sociedade uma proposta de
reforma ampla e extremamente austera
baseia-se na visdao de que a Previdéncia Social
seria o maior item do gasto publico e seria
financeiramente insustentavel, apresentando
déficits orcamentarios sucessivos e crescentes,
como propor¢io do PIB. Esses déficits,
agudizados pelo envelhecimento populacional,
conduziriam a um cenario de “catastrofe” no
médio e longo prazo.

E fato que a populacio esta envelhecendo, e
que o maior numero de idosos pressionara as
contas da Previdéncia. Entretanto, o docu-
mento deixa claro que isso ndo implica aceitar
o fatalismo demografico e a ideia de que “néo
ha alternativas” além da regresséo de direitos.

Sublinha-se que a longevidade é desejavel e
o envelhecimento nio é “o fim do mundo”.
O gasto previdenciario aumentard inexora-
velmente, mas isso também néio é “o fim do
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mundo”. Como se sabe, democracias desen-
volvidas enfrentaram e superaram essa
questdo no século passado, sem destruir a
protecdo social, e hoje gastam, em regra, mais
que o dobro em Previdéncia, como proporcéo
do PIB, na comparacdo com o Brasil. Nesse
sentido, por que tratar como “catastrofe” o
aumento da expectativa de vida, tdo dedicada-
mente buscado em todo o mundo?

Previdéncia: reformar para excluir? propde
vias alternativas para que o Brasil enfrente
o problema.

A primeira delas aponta no sentido de que,
para que se compreendam adequadamente
os impactos do envelhecimento da populacéo
sobre a Previdéncia Social, é indispensavel
considerar os efeitos de interacdo das
dindmicas macroecondémica e demografica.
Enfatiza-se que o problema néo é a demogra-
fia, e sim o fato de que o Brasil ainda ndo possui
modelo econémico compativel com as neces-
sidades de seu desenvolvimento.

A segunda aponta para a experiéncia de
diversos paises produtores de petrdleo que
instituiram o Fundo Soberano Incidente sobre
as Receitas de Petrdleo e Gas o qual, capi-
talizados ao longo dos anos, passou a finan-
ciar a Previdéncia Social e a Saude. O caso da
Noruega é exemplar.

A terceira alternativa, por fim, enfatiza que o
ponto mais vulneravel da visdo catastrofista
dos impactos da demografia sobre as financas
da Previdéncia é a utilizacdo do indicador
“razdodedependénciadeidosos”—queexpressa
a proporcdo entre [o aumento] da populacéo
inativa (de 65 anos ou mais) e a [reducéo] da
populacdo em idade contributiva (entre 15 e 64
anos). Esse indicador assume como premissa
que o financiamento da Previdéncia depende-
ria unicamente da contribuicio do trabalhador
ativo. Essa premissa é falsa, como se demonstra
no topico 3.

Mas a maior fragilidade do argumento é que
“razdo de dependéncia de idosos” expressa
relacdes produtivas caracteristicas daSegunda
Revolucio Industrial centrada na base salarial

enas linhas de producéo “fordista”. A Terceira
Revolucdo Industrial automatizou os proces-
sos produtivos, eliminou postos de trabalho
e ampliou os ganhos de produtividade. Mais
graves serdo os efeitos da Quarta Revolucéo
Industrial (inteligéncia artificial, robdtica,
impressio 3D, nanotecnologia, biotecnologia,
etc.) em curso, que aprofundara a corrosio
da base salarial e tende a perpetuar o desem-
prego estrutural.

Nesse cenario, ndo é razoavel fazer projecdes
para 2060, como se o cenario daqui a 40
anos fosse 0 mesmo que havia no mundo em
1960. No século 21, o desafio de financiar a
Previdénciarequer que os impostos deixem de
incidir sobre a base salarial (que s6 diminui) e
passem a incidir sobre a renda e riqueza finan-
ceira (que s6 aumentam).

Como demonstradonotdpico seguinte, muitos
paises da Organizacdo para a Cooperacido
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
fizeram essa transicdo em meados do século
passado. Nesses paises, em média, quase a
metade do financiamento da Seguridade
Social vem da “Contribuicdo do Governo”,
por meio de impostos progressivos. No Brasil,
os Constituintes de 1988 nio corrigiram a
injustica fiscal, mas diversificaram as fontes
de financiamento da Seguridade: a CF-88
criou contribuicdes que incidem sobre o lucro
e o faturamento das empresas.

3. Outra premissa questionavel (II):
a existéncia de “déficit”
e seu crescimento “explosivo”

O documento ressalta que a reforma da
Previdéncia parte de outra premissa também
questionavel: o gasto da Previdéncia seria
“insustentavel” e, se nadafor feito de imediato,
ele vai “implodir” as contas fiscais.

E preciso sublinhar que esse argumento falso
néo é novidade no debate sobre a reforma da
Previdéncia Social proposto pelos represen-
tantes do poder publico. Longe disso, é argu-
mento que se repete incansavelmente desde
1988. O discurso da “ingovernabilidade”



prosseguiu nos anos 1990 e nos anos 2000.
Agora, ele reaparece outra vez, sempre como
uma premissa questionavel, para outra vez
tentar desencaminhar o debate.

Fato € que nos ultimos 30 anos nenhum desses
prognosticos jamais se confirmou. Por que
acreditar que se confirmariam daqui a 30 anos?

Essa visdo ignora o fato de que a CF-88
concebeu o direito a Previdéncia Social como
parte integrante da Seguridade Social, um
amplo sistema de protecdo social ao cidadéo.
Para organizar e financiar a Seguridade, os
constituintes de 1988 inspiraram-se nos
regimes de Estado de Bem-Estar Social desen-
volvidos, especialmente, pela socialdemocra-
cia europeia apos a Segunda Guerra Mundial.

Nesses paises, o financiamento da Seguridade
Social baseia-se no classico “modelo tripar-
tite”, no qual trabalhadores, empregadores
e Estado sdo igualmente responsaveis pelo
provimento das fontes de financiamento das
politicas publicas que integram seus sistemas
nacionais de prote¢do. Em 2015, num conjunto
de 15 paises da Organizagéo para a Cooperagéo
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a
participacdo médiarelativadas “contribuicdes
do governo” no financiamento da Seguridade
Social foi de 45% do total, seguida pela
“contribuicdo dos empregadores” (34,6%) e
pela “contribuicdo dos trabalhadores” (18%).
A Dinamarca é caso extremo, ja que a partici-
pacdorelativado governo no financiamento da
Seguridade atinge 75,6% do total das receitas.
Isto quer dizer que se nio fossem contabiliza-
das as receitas dos impostos gerais pagos por
toda a sociedade, o “rombo” da Previdéncia
dinamarquesa chegaria a 28,5% do PIB.

Inspirando-se nesse modelo, a CF-88 esta-
belece que integram a Seguridade Social os
setores da Previdéncia, Saude, Assisténcia
Social e Seguro Desemprego (artigo 194);
e, para financiar a Seguridade Social, insti-
tuiu-se o Orcamento da Seguridade Social,
integrado pela contribuicio do governo,
do empregador e do trabalhador (artigo
195). Para o governo cumprir a sua parte
no financiamento tripartite da Seguridade,

foram criadas duas novas contribuicdes: a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
das Empresas (CSLL); a Contribuicéo Social
Para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins); e parte do PIS-Pasep, constitucio-
nalmente vinculado para o financiamento do
Programa Seguro Desemprego.!

Estudos realizados pela ANFIP revelam que
a Seguridade Social sempre foi superavitaria
- mesmo com a crescente subtracdo das suas
receitas pela incidéncia da Desvinculacdo das
Receitas da Unido (DRU) e pelas desoneracdes
tributarias sobre as suas fontes de financia-
mento. Portanto, ndo ha “déficit”, uma vez que
ha fontes de recursos constitucionalmente
asseguradas no Orcamento da Seguridade
Social para financiar a Previdéncia, como
adverte a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB Nacional) em posicionamento recente.?

O suposto “rombo” de R$85 bilhdes (2015)
poderia ter sido coberto com parte dos R$316
bilhoes arrecadados pela Cofins, pela CSLL
e PIS/Pasep; ou entdo, pelos R$220 bilhoes
capturados da Seguridade pela DRU e pelas
desonerac0es e renuncias de receitas perten-
centes ao sistema de Seguridade Social. Por
que nenhum centavo desses recursos assegu-
rados pela CF-88 foi aportado para cobrir o
suposto “déficit”?

Se a Previdéncia é parte da Seguridade
Social e se o Orcamento da Seguridade
Social é superavitario, entio, de onde viria o
“déficit” apregoado pelo governo? Ele vem
de nio se contabilizarem como receita previ-
dencidria as contribuicdes cabiveis ao Estado.
Desde 1989, sé sdo consideradas no orga-
mento da Previdéncia as contribuicdes dos
trabalhadores e dos empregadores sobre a
folha de salario. Em outras palavras: o governo
chama de “déficit” a parte cujo aporte é dever
do Estado no esquema de financiamento
tripartite instituido pela Constituicdo - mas
que o governo nao aporta.

Cabe ressaltar, ainda, que a narrativa oficial
se baseia em modelos atuariais que preveem
um aumento explosivo nas despesas com
beneficios, sem paralelo com as receitas de
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contribuicdo no longo prazo. Na verdade,
pouco se sabe do modelo atuarial adotado
pelo governo e pelos criticos da Previdéncia
que daria suporte a tais projecdes. Esse
modelo atuarial é guardado a sete chaves,
bem distante do conhecimento publico. Quais
sdo as variaveis utilizadas? Quais premissas
embasam a projecio de cendrios para 2060?
Quio acuradas sdo as projecdes financei-
ras e atuariais do RGPS que servem de base
para as profecias catastrofistas dos criticos
da Previdéncia?

Um grupo de pesquisadores se dedicou a
comparar as projecdes realizadas pelo governo
nas Leis de Diretrizes Orcamentdrias nos anos
de 2012, 2013, 2014 e 2015.2 O estudo consta-
tou erros de projecédo na receita, na despesa e
no “déficit” doRGPS. Se o “modelo” de projecéo
atuarial utilizado pelo governo é impreciso nas
previsoes de apenas quatro anos, como crer em
acerto que ‘deve acontecer’ daqui a 40 anos?

Dada a importancia crucial dessas projecdes
para as decisdes que serio tomadas no
presente, o Parlamento tem o dever de exigir
que o governo abra a “caixa preta” e apre-
sente para a sociedade os critérios utilizados
para sustentar seu discurso. Na auséncia desse
debate, prevalecera a visdo daqueles que, ha
mais de 30 anos apontam para a “catastrofe”
fiscal gerada pelas contas da Previdéncia
com o proposito de reduzir gastos e regredir
direitos dos trabalhadores.

Também faz parte do discurso alarmista a afir-
macéo de que “a Previdéncia é o maior item
do gasto publico no Brasil”. Também é falsa.
Na verdade, o maior item de gasto publico no
Brasil é o gasto com juros.

Em 2015, por exemplo, o Brasil gastou com
juros montante superior aos gastos com
beneficios previdenciarios. Para comprovar,
basta uma comparacido simples entre entre
a variacdo da divida bruta com (i) a carga
de juros e com (ii) a “necessidade de finan-
ciamento do INSS” para cobrir o suposto
“déficit”. Em 2015, por exemplo, a divida bruta
aumentou R$675 bilhdes; o governo pagou
R$502 bilhdes em juros; e integralizou apenas

R$86 bilhdes para cobrir o suposto “déficit” da
Previdéncia. Portanto, os gastos do Tesouro
Nacional direcionados para o pagamento dos
juros foram quase seis vezes maiores que 0s
direcionados para a Previdéncia. Essa parcela
da “contribuicdo do governo” - interpretada
como “déficit” - representa apenas cerca de
20% dos R$436 bilhdes gastos com beneficios
previdenciarios e assistenciais em 2015.

E importante sublinhar que os gastos com
juros Dbeneficiam algumas centenas de
individuos e instituicdes financeiras, e os
gastos com a Previdéncia beneficiam, direta e
indiretamente, mais de 90 milhdes de brasi-
leiros de menorrenda. Diante desses numeros,
pergunta-se: o que ¢ prioritario? Reformar a
Previdéncia ou enfrentar as inconsisténcias
do regime macroeconomico?

Finalmente, hd o mito de que “o Brasil gasta
muito com Previdéncia na comparacdo com
outros paises”. Uma proporcdo das despesas
previdenciarias da ordem de 7,5% do PIB nio
pode, de modo algum, ser considerada elevada
na comparacdo internacional. Muitos paises
desenvolvidos, com maior taxa de envelhe-
cimento da populagdo, gastam em torno de
14% do PIB com Previdéncia. Além disto, no
Brasil mais de 80% dos idosos tém protecdo na
velhice, o que corresponde a duas vezes mais
que amédia da América Latina. Portanto, essa
suposicdo também nio se sustenta - e isso é
amplamente detalhado no em Previdéncia:
reformar para excluir?

4. Outros argumentos questionaveis
(III) utilizados para justificar a
reforma

Neste topico sdo apontadas outras premissas
questionaveis apresentadas para tentar justi-
ficar a reforma proposta pelo governo. Com
o proposito de impor reformas regressivas,
desde 1989, os criticos da Previdéncia Social,
alardeiam que o Brasil seriaum dosraros paises
do mundo “que ndo exigem idade minima
para a aposentadoria”, resultando em regras
“generosas” e aposentadorias “precoces”.



O documento enfatiza que a suposicio de que
o Brasil “nio exige idade minima” descon-
sidera o que diz o artigo 201 da Reforma
Previdenciaria realizada em 1998 pela
Emenda Constitucional n. 20. O Brasil ndo
somente introduziu a idade minima ha 18
anos, como também, atualmente, a maior
parte das aposentadorias sdo concedidas
“por Idade”. Além disso, os criticos omitem
que a reforma da aposentadoria por tempo
de contribuicdo (que, a rigor, nédo exige idade
minima, mas impde o Fator Previdenciario)
foi feita em 2015 pela Lei 13.183 que introdu-
ziu a “Férmula 85/95 Progressiva”, uma soma
de anos de idade e anos de contribui¢do. Em
2026, passara a vigorar a “Féormula 90/1007,
uma combinacdo idade/contribuicdo muito
superior a adotada em muitos paises da OCDE.

Por sua vez, a construcdo da narrativa de que
as aposentadorias seriam precoces, considera
ameédia de todos os tipos de aposentarias: por
idade, por tempo de tempo de contribuicao,
rurais, urbanas, homens e mulheres.
Chega-se a média de 59,4 anos e compara-a
com a média de paises da OCDE (em torno de
65 anos). Previdéncia: reformar para excluir?
aponta detalhadamente que esse “truque”
mascara situacdes especificas absolutamente
nio comparaveis.

Finalmente, o mito de que as regras da
Previdéncia seriam “generosas” também néo
se sustenta, pois, como mencionado, desde
1998, ha “aposentadoria por idade” (65 anos
homens e 60 anos mulher) semelhante ou
superior ao que se vé praticado nas nagdes
desenvolvidas.

5. Linhas gerais da reforma
da Previdéncia (PEC 287)

Este tdpico apresenta as linhas gerais da
PEC 287/2016 que propde alteracdes na
Constituicdo Federal que tendem a restrin-
gir severamente o direito a Seguridade Social,
cuja universalidade passa a estar em risco.

Um dos tracos marcantes do seu carater
excludente é a unificacdo das regras de

aposentadoria de homens e mulheres,
trabalhadores rurais e urbanos e
trabalhadores do Regime Geral e dos regimes
proprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos. Desconsiderando desigualdades e
heterogeneidade (entre género; entre rural e
urbano; e entre os socialmente mais favore-
cidos e os mais vulneraveis), em todas essas
modalidades de beneficios havera alon-
gamento do tempo de contribuicio e reducéo
do valor das aposentadorias.

O carater excludente da reforma também se
manifesta pela exigéncia de 65 anos de idade
e o minimo de 25 anos de contribuicio, contra
os atuais 15 anos, para se ter acesso a aposen-
tadoria parcial; ou, 65 anos de idade e 49 anos
de contribuicdo para ter direito a aposenta-
doria integral. Nesse caso, o individuo deve
entrar no mercado de trabalho com 16 anos
e permanecer no trabalho formal por quase
meio século ininterruptamente.

Além de fixar uma idade minima elevada para
todas as modalidades de aposentadoria, a PEC
contém um dispositivo que eleva essa idade de
acordo com a elevaciio da expectativa média
de sobrevida dos brasileiros aos 65 anos de
idade. Ou seja, a idade minima de aposenta-
doria aos 65 anos, sera aumentada em um ano
toda vez em essa sobrevida média aos 65 anos
também aumentar em um ano. Estima-se que,
aproximadamente em 2028, passariam a ser
exigidos 66 anos para se aposentar; e 67 anos,
por volta de 2047.

O documento detalha esses pontos bem como
os seguintes tracos adicionais da exclusdo
implicita a proposta de reforma: a “regra de
transicdo” adota interpretacdo restritiva do
conceito de direito adquirido; a aposentadoria
por invalidez é limitada e tem valor reduzido,
o0 mesmo ocorrendo no caso da aposentadora
especial, que deixa de considerar o exercicio
de atividades que efetivamente prejudiquem
a saude como critério para concessdo do
beneficio; no caso da pensido por morte,
propde-se severa reducdo no valor do
beneficio que sera desvinculado do piso do
salario minimo; a reforma veda a acumulacéio
de aposentadorias e restringe as regras
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vigentes no Regime de Previdéncia dos
Servidores Publicos.

Extremamente preocupante também é a
elevacio progressiva da caréncia minima de
65 para 70 anos para a concessio do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), dirigido aos
idosos e portadores de deficiéncias social-
mente mais vulneraveis (renda familiar per
capita de até 14 do salario minimo) e a desvin-
culacdo do valor do beneficio ao piso do
salario minimo.

6. A restricio do direito a protecio
na velhice: analise critica
da PEC 287

Com esse tdpico inicia-se a andlise critica da
proposta de reforma contida na PEC que se
estendera até o topico 11.

Aqui se argumenta que a reforma impde
parametros mais duros que os praticados em
nacdes igualitarias, onde a fixacdo de idade
minima para a aposentadoria (em torno de
65 anos) “nio é o minimo, mas a referén-
cia”. Em geral, a “caréncia minima” (para a
idade que assegura o direito ao recebimento
do beneficio basico ou pedido de aposen-
tadoria antecipada) é inferior a “idade de
referéncia” (o limite legal de idade estipu-
lado para o recebimento da pensdo completa).
Essa mesma distin¢do verificada no caso da
idade ocorre no caso da exigéncia ou nao de
tempo de contribui¢do. Em muitos paises, a
“caréncia minima” (que assegura o direito a
receber o beneficio basico ou a pedir aposen-
tadoria antecipada) era “tempo de residén-
cia”, “tempo de filiacdo” ou “tempo de cober-
tura”. Em outros casos, exigia-se entre 10 e 15
anos de contribuicdo. Por sua vez, a “caréncia
de referéncia” (que possibilita o beneficio
integral) baseia-se em tempo de contribuicéo
em torno de 35 anos.

O documento alerta que a reforma ampliara
o contingente de trabalhadores sem protecéo
na velhice. Atualmente quase 25 milhdes
de trabalhadores estdo fora do sistema de
protecéo social (37,7% do total); e a PEC 287

pode empurrar para este contingente uma
massa de novos trabalhadores que serio
expulsos do sistema previdenciario, por
nio terem capacidade contributiva, por néo
terem saude para continuar no trabalho e
por saberem que é inutil contribuir para algo
inatingivel ou apenas atingivel quando restar
quase nada de vida com alguma dignidade.
Assim, a reforma tende a expulsar um contin-
gente enorme de trabalhadores contribu-
intes, tanto os mais pobres, por entenderem
que o sistema nio os atendera no futuro,
como também as camadas de maior renda,
que tendem a se evadir em direcdo a planos
privados de Previdéncia.

Os autores de Previdéncia: reformar para
excluir? alertam para a possibilidade de que
venha a ocorrer mais um fato extremamente
grave: esses movimentos de evasido poderdo
implicar forte queda de receitas, o que podera
comprometer seriamente a sustentacio finan-
ceira da Previdéncia Social, inviabilizando-a
estruturalmente. Além disso, tais propostas
caminham no sentido de reforcar a atuacéo
do setor privado, tanto no caso da protecéo
do trabalhador privado, quanto no caso da
protecdo dos servidores publicos das trés
esferas de governo.

Finalmente, se adverte que em funcdo
do carater excludente em pais desigual e
heterogéneo, a reforma parece ir de encontro
ao artigo 25 da classica Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, dado que néo
estara garantido a todos “o direito a seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle”.
Se se aprovarem as regras agora propos-
tas, o Brasil, um dos paises mais desiguais e
heterogéneos do mundo, caminhara para se
transformar em um dos campedes mundiais
em regras restritivas para a aposentadoria.

Em suma, sendo o Brasil uma sociedade croni-
camente desigual, ndo se pode concordar com
a imposicdo de regras mais estritas que as
vigentes nos paises desenvolvidos que apre-
sentam indicadores sociais, econémicos e
demograficos de melhor qualidade que os



brasileiros. Néo é justo, por exemplo, que o
trabalhador rural do Nordeste do Brasil esteja
submetido a regras de aposentadoria mais
exigentes que as aplicadas ao trabalhador
urbano da Escandinavia. Uma proposta de
reforma que se pretenda justa deve conside-
rar a experiéncia histdrica de cada pais, seu
estagio de desenvolvimento e as condicdes
materiais de vida do seu povo. O debate tem de
ser amplo, e a questido ndo pode ficar resumida
unicamente a imperativos orcamentdrios.

7. Beneficios assistenciais:
a desprotecio dos mais vulneraveis
da sociedade

Neste topico ressalta-se que uma das maiores
crueldades da reforma é elevacdo progres-
siva da caréncia minima de 65 para 70 anos
para a concessdo do Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), bem como a desvincu-
lacdo do beneficio ao piso do salario minimo.
Esse importante mecanismo de protecéo
social beneficia atualmente 4,5 milhdes de
pessoas, garantindo renda mensal de cidada-
nia, no valor de um saldrio minimo, aos idosos
(65 anos ou mais) e pessoas com deficiéncia
com renda familiar per capita inferior a 14 de
salario minimo.

Trata, portanto, da protecdo aqueles em
situacdo de miséria e incapazes de garantir
sua sobrevivéncia por meio do trabalho remu-
nerado, seja pela idade avancada, seja pela
limitacdo imposta por uma deficiéncia. Ao
lado das aposentadorias e pensdes, o BPC
concorreu para que a pobreza e a indigén-
cia nesta populacio se tornasse fendmeno
quase residual. Em 2014, apenas 0,78% dos
idosos com 65 anos ou mais viviam com renda
familiar per capitade até 14 de salario minimo;
e 8,7% viviam com renda per capita de até 1
salario minimo.

Diante desses fatos, pergunta-se: o que esperar
de uma democracia que deixa sem protecéo os
seus membros mais vulneraveis?

8. As desigualdades brasileiras
na comparacao internacional

Nem os argumentos que embasam o diag-
nostico dos defensores da reforma, nem
os parametros que estio sendo propostos,
consideram suficientemente as questdes
que diferenciam o Brasil de paises que tém
sido usados como referéncias de compara-
cdo, normalmente de niveis de riqueza e de
bem-estar muito superiores.

Nesse sentido, o propdsito deste topico é
oferecer argumentos pelos quais se demonstra
que nio é adequado inspirar areforma brasile-
iraem modelos previdenciarios de paises mais
igualitdrios integrantes da Organizacio para
a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Isso, porque ha um abismo a separar
o contexto histérico e as condi¢des de vida
daquelas nacdes e o contexto histdrico e
condi¢cdes de vida vigentes no Brasil, socie-
dade com longo passado escravagista,
de industrializacdo tardia e com incipi-
ente experiéncia democratica. Essas dife-
rentes condicdes traduzem-se em profundas
desigualdades e heterogeneidades socioeco-
nomicas, demograficas e regionais.

A proposicdo desse debate apoia-se nos
seguintes indicadores sobre as desigualdades
brasileiras na comparacido internacional,
analisados em profundidade neste topico 8.

As desigualdades darenda e dariqueza

Nos paises mais igualitérios, o indice de Gini*
¢ inferior a 0,30; no Brasil, é 0,52 (0 mesmo
valor de 1960). Ndo ha pais-membro da OCDE
com distribuicdo da renda do trabalho mais
desigual que o Brasil. O PIB per capita (em
US$ correntes PPP)° de muitas nagdes da
OCDE situa-se num patamar entre US$30.000
e US$61.000, duas ou quatro vezes maior que o
do Brasil (US$15.359,33). Na OCDE, a partici-
pacdo relativa dos saldrios no PIB (entre 50%
e 68%) é bem maior que a do Brasil (43,6%).
O salario minimo (em US$ correntes PPP)
aqui (US$404) é cinco vezes inferior ao da
Alemanha, por exemplo.
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As desigualdades do mercado
de trabalho

No terceiro trimestre de 2016, ataxa de desem-
prego brasileira (Pnad Continua) foi estimada
em 11,8%, quase o dobro da média dos paises
da OCDE. Aproximadamente metade da popu-
lacdo ocupada situava-se no setor informal do
mercado de trabalho, em meados de 2016, algo
que nio se verifica nos paises de maior grau de
desenvolvimento.

Em 2015, cerca de metade dos trabalhadores
brasileiros recebiam rendimento inferior
a dois salarios minimos. A rotatividade no
mercado de trabalho no Brasil é elevada. Em
2015, quase 50% dos trabalhadores brasile-
iros tinham menos de trés anos no atual
trabalho, enquanto que na Italia esse percen-
tual erade 20%.

Nos paises da OCDE, os jovens entram no
mercado de trabalho por volta de 23 anos
(Franca) e 26,2 anos (Italia). No Brasil, 45,9%
dos homens urbanos e 78,2% dos rurais
comecam a trabalhar com até 14 anos; e
31,0% e 14,1%, respectivamente, comecam a
trabalhar entre 15 e 17 anos. Portanto, 76,9% e
92,3%, respectivamente, entram no mercado
de trabalho com 17 anos ou menos.

As desigualdades na esperanca de vida ao
nascer

No Brasil, a expectativa de vida ao nascer
(74,4 anos) é mais de seis anos inferior a veri-
ficada nos paises desenvolvidos. Nossa reali-
dade demografica esta mais préxima de socie-
dades como México, Argentina, China, Peru,
Colombia e Paraguai, por exemplo.

No caso dos homens, a expectativa de vida ao
nascer no Brasil (70,7 anos) é quase dez anos
inferior a de muitos paises da OCDE. No caso
das mulheres (78,3 anos), ela também ¢é muito
inferior aregistrada nesses paises (entre 82 e 86
anos). Projecdes do IBGE indicam que somente
em 2060 o brasileiro tera expectativa de vida
ao nascer semelhante as nacdes desenvolvidas
(em média 81 anos, para ambos 0s sexos).

As desigualdades na expectativa
de sobrevida aos 65 anos

Comparados aos paises desenvolvidos, os
parametros de sobrevidano Brasil também sdo
reduzidos. No caso dos homens com 65 anos, a
expectativa de sobrevida em 2060 (21,1 anos)
¢ inferior as nagdes desenvolvidas (entre 23 e
25 anos). No caso das mulheres com 65 anos, a
expectativa de sobrevida em 2060 (24,6 anos)
¢ ainda menor na comparac¢io com nacdes
como a Italia (27,7 anos), por exemplo.

As desigualdades na “expectativa
de duracio da aposentadoria”

A “expectativa de duracdo da aposentadoria”
no Brasil € cerca de oito anos inferior a veri-
ficada em alguns paises da OCDE. Em termos
médios, a expectativa de duracdo da aposenta-
doriana OCDE é de 17,6 anos, contra 13,4 anos
no Brasil.

As desigualdades na “probabilidade
de nio atingir 65 anos de idade”

Estimativas do Programa das Nacdes Unidas
parao Desenvolvimento (Pnud) parao periodo
2000-2005 revelam que a probabilidade de
um homem nio atingir 65 anos de idade no
Brasil era 37,3%, enquanto que no Canada, por
exemplo, essa possibilidade era de 15,0%.

As desigualdades na probabilidade
de “vida sem saude”

Estimativas da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) apontam que, em 2001, 20,2%
do periodo de vida de um homem no Brasil
transcorria “sem satde”, sendo mais que o
dobro de muitas na¢des desenvolvidas, como
a Australia (9,4%), por exemplo.

As desigualdades na Saude

Na comparacdo internacional, a Taxa de
Mortalidade Infantil em menores de cinco



anos no Brasil, em 2015 (16,4%), era mais
de quatro vezes superior 4 de muitos paises
desenvolvidos da OCDE.

As desigualdades na “expectativa
de vida saudavel”

A “expectativade vida saudavel” no Brasil é de 64
anos, quase dez anos menor do que alguns paises
da OCDE, como a Italia (73 anos) e mesmo o
Peru (67 anos), por exemplo.

As desigualdades na Educacio

As desigualdades da Educacdo nacional se
refletem em diversos indicadores como,
por exemplo, média de anos de estudos. A
média brasileira é 7,6 anos, semelhante a do
Zimbabue e muito inferior aos paises desen-
volvidos como a Suécia (11,7 anos) e Alemanha
(12, 9 anos), por exemplo.

As desigualdades no Desenvolvimento
Humano

Amaiorparte dos paisesda OCDE, que serve de
inspiracio a reforma da Previdéncia no Brasil,
esta classificada como “IDH muito elevado”,
segundo critérios do Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud). O
Brasil é classificado como “IDH elevado”,
encontrando-se num patamar inferior a
Uruguai, Panama, Costa Rica, Venezuela e
México, por exemplo. Situa-se pouco acima
de paises como Azerbaijdo, Ucrania, Argélia,
Peru, Albania e Equador, por exemplo.

9. As condic¢des de vida no Brasil
vistas a partir das profundas
desigualdades regionais e sociais

Neste topico, sublinha-se que além da distan-
cia que separa os indicadores de riqueza e de
bem-estar do Brasil, e os indicadores apresen-
tados por muitos paises que serviram como
parametro de comparacio para embasar a
proposta atual de reforma da Previdéncia, é

preciso atentar para as profundas desigual-
dades socioecondmicas existentes no pais;
para o ainda expressivo contingente popula-
cional que estd em situaciio de vulnerabilidade
apobreza; e para a débil estruturacdo de nosso
mercado de trabalho.

Em pais com enorme heterogeneidade regio-
nal, qualquer proposta de politica publica
federal deveria levar em consideracdo as
distintas realidades existentes nas regioes e
nos territdérios do pais. A expectativa de vida
ao nascer no Brasil (ambos os sexos) é de 75
anos. Mas em 18 Unidades da Federacdo, ela
é menor do que a média nacional. A de Santa
Catarina (78,4 anos) é muito maior que a do
Piaui (70,9). A expectativa de vida ao nascer
para os homens no Brasil é de 72 anos. Mas em
Alagoas € de cinco anos a menos (67 anos). Em
mais da metade das Unidades da Federacéo,
a expectativa de vida ao nascer dos homens
varia entre 66 e 71 anos.

O mercado de trabalho brasileiro se mostra
também bastante diverso regionalmente. Das
27 Unidades da Federacédo, 15 apresentam taxa
de desemprego maior do que amédianacional.
O percentual de vinculos do mercado de
trabalho formal com remuneracéio de até dois
salarios minimos € superior 4 média nacional
em 18 Unidades da Federacdo, com destaque
para os estados da Paraiba e do Cear3, cujo
percentual equivalia a 2/3 do seu mercado de
trabalho formal.

As heterogeneidades também sdo observadas
entre os 5.565 municipios brasileiros. Dados
de 2010 revelam que a expectativa de vida no
Brasil para homens era de 73,9 anos. Mas, no
municipio de Cacimbas, na Paraiba, era de
apenas 65,3 anos. Em 3.170 municipios (567%
do total), o valor do indicador é menor que a
média nacional.

Mesmo dentro de uma unica Unidade da
Federacdo as disparidades sdo gritantes. No
Maranhio, a expectativa de vida ao nascer
(ambos os sexos) era de 70,4 anos em 2010.
No entanto, no municipio de Paulo Ramos,
chegava a 65,6 anos, e no municipio de Sdo
Luis atingia 73,8 anos.
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Mesmo em uma s6 cidade, como Sao Paulo,
cuja média de expectativa de vida é de 77,8
anos, as desigualdades entre distritos é
imensa. Segundo levantamento na Rede Nossa
Sao Paulo, enquanto no Alto de Pinheiros, o
tempo médio de vida estd em 79,6 anos, em
Cidade Tiradentes, na zona leste, esta média é
de apenas 53,8 anos.

Em termos de Desenvolvimento Humano,
a andlise das informacdes do IDH dos
municipios brasileiros, fornecido pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil (dados
de 2010)° para os 5.565 municipios brasileiros
(hoje, sdo 5.570 municipios), revela que:

. 40 municipios (0,8% do total) sdo
classificados com IDH “Muito Alto” (patamar
proximo das nacdes da OCDE).

. 1.989 (34% do total) municipios sdo
classificados com IDH “Alto” (proximo do
IDH do Brasil).

. 2.230 municipios (40 % do total)
sdo classificados com IDH “Médio” (seme-
lhante ao de Botsuana, Turcomenistio, Gab3o,
Indonésia, Uzbequistio, El Salvador, Bolivia e
Iraque, por exemplo).

. 1.367 municipios (24,6% do total) sdo
classificados com IDH “Baixo” (padrio veri-
ficado em Zambia, Gana, Quénia, Paquistio,
Angola, Tanzania e Nigéria, por exemplo).

. Finalmente, 29 municipios (0,5%
do total) sdo classificados com IDH “Muito
Baixo” (algo proximo do Senegal, Afeganistio,
Etiopia e Gambia, por exemplo).

10. A reforma da Previdéncia em
contexto de desigualdade de género
e das condic¢oes de vida nos meios
rural e urbano

Como mencionado, a PEC 287 unifica as
regras para todos os segmentos: homens e
mulheres, rurais e urbanos, trabalhadores
privados e servidores publicos. Este topico faz
consideracdes sobre a validade de propostas

que visem a dar tratamento igual a desiguais,
dentre as quais se destacam as desigualdades
de género e das condi¢des de vida nos meios
rural e urbano.

No caso das desigualdades entre homens
e mulheres, destaca-se que, ao eliminar o
bénus concedido as mulheres no tempo de
contribuicdo e idade de aposentadoria, os
formuladores da reforma desconsideram as
condicdes desfavoraveis enfrentadas por elas
no mercado de trabalho e a dupla jornada que
realizam, tendo em vista a quantidade de horas
por semana dedicadas aos afazeres domésticos
eao cuidado com os filhos. Ainda mais grave é a
situacdo damulher que trabalhano meio rural,
submetida a rotinas penosas que interferem
na saude e reduzem sua capacidade produtiva
prolongada e a prépria expectativa de vida.
Agora, amulher no meio rural também devera
contribuir mensalmente durante 50 anos para
ter aposentadoria integral aos 65 anos, apesar
de ser altamente improvavel que ela possa
beneficiar-se da aposentadoria, em funcdo das
caracteristicas da atividade rural.

No casodasdesigualdades entrerural e urbano
destaca-se que a reforma, além de acabar com
o bénus de cinco anos da aposentadoria rural,
pelas novas regras o trabalhador rural também
deverafazer contribuicdes mensais e individu-
alizadas. Esse modelo contributivo conflita
com os regimes de safras e a sazonalidade da
producdo rural e a maioria dos trabalhadores
rurais ndo possuem renda disponivel todos
0S meses para arcar com O encargo previ-
denciario. Nesse caso, como mencionado, nio
se exige contribuicdo mensal, mas um percen-
tual sobre a producdo da agricultura familiar.

O documento ressalta que a Previdéncia
Rural instituida pela CF-88 contribuiu signifi-
cativamente para a reducdo da pobreza no
campo, tornando-a quase residual; ela consti-
tui-se hoje a principal fonte de rendimento
das familias rurais -, tendo ultrapassado, na
ultima década, os rendimentos advindos do
trabalho na agricultura familiar e do trabalho
assalariado -, o que trouxe claros efeitos
favoraveis ao bem-estar e as condi¢des de vida
e producéo das familias rurais. Mas o impacto



da Previdéncia rural nfo se limita as familias
que arecebem: ele se estende a toda populacéo
do campo e sobre a economia das cidades com
menos de 50 mil habitantes (que representam
88% do total de municipios do pais).

Previdéncia: reformar para excluir? enfatiza
que a diferenca de cinco anos na idade minima
de acesso as aposentadorias rurais e urbanas
por idade ¢é justificada por duas condicdes
especificas do trabalho agricola no pais: a
“penosidade” e o inicio precoce da ativi-
dade laboral. Ha indicadores de que a saude
dos trabalhadores do campo é mais fragil do
que a dos trabalhadores da cidade; e de que
os trabalhadores rurais vivem menos anos
que os urbanos. O inicio precoce da atividade
laboral € percebido, em primeiro lugar, pelo
fato de que o trabalho infantil ocorre majori-
tariamente em areas rurais. Em 2014, 78,2%
dos homens e 70,2% das mulheres ocupadas
disseram que comecaram a trabalhar antes
dos 15 anos - valores muito superiores ao veri-
ficado nas cidades.

Reafirmando novamente a critica ja feita
aqui, os formuladores da reforma fecham
os olhos para as profundas desigualdades e
heterogeneidades socioecon6micas, demo-
graficas e regionais do pais que, em hipotese
alguma, recomendam a unificacdo, para
ndo agravar ainda mais as diversas faces da
desigualdade social.

11. Por que € necessario preservar
o Piso do Salario Minimo?

Como mencionado, a PEC 287 acaba com
a vinculacdo do piso do salario minimo aos
beneficios da pensio por morte e ao Beneficio
de Prestacio Continuada (BPC). Deste modo, é
importante lembrar a importancia econémica
e social do saldrio minimo nfo apenas para
o mercado de trabalho, mas também para a
protecdo social.

Neste topico argumenta-se que ao fixar
o patamar basico legal para remunera-
cdo do trabalho, a CF-88 estabeleceu o
salario minimo como piso dos beneficios da

Seguridade Social,umavezqueeledeve equiva-
ler ao menor valor monetario capaz de, em
ambito nacional, assegurar uma vida digna ao
trabalhador e sua familia. A vigéncia do salario
minimo no mercado de trabalho e no sistema
de protecdo social garante uma elevada
incidéncia de rendimentos (de trabalhadores
ativos, inativos e segurados) correspondentes
a um salario minimo no Brasil. Atualmente,
ha aproximadamente 47,9 milhdes de pessoas
cuja referéncia para a determinacdo de seus
rendimentos é o salario minimo, sendo que,
desses, 23,1 milhGées sdo beneficiarios do
INSS. Por sua vez, os pisos da Assisténcia, da
Previdéncia e do Seguro Desemprego benefi-
ciam outros segmentos populacionais pobres.

O saldrio minimo teve valorizacdo real de
77% entre 2003 e 2016. Essa valorizacio
contribuiu para reduzir a concentracdo de
renda medida pelo Indice de Gini. O valor e
os reajustes do minimo tém reflexos sobre a
renda do setor informal e sobre o conjunto
dos trabalhadores mais pobres. Além disso, ao
ser repassado aos beneficios previdenciarios e
assistenciais, formou uma frente de combate
apobrezae adesigualdade, inclusive regional,
e contribuiu para a dinamizacdo de regides
mais pobres do pais.

O salario minimo, apesar de muito inferior ao
que determina a Constituicio de 1988, repre-
senta uma renda que dinamiza o consumo
interno, ao garantir poder de compra a
uma populacdo que tem alta propensio a
consumir. Comisso, suaelevacdo geraestimu-
los &4 demanda, ao crescimento econOmico
e, por decorréncia, a geracdo de empregos.
Mais ainda, os aumentos do salario minimo
acabam retornando ao setor publico na forma
de aumento da arrecadacéio de tributos sobre
o consumo e a folha de pagamentos.

O salario minimo influencia mais as receitas
previdenciarias do que as despesas. O
aumento real do salario minimo, entre 2003
e 2014, elevou as despesas da Previdéncia em
R$46,0 bilhdes (a mais do que se tivesse sido
corrigido apenas pelo INPC), mas alavan-
cou as receitas em R$52,5 bilhées. Ou seja, os
aumentos reais do salario minimo ajudaram
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a gerar equilibrio para o INSS.

12. Um alerta: é preciso preservar o
principal mecanismo de protecéao social
brasileiro

O propésito deste tépico é alertar para o
fato de que a PEC 287 podera colocar risco a
Previdéncia e a Seguridade Social que sio os
principais mecanismos de protecdo social do
Brasil.

Como ja dito anteriormente, a CF-88 institui
a Seguridade Social, conceito classico que
resulta da construcio histdrica dos chamados
regimes de Estado de Bem-Estar Social
Originado na Alemanha do final do século 19
e desenvolvido na Europa, no pos 22 Guerra,
a protecdo social passou a ser vista como
um direito da cidadania, e os direitos sociais
passaram a ser “universais”. Na Constituicao,
prevaleceu o principio da “Seguridade Social”,
em que todos tém direito mesmo sem ter
contribuido monetariamente, ante o principio
do “Seguro Social”, em que sé tem direito
quem paga. Instituiu-se a forma classica de
financiamento tripartite entre empregados,
empregadores e Estado (através de impostos
gerais pagos por toda a sociedade).

Este modelo estd consagrado por convencdes
e declaracdes internacionais de organis-
mos como a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e a prépria Organizacio das
Nacoes Unidas (ONU). Deve-se registrar a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, cujo artigo 25 reza o seguinte: “Todo
ser humano tem direito a um padrio de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia satide e
bem-estar, inclusive alimentacfio, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito & seguranca
em caso de desemprego, doenca, invalidez,
viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle”.

Em linha com as diretrizes consagradas
internacionalmente, a Seguridade Social
brasileira é, ao mesmo tempo, o mais impor-
tante mecanismo de protecdo social do Pais

e poderoso instrumento do desenvolvi-
mento. Além de transferéncias monetarias
para as familias, da Previdéncia, do Trabalho
e da Assisténcia Social, contempla a oferta
de servicos universais proporcionados pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), pelo Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas) e pelo
Sistema Unico de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Susan). Em conjunto com a
geraciio de empregos formais e a politica de
valorizacdo do saldrio minimo, as transferén-
cias de renda da Seguridade Social tiveram
papel destacado na ampliacdo das rendas
das familias que impulsionaram o mercado
interno de consumo de massas, nucleo do
recente ciclo de crescimento econémico.

Parte do sistema de Seguridade Social, a
Previdéncia tem por funcio garantir a cober-
tura de uma renda substitutiva nos casos
de ocorréncia de eventos de resultem em
incapacidade laboral dos trabalhadores. A
Constituicdo de 1988 criou um sistema univer-
sal, estendendo aos trabalhadores rurais os
mesmos direitos dos trabalhadores urbanos.

O papel central que cumpre a Previdéncia
Social no sistema brasileiro de protecéo social,
com a repercussio no mercado interno de
consumo de massas vital parao ciclorecente de
crescimento economico, ¢ detalhado a seguir.

Os beneficios de Previdéncia e
Assisténcia asseguram uma renda
minima para milhdes de brasileiros

O RGPS e a Assisténcia Social concedem 33,5
milhdes de beneficios, dos quais a grande
maioria, 23,0 milhdes, é de valor igual ou
menor do que Salario Minimo. No segmento
rural e no BPC, praticamente 100% dos
beneficios corresponde ao piso do salario
minimo, enquanto que no segmento urbano,
esse percentual é de 56,7%. Ao contrario da
visdo corrente, os valores dos beneficios do
RGPS e da Assisténcia Social sdo relativa-
mente baixos, o que é uma renda minima
contra a pobreza.



A Previdéncia mantém quase 100 milhées
de brasileiros

Considerando que, em 2015, o RGPS mantinha
28,3 milhdes de beneficios diretos e que os
aposentados viviam em familias com mais 2,5
membros, em média, estima-se que indireta-
mente sejam favorecidos outros 70,7 milhdes de
brasileiros. Ou seja, o RGPS beneficia 99 milhoes
de pessoas, quase a metade da populacéo do pais.

A Seguridade beneficia mais
de 140 milhoes de brasileiros

Seguindo o mesmo raciocinio, mas agregando o
BPCeoSeguro Desemprego, somam-se outros
40 milhdes de beneficiados, direta e indireta-
mente, por transferéncias da Seguridade. Ou
seja, em 2015 ela transferiu renda para 140,6
milhdes de individuos, cujos beneficios sdo
préximos do piso do salario minimo.

A maioria dos idosos brasileiros
esta protegida

Também como ja dito, no Brasil 82% dos
idosos brasileiros tém protecdo na velhice,
contando, ao menos, com as transferéncias de
renda da Previdéncia e do BPC.

A Previdéncia fomenta a agricultura
familiar e combate o éxodo rural

A aposentadoria e as pensdes para os
trabalhadores rurais funcionam como seguro
agricola fomentando a agricultura familiar e
contribuindo para fixar a populacio ao campo.
A propor¢io de jovens que permanece no
campo, por exemplo, aumentou de 60% na
década de 1980, para 85% na década passada,
ou seja, junto com a vigéncia dos beneficios da
Previdéncia aos trabalhadores rurais pos 1988.

A Previdéncia promove
a economia regional

As transferéncias da Previdéncia ativam

a economia local, sendo a principal fonte
de transferéncia de recursos para 70% dos
municipios brasileiros.

O papel redistributivo nos municipios
mais pobres

A Previdéncia Social reduz as desigualdades
regionais, pois se observa que, quanto mais
baixo é 0 PIB do municipio, maior é aimportan-
cia dos montantes pagos em beneficios para a
economia local. Ou seja, os beneficios previ-
denciarios promovem também o desenvolvi-
mento municipal.

A Previdéncia reduz a desigualdade
darenda

Entre 2003 e 2012, houve significativa
reducéo do indice de Gini, de 0,581 para 0,527.
Segundo o Ipea (2015), quase 30% desta queda
decorreu do pagamento de aposentadorias e
pensdes pelo Estado.

A Previdéncia reduz a pobreza

Em 2014, apenas 8,76% das pessoas com 65
anos ou mais viviam com renda menor ou
igual a /4 salario minimo. Caso nfo houvesse
a Previdéncia e o BPC, o percentual de idosos
pobres aos 75 anos superaria 65% do total.

Sem a Previdéncia e a Assisténcia Social a
pobreza extrema seria muito maior

Em 2014, apenas 0,5% da populacdo de 60
anos ou mais estava em situacdo de extrema
pobreza. Sem a Previdéncia, o BPC e as
pensdes, mais de 55% dos idosos viveriam em
situacdo de pobreza extrema.

Em decorréncia desses fatos, os autores do
documento entendem que diante daimportan-
ciaparaareduciodadesigualdade e o combate
a pobreza e 4 miséria, qualquer proposta de
reforma deveria preservar e reforcar este pilar
da protecdo social.
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Os dois ultimos todpicos do documento
dedicam-se a apresentar alternativas para se
garantir o equilibrio financeiro da Previdéncia
e da Seguridade Social

13. Como garantir o equilibrio
financeiro (I): aspectos relacionados
a Previdéncia e a Seguridade Social

“A Previdéncia Social no Brasil é deficitaria”.
“Esta falida”. “Vai quebrar”. Expressoes
como estas sdo utilizadas ha mais de trinta
anos no Brasil para justificar reformas que
retiram direitos sociais e garantias funda-
mentais conquistados pelos trabalhadores no
passado recente.

No tdpico seguinte, argumenta-se que,
ha alternativas que passam pela revisio
de decisbes de politica macroecondémica
que afetam profundamente as receitas da
Previdéncia e da Seguridade Social.

Neste topico, sublinha-se que, o equilibrio
financeiro da Previdéncia Social ndo requer
a criacdo de novos impostos e tributos, no
curto prazo. Basta que os artigos 194 e 195 da
Constituicdo de 1988 sejam cumpridos, fato
que nunca ocorreu desde 1989. Apenas em
2015, com esse descumprimento deixou-se
de contabilizar nas contas da Seguridade
Social, como “contribuicdo do governo”, a
arrecadacdo proveniente da Cofins (R$202
bilhdes), da CSLL (R$61 bilhdes) e do
PIS-Pasep (R$53 bilhdes). Nesse mesmo ano,
a Seguridade Social também deixou de contar
com R$157 bilhées por conta das desoneracoes
tributdrias (incluida a isencéo da contribuicéo
patronal para a Previdéncia) e de uma parte
dos R$61bilhdes por contadas Desvinculacoes
das Receitas da Unido (DRU).

Dessa forma, o equilibrio financeiro da
Previdéncia Social no longo prazo requer,
simplesmente, que a Constituicio da
Republica seja cumprida no que diz respeito
a organizacdo da Seguridade Social e ao
Orcamento da Seguridade Social. Além disso,
¢é preciso instituir o Conselho Nacional da
Seguridade Social, previsto no paragrafo inico

do artigo 194 da Constituicdo Federal, jamais
implantado.

Sera preciso também enfrentar a questio do
suposto “déficit” pela alteracio da forma de
contabilizacdo das contas do RGPS consid-
erando, nos termos dos artigos 194 e 195 da
Constituicdo, os recursos da Cofins, da CSLL
e parte do PIS/Pasep como contribuicido do
governo para o financiamento da Previdéncia.

Sera preciso, além disto, extinguir a
Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU),
criada em 1994 e renovada continuamente
e acabar com as renuncias tributarias que
incidem sobre o Orcamento da Seguridade
Social. Esses mecanismos subtraem anual-
mente da Seguridade Social aproxima-
damente R$60 bilhoes e R$160 bilhoes,
respectivamente.

Também sera preciso extinguir as desoner-
acoes patronais sobre a folha de pagamento
e as isencdes previdencidrias para entidades
filantropicas, que implicaram subtracdo
de receitas de R$25 bilhdes e R$11 bilhoes,
respectivamente, em 2015. O mesmo se coloca
no tocante ao setor de agronegdcios que
desde 1997 recebeu isencio fiscal e deixou
de contribuir para a Previdéncia Rural (nos
ultimos oito anos as empresas exportadoras
do setor deixaram de recolher aproximada-
mente R$32 bilhdes para a seguridade social).

Sera preciso ainda alterar a forma de contabi-
lizacdo das renuincias previdenciarias adotada
pelo governo que, como mencionado, nio
consideraasessas rentncias fiscais como parte
da receita da Previdéncia Social. Propde-se
a promulgacdo de legislacdo especifica que
inclua a rubrica “transferéncias da Unifo para
compensacio de renuncias previdencidrias”
como fonte de receita da Previdéncia Social.

A melhoria da fiscalizacio interna da
Previdéncia Social poderia ampliar considera-
velmente a arrecadacio. Essa melhoria requer
a recriacdo do Ministério da Previdéncia
Social e, sobretudo, a maior determinacio da
Receita Federal do Brasil. A fragilidade fiscali-
zatéria é observada pelo fato de que, entre



2011 e 2015, o estoque da Divida Ativa previ-
denciaria passou de R$185,8 bilhdes para
R$350,7 bilhdes, montante quase quatro vezes
maior que o alegado “rombo” da Previdéncia
de R$85 bilhdes; e apenas 0,32% do montante
total da divida foram recuperados.

A melhoria da fiscalizacdo da Previdéncia
Social, em conjunto com a inspecdo do
trabalho, também pode reduzir significa-
tivamente a sonegacdo das contribuicdes
previdencidarias. Previdéncia: reformar para
excluir? Apresenta estimativas de que cerca
de R$90 bilhoes deixaram de ser arrecadado
pela Previdéncia em 2015 por conta de fraudes
praticadas pelos empregadores (vinculo
empregaticio nio reconhecido, sobretudo).

Por fim, sdo apresentadas diversas outras
propostas para reforcar a gestdo finan-
ceira e administrativa interna: mudar
as regras de decadéncia e prescricio das
contribui¢ées previdencidrias; evitar que
grandes proprietarios rurais se aposentem
como “Segurados Especiais”; Contribuinte
Individual com base na Receita declarada na
Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica; Declaracdo do Produtor Rural Pessoa
Fisica, Contribuicdo Previdenciaria sobre
Cooperativa de Trabalho, dentre outras.

14. Como garantir o equilibrio
financeiro (II): aspectos
relacionados a politica
macroecondomica

Neste topico final do documento, argumen-
ta-se que, ao isolar a “crise da previdéncia”
e associa-la exclusivamente ao “excesso” de
despesas, deixa-se de considerar as decisdes
de politica macroecon6mica que afetam dras-
ticamente as receitas da Previdéncia e da
Seguridade Social. Nesse sentido, ha alter-
nativas que passam pela revisido de decisdes
equivocadas de politica macroeconOmica. A
potencializacdo das receitas previdenciarias
pode ser alcancada pela promocéo do cresci-
mento daeconomia, o que abriria espacos para
a inclusdo dos trabalhadores informais que,
atualmente, ndo contribuem financeiramente

para o sistema. Ha ainda a possibilidade de
se reforcar a capacidade financeira do Estado
pela maior equidade na contribuicdo das
classes de maior renda. Por fim, aponta-se para
a necessidade de enfrentar as inconsisténcias
do regime macroeconOmico brasileiro, causa
maior do desajuste das contas publicas.

O crescimento econdmico € requisito para
o equilibrio financeiro da Previdéncia, pois
suas receitas incidem sobre a folha de salario,
o faturamento e o lucro das empresas. A
recessio deprime as receitas e o inverso ocorre
com o crescimento. Nesse sentido, o financia-
mento previdenciario reflete fatores externos
ao setor, relacionados a politica econdémica
e ao mercado de trabalho. O equilibrio nédo
pode depender apenas dos cortes de gastos e
regressdo de direitos.

O crescimento econdémico também é requisito
para a inclusio dos trabalhadores informais,
potencializando as receitas previdenciarias.
Em 2014, 37,7% da populacdo ocupada néo
estava coberta por algum dos regimes de
Previdéncia Social. Sdo quase cinco milhdes
de trabalhadores que estdo fora do sistema,
néo contribuem para a Previdéncia e nio terdo
protecdo na velhice.

O ajuste fiscal e o equilibrio financeiro da
Previdéncia também podem ser alcanca-
dos pelo reforco da capacidade financeira
do Estado obtido pela maior equidade na
contribuicdo das classes de maior renda. A
primeira alternativa é reduzir a taxa de juros
que transferiu para os detentores da riqueza
R$503 bilhdes em 2015 (superior ao gasto
previdenciario nesse ano). O descolamento do
Brasil em relacéio ao restante do mundo (onde
se praticam juros reais negativos) é patente.

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social
no longo prazo requer a revisao das desonera-
¢des tributdrias. Em 2015, o total das desone-
racdes foi de R$282bilhdes (4,9% do PIB).Isso
significa que, anualmente, o governo federal
todo ano abre mio e deixa de arrecadar cerca
de um quarto das suas receitas. E importante
sublinhar que mais da metade das rentncias
de receita do governo federal (56% do total)
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sdo feitas com recursos da Seguridade Social.

O equilibrio financeiro da Previdéncia
Social no longo prazo também requer a
realizacdo de reforma tributdria. Diversos
analistas apontam que a estrutura de tribu-
tacdio é extremamente perversa com os mais
pobres e a classe média, e benevolente com
os mais ricos. H4, portanto, uma ampla gama
de medidas que poderiam ser adotadas para
ampliar a arrecadac¢do sobre a renda e o
patrimoénio. Com a reforma tributaria que
corrija a injustica fiscal seria possivel, simul-
taneamente, ampliar a arrecadacdo, retomar
o crescimento, preservar o Estado Social e
reduzir as desigualdades.

O ajuste fiscal e o equilibrio financeiro da
Previdéncia Social também requer o decidido
combate a sonegacdo de impostos. Como
detalhado no documento, estudos interna-
cionais apontam que o Brasil € vice-campeio
mundial em sonegacdo de impostos (13,4%
do PIB). Anélises do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional revelam
que a sonegacdo em 2015 atingiu R$452,9
bilhdes, 23,0% da arrecadacfo tributaria e
7,70% do PIB. E um valor que, em 2015, repre-
senta mais de quatro vezes o déficit primario
da Unido e mais de cinco vezes o suposto
“déficit” da Previdéncia.

Portanto, apenas o enfrentamento da questio
dos juros, das desoneracdes e da sonegacio
pode viabilizar, para o governo, um espaco
para economizar parcela significativa dos
cerca de R$1,26 trilhdo por ano transferido
para as camadas de maior renda, tornando
desnecessaria a economia de R$67,8 bilhoes
por ano, que supostamente se obteria com a
reforma da Previdéncia hoje em estudos.

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social
no longo prazo, bem como o ajuste fiscal,
também requer o decidido empenho do
governo no sentido de recuperar o brutal
estoque de recursos do cidaddo que foram
capturados pelos sonegadores de impostos.
A frouxidio legal e fiscalizatdria no combate
a sonegacio conduzem ao estoque da Divida
Ativa da Unido que chega a incriveis R$1,8

trilhdo, superando a arrecadacdo federal de
2015 (R$1,3 trilhdo). Estudos revelam que
apenas 135 pessoas fisicas e juridicas devem
mais de R$370 bilhdes ao fisco. O mais grave,
é que recuperacido desse dinheiro é lenta:
somente 1% da divida é resgatado anualmente.

E contraditério que o governo, em vez de
cumprir o seu papel constitucional de cobrar
os tributos devidos a sociedade, optou, mais
uma vez (dezembro de 2016) por instituir
o “Programa de Regularizacdo Tributaria”,
um novo programa de parcelamento dos
débitos em até 96 meses, no padrio “Refis”,
para empresas e pessoas fisicas que devem
impostos que venceram até 30 de novembro
de 2016. Na mesma perspectiva, editou a
Medida Provisoria, permitindo que produ-
tores rurais inscritos em Divida Ativa da
Unido liquidem o saldo devedor com bo6nus
entre 60% a 95%. Também ¢ digno de nota,
que o governo e Congresso articulam perdio
de multas e a transferéncia de bens dos
contribuintes a empresas de telefonia que,
segundo informa auditoria feita pelo Tribunal
de Contas da Uniéo, o valor total pode passar
de 100 bilhoes de reais.

Por fim, a sustentacdo financeira da
Previdéncia requer, sobretudo, que se enfren-
tem as profundas inconsisténcias do regime
macroecondmico e fiscal brasileiro. A cronica
desigualdade brasileira se reflete até mesmo
nas categorias usadas para classificar os gastos
do governo. Convencionou-se que o chamado
gasto “primdrio” (que beneficia a maioria da
populacdo de menor renda) seria ruim; e que
o chamado gasto “nominal” (que beneficia os
detentores da riqueza financeira) ndo teriam
qualquer implicagdo para as contas publicas.
Estabeleceu-se que os gastos sociais seriam a
raiz do desajuste fiscal brasileiro. E que cortar
esses gastos primarios seria pré-requisito para
areducio dos gastos financeiros.

Ocorre que a realidade aponta exatamente na
direcdo contraria. O déficit nominal no Brasil
mais que triplicou, de 3,0% do PIB em 2013
para 10,3% do PIB em 2015, quase o triplo da
média mundial de 3,7% do PIB. Como conse-
quéncia, a divida bruta aumentou de 56% do



PIB (dezembro de 2013) para 70% do PIB em
junho de 2016. Assim, em apenas dois anos
e meio, a divida bruta aumentou 14 pontos
percentuais do PIB, o que equivale a quase
dois anos de despesas previdenciarias.

Esse resultado decorre, fundamentalmente,
da conta de juros, que saltou de 4,7% do PIB
em 2013 para 8,5% do PIB em 2015. Nesse
ano, o déficit nominal cresceu 10.3% pontos
percentuais do PIB. O déficit das contas
primarias (nfo financeiras) contribuiu com
apenas 1,9 pontos percentuais do PIB nesse
acréscimo do déficit nominal. O restante
(8,5 pontos percentuais do PIB) decorreu da
politica de altos juros.

Nesse sentido, equilibrio financeiro da
Previdéncia no longo prazo também depende
de que sejam superadas as enormes incon-
sisténcias do regime macroeconomico
brasileiro. E preciso desatar o né da gestio
macroecon6mica, se o verdadeiro objetivo for
equacionar os problemas fiscais. A ideia que
se disseminou no Brasil, de que ao governo s6
compete controlar os gastos primarios, ndo
havendo nenhum limite para os custos finan-
ceiros, deve ser revista, parando ficarmos eter-
namente transferindo riqueza publica para os
detentores da riqueza privada.
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1. Contexto mais amplo
da reforma da Previdéncia
e da Seguridade Social

O debate sobre as reformas na Seguridade
Social e no Sistema Previdenciario Brasileiro
ganhou novamente destaque, no periodo
recente, com a desaceleracdo do crescimento
economico e a elevacdo da divida publica.
Essas reformas, segundo o governo, justi-
ficam-se pela necessidade de controlar os
gastos publicos primarios, iniciativa que é
vista pelos seus apoiadores como capaz de,
num segundo momento, reativar o cresci-
mento econoémico, através da recuperacio da
confianca do setor privado.

1.1. A opcao pela
austeridade econOmica

Ao longo de 2014, com a desaceleracdo do
crescimento econOmico, num cendario inter-
nacional adverso, a deterioracdo das contas
publicas e a manutencio da inflacio em

patamares préximos ao teto do regime de
metas, ampliaram as pressdes por uma reori-
entacdo da politica econémica em contexto
politico cada vez mais acirrado.

Na visdo dos criticos, havia condug¢io permis-
siva da politica monetaria, no que diz respeito
ao controle da inflagéo, e politica fiscal exces-
sivamente expansionista,além de pouco trans-
parente. Deste modo, o diagndstico era de que
uma economia operando muito préxima ao
pleno emprego pressionava demasiadamente
os custos empresariais, alimentando, conse-
quentemente, as taxas de inflacdo. Era preciso,
portanto, adotar politica econdmica mais
austera, capaz de desaquecer a economia,
através da diminuicéo do consumo e do gasto
publico, e reduzir as pressdes do salario
sobre os custos das empresas, criando-se
assim cendrio favoravel ao recuo da inflacdo.
Acreditava-se que, no final desse processo, o
crescimento economico seria retomado, uma
vez que o aumento da confianca dos agentes



econOmicos impulsionaria o consumo e os
investimentos privados.

1.2. As politicas de
austeridade agravaram
a crise econoOmica

O corte nos gastos publicos, sem poupar as
politicas sociais e os investimentos, acom-
panhado por aumento das taxas de juros e por
restricdo severa do crédito, contribuiu para
transformar a desaceleracdo em depressio
econOmica. O PIB caiu 3,8%, em 2015, e esti-
ma-se queda de 3,5%, em 2016. Uma queda
desse vulto, por dois anos consecutivos, é fato
inédito na série histdrica do IBGE (Figura 1).

A elevaciio abrupta de tarifas publicas, em
cendrio de rapida desvalorizacdo cambial,
impulsionou as taxas de inflacdo, que pratica-
mente dobraram de tamanho ao longo de 2015
(Figura 2).

As taxas de desemprego, por seu turno, de
acordo com a PNAD Continua do IBGE,

avancaram celeremente, de 6,5% no ultimo
trimestre de 2014 para 11,8% no terceiro
trimestre de 2016 (Figura 3).

A divida publica, ao contrario dos objeti-
vos almejados, em funcdo da sua compo-
nente financeira (resultados nominais e no
primarios) acelerou a sua trajetdria de alta,
passando de aproximadamente 56,0% do PIB
no final de 2014 para mais de 70,0% no mesmo
periodo de 2016 (Figura4).

Dessa forma, no circulo vicioso da austeri-
dade, cortes do gasto e do investimento apro-
fundaram a recessio e debilitaram as receitas,
tornando o ajuste fiscal um processo sem fim.

Nao se pode deixar de sublinhar que a op¢éo
pela austeridade econdémica trouxe também
resultados insatisfatérios em diversos paises
da Europa, apresentando resultados similares
aos observados no Brasil: desaquecimento da
atividade econémica, diminuicéo das receitas
governamentais, ampliacio da divida publica
e agravamento das condi¢ées do mercado de
trabalho e do bem-estar social.

avolumaram-se as

Como consequéncia,

FIGURA1 TAXADE CRESCIMENTO DO PIB ACUMULADA
(1° TRI.2014-3° TRI.2016)
(EM %)
BRASIL
Fonte: IBGE. Elaboragéo prépria.
4
3
R 2
g 1
[
E o
g
o
3 2
g3
-4
-5
-6
1¢ 29 32 49 1¢ 29 3¢ 40 19 20 3¢
trim.  trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim. trim.
2014 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016 2016
Anos

[e100S apeplInBag ep o BIOUBPIASIH Bp BW.0jal ep ojdwe SIeW 0)X81u0))  =——>

35



36

FIGURA 2

FIGURA 3

Taxa de Desemprego

Taxa de Inflagdo

EVOLUGAO DA TAXA DE INFLAGAO (IPCA) (EM %)
(2006-2016)
BRASIL

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, PNAD Continua Trimestral (IBGE/SNIPC). Elaboragao propria.
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FIGURA4 EVOLUGAO DA DiVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL

(EM % DO PIB)
(2006-2016)
BRASIL

Fonte: Banco Central. (1) Valores da divida exceto Petrobras. Posicdo em dezembro. Metodologia adotada a partir de 2008.

Para oano de 2016, posi¢do de novembro.
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criticas as politicas de austeridade adotadas
pelos paises daquele continente, inclusive
por economistas do Banco Mundial e do
Fundo Monetario Internacional, que reconhe-
cem que foi erro recomendar tais politicas
para enfrentar a crise que se abateu sobre os
paises da regidio (BLANCHARD, 2014; OSTRY,
LOUNGANTI, e FURCERI, 2016; IMF, 2014).
A propria OCDE, apds apoiar a austeridade
na sequéncia da crise financeira global de
2007 e 2008, passou a sugerir a adoc¢do de
estimulo fiscal keynesiano global para enfren-
tar a armadilha de baixo crescimento. Para
a economista-chefe do drgio, as iniciativas
fiscais (aumento do gasto e do investimento)
poderiam catalisar a atividade economica
privada e elevar a taxa de crescimento da
economia global.”

Anos

1.3. O questionavel
consenso de que

o desajuste fiscal

¢ provocado

pelo gasto social

Nio obstante a piora praticamente general-
izada dos principais indicadores econOmi-
cos e das crescentes criticas enderecadas a
agenda da austeridade econOmica nos paises
europeus, no Brasil tal agenda foi aprofun-
dada e legitimada por avaliacdo cada vez
mais disseminada de que os gastos sociais
obrigatdrios sdo a causa do desajuste fiscal e
de que as demandas sociais da democracia nio
cabem no orcamento.®

Entretanto, essa visdo nao se sustenta por
diversas razoes tratadas a seguir e aprofunda-
das no topico 13 deste documento.

Em primeiro lugar, os defensores desta
visdo ndo fazem referéncia aos gastos com
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juros sobre a divida publica que, em 2015
(R$502 bilhoes), foram superiores aos gastos
previdenciarios (R$486 bilhoes).

Em segundo Ilugar, ndo mencionam as
desoneragdes tributdrias para grupos
econOmicos e familias de alta renda que
totalizaram R$280 bilhdes em 2015, indi-
cando que anualmente o Governo Federal
abre mao de 23% das suas receitas.

Em terceiro lugar, silenciam quanto ao fato
de que, também anualmente o governo
deixa de arrecadar centenas de bilhoes de
reais pela auséncia de politicas severas
de combate a sonegacdo fiscal. Estima-se
que, somente em 2015, aproximadamente
R$453 bilhoes deixaram de ser arrecadados
(SINDOFAZ, 2016).°

Somente com esses trés itens somados o
governo federal teria potencial de mais de
R$1,2 trilhdo para ampliar suas receitas, que
¢é valor 14 vezes maior que o alegado déficit da
Previdéncia em 2015 (R$86 bilhdes).

O crescimento do gasto social
é fendomeno global

Em quarto lugar, os defensores da austeridade
também desconsideram que o crescimento
do gasto social é fendomeno global percebido
desde o final do século 19, como consequéncia
da emergéncia e consolidacdo da democracia
nas sociedades industrializadas, acentuado
pelas demandas préprias do envelhecimento.
Lindert (2004), por exemplo, aponta que o
grande avanco das transferéncias sociais com
relacdo ao PIB ocorrido em diversos paises
europeus entre 1880 e 1930 reflete o apare-
cimento tardio e parcial do estado de bem-es-
tar. Esse fenomeno foi impulsionado, dentre
outros fatores, pelo continuo avanco do
processo de democratizacdo que moldou a
historia pré-1880.

Mais impressionante é o aumento dos gastos
sociaisemrelacdo ao PIBocorridoentre1945e
1975. Pierson (1991) destaca que o aumento do
gasto social foi dos mais marcantes fendmenos

do desenvolvimento capitalista do pds-guerra.
Nos paises da OCDE, a taxa média anual de
crescimento dos gastos sociais, em torno de
0,9% (entre 1950-1955), cresceu para 6,5%
(1960-1975). No periodo de maior expansio
(1960/1975), em muitos paises, a proporcio
do PIB destinada ao gasto social aumentou de
12% para 23%.

Mas, o fato mais relevante é que a relacéo
gasto social/PIB continuou a crescer nos
paises desenvolvidos entre 1990 e 2015,
mesmo no contexto da hegemonia neoliberal
e das restricdes impostas pela crise financeira
global de 2008 (Figura 5).

Portanto, o que ocorreu no Brasil a partir de
1988 guarda semelhancas com a experién-
cia de muitos paises da Europa e da América
desde 1880 e, mais acentuadamente, entre
1945 e 1975.

O gasto social do Brasil nio é elevado
na comparacio internacional.

Em quinto lugar, essa corrente de pensa-
mento desconsidera que o gasto social brasi-
leiro néio é elevado na comparacio interna-
cional, como aponta a Figura 5 (ao lado). Esse
fato foi admitido pela proépria Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), organismo vincu-
lado ao Ministério da Fazenda do Brasil.
Estudo recente (STN, 2016) revela que, entre
2002 e 2013, o gasto social do Governo Central
aumentou mais de 11% em todos os grupos de
paises no periodo analisado, com excecdo da
Asia emergente.

Além disso, a Figura 6, extraida do documento
da STN, revela que o patamar do gasto social
do Governo Central no Brasil é superior ao
realizado pelos paises emergentes da Asia
e encontra-se num patamar préximo ao
dos paises emergentes da América Latina.
Entretanto, em relacio aos paises europeus e
seu Estado de Bem-estar Social, o gasto social
brasileiro ainda é relativamente baixo, afirma
a STN (2016: 59). Por outro lado, o Brasil
continua sendo um dos paises mais desiguais
do mundo (Figura 7). O estudo da STN ressalta



FIGURA5 GASTO SOCIAL PUBLICO DIRETO EM % DO PIB
(1990, 2000, 2015)
BRASIL E PAISES SELECIONADOS

Fonte: Estatisticas da OCDE. Gasto Social (SOCX). Somente gasto publico direto. Base de Datos de Inversion Social (Cepal)
Gasto Social do Governo Central (2002-2015) (Secretaria do Tesouro Nacional/SIAFI/DISOR)
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FIGURAG6 GASTO SOCIAL DO GOVERNO CENTRAL
PADRAO SOCIOCULTURAL
(EM % DO PIB)
BRASIL, COM VARIOS GRUPOS DE PAISES
2002-2013
Fonte: IMF (2015), CEPAL (2015) e governos de Argentina, Brasil e Estados Unidos.
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que o indice Gini do Brasil ainda se apresenta
expressivamente superior ao dos grupos de
paises desenvolvidos e, até mesmo, das regides
emergentes do mundo. Nesse sentido, mesmo
com os significativos avancos com relacdo ao
combate a desigualdade nos ultimos anos, o
Brasil ainda tem grande potencial para apri-
moramento nesse indicador (Secretaria do
Tesouro Nacional, 2016: 63).

Finalmente, nio se pode deixar de considerar
que a Constituicdo de 1988 representa um
marco no processo de construcdo do Estado
de bem-estar brasileiro.

Pela primeira vez em mais de 500 anos, o0s
trabalhadoresrurais passaram ater os mesmos
direitos previdenciarios que os trabalhadores
urbanos; e com quarenta anos de atraso em
relacéio aos paises desenvolvidos foi instituido

FIGURA7

0 programa Seguro-Desemprego. Em 1988,
também foi introduzido o piso de aposen-
tadoria equivalente ao salario minimo para
evitar a corrosdo real dos beneficios, como
ocorria na ditadura militar. E, a partir de
1996, com a regulamentacfio da Lei Organica
da Assisténcia Social (Loas), deu-se inicio a
implantacdo do programa de Beneficios de
Prestacdo Continuada (BPC), destinado aos
portadores de deficiéncia e pessoas idosas,
com 65 anos ou mais, com elevada vulnera-
bilidade social (renda per capita igual ou
inferior a 14 de salario minimo).

Em suma, o gasto social no Brasil néo é ponto
fora da curva do cendario internacional e
reflete fendmeno global associado ao avango
do processo democratico em sociedades
industrializadas.

COMPARATIVO INTERNACIONAL DO iNDICE GINI

(BRASIL, COM VARIOS GRUPQS DE PAISES)

2002-2013

Fonte: Estimativa do banco Mundial. Nota: No Brasil nao houve realizagao de PNAD em 2010. Informacdes para Asia
Emergente, Europa Emergente e a Zona do Euro até 2012.



1.4. O aprofundamento
da austeridade
economica

e o Estado Social

No Brasil, as politicas de austeridade tém sido
impulsionadas no periodo recente por duas
medidas principais. A primeira é a ampliacéo
da desvinculacdo de recursos constitucio-
nais assegurados ao gasto social. O Congresso
Nacional aprovou em 2016 a majoracdo da
Desvinculacio de Receitas da Unido (DRU) de
20% para 30%.

A segunda acdo é o chamado Novo Regime
Fiscal (Emenda Constitucional 95/2016) que
cria, por 20 anos, um teto para o crescimento

das despesas vinculado a inflacéo, constitucio-
nalizando a austeridade sobre o gasto social
até 2036. O propdsito € reduzir a despesa
primaria do governo federal de cerca de 20%
para12% do PIB entre 2017 e 2036.

Nesse sentido, convém destacar que como o
gasto previdenciario inevitavelmente crescera
em razdo da dinamica demografica em curso
(e mesmo que a atual proposta de reforma seja
aprovada), para que o teto seja cumprido, os
investimentos e os demais gastos precisardo
encolher de 8% para 3% do PIB nos préximos
20 anos, conforme apresentado na Figura 8
(Austeridade e Retrocesso, 2016).

Nesse cenario, segundo estimativas de
Rossi e Dwek (2016) havera forte reducio
do percentual da receita corrente liquida
destinada para Educacio (de 18,0% para

FIGURA8 ECN°95/2016: SIMULACAO DAS DESPESAS PUBLICAS

(EM % DO PIB)
(2015-2036)

BRASIL

Fonte: Austeridade e Retrocesso (2016)
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11,3%) e Satude (de 15,0 % para 9.3%) até 2036  social e o modelo de sociedade pactuado em
(Figuras 9 e 10). 1988, fruto da longa luta travada por muitos

em favor da democracia e da construcdo de

Em sintese, as medidas em curso, vio além do  sociedade mais justa e igualitaria.
ajuste fiscal. O que esta em xeque € o contrato

FIGURA 9

Receita corrente liquida (%)

EVOLUCAO DO PERCENTUAL DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DESTINADO A
EDUCACAO

(2017-2036)

BRASIL

Fonte: Rossi e Dwek (2016)
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FIGURA 10 EVOLUCAO DO PERCENTUAL DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA DESTINADO A

Receita corrente liquida (%)

SAUDE
(2017-2036)
BRASIL

Fonte: Rossi e Dwek (2016)
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2. Premissas questionaveis
(I): o impacto da demografia
nas financas da Previdéncia

A justificativa do governo para apresentar a
sociedade uma proposta de reforma ampla e
extremamente austera se baseia na visdo de
que a Previdéncia Social é o maior item do
gasto publico e é insustentavel financeira-
mente, apresentando déficits orcamentarios
sucessivos e crescentes, como proporcdo do
PIB. Esses déficits seriam explicados, prin-
cipalmente, pelos impactos deletérios das
rapidas mudancas demograficas (em parti-
cular o envelhecimento populacional) sobre
a razio de dependéncia de idosos, que tende
a aumentar. Em consequéncia, para restaurar
o equilibrio financeiro e garantir a sustenta-
bilidade do sistema, no médio e no longo prazo,
seriam necessarias mudancas constitucionais
profundas nas regras paramétricas, sobretudo
naquelas que oneram o lado das despesas
previdenciarias. O objetivo deste topico é
problematizar estes argumentos mostrando
suas inconsisténcias e imprecisdes.

2.1. Alongevidade
é desejavel

O envelhecimento populacional pode ser
definido como uma mudanca na composicéo
etaria da populacio, ao longo do tempo, decor-
rente doaumento da proporcdo dos segmentos
mais idosos e da diminuicdo dos mais jovens.
No caso brasileiro, até o presente ele foi defla-
grado e intensificado muito mais pela reducéo
do nuiimero de filhos nascidos vivos por mulher
do que pelo envelhecimento individual, que é
associado ao fato das pessoas estarem vivendo
por mais tempo.

Fazer uma apreciacdo valorativa deste
processo, ou seja, afirmar se ele é bom ou ruim
para o pais, nio é simples. A queda da mortali-
dade, que € a causa da maior longevidade da
populacéo brasileira, é claramente feno6meno
positivo e importante indicador de bem-estar.
O fato de o brasileiro viver mais mostra que,
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apesar das desigualdades ainda existentes,
as condicdes de vida melhoraram no pais nas
ultimas décadas. Por outro lado, a avaliacdo da
queda da fecundidade é mais controversa, até
porque envolve escolhas individuais e fatores
subjetivos. Mas a diminuic¢do do tamanho da
populacdo também pode ser vista como algo
positivo, na medida em que é fruto, entre
outras coisas, da maior participacdo da mulher
no mercado de trabalho, da modernizacdo dos
habitos e aspiracdes da sociedade em geral,
dos ganhos educacionais, enfim, também dos
avancos socioecondmicos do pais.

Mas, de fato a transformacdo da estru-
tura etaria populacional impde mudancas
virtualmente em todas as politicas ptblicas.
Particularmente no que diz respeito a
Seguridade Social, o envelhecimento demo-
grafico requer que se tomem medidas nas
politicas de Previdéncia, de Assisténcia e de
Saude, para adequé-las a essa transformacéo
social. No caso da Previdéncia, o envelhe-
cimento populacional impacta mais dire-
tamente os sistemas previdencidrios que
funcionam com base no modelo de reparticio
do que os que se apoiam no modelo de capi-
talizacdo. O Regime Geral da Previdéncia
Social (RGPS), que atende aos trabalhadores

da iniciativa privada e aos servidores que nio
contam com regimes proprios de Previdéncia,
estrutura-se no modelo de reparticio. Nesse
modelo, em populacdo mais envelhecida, rela-
tivamente menos pessoas (correspondentes
aos adultos que trabalham e contribuem)
geram os recursos para pagar os beneficios
dos que ja estdo em gozo de aposentadoria ou
pensio, contingente que tende a ser maior do
que antes.

Estimativas realizadas pelo Banco Mundial
revelam que paises que passaram pela tran-
sicdo demografica em meados do século 20
terdo acréscimos marginais na participacdo
relativa da populacido de 50 anos e mais na
populacdo total, entre 2014 e 2050. Nos paises
da Unido Europeia, essa participacdo aumen-
tara em média de 39% para 48%, que € incre-
mento pequeno, se comparado ao que sera
experimentado pelos paises da América Latina
e Caribe, cuja transicio demografica sera
intensificada nas proximas décadas. Nessas
regides, as proje¢des indicam que partici-
pacdo da populacdo com 50 anos ou mais na
populacdo total passara de 20%, em média,
para 38%, no periodo considerado. No caso do
Brasil, o aumento sera de 22% para 43% e no
Chile de 27% para 46% (Figura 1).

FIGURA 1 PARTICIPAQAO DA POPULAQ/:\O DE 50 ANOS OU MAIS NA POPULAQ/:\O TOTAL
(2014-2050)
BRASIL E PAISES SELECIONADOS
Fonte: Banco Mundial. Health Nutrition and Population Statistics Population estimates and projections)
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Com isto, as despesas previdencidrias ine-
xoravelmente vdo aumentar. Como mostra a
Figura 2, atualmente, o Brasil gasta 7,5% do
PIB com Previdéncia. Com o envelhecimento
demografico em curso e se aprofundando, este
percentual certamente alcancard patamar
proximo ao vigente nas nagdes europeias que
varia entre 10% e 17% do PIB.

Esse aumento de gastos previdenciarios,
entretanto, ndo € o fim do mundo. Ele por si
s6 ndo é motivo suficiente e inexoravel para
a instituicdo de condi¢des mais dificeis para
ter acesso ao gozo dos beneficios ou para
reduzir o valor deles. Se as na¢des desenvolvi-
das foram capazes de enfrentar o problema,
preservando os seus sistemas previdenciarios
como instrumento de manutencio dobem-es-
tar social, porque o Brasil ndo pode fazer o
mesmo? Por que tratar um fen6meno que é
fruto do desenvolvimento socioeconémico da
nacéo, como algo necessariamente ruim para
as financas publicas?

FIGURA 2
(2013)

BRASIL E PAISES SELECIONADOS

Ao invés de alarmar a populacio, o governo
deveria estar propondo a seguinte reflexdo
para a sociedade: qual é o modelo ideal de
Previdéncia para populacio com caracteristi-
cas tdo heterogéneas como a brasileira e em
processo de rapida transicdo demografica? Os
modelos da socialdemocracia europeia, que
gastam de 10% a 17% do PIB, ou os modelos
privatizados e altamente excludentes, implan-
tados, no Chile e no México, por exemplo, que
gastam menos de 3% do PIB?

Aprimeira alternativa, que é adefendida nesse
documento, implica aceitar o aumento de
gastos como processo natural e propor alter-
nativas para o financiamento da Seguridade
Social, no médio e no longo prazo. A segunda,
implicita na exposicio de motivos da PEC 287,
implica estabelecer regras altamente restriti-
vas para diminuir os gastos previdenciarios,
provocando a corrosdo de uma das poucas
politicas publicas de protecdo social e de
combate as desigualdades existentes no pais, e
impondo 6nus consideraveis para a qualidade
de vida das geragdes futuras.

GASTO PREVIDENCIARIO EM % DO PIB®

Fonte: Estatisticas da OCDE. Social Expenditure — Dados Agregados. Portal da Transparéncia — Gastos Diretos do Governo.
Notas: [1] Gasto publico direto com beneficios em dinheiro paraidosos e pensdes por morte para dependentes. Inclui aposenta
dorias por idade, aposentadorias antecipadas e pensdes por morte. Nao inclui gasto privado compulsério nem outras fontes de
recursos. [2] Dados de 2010. [3] Despesas Totais do INSS sobre o PIB em 2013.
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2.2. Existem
alternativas:

o problemanao € a
demografia, e sim

a auséncia de projeto
de desenvolvimento
para o pais

Para se assegurar um modelo de Previdéncia
compativel com as necessidades de pais de
renda per capitamédia e altamente desigual do
ponto de vista socioecondémico, existem alter-
nativas ao desmonte da Seguridade Social.

Inicialmente € preciso ter em conta que as
variaveis demograficas nio atuam de forma
isolada. No que diz respeito ao financiamento
do sistema previdenciario, elas interagem, por
exemplo, com as politicas econdmica e social.
Quando elas promovem a reducfio no nivel
do desemprego, o aumento dos salarios e do
ritmo de adesdo dos trabalhadores ao sistema,
e incentiva a participacdo de mais pessoas no
mercado de trabalho afetam positivamente as
contas da Previdéncia.

Também é importante reforcar a fiscalizacéo
sobre as relacdes de trabalho. A liberacio da
terceirizacdo - inclusive com a possibilidade
de terceirizacdo em cadeia, intensificando
a rotatividade - e a prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado, apontam no sentido
contrario, de enfraquecimento da remune-
racado do trabalho e expansio das modalidades
informais eilegais de contratacao, fragilizando
a sustentacdo da Previdéncia e da Seguridade
Social, no médio e longo prazo.

Do ponto de vistadindmico, o maior peso sobre
os trabalhadores ativos para sustentacdo dos
beneficiarios do sistema previdenciario pode
ser compensado também pela evolucio mais
acelerada das remuneracbes de quem estd
em atividade econdmica, em comparacéo
com a evolucdo do valor dos beneficios. Nesse
contexto, a produtividade é variavel chave.

Com as empresas gerando mais empregos
de maior valor agregado, os trabalhadores
e o0 pais como um todo se tornam mais ricos,
fato que estimula a atividade econ6mica e a
criacdo de renda e empregos de maior qua-
lidade, formando um circulo virtuoso. E, por
fim, para acelerar os ganhos de produtividade,
a retomada do desenvolvimento industrial é
fundamental, pois eles sdo proporcionados,
sobretudo por industria forte e inovadora.

Em outras palavras, a compreensio dos
impactos do envelhecimento da populacgéo
sobreo Sistemade Seguridade Social Brasileiro
exige considerar os efeitos de interacdo entre
as dindmicas macroecondémica e demografica
do pais. O problema néo ¢ demografia em si,
mas o fato de que o Brasil ndo tem projeto de
desenvolvimento econémico compativel com
as necessidades da maioria da populagio, num
momento em que ocorrem grandes transfor-
macdes em sua estrutura etaria.

Regime de crescimento: padrao
de acumulacéo subordinado
aos interesses das financas

O atual regime de crescimento brasileiro é
tipico regime de acumulacio dominado pelas
financas (ARAUJ O, BRUNO, PIMENTEL,
2012), caracterizado por baixas taxas de inves-
timento e de acumulacéo de capital fixo produ-
tivo. Esse tipo de regime ndo compromete
apenas o ritmo de crescimento econdémico
e sua sustentabilidade, mas afeta também a
qualidade dos postos de trabalhos e os ganhos
de produtividade que lhe sdo associados.

A Figura 3 mostra como evoluiram as taxas de
acumulacdo de capital fixo produtivo'® e a taxa
definanceiriza¢io™ daeconomiabrasileira, no
periodo 1970-2015. Observa-se elevado ritmo
de substitui¢do de ativos fixos produtivos'?
por ativos financeiros.!® Esse ritmo também
pode ser interpretado como uma substituicéo
da poupanca produtiva, destinada a formacao
bruta de capital fixo das firmas, por poupanca
financeira, que ¢é aplicada nas transferéncias
de propriedade de ativos ja existentes, nido
criando ativos novos.



FIGURA 3
PERMANECE ESTAGNADA
(EM %)
(1970-2015)
BRASIL

TAXA DE FINANCEIRIZACAO CRESCE. TAXA DE ACUMULAGAQ DO CAPITAL FIXO

Fonte: BRUNO (2016). Elaboragao propria com base nos dados do IBGE e IPEA DATA

Accumulation rate = growth of productive fixed capital stock

Financialization rate = ratio of total financial assets to productive

fixed capital stock
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Crescimento da divida pablica interna
e taxa de juros

Ja a Figura 4 mostra a forte correlacio entre
a divida publica interna liquida do Governo
Federal e Banco Central com a taxa de juros
Selicreal capitalizada. Essa divida expande-se
endogenamente a cada aumento da taxa Selic,
nada tendo a ver com padrio de endivida-
mento publico produtivo, em que o Estado
contrai empréstimos para promover as
infraestruturas coletivas de que o pais ainda
tanto carece. Ou seja, a divida e o déficit
publicos sdo de fato as variaveis-resposta,
enquanto a politica monetaria, sob controle
da alta financa, é a variavel-explicativa.

Neste contexto, ndo ha nenhuma base
empirica para se admitir descontrole dos
gastos sociais ou considerar os beneficios da
Previdéncia Social elevados ou responsaveis
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por déficit que é desencadeado e reproduzido
pela financeirizacdo que controla o regime
fiscal e financeiro no Brasil.

O cenario pessimista: a economia
permanece com sua elevada e precoce
participacdo dos servicos no PIB

Para fins de analise prospectiva, podem-se
aventar dois cendrios para a economia
brasileira, para as proximas trés décadas. No
primeiro cenario, o pessimista, a economia
permanece com sua elevada e precoce
participacdo dos servicos no PIB, com baixos
ganhos de produtividade e alta elasticidade-
capital fixo da ocupacdo, que sdo empecilho
para a sustentabilidade do fluxo de caixa da
Previdéncia Social.
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FIGURA 4
DE JUROS ELEVADAS
(EM MILHOES DE SET.2016)
(1992-2016)
BRASIL

EXPANSAO DO ENDIVIDAMENTO PUBLICO INTERNO E RESULTADO DAS TAXAS

Fonte: BRUNO (2016). Elaboragao propria com base nos dados do IBGE e IPEA DATA
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O cenario otimista: o setor industrial
retoma seu papel de acelerador
do crescimento econdmico

No segundo cendrio, o otimista, politicas
industriais e tecnoldgicas sdo promovidas
nos quadros de uma estratégia nacional de
desenvolvimento. Como resultado, o setor
industrial retoma seu papel de acelerador do
crescimento econdmico, gracas aos ganhos
de produtividade que proporciona e que se
propagam pelos demais setores de atividade.
Uma indtstria tecnologicamente sofisticada
permite nfdo apenas a modernizacdo do
setor servicos — principal gerador dos postos
de trabalho no regime de crescimento
brasileiro - mas também o surgimento de
servicos intensivos em conhecimento e de alta
qualificacdo profissional.
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Em resumo, a conclusio fundamental é a de
que o Brasil ndo possui modelo econémico
compativel com as necessidades de seu
desenvolvimento. As reformas estruturais
necessarias para o desenho de novo modelo
devem estar focadas na estrutura produtiva da
economia e ndo no desmonte do ainda incom-
pleto Estado de Bem-Estar Social brasileiro. A
razio é que o ritmo de crescimento econ6mico
compativel com os desafios da transicdo
demografica é determinado pelas caracteristi-
cas da estrutura produtiva que depende, por
sua vez, e de forma crucial, da alavancagem
do setor industrial, atualmente fragilizado no
pais pelas proprias particularidades do padrio
de acumulacio vigente.



2.3. Existem
alternativas:

a experiéncia
internacional

dos fundos soberanos
financeiros baseados
em receitas

de petroleo e gas

De todo modo, com o envelhecimento popu-
lacional, apenas as contribuicbes previ-
dencidrias correntes dificilmente dardo conta
de cobrir o total de beneficios previdenciarios
pagos pelo RGPS. Por isto, do ponto de vista
financeiro, os constituintes de 1988 conce-
beram a Previdéncia Social no interior da
Seguridade Social, que conta com base ampla
e diversificada de financiamento. A inclusdo
da Previdéncia Social na Seguridade amplia
as condicdes favoraveis para seu financia-
mento no longo prazo, ajudando a absorver
os impactos das mudancas na estrutura etaria
populacional com preservacdo do equilibrio
financeiro.

E, caso essa solucdo se torne insuficiente,
existem alternativas técnicas que podem
ser implantadas, a partir da experiéncia
internacional. Por exemplo: diversos paises
produtores de petrdleo instituiram o Fundo
Soberano incidente sobre as receitas de
Petréleo e Gas que, capitalizados ao longo dos
anos, passaram a financiar as politicas gover-
namentais, inclusive politicas de Saude e de
Previdéncia Social, cujos gastos foram pressio-
nados pela transicio demografica. A experién-
cia da Noruega é exemplar, tendo, inclusive
inspirado a constituicio do Fundo Soberano
Brasileiro (Consultar BNDES, 2009).

2.4. Existem
alternativas: mudar
aincidéncia dos
impostos, da base
salarial para a taxacao
sobre arenda e riqueza
financeiras.

E fato que a populacéo esta envelhecendo, e
que o maior numero de idosos pressionara
as contas da Previdéncia. Entretanto, como
estamos enfatizando neste tdpico, isso nio
implica aceitar o fatalismo demografico e a
ideia de que néo ha alternativas.

Essa visdo fatalista baseia-se no aumento
razdo de dependéncia de idosos (com o
envelhecimento, havera menor ntmero de
trabalhadores contribuintes para susten-
tar maior numero de trabalhadores aposen-
tados). O primeiro ponto vulneravel desse
indicador é que ele tem por premissa que
o financiamento da Previdéncia depende
unicamente da contribuicio do trabalhador
ativo, o que néo é correto. Como vera a seguir,
nas democracias avancadas, que serviram de
inspiracdo para os Constituintes de 1988, a
Previdéncia é parte da Seguridade Social, cujo
financiamento segue o classico modelo tripar-
tite: as fontes de financiamento proveem
das contribui¢cdes dos empregadores, dos
trabalhadores ativos e do governo.

Mas a maior fragilidade desse indicador é que
ele expressa relagdes produtivas caracteristi-
cas da Segunda Revolucdo Industrial centrada
na base salarial e nas linhas de producéo
fordista. A inovacdo tecnoldgica introduzida
pela Terceira Revolucdo Industrial promoveu
forte corrosio da base salarial da riqueza de
muitos paises, inclusive do Brasil, nos ultimos
anos. A automacdo dos processos produti-
vos eliminou postos de trabalho e ampliou
os ganhos de produtividade. Ha 40 anos,
para produzir determinada mercadoria eram
necessarios dezenas de funcionarios na linha

BIOU9pPINGId ep sedueuly seu elyesBowsp ep oloedwl 0 :(]) stereuonsanb sessiwaid  ND

49



50

de producdo. Hoje, poucos trabalhadores
coordenam processos automatizados. Os
empregos foram destruidos, os ganhos de
produtividade se elevaram e alimentaram os
lucros das empresas.

No Brasil, como forma de atenuar essa
situacdo, a Constituicdo de 1988 ja diversifi-
cou as fontes de receita da Seguridade Social
que também passaram a incidir sobre o lucro
e o faturamento das empresas. E, mais recen-
temente, com a automacéo e por ela corroer a
contribuicdo sobre a folha, j4 foram institui-
das contribuic¢bes substitutivas, a exemplo da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a receita
bruta- CPRB, Lein®12.546,de 14 de dezembro
de 2011 e sua alteracio pela Lein®13.161/2015.

Quarta revolucio industrial, desemprego
estrutural e financiamento
da Previdéncia.

Mais graves serdo os efeitos da Quarta
Revolucdo Industrial, que foi tema no recente
Forum Econdmico Mundial, em Davos,
Suica. Segundo o pesquisador do IPEA,
Marcos Cintra,'* diversos especialistas apon-
taram que ela promove uma fusio de tecno-
logias, borrando as linhas divisdrias entre
as esferas fisicas, digitais e bioldgicas. Ela
fomenta a inteligéncia artificial, a robdtica,
a impressdo 3D, os drones, a nanotecnolo-
gia, a biotecnologia, a estocagem de dados e
de energia, os veiculos autbnomos, os novos
materiais, a Internet das coisas etc. Segundo
o autor, relatério do UBS Investment Bank
sustenta que a Quarta Revolucdo Industrial
estd ancorada em duas forcas. A primeira é a
automatizacfo extrema nos negocios, governo
e vida privada. A segunda, extrema conecti-
vidade, aniquila a distincia e o tempo como
obstaculos a comunicacdo cada vez mais
ampla e mais rapida.

Como financiar a Previdéncia
num cenario de destruicio de trabalho
e desemprego permanente?

Um dos impactos mais dramaticos da Quarta
Revolucdo Industrial serd no mercado de
trabalho. Relatdrio preparado pelo Férum
Econ6mico Mundial projeta perda liquida de
5 milhdes de empregos até 2020, que é resul-
tado da perda de 7,1 milhdes de empregos
compensada pela criacdo de 2,1 milhdes de
empregos em areas mais especializadas, tais
como computacio, matematica, arquitetura,
engenharia, midia e entretenimento.

Porconseguinte,aQuartaRevolucio Industrial
deve favorecer os paises mais desenvolvi-
dos (em face do maior acesso a tecnologia, a
capacidade de inovacdo, a mio de obra qual-
ificada, a cultura de integracdo, a infraestru-
tura e ao capital necessario para gigantescos
investimentos), em detrimento daqueles mais
intensos em méo de obrabarata, que tendera a
ser substituida por sistemas computacionais e
robos, destaca o autor.

Erik Brynjolfsson e Andrew McAfee, profes-
sores do MIT Sloan School of Management, ao
analisarem o desempenho da produtividade e
do emprego nos EUA ap6s a Segunda Guerra
mundial, constataram que, durante décadas,
os dois indicadores seguiram em linha: os
aumentos de produtividade foram seguidos
por correspondentes aumentos de emprego.

Entretanto, a partir de 2000, as linhas
comecam a divergir: a produtividade continua
a crescer fortemente, mas o emprego declina.
Essa grande dissociacdo revela que a tecno-
logia esta por tras do notavel crescimento
da produtividade e do fraco crescimento em
postos de trabalho.!® Diante desse quadro,
os autores alertam que ¢ hora de se comecar
a discutir o tipo de sociedade que devemos
construir para que a abundancia da economia
seja mais bem compartilhada. Como atenuar
a tendéncia do capitalismo moderno para
produzir altos niveis de desigualdade? Como
¢é que a educacdo, a rede de protecéio social, a
base fiscal e outros elementos importantes da
sociedade civil poderao ser repensados?



Renda Minima Universal e o desemprego
permanente

A eliminacéo estrutural de postos de trabalho
e a perspectiva de significativo e permanente
indice de desemprego, em futuro nio muito
distante, tém alimentado o debate progres-
sista contemporaneo na Europa em torno da
introducéo de renda minima universal paga
pelo Estado a todos os habitantes de deter-
minado pais, que substitua os rendimentos
do trabalho e tenha valor minimo suficiente
para a sobrevivéncia. Varios paises europeus
jaconsideram aideia de renda minima univer-
sal como novo elemento fundante dos regimes
de Estado de Bem-Estar Social.'®

E preciso mudar a incidéncia dos
impostos, da base salarial, para taxacdo
sobre a renda e riqueza financeiras.

Neste cendrio, ndo é razoavel que as projecdes
do impacto da demografia sobre as contas da
Previdéncia em 2060 sejam feitas com base
em relacdes de trabalho vigentes em 1960.
O desafio de financiar a Previdéncia Social
no século 21 requer, dentre outras medidas,
ampliar as receitas destinadas a Previdéncia
Social mediante novas fontes de financia-
mento como a vinculacido de percentuais de
tributos incidentes sobre a renda e a riqueza
financeira (ativos de capital, distribuicio
de dividendos, juros sobre capital proprio).
Essa transicdo ja foi operada pela maioria
dos paises desenvolvidos, cujos sistemas de
impostos sdo progressivos.

A importancia da reforma tributaria

A diversificacdo das fontes de financiamento
do Orcamento da Seguridade, vigente desde
1988, é fato positivo, mas insuficiente. No
Brasil, como se sabe, a estrutura de impostos
¢é regressiva e vige, em linhas gerais, desde
a reforma realizada pelo regime militar
nos anos de 1960. Portanto, num cenario de
mudancas demograficas, a sustentacéo finan-
ceira da Previdéncia depende, dentre outras
medidas, de Reforma Tributaria que promova
a justica fiscal e, ao mesmo tempo, viabilize

o financiamento da Previdéncia Social pela
maior diversificacdo das fontes de receita que
incida sobre a riqueza.
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3. Premissas questionaveis
(IT): contrapontos

ao discurso sobre o déficit
da Previdéncia

A PEC 287 parte de outra premissa ques-
tionavel: existem déficits consecutivos e cres-
centes no orcamento da Previdéncia e, se
nada for feito de imediato, os gastos com os
beneficios vdo implodir as contas publicas,
porque eles sdo os itens que mais pesam no
gasto primario total do governo.

3.1. Sobre a existéncia
de déficit nas contas

da Previdéncia Social

A Constituicdo Federal de 1988 (CF-88), no
artigo 194, concebeu o direito a4 Previdéncia
Social como parte integrante de amplo sistema
de protecdo social ao cidaddo brasileiro -
denominado Seguridade Social — junto com
os direitos a Saude, a Assisténcia Social e ao
Seguro Desemprego. Esse arranjo constitucio-
nal foi inspirado no modelo tripartite classico,

encontrado em grande parte dos paises desen-
volvidos da Europa, no qual trabalhadores,
empregadores e Estado sdo igualmente
responsaveis pelo financiamento das politicas
publicas que integram seus sistemas nacionais
de protecao.

O modelo europeu de Seguridade Social

Como mostra a Figura 1, a estrutura das
despesas com a Protecfio Social em 28 paises
da Europa, contemplou em 2012 um conjunto
de beneficios e programas sociais muito
semelhantes aos garantidos no Brasil pelo
artigo 194 da CF-88.

As semelhancas também sdo grandes
no que diz respeito aos mecanismos de
financiamento da Protecdo Social. Num
conjunto de 15 desses paises, a participagéo
meédia relativa do governo no financiamento
da Seguridade Social, em 2015, foi de 45%



FIGURA1 PROTECAO SOCIAL NA OCDE (EU-28)
ESTRUTURA DA DESPESA
(EM %)
2012
Fonte: Eurostat
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do total, seguida pela contribuicdo dos
empregadores (34,6%) e dos trabalhadores
(18%) (Figura 2). No caso extremo - o da
Dinamarca - a participacdo relativa do
governo atingiu 75,6% do total das despesas,
seguida pela contribuicdo dos empregadores
(11,5%) e dos trabalhadores (8,0%).

Ja como proporc¢ido do PIB, verifica-se que,
em média, o gasto desses 15 paises com a
Seguridade Social correspondeu a 30% da
riqueza nacional, em 2015, que é valor muito
superior a média brasileira, da ordem de 7,5%
do PIB (Figura 3). Além disto, observa-se que
a participacdo do governo no financiamento
desse gasto (através de impostos gerais pagos
pela sociedade) representa, em média, 13% do
PIB (quase a metade dos gastos totais) desses
paises, seguida pela participacdo dos empre-
gadores (9,7% do PIB) e dos trabalhadores
(3,0% do PIB).

No caso extremo da Dinamarca, a participacéo

Aposentadoria
por idade
38%

Saude/doencas
28%

relativa do governo atinge 28,2% do PIB,
seguida pela participacdo dos empregadores
(4,3% do PIB) e dos trabalhadores (54%
do PIB). Isto quer dizer que se nio fossem
contabilizadas as receitas dos impostos
gerais pagos por toda a sociedade, o rombo da
Previdéncia dinamarquesa chegaria a 28,5%
do total de riqueza produzida pelos cidadios
daquele pais.

0O modelo europeu de Seguridade Social
inspirou os Constituintes de 1988

Com base neste modelo europeu, o artigo 195
da CF-88 institui o Orcamento da Seguridade
Social como peca composta pelas seguintes
fontes de receitas:

. Contribuicdes previdenciarias para
o RGPS, pagas pelos empregados e pelas
empresas sobre a folha de salarios ou sobre a
receita bruta de vendas;
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FIGURA 2
(EM %)
2012

Fonte: Eurostat
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. Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido das Empresas (CSLL);

. Contribuicdo  Social Para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
cobrada sobre o faturamento das empresas;

. Contribuicdo para o PIS/Pasep
para financiar o Programa de Seguro-
Desemprego e os programas de desenvolvi-
mento do BNDES, também cobradas sobre o
faturamento das empresas ;

. Contribui¢ées sobre concurso de
prognosticos;
. Receitas proprias de todos os 6rgéos e

entidades que participam desse orcamento.

Antes da Carta de 1988, o ordenamento
juridico ja contemplava a Contribuicdo da
Unido!” Desde a década de 1930, o financia-
mento da Previdéncia baseia-se no modelo

tripartite classico, segundo o qual o Estado, os
empregadores e os trabalhadores contribuiam
em partes iguais. A CF-88, ao criar a Cofins e
a CSLL, aperfeicoou esse modelo e deu a ele
status constitucional. '8

Mas apesar da CF, no §5° do artigo 165,
também ter determinado a obrigatorie-
dade de apresentacgio de trés orcamentos da
Unido (o Orcamento Fiscal, o das Empresas
Estatais e o da Seguridade Social), os suces-
sivos governos brasileiros tém incluido na
lei orcamentaria anual enviada ao Congresso
Nacional apenas duas pecas: o Orcamento das
Estatais e, de modo agregado, o Or¢camento
Fiscal e da Seguridade.

Isso exige que estudiosos e especialistas
reconstruam o que seria o Orcamento da
Seguridade, considerando, por um lado, a
diversificada base de financiamento e, por
outro, o conjunto de despesas vinculadas a
Saude, a Assisténcia e a Previdéncia. Também



FIGURA 3
(EM % DO PIB)
2012

Fonte: Eurostat
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sdo incluidas nesse orcamento as receitas e
despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), para viabilizar o Seguro-Desemprego e
o abono salarial.

A Seguridade Social é superavitaria

Desse modo, estudos realizados pela ANFIP
revelam que a Seguridade Social sempre
foi superavitaria, se fossem seguidos os
procedimentos e fontes estabelecidas pela
Constituicdo para o seu financiamento. O
relatério produzido pela entidade para o
ano de 2015 (ANFIP, 2016)' traz, inclu-
sive, os valores apurados desses superavits,
para o periodo de 2007 a 2015 (Figura 4), e a
evolucdo da receita, da despesa e do resultado
do sistema para os anos impares entre 2005 e
2015 (Figura 5).

Os relatérios da ANFIP mostram também
as informacbes sobre o orcamento da
Seguridade Social de forma detalhada (Figura
6). Destaca-se entre os principais dados divul-
gados a preocupante tendéncia de reducéio do
superavit, observada em 2015, que é fruto da
recessio econOmica e da politica de rentincias
tributarias. A expectativa € que o resultado de
2016 repita este comportamento, significando
talvez pela primeira vez, em 28 anos, um resul-
tado negativo nas estimativas de comporta-
mento das contas da Seguridade Social.

A Seguridade é superavitaria mesmo com
aDRU e as desoneracdes tributarias.

O que se tem é que estudos anuais realizados
pela ANFIP revelam que a Seguridade Social
sempre teria sido superavitaria, se fossem
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seguidos os procedimentos e fontes estabe-
lecidas pela Constituicio para o seu financia-
mento. A Seguridade Social é superavitaria
mesmo com a crescente subtracdo das suas
receitas pela incidéncia da Desvinculacio das
Receitas da Unido (DRU) - estimada em cerca

de R$60 bilhdes nos tltimos anos e, aproxima-
damente, R$500 bilhdes nos tltimos dez anos
(2006 a 2015) (Figura 7).

A Figura 8 indica que a Seguridade Social é
superavitaria mesmo com a DRU e com as

FIGURA4 SUPERAVIT DA SEGURIDADE SOCIAL
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
2007-2015
Fonte: ANFIP in Anélise da Seguridade Social 2015.
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FIGURAS5 RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL.
(EM MILHOES CORRENTES)
ANOS SELECIONADOS
Fonte: ANFIP in Analise da Seguridade Social 2015.
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FIGURA6 RECEITAS, DESPESAS E RESULTADO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(EM R$MILHOES CORRENTES)

ANOS SELECIONADOS

1. RECEITA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS 277.045 340.281 375.887 508.095 634.239 671.637
Receita Previdenciaria 108.434 140.412 182.008 245.890 317.164 352.553
Arrecadagdo Previdenciaria 108.434 140.412 182.008 245.890 307.147 350.272

Urbana 105.086 136.167 177.444 240.534 300.991 343.191

Rural 3.348 4.245 4.564 5.356 6.156 7.081
Compensagdes ndo repassadas @ 10.017 2.281
Cofins 89.597 101.835 116.759 159.625 199.410 200.926
CSLL 26.232 33.644 43.592 57.582 62.545 59.665
PIS/Pasep 22.083 26.116 31.031 41.584 51.065 53.071
Outras contribuicdes ® 30.699 38.274 2.497 3.414 4.055 5.423
2. RECEITAS DE ENTIDADES DA SEGURIDADE 11.704 12.603 14.289 16.787 15.078 20.534
Recursos Préprios do MDS 87 43 160 86 239 137
Recursos Proprios do MPS 798 962 503 672 819 1.078
Recursos Proprios do MS 947 1.888 2.542 3.220 3.858 4.257
Recursos Proprios do FAT 9.507 9.304 10.652 12.240 9.550 14.160
Recursos Préprios dos HU 102 110 50 58 103 238
Taxas, multas e juros da Fiscalizagdo. 264 296 381 511 509 664
3. Contrapartida do Orgamento Fiscal EPU @ 1.052 1.766 2.015 2.256 1.782 2.226

1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS (1) 145.816 182.575 225.095 281.438 357.003 436.090
Previdencidrios urbanos 118.626 147.386 178.999 218.616 274.652 336.296
Previdenciarios rurais 27.190 35.189 44.850 61.435 80.355 98.041
Compensagdo previdenciaria (5) - - 1.246 1.387 1.996 1.753

2. BENEFICIOS ASSISTENCIAIS (6) 9.335 13.468 18.712 25.116 33.869 41.798

3. BOLSA FAMILIA E OUTRAS TRANSFERENCIAS 6.769 8.943 11.877 16.767 24.004 26.921

4. EPU — BENEFICIOS DE LEGISLAGAO ESPECIAL 1.052 1.766 2.015 2.256 1.782 2.226

5. SAUDE: DESPESAS DO MS (7) 34.517 45.798 58.270 72.332 85.429 102.206

6. ASSISTENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MDS (7) 1.716 2.302 2.746 4.033 6.227 5.389

7. PREVIDENCIA SOCIAL: DESPESAS DO MPS (8) 3.404 4.792 6.265 6.767 7.401 8.197

8. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL 2.384 4.404 7.244 7.875 11.871 11.547

9. BENEFICIOS FAT 11.375 17.951 27.092 34.159 46.561 48.180

10. OUTRAS AGOES DO FAT 5

47 685 650 579 505 506
TOTAL DE DESPESAS 216.915 2.685 | 359.968 | 451.323 | 574.653 | 683.061
RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL 72.886 | 71.965 | 32.223 | 75.814 | 76.446 11.337

Fonte: ANFIP e Fundagao ANFIP (Anélise da Seguridade Social 2015). Sistema Integrado de Administragdo Financeirado Governo Federal - SIAFI -
extracao Siga Brasil - Senado Federal; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do Ministério da Previdéncia Social - MPS; e para as compensagdes
nao repassadas, ANFIP. Notas: [1] receitas e despesas previdencidrias liquidas acrescidas das compensagdes pela desoneragéo da folha de paga-
mentos; em despesas com beneficios previdencidrios urbanos estao incluidos repasses de compensagdes previdenciarias a outros regimes; [2]
compensagao pela desoneragao da folha de pagamentos néo repassada, dados atualizados; [3] inclui receitas provenientes dos concursos de prog-
nosticos e as receitas da CPMF, extinta em 2007; [4] receitas dos hospitais universitarios com a prestagédo de servigos Saude, embora essa receita
nao seja tipica da Seguridade Social, corresponde as despesas realizadas por essas unidades, computadas em Outras agdes da Seguridade Social;
[5] corresponde as despesas com Encargos Previdenciarios da Unido — EPU, de responsabilidade do Orgamento Fiscal; [6] compensagdes com
outros regimes previdenciarios; [7] as despesas com beneficios de prestagao continuada [Loas e RMV] estao hoje agrupadas entre beneficios rela-
tivos aidosos e a pessoas com deficiéncia; [8] incluem despesas de pessoal ativo e todas as demais relativas ao custeio e investimento. Elaboragéo:
ANFIP e Fundagdo ANFIP.
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FIGURA7

R$

FIGURA 8

Em RS Milhdes Correntes

DRU - CAPTURA DE RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL®
(EM R$ BILHOES CORRENTES E % DO PIB)

2005-2015

Fonte: Relatério Resumido de Execugao Orgamentaria— RREO/STN
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TOTAL DE DESONERACOES DA RECEITA DA SEGURIDADE SOCIAL ®®
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
2007-2016

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributérios. PLOA [projecdes] e Relatério de Bases
Efetivas.

Notas: [1] Dados de 2007 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2016, dados estimados, PLOA-projecdes. [2] Gastos com
a contribuigdo para a Previdéncia inclui: Copa do Mundo [isencdo a Fifa e entidades organizadoras]; desoneragédo da folha
de salarios; donas de casa; entidades filantropicas; exportagdo da produgdo rural; MEI [microempreendedor individual];
Olimpiadas 2016 [iseng¢ao patronal ao comité organizador]; Simples Nacional; Tl [tecnologia da informagao] e TIC [tecnologia
dainformag&o e comunicagao], indUstrias de transformagao e setor hoteleiro. Nem todas as rubricas estao contidas em todos os
anos. Elaboragédo (ANFIP, 2016).
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desoneracdes tributarias concedidas pela area
econOmica do governo sobre as suas princi-
pais fontes de financiamento. Em 2015, por
exemplo, a Seguridade deixou de arrecadar
R$157,6 bilhdes por conta dessas isencdes.

3.2. O “déficit”

¢ efeito de néo

se contabilizar como
receita da Previdéncia
a contribuicio

do governo

Ora, se a Previdéncia é parte da Seguridade
Social e se o Or¢camento da Seguridade Social
¢é superavitario, entio, de onde vem o “déficit”
apregoado pelo governo? Ele vem da nfo
contabilizacdo das contribuicdes cabiveis
ao Estado como receita previdenciaria.
Desde 1989, s6 sdo consideradas no orga-
mento da Previdéncia as contribuices dos
trabalhadores e dos empregadores sobre a
folha de salario, apesar das criticas das centrais
sindicais registradas nas conclusdes dos
trabalhos do Férum Nacional da Previdéncia
Social, realizado em 2007. Em outras
palavras, o que seria a contribuicdo do Estado
no esquema de financiamento tripartite

instituido pela Constituicdo é denominado
pelo governo de déficit.

A forma contdbil e inconstitucional
adotada pelo governo.

A Figura 9 reproduz, para 2015, a forma de
contabilizacdo das contas da Previdéncia
adotada pelo governo e que somente consi-
dera como receita as contribuicdes dos
trabalhadores e dos empregadores sobre a
folha de salario (R$350 bilhdes). Ou seja,
nenhum centavo das contribuicdes arreca-
dadas através da Cofins, da CSLL e do PIS/
Pasep foi incluido como fontes de receita da
Previdéncia, no periodo analisado.

Considerando, pois, o que reza a CF-88, néo
faz sentido falar em “déficit” porque existem
outrasfontes derecursos constitucionalmente
asseguradas no Orcamento da Seguridade
Social que também financiam a Previdéncia.
Esse suposto rombo de R$85 bilhdes, estimado
pelo governo para o exercicio de 2015, poderia
ter sido coberto com parte dos R$202 bilhdes
arrecadados pela Cofins, dos R$61 bilhdes
arrecadados pela CSLL e dos R$53 bilhdes
arrecadados pelo PIS/Pasep. Haveria ainda os
R$63 bilhdes capturados da Seguridade pela
DRU e os R$157 bilhdes de desoneracdes e
renuncias de receitas pertencentes ao Sistema
de Seguridade Social.

FIGURA9 RESULTADO DA PREVIDENCIA CONTABILIZADO PELO MPAS

(EMR$ MIL)
2015
BRASIL

Fonte: Tesouro Nacional in: MPS (RGPS por clientela urbana e rural segundo metodologia propria).

Receitas/Despesas “ % PIB

A — Receitas
Urbano
Rural
B — Despesas (Beneficios Pagos)
Urbano
Rural

C - RESULTADO (A-B)

350.272,0 5,9%
343.190,7 5,8%
7.081,3 0,1%
436.090,1 7,4%
338.049,3 5,7%
98.040,8 1,7%
-85.818,1 1,4%
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Nova contabilidade criativa: a Seguridade
Social é deficitaria.

Mas, ao invés de cumprir o que manda a CF, a
partir de 2016, a area econ6mica do governo
passou a considerar que também a Seguridade
Social é deficitaria. Através de procedimento

BOX

contabil criativo, o “déficit” da Seguridade teria
atingido R$167 bilhoes (2015) porque o calculo
oficial, também ao arrepio da CF-88, passou a
incluir as despesas relativas ao RPPS da Uniéo,
civis e militares. Ocorre que a propria CF-88
trata esses Regimes como um segmento espe-
cifico e distinto do RGPS (ver Box).

ORIGEM JURIDICA DO “ARGUMENTO DO DEFICIT” DA PREVIDENCIA E O DESPREZO DA
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL 2°

1. ORIGEM DO “ARGUMENTO DO DEFICIT”

Pouco se sabe sobre a origem juridica do “argumento do déficit da Previdéncia Social”. O Governo
Federal baseia sua afirmacdo no art. 250 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar
n°101/2000.

Tudo se iniciou com as discussdes no processo legislativo da Proposta de Emenda Constitucional
n° 33/1996(convertida na EC n°® 20/1998, de iniciativa da Presidéncia da Republica), no qual o
parecer n° 390, de 1997, da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal,
cujo relator foi o Exmo. Senador Beni Veras, incluiu o art. 250 na Constituicdo Federal de 1988,
abaixo transcrito:

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento dos beneficios concedidos pelo
regime geral de Previdéncia Social, em adicdo aos recursos de sua arrecadacio, a Unido podera
constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administracio desse fundo.

No parecer em analise, aprovado pela CCJC do Senado, os mesmos fundamentos que baseiam a
reforma previdenciaria atual foram utilizados como argumentos para aquela reforma considerada
urgente, dentre os quais podemos destacar o déficit da Previdéncia, as transformacdes demografi-
cas, distincdo entre regimes, etc.

Analisando com profundidade as questdes do custeio e do financiamento da Seguridade Social,
o relatério aprovado consignou que manda o bom senso que eventuais superavits no sistema
previdenciario sejam poupados e aplicados adequadamente para financiar as crescentes despesas
no futuro.

Ainda preocupado com a garantia das receitas da Seguridade Social (14 confundidas com o termo
Previdéncia), o relatorio modificou a base de financiamento, incluindo o texto atual do art. 195
da CF.

Conforme exposto pelos legisladores a época, o intuito do art. 250 era muito claro: criar mecanismo
de participacdo do INSS na reparticdo das receitas derivadas da privatizagdo das estatais, para
cuja implantagdo, em muitos casos, foram utilizadas reservas técnicas da Previdéncia Social. Com a
melhoria da gestdo dos passivos do Tesouro Nacional, serd possivel transferir ao INSS alguns direitos
e ativos da Unido, visando a criacdo de reservas técnicas, o que terd um impacto direto no equilibrio




financeiro e atuarial da Previdéncia Social.

Ouseja, o art. 250 buscava, apenas e tdo somente, ressarcir o INSS (Previdéncia Social) pelo vilipén-
dio das reservas técnicas para o programa de privatizacdo das estatais. Nada a mais.

A Lei Complementar n° 101/2000, assumiu o papel de regulamentar o art. 250, estabelecendo em
seu art. 68 que:

Art. 68. § 1° O Fundo serd constituido de:

III - receita das contribuicées sociais para a Seguridade Social, previstas na alinea a do inciso I e
no inciso I1 do art. 195 da Constitui¢do;

§ 2°0 Fundo serd gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Em momento algum o art. 250 da CF ou o art. 68 da LC n° 101/2000 aniquilaram os principios
constitucionais da Seguridade Social, constantes do paragrafo tinico do art. 194, uma vez que néo
excluiram do custeio da Seguridade Social as demais fontes de receita.

Porém, de forma maliciosamente equivocada, o Governo interpreta tais dispositivos legais como
fundamento para exclusio das demais receitas de contribuicdes sociais de destinacéo especi-
fica (CSLL, PIS/Cofins, progndsticos, etc.) como financiadoras do sistema, separando apenas as
contribuicdes da folha (alinea a do inciso I e IT do art. 195 da Constituicio) como responsaveis por
todo o custeio do sistema previdenciario nacional.

Logo, a LC n° 101/2000 desobedeceu a recém-criada forma de custeio e desvirtuou a destinacio
especifica das contribuicdes sociais, que financiam o sistema de Seguridade Social, violando todo
o regramento constitucional afeto aos direitos sociais (art. 194) envoltos pela Seguridade Social
(Assisténcia, Previdéncia e Saude), por consequéncia, atacando o Estado do Bem-Estar Social
(Preambulo e art. 193 da CF), confundindo-o com o acimulo de reservas em detrimento dos
eficazes e necessarios investimentos sociais e distribuicdo de renda.

2. DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: TRIBUTOS COM VINCULACAO ESPECIFICA
- CARACTERISTICA PRECIPUA CONSTITUCIONAL

O financiamento da Seguridade Social é realizado com recursos oriundos de contribuicdes sociais
(art. 195 da CF), que foram criadas para custear, especificamente, os planos, atos e beneficios deste
sistema integrado de politicas garantidoras do Estado de Bem-Estar Social.

Os legisladores constitucionais, ao tratarem do tema da Seguridade Social, vincularam as
contribuicdes sociais previstas no art. 195 da CF especificamente para o custeio e financiamento da
Satde, Assisténcia e Previdéncia sociais, criando um sistema regido pelos principios do art. 194:

Art. 194, pardgrafo tnico: Compete ao Poder Piiblico, nos termos da lei, organizar a Seguridade
Social, com base nos sequintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento; II — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicosaspopulagéesurbanaserurais; I1I - seletividade e distributividade naprestagdo dos beneficios
e servicos; IV — irredutibilidade do valor dos beneficios; V - equidade na forma de participacdo no
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custeio; VI — diversidade da base de financiamento; VII - cardter democrdtico e descentralizado da
administra¢do, mediante gestdo quadripartite, com participa¢do dos trabalhadores, dos empre-
gadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos colegiados.

Nio ha duvida de que os legisladores constituintes conferiram as contribuicdes sociais do artigo
195 uma destinacéo especifica: compor o orcamento e financiamento da Seguridade Social, com
base no principio da diversidade da base de financiamento que, segundo os motivos da EC n°
20/1998, serviriam para dar seguranca e liquidez ao sistema de Seguridade Social.

Em verdade, quis o Congresso ampliar cada vez mais a protecdo da sociedade brasileira face aos
riscos sociais (principio da universalidade) e, para tanto, instituiu o principio da diversidade de
base de financiamento, cuja inteligéncia impar coaduna-se com a légica da diminuicio do risco,
trazendo varias fontes de custeio, e ndo apenas a tradicional da folha de pagamentos. Esse desenho
constitucional é compativel com a ideologia do Estado de Bem-Estar Social constitucional, fruto
de todo um desenvolvimento mundial em relacdo a protecio da sociedade face aos riscos sociais,
conferindo segurancafinanceiraaum sistemainterligado de acdes que visam a assegurar os direitos
relativos a Saude, Assisténcia e Previdéncia Social.

3. NAO EXISTE DEFICIT DA PREVIDENCIA: MANIPULA(;AO DA CONSTITUCIONALIDADE
DA SEGURIDADE SOCIAL

A informacdo do governo e da midia é manipulada e irresponsavel, omitindo que as receitas da
Seguridade Social sdo provenientes de outras fontes de financiamento, como os recursos arrecada-
dos com a Contribui¢éo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, a Contribuicdo Social
sobre o Lucro — CSLL, receitas dos concursos de prognosticos e Cofins importacéo, tal como ficou
ampla e expressamente desenhado na vontade dos legisladores que editaram a EC n°® 20/1998.

Segundo a Associa¢do Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP e espe-
cialistas na area, a Seguridade Social apresenta superavit constante, uma vez que ndo ha razdes
legais e constitucionais para se distinguir receitas e despesas da Previdéncia. Apesar de integrar
um orcamento constantemente superavitario, conforme demonstrado, o discurso daqueles que
buscam convencer acerca do déficit acabaram por criar um terrorismo social que assusta a popu-
lacdo e pde em xeque as capacidades de governanca e de administracdo do Estado.

O governo anterior alegava déficit de 83,5 bilhdes. Ja o governo atual — conforme a Arguicio de
Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) 415/2016 - eleva este déficit para R$122
bilhdes também para a competéncia de 2015. Nesse documento, notam-se algumas distorcoes
entre os calculos dos governos que ocuparam o Poder Executivo e os calculos dos especialistas, que
basicamente se fundam no seguinte: as despesas com os servidores publicos devem ser integradas
como despesas da Seguridade Social?

4. OS SERVIDORES PUBLICOS APOSENTADOS NAO DEVEM SER CUSTEADOS PELAS
RECEITAS DA SEGURIDADE SOCIAL

Primeiramente, cabe destacar que os Regimes Previdenciarios Proprios dos Servidores Publicos
(RPPS) sio distintos do Regime Geral de Previdéncia Social, ndo somente quanto as regras para

acesso e concessio, mas também pela forma de custeio.

Em facil interpretacio, a Constituicdo também distingue, completamente, o RPPS e o RGPS tanto




na base de custeio quanto na forma de concesséio de beneficios, servindo como exemplo maximo o
§1°do art. 201.

Ainda como exemplo, quanto aos servidores dos estados, municipios e do Distrito Federal, no art.
149, § 1°, a Constituicio determina que poderéo ser criadas contribuicées sociais para o custeio dos
beneficios pagos pelos RPPS aos seus servidores.

No célculo apresentado pela Unifo na ADPF 415/2016, muito embora estejam incluidas as
contribuicdes dos servidores (11%), por que nio estdo incluidas as contribui¢des da Unifo se o
Governo interpretou que o custo dos servidores publicos aposentados cabe as receitas do sistema
de Seguridade Social? Estaria disposto o governo a apresentar os calculos com inclusio de sua
contribuicéo sobre toda a folha de saldrios do servigo ptblico?

Ou seja, faltando argumento contra a real interpretacio da Constituicio, o governo atual insere
mais despesas no caixa, o que lhe permite propalar a concepcéo de déficit no debate ptblico com
base em uma interpretacdo enganosa da Constituicéo.

Portanto, a interpretacio constitucional é bastante clara: a Previdéncia dos servidores publicos
nio faz parte da Seguridade Social.

5.CONCLUSOES

Afirmar que ha déficit na Previdéncia é o mesmo que reconhecer o desconhecimento completo e
literal da Constituicéo e do Direito Previdenciario.

Induzir a sociedade a acreditar que haja déficit, além de pregar desrespeito a Constituicéo, contra-
diz as decisdes democraticas e reduz o Estado do Bem-Estar Social. E necessério que a sociedade
entenda os vicios que se ocultam nesse argumento. O sistema de Seguridade Social é tinico e indi-
visivel, seja no tocante as receitas, seja no tocante as despesas, e dele nio fazem parte os servidores
publicos, que devem ser mantidos com as contribuicdes da Unido e dos servidores ativos, aposen-
tados e dos pensionistas, cabendo a Unifo a responsabilidade pelas insuficiéncias, nos termos do
paragrafo tinico do art. 8° da lei n 10887/2004, conforme abaixo:

Art. 80 A contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagbes para o custeio do regime de
Previdéncia, de que trata o art. 40 da Constitui¢cdo Federal, serd o dobro da contribuicdo do servidor
ativo, devendo o produto de sua arrecadagdo ser contabilizado em conta especifica. Pardgrafo tinico.
A Unido é responsdvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do regime decorrentes
do pagamento de beneficios.

Portanto, tudo o que se arrecada pelas contribuicées sociais previstas no art. 195 — e nio somente
dafolha - deve ser gasto, solidariamente, nas politicas de Previdéncia (RGPS), Assisténcia e Saude,
sendo o resultado superavitario (ANFIP, 2015), depositado e acumulado no fundo especifico criado
pelo art. 250 da CF.

Se esta politica estivesse sendo cumprida, o referido fundo teria verbas suficientes para amplo
investimento em trés pilares, auxiliando em momento de crise e de baixa arrecadacéo, conferindo
seguranca ao sistema e transferindo a sociedade a confianca necessdria ao investimento e forma-
lizacdo do trabalho.
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3.3. Um discurso
recorrente desde 1988

E preciso sublinhar que esse tipo de argumen-
tacdo viciosa néo € novidade no debate sobre
a reforma da Previdéncia Social proposto
pelos representantes do poder publico. Ao
contrario, é recorrente desde 1988, iniciado
pelo proéprio Presidente da Republica a
época que, numa derradeira tentativa para
convencer os deputados constituintes para
que alterassem o capitulo sobre a Ordem
Social, chegou a dizer que, mantido o texto
como estava, o pais seria “ingovernavel”.

O discurso da ingovernabilidade prosseguiu
nos anos 1990 e nos anos 2000. Agora, reapa-
rece como premissa questionavel para, mais
uma vez, influenciar os rumos do debate.
Curioso € que nos dltimos 30 anos nenhum
desses prognosticos foram confirmados. Por
que acreditar que eles serdo confirmados...
daqui a 30 anos?

3.4. Quao acuradas sao
as projecoes atuariais
do RGPS para 2060?

Cabe ressaltar, ainda, que a narrativa oficial
se baseia em modelos atuariais que preveem
o aumento explosivo nas despesas com
beneficios, sem paralelo com as receitas de
contribui¢do no longo prazo. Estes modelos
sdo guardados a sete chaves do conhecimento
publico. Na verdade, pouco se sabe do modelo
atuarial adotado pelo governo e pelos criticos
da Previdéncia que suportam tais projecdes.
Quais sdo as variaveis utilizadas? Quais pre-
missas embasam a projecido de cenarios para
20607 Quao acuradas sdo as projecoes finan-
ceiras e atuariais do RGPS que servem de base
para as profecias dos criticos da Previdéncia?

Um grupo de pesquisadores® se dedicou a
comparar as projecOes contidas nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), de 2002
a 2016, com os resultados efetivamente

FIGURA 10 ERROS NAS PROJECOES DE RECEITAS - DIFERENGA ENTRE RECEITA
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observados, extraidos dos  Anuadrios
Estatisticos da Previdéncia Social, da
Dataprev e do Tesouro Nacional. Para tanto,
foram escolhidos para teste os anos de 2012,
2013, 2014 e 2015. Dentre outros aspectos, o
estudo constatou erros de projecdo na receita,
na despesa e no déficit do RGPS, apresentados
a seguir.

Erros nas projecoes das receitas
previdenciarias

O primeiro erro de projecdo encontrado diz
respeito a subestimacéo das receitas presentes
nas séries selecionadas (Figura 10). Note-se
que o erro é maior, quanto mais a LDO se
afasta da data projetada. As excecdes sdo as
projecdes das receitas verificadas a partir
de 2013 - quando ocorre, inclusive (2015),
superestimacdo, em funcio da desaceleracio
que provocou queda de arrecadacdo maior
que as esperadas.

FIGURA 11 ERROS NAS PROJECOES DE DESP

Erros nas projecoes das despesas
previdenciarias

Na Figura 11, observa-se que as projecdes de
despesas também apresentam padrio de erro
sistematico similar ao observado no grafico
da receita, com o erro aumentando conforme
se amplie o tempo para a previsdo. Ha no
caso da despesa, entretanto, maior aderéncia
aos valores executados e convergéncia mais
rapida a um padrio de erro menor, a partir
das projecdes de 2012, para a maioria das
projec¢des realizadas no periodo.

Erros nas projecdes do suposto déficit
do RGPS

A Figura 12, por fim, mostra que, com
relacdo a projecdo do déficit do RGPS, ha
tendéncia a superestimacdo do resultado
negativo, pelo menos até a LDO de 2013.
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FIGURA 12 ERROS NAS PROJEGCOES DO SUPOSTO DEFICIT NO RGPS
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Qual a origem desses erros encontrados
nas projecoes adotadas pelo governo?

O modelo oficial de projecdes atuariais
combina trés tipos de variaveis para calcular as
receitas e as despesas da Previdéncia: variaveis
demograficas, do mercado de trabalho e
previdenciarias. Mas nota-se que nas LDOs
(pelo menos nas suas oito ultimas versdes)
trabalha-se com valores fixos (calculados na
PNAD de 2009) de algunsindicadores, como as
taxas de urbanizacio, de participacio na forca
de trabalho (masculina, feminina, urbana e
rural), de desemprego e de salario médio. Ou
seja, na pratica, o conjunto de equacdes néo se
baseia em pressupostos realistas, o que torna
a projecdo das despesas e das receitas funcéo
exclusivamente da variacdo no tamanho da
populacéo total, independente da dindmica do
mercado de trabalho nos anos referidos.

Entretanto, houve grande mudanca no
mercado de trabalho nesse periodo em que
as projecdes consideraram esses indicadores
constantes. Variaveis de quantidades, como

a taxa de participacdo, e de precos, como o
salario médio, sofreram mudancas significati-
vas, que porém foram ignoradas nas entradas
dos modelos de previsio.

Com base nessas imprecisdes, os autores
concluiram que houve enorme despropor-
cionalidade entre as projecdes das receitas e
despesas. Enquanto as receitas sdo fortemente
impactadas pelos pardmetros de mercado, que
sdo tomados como constantes (as taxas de
participacdo e formalizacdo nio crescem ao
longo dos anos), as despesas sdo fortemente
impactadas pela demografia, que é projetada
pelo IBGE visando realmente a representar o
futuro (a relacio de dependéncia de pessoas
idosas cresce ao longo dos anos).

O salario minimo tem impacto maior
sobre as receitas relativamente as
despesas previdenciarias

Outro aspecto relevante tratado pelos autores
no estudo é a importancia dos impactos da



recuperacio do poder de compra do salario
minimo sobre os resultados das projecoes. A
variavel salario minimo (SM) tem papel rele-
vante nas projecdes previdenciarias, porque
ela influencia, ao mesmo tempo, o lado das
despesas e, também, o lado das receitas
previdenciarias.

A pesquisa realizada também chegou a outra
importante conclusdo. Costuma-se alegar
que os aumentos do salario minimo acima da
inflacdo teriam sido um dos principais fatores
para a elevacdo da despesa do RGPS. Os
autores procuraram medir, entdo, qual seria
o impacto sobre a despesa e a receita, caso o
salario minimo tivesse sido corrigido apenas
pelo INPC, e compararam com o impacto dos
ganhos reais efetivamente ocorridos.

Os resultados da pesquisa comprovam a tese
de que os ganhos reais do salario minimo
ajudaram muito mais a arrecadar recursos
para a Previdéncia, do que a elevar os gastos.
Foi verificado que a despesa, tomando-se
como base o ano de 2014, sofreu acréscimo
de R$46 bilhdes como efeito do ganho real do
salario minimo, em contraposicio ao seuvalor,
considerando apenas o salario minimo corri-
gido pelo INPC. J4 a receita, teve acréscimo
de R$53 bilhdes com o impacto do ganho real
do salario minimo, em contraposicdo aquela
medida apenas com correcdo deste piso
salarial pelo INPC.

Assim, em numeros absolutos, a correcio do
salario minimo baseada nos parametros da
Lein®12.382/2011 foi mais eficiente do ponto
de vista de geracéo de equilibrio para o INSS,
do que se a correcdo tivesse sido feita apenas
pelo INPC.

O Congresso Nacional tem a obrigacdo
de exigir que o governo abra a caixa preta
das projecoes alarmistas

Em suma, por todas essas razodes explicita-
das até agora, os autores concluiram que os
numeros apresentados nessas pecas orca-
mentarias, que projetam em 2017 os resulta-
dos para 2060, sdo muito imprecisos, porque,

quanto mais se afastam do momento presente,
mais acumulam pressupostos duvidosos. Dada
a importancia crucial dessas projecdes para
as decisOes que serdo tomadas no presente,
o Parlamento tem o dever de exigir que o
governo abra a caixa preta e apresente para a
sociedade os critérios utilizados para sustentar
seu discurso. Na auséncia desse debate, prev-
alecera a visido daqueles que, ha mais de 30
anos, apontam para a catastrofe fiscal gerada
- com o propdsito de reduzir gastos e regredir
direitos dos trabalhadores - pelas contas
da Previdéncia.

3.5. A Previdéncia
nao é o maior item
do gasto publico

Faz parte ainda da narrativa alarmista oficial
o discurso de que a Previdéncia seria o maior
item do gasto publico no Brasil e é muito
elevado, na comparacdo internacional. Mas,
como é de amplo conhecimento, o maior item
do gasto publico no Brasil sio os juros que tém
impactos decisivos no ritmo de expansio da
divida publica.

Uma primeira comparacdo que pode ser
feita, entre o gasto com juros e o gasto previ-
denciario, no periodo 2006/2015, revela que,
em periodo onde a taxa de juros basicos é
relativamente mais elevada (2005 e 2015), o
primeiro foi superior ao segundo. A Figura
13 mostra que em 2015, por exemplo, o Brasil
pagou R$502 bilhdes de juros, contra R$436
bilhdes de gastos com beneficios previ-
denciarios. As despesas com juros consumi-
ram 8,5% do PIB, ao passo que os gastos previ-
denciarios somente 7,5% do PIB.

No entanto, a maior parte dos beneficios pre-
videnciarios é custeada por contribuicoes de
trabalhadores e empregadores, restando ao
governo arcar com a chamada necessidade
de financiamento do INSS. Mas a compara-
¢do mais adequada € a que utiliza a diferenca
entre contribuicdes e beneficios, pois indica o
gasto publico em sentido estrito. Por sua vez,
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FIGURA 13 GASTOS FEDERAIS DIRETOS COM JUROS E PREVIDENCIA

(R$ BILHOES CORRENTES)
(2005-2015)
BRASIL

Fonte: Banco Central.
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0s gastos com juros sio inteiramente cobertos
pelos recursos publicos, pesando muito mais
do que a Previdéncia nas contas do estado,
como sera visto a seguir.

Divida Bruta e Previdéncia

Em funcio dos juros, os dados das séries
histéricas de gastos explicitadas a abaixo
demonstram que, nos ultimos dez anos,
a Divida Publica Bruta do Governo Geral
(DBGG) cresceu muito mais do que a neces-
sidade de financiamento do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Os dados revelam
ainda que a principal causa do crescimento
da divida publica séo as operacdes de politica
monetaria, cambial e de crédito realizadas
pelo Banco Central e pelo governo federal.
Ou seja, o crescimento da divida publica tem
pouca ou nenhuma relacdo com as operacgdes
da politica fiscal, o que revela as inconsistén-
cias do atual regime fiscal brasileiro.

Antes de desenvolver mais essas ideias, é
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relevante mencionar que ha uma peculiari-
dade institucional na gestdo da divida publica
brasileira. Os titulos ptblicos emitidos para
fins de politica monetaria sio originarios do
Tesouro Nacional e, portanto, todas as opera-
cdes de regulacdo da liquidez no mercado
interbancario, realizadas pelo Banco Central
paradefinir a taxa basica de juros Selic, afetam
a divida bruta do governo geral (o que néo
ocorre em paises nos quais a emissido compete
ao Banco Central).

Para aferir de forma mais efetiva a divida
publica, o melhor indicador é a Divida Bruta
do Governo Geral (DBGG). Durante os anos
de 2006 a 2013, a DBGG, medida em relacéo
ao PIB, localizou-se num intervalo entre 50%
e 60% do PIB. Porém, apds 2013, passou a
assumir patamares mais elevados, correspon-
dentes a 66,5% do PIB, em 2015, e a 70,1% em
2016. Em outros termos, a DBGG cresceu 14,6
pontos percentuais em relacdo ao PIB, entre
2006 e 2016.

AFigural4indicaque,quandomedidaaprecos



FIGURA 14 DIVIDA BRUTA DO GOVERNO GERAL

(R$ BILHOES DE 2016)
BRASIL

Fonte: Banco Central. Valores da divida exceto Petrobras. Posicao em dezembro. Metodologia adotada a partir de 2008. Para o
ano de 2016, posigdo em agosto. Nota: Valores deflacionados pelo IPCA.
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constantes (de agosto de 2016), a DBGG apre-
senta tendéncia de crescimento progressivo,
passando de R$2.423 bilhdes em 2006 para
R$4.273 bilhoes em 2016, crescimento de 76%
oude R$1.850bilh&es. Esses nimeros demons-
tram a magnitude do comprometimento do
orcamento do governo com despesas financei-
ras que favorecerio os proprietarios de titulos
publicos. Esses gastos aumentaram princi-
palmente nos dois tltimos anos, num periodo
de recessdo da economia brasileira, quando
politicas anticiclicas se tornam importantes
para controlar a queda dos investimentos, do
desemprego e darenda.

Divida Bruta e “Necessidades
de Financiamento do INSS”

O que explica o crescimento da divida bruta do
governo geral? Seria o gasto com a Previdéncia
Social? A resposta a esta pergunta passa pela
analise nio apenas dos gastos e receitas do
orcamento fiscal, mas principalmente pela
gestdo da politica monetaria, cambial e dos
bancos publicos. O fator mais relevante a
exercer pressiao ascendente sobre a divida é a
taxa de juros dos titulos do Tesouro.

2011 2012 2013 2014 2015 2016*

Anos

A Figura 15 demonstra o valor dos juros
nominais apropriados para o pagamento da
divida a precos constantes de 2015.

Em funcéo dos juros, o crescimento da Divida
Publica Bruta do Governo Geral (DBGG) nos
ultimos dez anos foi expressivo, adquirindo
magnitude muito superior aos gastos com
beneficios do Regime Geral de Previdéncia
(em valores correntes) (Figura16).

Para confirmar esse raciocinio, basta uma
comparacido simples entre a variacdo da
divida bruta com a carga de juros e com a
necessidade de financiamento do INSS.
E esta evidéncia aparece mesmo quando
se utiliza a contabilidade mais restritiva
possivel adotada pelo governo, que considera
apenas as contribuicdes de empregadores e
trabalhadores para apurar o resultado finan-
ceiro do INSS.

Mesmo assim, como ilustrado na Figura 17,
fica evidente que a carga de juros sobre a
divida tem ultrapassado substancialmente
a necessidade de financiamento do RGPS na
ultima década. Em 2007, por exemplo, a divida
aumentou em R$206 bilhdes; e o resultado
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FIGURA 15 JUROS NOMINAIS DA DiVIDA PUBLICA
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FIGURA 16
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FIGURA 17 VARIAGAO DA DiVIDA BRUTA, DESPESAS COM JUROS E NECESSIDADES DE

FINANCIAMENTO DO INSS
(EM R$ BILHOES CORRENTES)
(2007-2016)

BRASIL

*Valores até novembro/2016.

Fonte: Banco Central.

M Varia¢dao da DBGG

M Juros nominais

i Necessidade de financiamento do INSS

800

75

700

600

< o
o o =
) ) @
<
500
>
o<
R
400 P e
<
hdl —
—
)
300 = T
) o~
o o Q < ~
© N N i
o = wn ~
~ a a
™ e K‘ - <t
200 3 S S 3 @
<
-
©
0
100 — - -
%) ) ) I A 0
~ @ < Y 2 <

2007 2008 2009 2010

primario do INSS foi negativo em cerca de
R$45 bilhdes. Nesse ano, a carga de juros tota-
lizou os R$162 bilhdes.

Os anos seguintes repetiram tal padrio,
chegando a 2015 com aumento da divida de
R$675 bilhdes (pagamento de juros de R$502
bilhdes) e resultado do INSS de R$86 bilhdes.
Mesmo em 2016, apds dois anos de péssimo
desempenho das receitas previdenciarias em
decorréncia da recessio, nio se pode atribuir
a Previdéncia o crescimento da divida bruta,
que foi alimentado pelo aciumulo de juros
nao pagos.

Essa comparacdo é ainda mais reveladora,
quando se considera o conjunto de receitas e
despesas da Seguridade Social, e ndo apenas o
resultado do INSS.

Ja foi argumentado que a Seguridade Social
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tem sido superavitaria, e por este motivo nio
pode ser responsavel pelo crescimento da
divida ptiblica. Mesmo que se considere nesse
raciocinio o resultado da Seguridade apurado
pelaSecretariade Orcamento do Ministériodo
Planejamento, que inclui entre outras impro-
priedades as contas do RPPSda Unido e a DRU,
a carga de juros continuaria sendo o principal
fator de incremento da divida publica.

Em 2015, por exemplo, o governo contabiliza
déficit de R$130 bilhdes na Seguridade (com o
RPPS e com a DRU), contra os mesmos R$502
bilhdes em juros sobre a divida. Portanto, ndo
resta divida que é muito fragil, para dizer o
minimo, o argumento de que a Previdéncia
Social € o principal fator de desequilibrio nas
contas publicas.

Em suma, os dados revelam que a principal
causa do crescimento da divida publica no
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Brasil sdo os juros abusivos que incidem nas
operacdes de politica monetaria, cambial e de
crédito realizadas pelo Banco Central e pelo
governo federal.

3.6. Comparacoes
internacionais em
torno do tamanho dos
gastos previdenciarios

Por fim, uma proporc¢éo das despesas previ-
denciarias da ordem de 7,5% do PIB, de
modo algum, pode ser considerada elevada
na comparacdo internacional. Muitos
paises desenvolvidos, com maior taxa de

envelhecimento da populacdo, gastam em
torno de 14% do PIB com Previdéncia, como
mostra a Figura 18. Mas € inevitavel que esse
patamar aumente nas proximas décadas para
patamar proximo dos paises onde a transicdo
demografica ja ocorre desde meados do século
passado (entre 10 e 14% do PIB).

Os gastos refletem o nivel de protecio
dos idosos

Além disto, no Brasil, mais de 80% dos idosos
tém protecdo na velhice, o que corresponde a
duasvezes mais que amédiada América Latina
(Figura 19). Portanto, é natural que o gasto
previdenciario no Brasil seja relativamente
mais elevado que em nacdes em desenvolvi-
mento que possuem sistemas mais restritivos.

FIGURA 18 GASTO PREVIDENCIARIO PUBLICO EM % DO PIB®

(2013)

BRASIL E PAISES DA OCDE (SELECIONADOS)

Fontes:Estatisticas da OCDE. Social Expenditure — Dados agregados | Portal da Transparéncia — Gastos Diretos do Governo
Notas: [1] Gasto publico direto com beneficios em dinheiro paraidosos e pensdes por morte para dependentes. Inclui aposenta
dorias por idade, aposentadorias antecipadas e pensdes por morte. Nao inclui gasto privado compulsoério nem outras fontes de
recursos. [2] Dados de 2010. [3] Despesas Totais do INSS sobre o PIBem 2013.
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FIGURA 19 COBERTURA PREVIDENCIARIA ACIMA DA IDADE LEGAL DE APOSENTADORIA®

(EM %)
(2012)
AMERICA LATINA

Fonte: World Social Protection Report (2014/15) - OIT
Notas: [1] Nimero de aposentados protegidos sobre a populagéo acima da idade legal de aposentadoria
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O peso do denominador

E nio se pode deixar de levar em conta,
também, o peso do denominador na relacio
entre o gasto da Previdéncia e o PIB. Dado um
patamar constante de gasto previdenciario,
numa trajetdria de crescimento da economia,
essarelacdo se reduz, pela elevacio dariqueza.
O inverso ocorre em situacdes de recessio,
como a que vivemos em 2015 e 2016 (retracdo
de 3,8 € 3,5 % do PIB, respectivamente).

A Figura 20 simula cinco cenarios diferentes
de crescimento do PIB, entre 1995 e 2015
(mantendo-se constante o patamar de gastos
do INSS, que expressa a despesa efetiva no
periodo).22

Esse exercicio indica que, dependendo do
comportamento da economia, a relacio gasto
previdenciario/PIB varia entre 8,8% e 3,7%
do PIB. E, essa diferenca (5,1% do PIB) néo
decorre de nenhum centavo a mais de cresci-
mento na despesa previdenciaria.
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FIGURA 20 CENARIOS

GASTO COM BENEFICIOS DO INSS
(EM % DO PIB)

(ANOS SELECIONADOS 1995-2015)
BRASIL

Fontes: IBGE. Sistema de Contas Nacionais (nova base — ano de referéncia 2010), Contas Nacionais Trimestrais (nova base —
ano de referéncia 2010); MTb. Boletim Estatistico da Previdéncia Social; IPEA. IPEA data. Elaboragao: DIEESE. a) Os beneficios
previdencidrios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) abrangem as aposentadorias, as pensdes por morte, os auxilios,
o salario-familia e o salario-maternidade. Os beneficios acidentarios do RGPS, relacionados a acidentes de trabalho e doencgas
profissionais, incluem aposentadoria, pensdo por morte, auxilio-doenga, auxilio-acidente e auxilio-suplementar. b) De 1995 a
2013, dados consolidados do PIB. Para 2014 e 2015, foram utilizados dados preliminares obtidos a partir das Contas Nacionais
Trimestrais. ¢) Para o calculo, foi utilizado o PIB a pregos de 2015 calculado pelo BCB e as despesas do INSS a pregos do IGP-DI/
FGVde 2015.
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4. Outros argumentos
questionaveis que tém sido
apresentados para justificar

a reforma

Desde 1989, os criticos da Previdéncia Social,
com o proposito de impor reformas regres-
sivas, alardeiam que o Brasil seriados raros
paises do mundo que nio exigem idade
minima para a aposentadoria, o que resul-
taria em regras generosas e aposentadorias
precoces.

4.1. A aposentadoria
por idade existe
desde 1998

Com base nesse argumento, a PEC 287 impoe
65 anos de idade para todos os segmen-
tos populacionais (homens e mulheres,
trabalhadores rurais e urbanos, servidores
publico e empregados do setor privado) e 70
anos para os beneficiarios do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Entretanto,
essa premissa desconsidera o que diz o artigo

201 Constituicdo, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 20, promulgada
com a reforma previdenciaria de 1998.

Desde entdo, existem duas modalidades prin-
cipais de aposentadoria no RGPS. A primeira
é a Aposentadoria por Idade, que é conce-
dida aos trabalhadores urbanos (homens)
aos 65 anos, e as trabalhadoras aos 60 anos,
que tenham cumprido a caréncia de 15 anos
de contribuicdo; e aos trabalhadores rurais
(homens) aos 60 anos, e as trabalhadoras aos
55. Ou seja, desde 1998, o Brasil passou a exigir
idade minima para a aposentadoria que, no
caso dos trabalhadores urbanos, era superior,
na época, a praticada em diversos paises
desenvolvidos.

A segunda modalidade é a Aposentadoria
por Tempo de Contribuicdo, que exige das
mulheres e dos homens urbanos, respecti-
vamente, 30 e 35 anos de contribuicio (os
trabalhadores rurais de ambos os sexos tém
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um bdénus de 5 anos a menos), parametros
muitos severos quando comparados a caréncia
minima adotada®® atualmente em muitos
paises desenvolvidos. A néo exigéncia daidade
minima, nesse caso, é compensada por uma
caréncia minima de contribuicio equivalente
a caréncia de referéncia adotada nos paises
desenvolvidos, que é aquela que da direito ao
trabalhador de se aposentar com o beneficio
integral, aos 35 anos de contribuicéo.

Para compensar a auséncia de idade minima
na aposentadoria por tempo de contribuicéo,
foi instituido o Fator Previdencidrio em 1999,
que reduz o valor do beneficio conforme a
idade e o tempo de contribuicio do segurado.
A magnitude do redutor do valor tem sido
ampliada automaticamente conforme aumenta
a expectativa de vida do brasileiro, estimada
pelo IBGE.

A maior parte das aposentadorias
é por idade

O Brasil ndo somente introduziu a aposen-
tadoria por idade, em 1998, como também,

atualmente, a maior parte das aposentadorias
concedidas no pais acontece através desta
modalidade.

A Figura 1 mostra que, até dezembro de 2015,
foram emitidos 28,9 milhées de beneficios do
RGPS, considerando tanto os trabalhadores
urbanos quantos os rurais. Desse montante, as
aposentadorias por idade somam 9,7 milhdes,
seguida pelas pensdes por morte (7,4 milhdes)
e, em terceiro lugar, as aposentadorias por
tempo de contribuicéo (5,4 milhdes).

Em termos relativos, a Figura 2 mostra que
a participacdo da aposentadoria por idade
no estoque de Beneficios do RGPS, emitidos
até dezembro de 2015, foi de 35%, seguida
pelas pensdes por morte (27%) e, em terceiro
lugar, pelas aposentadorias por tempo de
contribuicdo (19%).

A Figura 3, por fim, mostra que, se forem
computadas apenas as aposentadorias por
idade e por tempo de contribuicdo, a partici-
pacdo relativa da primeira atinge 64%, contra
36% da segunda.

FIGURA1 QUANTITATIVO DOS BENEFICIOS DO RGPS (URBANO E RURAL) ®
BRASIL
2015
Fonte: DATAPREYV, SUB, SINTESE. Boletins Estatisticos da Previdéncia Social
(1) Inclui: auxilio-acidente; reclusao; salario-maternidade, as espécies (Abono de permanéncia em servigo 25%; Abono de
permanéncia em servigo 20%; Peculio especial de aposentadoria; Abono de servidor aposentado pela autarquia emprega-
dora) e os Acidentarios.
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FIGURA 2
(2015)
BRASIL

PARTICIPAGCAO RELATIVA (%) DOS BENEFICIOS NO TOTAL (RGPS) ®

Fonte: DATAPREV, SUB, SINTESE. Boletins Estatisticos da Previdéncia Social
(1) Inclui: auxilio-acidente; recluséo; salario-maternidade, as espécies (Abono de permanéncia em servigo 25%; Abono de
permanéncia em servico 20%; Peculio especial de aposentadoria; Abono de servidor aposentado pela autarquia emprega-

dora) e os Acidentarios.
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1451649 Outros(1),
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FIGURA 3 APOSENTADORIA “POR IDADE” E POR TEMPO DE CONTRIBUICAQ”

Fonte: DATAPREV, SUB, SINTESE. Boletins Estatisticos da Previdéncia Social
(1) Inclui: auxilio-acidente; recluséo; salario-maternidade, as espécies (Abono de permanéncia em servigo 25%; Abono de
permanéncia em servico 20%; Peculio especial de aposentadoria; Abono de servidor aposentado pela autarquia emprega-

dora) e os Acidentarios.

A reforma da aposentadoria por tempo de
contribuicdo ja foi feita

Além disso, cabe lembrar que a reforma da
aposentadoria por tempo de contribuicio foi
feita em 2015, através da Lei 13.183, que intro-
duziu aférmula 85/95 progressiva, como soma
de anos de idade e anos de contribuicio. Esta
regra estabelece que, para alcancar a chamada
aposentadoria integral, o segurado deve
somar o numero de pontos estipulados no

B |dade M Tempo de Contribuigdo

cronograma de progressividade da formula.
No momento da aposentadoria, o segurado
pode optar pelo calculo do valor do beneficio
pelo fator previdenciario ou pela férmula
85/95. Em 2026, passara a vigorar a formula
90/100, que é combinacédo idade/contribuicdo
muito superior 4 adotada em muitos paises da
OCDE. Ou seja, a legislacdo atual ja dispde de
alternativa a fixacdo de idade minima pela via
dareducéio do valor do beneficio.
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4.2. A aposentadoria
é precoce?

A afirmacdo feita pelo governo e os refor-
mistas de que as aposentadorias no Brasil sio
muito precoces também néo procede, porque
se baseia num calculo médio que considera o
somatorio daidade de aposentadoria de todas as
modalidades hoje existentes no pais: por idade,
por tempo de contribuicdo, rurais, urbanas,
homens e mulheres. Chega-se, assim, & média
de 594 anos e ela é comparada com a média de
paises da OCDE (em torno de 65 anos).

Esse procedimento, no entanto, mascara situ-
acdes especificas. A Figura 4 mostra que, no
caso da aposentadoria por idade do segmento
urbano, a média de idade ao se aposentar é
de 63,1 anos, que é patamar ja bem proximo
ao das nacdes desenvolvidas. No caso da
aposentadoria rural, a média é de 58,4 anos.
Somando-se essas idades médias de aposen-
tadorias (por idade) rurais e urbanas, o resul-
tado é 60,8 anos, que é nimero bem razoavel,
se se leva em conta as diferencas de condicdes
socioecondmicas e demograficas existentes
entre os diversos segmentos populacionais
do pais (campo e cidade, homens e mulheres,
regides pobres e ricas), e que sdo incom-
paraveis com sociedades mais desenvolvidas.

No caso das aposentadorias por tempo de
contribuicdo, a idade média de aposenta-
doria é menor (54,5 anos). Mas, como mencio-
nado, a caréncia minima é elevada; o fator
Previdenciario reduz o valor do beneficio até
que as idades de 65/60 anos sejam alcancadas;
e areforma deste sistema, onde se localizava a
precocidade, ja foi feita em 2015.

As aposentadorias por invalidez e incapaci-
dade (incluindo as por acidente de trabalho)
também jogam a média de idade para baixo.
Mas, a solucdo desse problema néo passa pela
Previdéncia. Estudos realizados pela OIT
revelam que o Brasil é o quarto colocado no
ranking mundial de acidentes de trabalho.

4.3. A Previdéncia
é generosa?

Com o exposto acima, é possivel dizer, entio,
que a tese de que as regras previdenciarias
no Brasil seriam generosas também nio se
sustenta, pois na pratica, a maioria da popu-
lacdo precisa atingir idade minima para
aposentadoria bastante elevada (65 anos para
os homens e 60 anos para as mulheres), e
fixada em niveis até superiores aos praticados
em muitas nacdes desenvolvidas.

FIGURA 4 IDADE MEDIA NA CONCESSAO DE APOSENTADORIAS POR IDADE

(URBANA, RURAL E TOTAL)

(EM ANOS)
(2015)
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5. Linhas gerais da reforma
da Previdencia (PEC 287)

A PEC 287 propoe alteracdes na Constituicdo
Federal (CF-88) que tendem a restrin-
gir o direito universal a Seguridade Social.
As mudancas afetam as regras de acesso a
aposentadoria, o valor e a possibilidade de
acumulacio de beneficios previdenciarios e
assistenciais. Um dos tracos marcantes é a
unificacdo das regras entre o Regime Geral
e os Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos servidores publicos, alcan¢ando a aposen-
tadoria de homens e mulheres, trabalhadores
rurais e urbanos.

5.1. Caréncia

minima para acesso a
aposentadoria: 65 anos
de idade e 25 anos

de contribuicao

Com a PEC 287, havera apenas aposenta-
doria por idade aos 65 anos, indistintamente
para homem ou mulher, trabalhador urbano
ou rural, servidor publico ou trabalhador
da iniciativa privada. Além disso, passa-se a
exigir do trabalhador o minimo de 25 anos
de contribuicdo, contra os atuais 15 anos.
Preenchendo estes requisitos, o segurado
adquire o direito de se aposentar, mas com
valor do beneficio bastante reduzido, como se
vera adiante.

Esta caréncia contributiva aumentada de 15
para 25 anos contrasta com a elevada rotativ-
idade no emprego, alonga duracio do desem-
prego e a alta informalidade observadas
no Brasil (temas que serdo abordados nos
topicos 7 e 8).

Outro problema que nosso mercado de
trabalho apresenta estd associado a baixa
frequéncia contributiva pelos trabalhadores.
Tomando os anos de 2005 a 2014, em que
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se combinaram desemprego relativamente
baixo com vigoroso movimento de formal-
izacdo do emprego, a média anual do nimero
de contribuicdes ao RGPS foi de cerca de nove
vezes por ano. Isso significa que, se mantida
essa média em torno de nove contribuicdes
anuais, o trabalhador levaria mais de 33
anos para cumprir a caréncia minima para a
aposentadoria nas regras da PEC 287.

Para alcancar a aposentadoria integral,
o trabalhador com o perfil médio de
contribui¢des precisaria comprovar 65 anos
de trabalho. Entretanto, como mostram os
dados de 2014, cerca de 30% dos contribuintes
nédo conseguiram sequer atingir esse nimero
médio de contribuicdes. Portanto, levariam
mais de 33 anos para cumprir os requisitos
minimos e parte poderia estar excluida da
aposentadoria “parcial” aos 65 anos de idade.

Apesar de nio haver dados sobre a média
do numero de contribuicées dos segura-
dos que se aposentam por idade no regime
geral, acredita-se que estaria em torno de 18
anos. Se essa informacfo estiver correta, a
proposta do governo implicaria aumento de
sete anos na média de contribuicio para o
publico que normalmente busca tal beneficio
(trabalhadores rurais e trabalhadores com
baixa qualificacdo profissional, setores
vulneraveis), ou aumento de 39% no tempo
de emprego formal, com contribuicio prev-
idencidria. Diante da deterioracio recente
do mercado de trabalho em 2015 e 2016, é
temerario supor que os trabalhadores terdo
empregos formais que permitam responder a
essa exigéncia da PEC 287.

Os nameros acima representam meédia
nacional, ja que os dados publicos da
Previdéncia nio permitem recortes por sexo,
idade, regionalizacdo, etc. Naturalmente
entre as mulheres, esse problema se agrava,
porque as mulheres se inserem em ocupagoes
mais vulneraveis, em relacdes informais de
emprego, de baixa qualificacdo. Um exemplo
¢ a insercdo na condicdo de trabalhadora
doméstica, caso em que a imensa maioria nio
conta com a protecéo previdenciaria. Entre os
idosos, bem como entre os jovens, imperam

as ocupacdes informais; assim como pelo
interior do pais, na razdo inversa do tamanho
das cidades.

Em resumo, verifica-se nisso um descompasso
com a realidade do mercado de trabalho do
pais e com algumas tendéncias internacio-
nais. O Japao, por exemplo, acaba de diminuir
a exigéncia para acesso a aposentadoria, de 25
anos para 10 anos de contribuicio.

5.2. Elevacao
progressiva
daidade minima
de aposentadoria

Além de fixar idade minima elevada para todas
as modalidades de aposentadoria, a PEC 287
contém dispositivo que eleva essa idade de
acordo com a elevaciio da expectativa média
de sobrevida dos brasileiros aos 65 anos de
idade. Ou seja, a idade minima de aposenta-
doria aos 65 anos, sera aumentada em um ano
toda vez em essa sobrevida média aos 65 anos
também aumentar em um ano.

A expectativa de sobrevida aos 65 anos, em
2015, foi calculada em 18,4 anos, em média,
pelo IBGE. Nas projecdes feitas pelo Instituto,
até 2030 este indicador ja tera alcancado os
20 anos, e atingira 21,2 anos em 2060. Sendo
assim, pode-se pensar que, aproximadamente
em 2028, passariam a ser exigidos 66 anos
para a aposentadoria, e 67 anos por volta de
2047 (Figural).

5.3. Regras unicas
para homens

e mulheres,
rurais e urbanos

A PEC 287 suprime o direito concedido as
mulheres de se aposentarem com cinco anos



FIGURA 1
(EM ANOS)
(1980-2060)
BRASIL
Fonte: IBGE/ Projecédo da Populagéo de 2013.

EXPECTATIVA DE SOBREVIDA AOS 65 ANOS ™

Nota: (1) Entre 1981(1992) e 1990(1997), as esperangas de vida ao nascer foram extraidas das tabuas de mortalidade interpo-
ladas a partir das tabuas construidas para os anos de 1980(1991) e 1991(1998). Apud: MTPS - Grupo Técnico de Previdéncia
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a menos do que os homens, tanto na idade
quanto no tempo de contribuicdo. A modifi-
cacdo desconsidera o fato de que as mulheres
sdo desfavorecidas no mercado de trabalho e
continuam cumprindo dupla jornada, acumu-
lando o trabalho remunerado e os afazeres
domésticos (ver topico 10).

Igualmente, a PEC 287 elimina a reducio de
cinco anos de idade para a aposentadoria do
trabalhador rural, igualando as condicdes
com as exigidas do trabalhador urbano. Com
isso, desfaz-se a diferenciacdo que a CF-88
prevé em funcio das condi¢des assimétricas
de trabalho e de vida existentes entre os meios
rural e urbano.

5.4. Fim

daidade reduzida
de aposentadoria
para professores

Os professores da educacgéo bésica terdo que
cumprir, segundo a PEC 287, amesma caréncia

% 2
0{5\ [2

2. D % % D .

2.
<0 o % B B H K B

contributiva e idade exigidas dos demais
trabalhadores. Com isto, é prolongado em
cinco anos o tempo de trabalho (exclusivo na
atividade docente) requerido para a aposen-
tadoria, que passara a ocorrer somente aos 65
anos de idade. Vale ressaltar que estas regras
valem tanto para os docentes da rede publica
quanto os da rede privada de ensino, vincu-
lados respectivamente aos regimes proprios
da Unifo, Estados e Municipios e ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

Note-se que uma professora da educacdo
basica pode se aposentar, nas regras atuais
do Regime Geral, com qualquer idade, apds
25 anos de contribui¢do. Ou entdo, na moda-
lidade da aposentadoria por idade: basta ter 55
anos e comprovar 15 anos de contribuicido. Em
relacdio a esta situacdo, a PEC 287 implicaria
aposentadoria apenas aos 65 anos de idade e
se comprovados 25 anos de contribuicéo.

A isto se somam as mudancas no célculo do
valor do beneficio, para compor quadro de
reducdo do direito a aposentadoria digna
para os professores. Nas condi¢des atuais, a
aposentadoria por tempo de contribuicio da
a professora/ao professor o direito a 100%
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do seu salario de beneficio, sujeito ao teto do
RGPS e a aplicacéo do fator previdenciario ou
da formula 85/95. Na modalidade da aposen-
tadoria por idade, o percentual do salario de
beneficio é de, no minimo, 85% do seu salario
de beneficio. Na proposta da PEC 287, o
beneficio minimo a que teria direito a profes-
sora cairia para 76% do salario de beneficio.

5.5. Exigéncia de
contribuicao individual
do trabalhador rural
segurado especial

Para os trabalhadores rurais, a reforma
proposta pelo governo elimina o trata-
mento diferenciado do segurado especial por
trabalho na economia familiar. Desde a CF-88,
esse segmento contribui proporcionalmente a
receitadacomercializacdo dasuaproducio,ea
aposentadoria é concedida pela comprovacéo
da atividade rural por, no minimo 15 anos, aos
60 ou 55 anos de idade. Pelas regras desejadas
pelo governo, os segurados especiais deveriam
passar a fazer contribuicdes mensais e indivi-
dualizadas, com aliquotas a serem defini-
das em lei. Esse modelo contributivo néo se

coaduna com os regimes de safras e a sazo-
nalidade da producdo rural, que dificultam
a regularidade de contribui¢ées monetarias.
Além disto, muitas unidades produtivas da
agricultura familiar ndo auferem renda sufi-
ciente para arcar com mais esse encargo (ver
topico 10).

5.6. Alongamento do
tempo de contribuicio
e reducao do valor das
aposentadorias

Além de maiores caréncias de idade e tempo
de contribuicdo, a PEC 287 propde reducgio
no valor das aposentadorias, ou da chamada
taxa de reposicdo, que é a relaciio entre os
valores do salario sobre o qual sdo feitas as
contribuicdes e do beneficio recebido. Esse
valor passa a ser calculado em 51% do Salario
de Beneficio mais um ponto percentual por
ano de contribuiclo, contra os atuais 70%
mais um ponto percentual por ano. Com as
novas regras, a aposentadoria “parcial” teria
patamar inicial de 76%, mas, para alcancar a
“aposentadoria integral” (100% do Salario de
Beneficio), sera preciso combinar 65 anos de

FIGURA 2 IDADE DE ENTRADA NO MERCADO DE TRABALHO PARA OBTER
A APOSENTADORIA INTEGRAL, SEGUNDO A PEC 287
IDADE DE ENTRADA NO MERCADO TEMPO DE CONTRIBUICAO EXIGIDO IDADE NO MOMENTO DA
DE TRABALHO APOSENTADORIA INTEGRAL
16 49 65
17 49 66
18 49 67
19 49 68
20 49 69
21 49 70
22 49 71
23 49 72
24 49 73
25 49 74
26 49 75




idade e 49 anos de contribuicao.

Nessas condi¢oes, o trabalhador s6 tera direito
a aposentadoria integral aos 65 anos, se ele
entrar no mercado de trabalho formal aos 16
anos, que é idade minima legal para o trabalho,
e contribuir ininterruptamente por 49 anos
(Figura 2). Sabendo-se que raramente algum
trabalhador permanece empregado continua-
mente por tanto tempo, dadas a alta rotativi-
dade, a informalidade e o desemprego prolon-
gado, diminui a possibilidade de vir a gozar de
aposentadoria, assim como reduz o valor do
beneficio (em relacdo as suas contribuicoes).
Essas condicdes ndo sdo exigidas sequer
em paises desenvolvidos, pois implicariam
aposentadoria apenas aos 72 anos de idade,
para quem tenha ingressado aos 23 anos no
mercado de trabalho.

Outro detalhe importante diz respeito ao
computo do salario de beneficio. A leitura
da PEC 287 da a entender que este calculo
seria efetuado pela média de todos os salarios
de contribui¢cdo, sem descartar os 20%
menores valores. Desta forma, havera sempre
diminuicdo do valor médio do salario de
beneficio, em relacéio as regras hoje em vigor.

5.7. Regra de transicao
SO para o0 acesso a
aposentadoria

Atunicaregradetransicdo presentena PEC 287
refere-se as condi¢des para o trabalhador obter
a aposentadoria. Enquadram-se nessa regra o
trabalhador com 50 anos ou mais se homem,
e 45 anos ou mais se mulher, que poderido
se aposentar antes dos 65 anos, desde que
cumpram o restante do tempo de contribuicio
vigente com acréscimo de 50%. Essa linha de
corte para enquadramento na regra de tran-
sicdo ndo é diferenciada para trabalhadores
rurais nem para professores e policiais.

O alcance reduzido da regra de transicfo
proposta na PEC 287 pode ser observado com
a ajuda dos dados do RGPS. Em 2014, ultimo

dado disponivel, havia 71,5 milhdes de segu-
rados nesse regime, sendo 38,5 milhdes de
homens, 30,4 milhées de mulheres e outros
2,6 milhdes sem informacao sobre o sexo. Do
total de segurados, entrariam naregra de tran-
sicdo 17,1 milhdes (23,9%), sendo 7 milhdes
de homens (18,2% do total de homens), 8,5
milh&des de mulheres (28%) e 1,6 milh#o cujos
dados ndo ofereciam informacdo do sexo
(61,2%). Em outras palavras, menos de 14 dos
segurados terdo direito a regra de transicéo
para os critérios de aposentadoria, nos termos
da PEC 287.

Outro aspecto a destacar € que a regra de tran-
sicdo adota linha de corte abrupta (50 anos
ou 45 anos), diferenciando radicalmente a
situacdo entre trabalhadores em condicoes
muito préximas de idade, sem levar em conta o
tempo de filiacdo aos regimes previdenciarios
e o acumulo de contribui¢des pretéritas.

Ademais, ndo havendo regra de transicdo para
afixacdo do valor inicial dos beneficios, fica na
pratica reduzido o direito esperado mesmo
por aqueles que estdo acima da idade de corte.
Assim, todos terdo perdas, inclusive os que
estdo proximos a aposentadoria. Mesmo na
transicdo, aquele trabalhador que nio comple-
tar 49 anos de contribuicdo tera aposenta-
doria com valor inferior a 100% do seu salario
de beneficio - uma aposentadoria “parcial”.

Vale notar que o adicional de 50% € pedagio
muito grande, bem maior do que os 20% para
a aposentadoria por tempo de contribuicio
adotado na reforma previdenciaria de 1998.

Para o trabalhador rural, o tempo faltante para
completar a caréncia contributiva minima
exigida (15 anos) para aposentadoria poridade
(60 ou 55 anos) também sofrera o adicional
de 50%. Além disso, passa imediatamente a
ser exigida contribuicdo monetaria e indivi-
dualizada, tal como na regra geral mencio-
nada no item 5.5. Com a PEC 287 acaba a
livre conversao dos regimes rural e urbano. O
tempo de trabalhador rural somente podera
ser computado para aposentadorias rurais
ou para beneficios urbanos no valor de um
salario minimo.
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Dessa forma, adota-se um conceito juridico e
doutrinario bastante restritivo para a fruicéo
da expectativa dos direitos. Consumou-se a
sinalizacdo do ministro da Fazenda de que
direito adquirido é “um conceito impreciso”,
desconsiderando a vigéncia das regras no
momento em que foram feitas as contribuicdes
para o sistema.

5.8. Aposentadoria
por invalidez
dificultada

e em valor reduzido

Atualmente, a maior parte das aposenta-
dorias por invalidez decorre de incapacidade
para o trabalho habitual, ja que a Previdéncia
Social ndo disponibiliza adequados servicos
de readaptacdo profissional, distribuidos
por todo o territério nacional. A lei sempre
protegeu a invalidez decorrente de acidente
de trabalho, moléstia profissional ou outras
afeccodes especificadas em lei.?* E, desde 2011,
todos os demais casos de invalidez recebem
aposentadoria integral (média dos 80%
maiores salarios de contribuicéo).

Com a PEC 287, a aposentadoria por invali-
dez, passa a se denominar “aposentadoria por
incapacidade para o trabalho”, s6 sera conce-
dida se esta condicdo se verificar. Ainda que
as condi¢es especificas que dardo ensejo ao
beneficio dependam da legislagdo infracons-
titucional, é suprimida a expressdo “doencga e
invalidez” do texto constitucional. Isso sugere
que havera maiores restricdes a concessio do
beneficio e que nem mesmo as situacdes de
doencas profissionais serdo protegidas.

Seguindo a ldgica geral adotada na PEC 287,
também este beneficio teria o valor reduzido.
A excecio dos casos em que a invalidez
decorrer de acidente de trabalho, o calculo
seguira a regra dos 51% da média dos salarios
de contribuicdo, acrescido de um ponto
percentual por ano de contribuicdo. As situ-
acoes de doencas graves, especificadas em lei,

resultardio em aposentadorias proporcio-
nais e nio mais integrais (100% do saldrio
de beneficio).

5.9. Aposentadoria
especial limitada

Atualmente, para a aposentadoria especial
(insalubridade e condicdes prejudiciais a
integridade fisica) ndo ha requisito de idade
minima. E exigido que o trabalhador acumule
tempo de exercicio profissional em situacdes
prejudiciais a saude, por 15 (trabalhador de
fundo de mina) ou 25 anos (em outras situ-
acdes). O valor dessa aposentadoria corre-
sponde a média de 80% dos maiores salarios
de contribuicfo e ndo se aplicam o fator e nem
aregra 85/95.

No caso da aposentadoria especial, o texto da
proposta do governo requer que haja o exer-
cicio de atividades que efetivamente preju-
dique a satde. A periculosidade, ou seja, o
risco a integridade fisica deixa de ser critério
para concessio. Ao invés de protecdo propor-
cional ao risco da atividade desempenhada, o
texto da reforma esta exigindo o dano efetivo e
aperda das condicdes de saude.

Ademais, a proposta limita a reducio na idade
de, no maximo, dez anos. Consequentemente,
haveria limite minimo de 55 anos de idade,
nesta modalidade de aposentadoria, podendo
ser maior, o que hoje nfo existe. A proposta
de reforma fixa em 20 anos o tempo minimo
na atividade prejudicial para a concessido do
beneficio, quando hoje o beneficio é concedido
com 15, 20 ou 25 anos na atividade. Nao bas-
tassem esses critérios mais exigentes, a PEC
limita ao maximo de cinco anos a diminuicéo
do tempo de servico do trabalhador exposto as
condicdes prejudiciais a satde.

Em relacdo ao valor, novamente, ha reducéo,
de 100% do salario de beneficio, para o percen-
tual calculado segundo a regra geral apontada
anteriormente. Observe-se que a PEC 287
ndo prevé que o tempo de contribuicdo



na atividade especial seja convertido com
acréscimo; e, sendo assim, o beneficio minimo
pode vir a ser de 71% do salario de beneficio.

5.10. Pensao por morte:
reducao do valor

e desvinculacio

do minimo

A PEC 287 propde trés mudancas nas regras
das pensdes, em acréscimo as mudancas
efetivadas em 2015 no sentido de limitar a
duracdo do beneficio. A proposta governa-
mental comeca por desvincular as pensodes
do salario minimo, o que afetaria o conjunto
das pensdes, inclusive as ja concedidas. Em
seguida, é proposto que o beneficio passe a
ser de 60% do valor da aposentadoria que o
segurado recebe ou receberia se se aposen-
tasse por invalidez no momento do dbito.
Esse beneficio sera ampliado por uma parcela
de 10% para cada dependente adicional, até
o limite de 100%. Como a pensdo sera fixada
a partir da regra geral de calculo da aposen-
tadoria, a renda familiar devera sofrer uma
reducéo significativa com o 6bito do segurado.

Suponha-se que, no momento do seu faleci-
mento, um trabalhador que tenha acumulado
20 anos de contribuicdo, seja casado e tenha
dois filhos menores. A pensio correspondera,
nesta situacdo, a 80% (60% + 10% + 10%) de
71% (51% + 20%) de seu salario de beneficio,
resultando em 56,8% do rendimento médio
sobre o qual contribuiu para a previdéncia.
A familia, além da perda de seu ente, sofreria
reducdode 43,2% em suarenda. Considerando
a atual distribuicdo dos proventos de aposen-
tadoria, pode-se prever que grande parcela
dos futuros pensionistas tera renda equiva-
lente a 60% do salario minimo.

Vale registrar que, em 2014, 69% das pensoes
nio ultrapassavam o salario minimo, com
valor médio, a época, de R$706 mensais. As
pensdes rurais eram praticamente 100% de
valor igual a um salario minimo, ou menos.

Por fim, a PEC 287 ainda traz a figura da néo
reversibilidade das cotas dos demais benefi-
ciarios. Ou seja, se um dos dependentes perder
a condicdo para recebimento de pensio,
sua fracdo de 10% do valor ndo serd, como
hoje, revertida para os dependentes rema-
nescentes. Isso também penalizara o rendi-
mento familiar.

Nas pensdes nio ha transicio para as novas
regras, que passariam a vigorar assim que a
Emenda Constitucional fosse promulgada.
Perceba-se que nio se entende como expec-
tativa de direito, no caso da morte, aquilo que
esperava o contribuinte deixar como pensio
aos seus dependentes no momento de efetuar
suas contribuicdes.

5.11. Proibicao

de acumulacao

de aposentadorias
e pensoes

A acumulacdo de aposentadorias e pensdes
sera praticamente proibida, caso seja
aprovada a proposta de emenda constitucio-
nal. Ficaria proibido o recebimento cumula-
tivo de mais de uma aposentadoria do regime
geral, bem como de mais de uma aposenta-
doria do regime préprio. Também néo seria
possivel receber uma aposentadoria e uma
pensdo, ou mais de uma pensao (exceto filhos).
No caso do regime préprio, s6 seriam concedi-
das duas aposentadorias acumuladas no caso
em que ha permissio de exercicio cumulativo
de cargo publico (professores e profissionais
de saude). Seria permitido o recebimento de
uma aposentadoria do regime geral e outra do
regime proprio, mas esta hipotese é extrema-
mente improvavel diante dos requisitos de
idade e tempo de contribuicio que vigorariam
com a PEC 287.

Em que pese a ideia de impedir o acimulo
de beneficios em valores altos, deve-se
considerar que a proibicdo ao acimulo de
beneficios tera impactos mais fortes sobre
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a populacdo de baixa renda. Pode-se citar,
como exemplo, as trabalhadoras rurais que
acumulam aposentadoria rural com a pensio
deixada pelos seus conjuges, ambas limitadas
ao salario minimo. Lembrando que a penséo
podera, com a reforma, ser beneficio de valor
inferior ao minimo, a renda familiar podera
ser reduzida drasticamente no momento do
6bito do segurado.

Segundo a PNAD 2014, cerca de 2,4 milhdes
de Dbeneficiarios acumulavam aposenta-
doria e pensdo. A grande maioria, 69,9% dos
beneficiarios, acumulavam beneficios num
total que nfdo ultrapassava a dois salarios
minimos mensais, recebendo, em média
R$1.440. Além disso, a faixa etaria dos que
tinham essa condicdo era bastante elevada,
sendo que 65,6% do total tinham 70 anos ou
mais de idade. Ou seja, proibicdo de acumular
beneficios, quando se aplica a populacio de
baixa renda e de idade avancada, pode signifi-
car o colapso do orcamento familiar, num
momento de gastos crescentes com satde e
cuidados pessoais.

5.12. Previdéncia
dos servidores publicos
(RPPS)

A CF-88 prevé aposentadoria voluntaria para
os servidores publicos, com 60/55 anos de
idade e 35/30 anos de contribui¢do, 10 anos
de servico publico e 5 de cargo; compulsdria,
aos 70 ou 75 anos, nos termos de lei comple-
mentar; e por invalidez. Assim, desde 1998,
a aposentadoria por tempo de contribuicéo
do servidor publico ja exige idade minima de
60/55 anos. Desde 2004, os beneficios previ-
denciarios dos servidores também ja podem
ser limitados ao teto do RGPS, com a institui-
cdo do Fundo de Previdéncia Complementar.

As condicbes para a aposentadoria sdo as
mesmas vigentes para o RGPS, exceto quando
nos casos de pessoas com deficiéncia, que
exercem atividade de risco ou cujas ativi-
dades sejam exercidas em condi¢des que

prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Os beneficios previdenciarios dos servi-
dores sdo calculados proporcionalmente aos
salarios de contribuicdo e reajustados nos
termos de lei, garantida a preservacédo do valor
real. Para os servidores contratados anterior-
mente a 1998, foram estabelecidas exigéncias
adicionais para que o servidor tenha direito a
beneficios integrais e paritarios (55/48 anos
de idade e 35/30 anos de contribuicéo, acres-
cido de pedagio de 20% do tempo faltante, 5
no cargo; e idade minima de 55/48 anos).

Para os servidores contratados entre 1999 e
2003, foram estabelecidas exigéncias adicio-
nais para que o servidor tenha direito a
beneficios integrais e paritarios (25 anos de
servico publico, 15 de carreira, 5 no cargo;
e idade minima de 60 anos, que pode ser
compensada pelo excedente do tempo de
contribuicdo). Com a criacdo dos fundos
de previdéncia complementar (na Unifo, a
Fundacdo de Previdéncia Complementar
do Servidor Publico Federal, Funpresp), a
aposentadoria e a pensido foram submetidas
ao teto do RGPS.

A PEC 287, como se disse, iguala as regras de
aposentadoria dos RPPSs as do RGPS, tanto
em relacdo aos requisitos para aposentadoria
- idade de 65 anos, com minimo de 25 anos
de contribuicdo - quanto ao valor, bem como
para o valor das pensdes. Além disso, eleva
de 70 para 75 anos a idade de aposentadoria
compulsoria.

No que diz respeito a regra de transicéo, a
reforma revoga do texto constitucional tanto
as regras transitorias criadas em 1998, quanto
as de 2004. A proposta estabelece como regra
geral de transicdo as exigéncias cumulati-
vas de 60/55 anos de idade; 35/30 anos de
contribuicdo; 20 anos de servico publico; 5
anos no cargo e ainda o pedagio de 50% a mais
no tempo de contribuicdo faltante. Muito
maior do que as estabelecidas nas emendas
anteriores que também alteraram as regras da
aposentadoria dos servidores. Para os servi-
dores contratados anteriormente a 1998, as
regras de transicio permitirdo ao servidor



compensar reducdo da idade minima de 60
anos pelo periodo excedente no seu tempo de
contribuicio.

Esses servidores estavam submetidos a regras
bem diferentes. Em 1998, pela EC 20, eram
exigidos 53/48 anos de idade; 35/30 anos de
contribuicdo e pedigio de 20% no tempo
de contribuicdo faltante. Em 2005, pela EC
47, as exigéncias passaram para 35/30 anos
de contribuicdo; 25 anos de servico publico;
5 anos no cargo; idade minima de 60 anos,
permitida a reducdo da idade minima de 60
anos pelo periodo excedente no seu tempo de
contribuicao.

Em relacéo as regras da EC 47 (chamada de
PEC paralela), para os servidores contratados
anteriormente a 1998, a PEC 287 estabelece o
acréscimo de exigéncias, pedagio de 50% do
tempo de contribuicio faltante.

Por fim, no caso dos servidores, a PEC 287
aponta para a privatizacido da aposentadoria
complementar. Atualmente, com a limitacéo
dos valores ao teto do RGPS, os servidores
podem optar por beneficio complementar,
mediante filiacdo a fundo de penséo (fechado)
regido por entidades de natureza publica.
Criar o regime complementar é opcio da
Unido, estado ou municipio.

A PEC 287 obriga a instituicdo da previ-
déncia complementar e retira as exigén-
cias constitucionais de que esses beneficios
sejam providos por fundos de pensio e de
que estes fundos sejam organizados por enti-
dades publicas. Com as mudancas poderio
ser contratados beneficios complementares
em planos abertos, oferecidos por entidades
privadas, como qualquer plano de previdéncia
complementar do sistema financeiro.

5.13. Diminuicao
do acesso a justica

A reforma retira ainda a previsdo de acesso
dos segurados a justica estadual onde néo ha

vara federal para discussio dos temas prev-
idenciarios. Cabera a lei definir as possibili-
dades de acesso. Isto vai afastar o trabalhador
do seu direito previdenciario, especialmente
os rurais, e os das localidades mais remotas,
no interior do pais.

5.14. Beneficio
Assistencial: caréncia
minima de 70 anos

de idade

Extremamente preocupante também ¢é a
elevacdo progressiva da caréncia minima de
65 para 70 anos para a concessio do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), dirigido aos
idosos e portadores de deficiéncias social-
mente mais vulneraveis (renda familiar per
capita inferior a 14 do salario minimo), e
que hoje beneficia mais de quatro milhdes
de familias (cerca de 16 milhdes de pessoas).
Com essa elevacdo da idade, uma parcela
de idosos, que aos 65 anos nio conseguir se
aposentar (por possuirem menos de 25 anos
de contribui¢éo), precisara sobreviver até os
70 anos sem beneficio que lhe garanta renda.

5.15. Desvinculacio
do Piso do BPC

e das Pensoes

ao Salario Minimo
ameaca seu valor real

Além de restringir o alcance dessa politica
social voltada para o contingente mais
vulneravel da sociedade, cria-se possivel hiato
de desprotecdo e, aos que atingirem a idade
exigida, confere beneficio com valor arbitrado
pelo governo, inferior a um salario minimo.

O fim da vinculacdo ao salario minimo do
piso dos beneficios do BPC e da pensido por
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morte pde em risco, ndo apenas a manutencao
do seu valor como da possibilidade de que
futuros aumentos reais possam contribuir
para areducéo da pobreza na populagéo idosa.
A PEC 287 néo define como tais beneficios
serdo reajustados, correndo-se o risco de
que passem a ser arbitrados em funcédo dos
interesses meramente fiscais sem garantir a
preservacdo do poder de consumo da popu-
lacdo atendida. No tépico 7 deste documento
discorre-se sobre a importincia econdémica e
social do salario minimo, que passa por este
tipo de vinculacio.

Apréxima secdo destaca que a PEC 287 impde,
muitas vezes, regras superiores aos paises
desenvolvidos. Além disso, ela vai ampliar
o numero de trabalhadores sem protecéo
previdenciaria a niveis estratosféricos. Em
funcéo do seu carater restritivo no contexto
socioeconémico e demografico brasileiro, os
trabalhadores de renda baixa serdo estimu-
lados a se desfiliarem do regime deixando de
contribuir, implicando quebras da receita e
na fragilizacdo financeira do RGPS. Esse fato
podera ser agravado pela fuga das camadas de
maior renda do RGPS para os planos comple-
mentares privados. A privatizacdo certamente
parece ser proposito ndo manifesto dareforma.



6. A reducao do direito
a protecao na velhice:
analise critica da PEC 287

O tdpico anterior ja demonstrou que a PEC
287, se adotada, trard inumeros impactos
negativos sobre a extensio e intensidade da
protecéo social no pais. A critica a proposta
de reforma contida na PEC 287 pode ser
sintetizada pela ideia de que ela reduzira a
extensdo e o grau de protecdo social assegu-
rado a populacio brasileira, o que sera tratado
a seguir. Além de estabelecer restricdes
que ultrapassam até mesmo paises cujas
populacdes ndo enfrentam a vulnerabili-
dade social existente no Brasil, o que se quer
implantar com a PEC 287 tem potencial de
exclusdo de parcela importante dos brasilei-
ros do sistema de protecdo social. E além de
comprometer a propria sustentabilidade do
sistema, tais propostas caminham no sentido
da privatizacio e ficam aquém dos compro-
missos internacionais assumidos pelo pais.

6.1. Parametros mais
duros que os praticados
em nacoes igualitarias

Os formuladores da proposta de reforma tém
utilizado a comparacdo internacional, nota-
damente com os paises reunidos na OCDE -
em sua maioria de alto nivel de desenvolvi-
mento econémico — para sugerir a mudanca
nos parametros da previdéncia no Brasil.
Entretanto, a PEC 287 introduz regras muito
mais severas que a praticada por diversas
nacoes que fazem parte do grupo escolhido
como referéncia.

AFiguralrevelaque, antes da crise financeira
global de 2008, a caréncia minima (idade)
para ter acesso a aposentadoria “integral” era
inferiora 65 anos em diversos paises. Somente
apds a crise internacional, foram implantadas
reformas que elevaram a idade para 65 ou 67
anos de forma gradual ao longo do tempo.
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FIGURA 1
(PAISES SELECIONADOS)

MUDANGAS NA IDADE MiNIMA LEGAL DE APOSENTADORIA

Fontes: OCDE - Pensions at Glance (2011,2013 e 2015).COSTANZI, R. Analise Sintética das Reformas Previdenciarias no

Mundo. Informagdes Fipe, abril de 2016.

PAIS IDADE DE REFERENCIA PARA
A APOSENTADORIA INTEGRAL

Antes crise de 2008

Homens Mulheres Homens
Alemanha 65 65 67
Australia 65 60 67
Austria 65 60 65
Canada 65 65 67
Colombia 60 55 62
Coreia do Sul 61 61 65
Dinamarca 65 65 67
Espanha 65 65 67
Estados Unidos 66 66 67
Estdnia 63 60,5 65
Franga 61 61 62
Holanda 65 65 67
Hungria 60 55 65
Italia 66 60 67
Portugal 65 65 66
Reino Unido 65 62 67
Turquia 60 58 65

Exigéncia de Idade: “caréncia minima”
e “caréncia de referéncia”

Matijascic, Kay e Ribeiro (2007), analisando
as regras vigentes em diversos paises antes
da crise financeira global de 2008, apontam
que a fixacdo de idade minima para a aposen-
tadoria na OCDE (em torno de 65 anos) “nio
¢ o minimo, mas a referéncia”. Em geral, a
“caréncia minima” para a idade que assegura

FIGURA 2
(EM ANOS)
(PAISES SELECIONADOS)
(2004)

Depois da crise de 2008

IMPLANTACAO
Mulheres

67 Gradual de 2012 até 2029
67 Gradual de 2017 a 2023
65 Gradual entre 2024 e 2033
67 Gradual de 2023 a 2029
57 Gradual até 2014

65 Gradual até 2034

67 Gradual de 2024 a 2027
67 Gradual de 2013 a 2027
67 Gradual até 2027

65 Gradual até 2026

62 Gradual até 2017

67 Gradual até 2023

65 Gradual de 2012 a 2022
67 Gradual até 2020

66 A partir de 2014

67 Gradual até 2028

65 Gradual até 2048

o direito ao recebimento do beneficio basico,
ou pedido de aposentadoria antecipada, é
inferior a “idade de referéncia”, que € o limite
legal de idade estipulado para o recebimento
da penséo completa.

A Figura 2, elaborada pelos autores, revela
que em 2004, nos casos da Itdlia e de Portugal,
por exemplo, havia diferenca de 8 e 10 anos,
respectivamente - no caso dos homens e das

IDADE MINIMA, REFERENCIA E MEDIA DE SAIDA DA FORCA DE TRABALHO

Fontes: Observatoire des Retraites. Dados para 2004.Matijascic, Kay e Ribeiro (2007).

PAiS IDADE MiNIMA DE SAIDA DA IDADE REFERENCIA DE
APOSENTADORIA FORCA DE APOSENTADORIA (ANOS)
Homem Mulher TRABALHO Homem Mulher
Bélgica 60 60 60,6 65 62
Franga 55 55 58,8 60 60
Italia 57 57 59,7 65 60
Alemanha 63 63 60,9 65 65
Dinamarca 65 65 63,6 67 67
Suécia 61 61 63,7 65 65
Reino-Unido 65 60 62,6 65 60
Portugal 55 55 63,1 65 65



mulheres - entre a “idade minima” e a “idade
de referéncia” para a aposentadoria.

Em outras palavras, o individuo pode se
aposentar com a “idade minima”, recebendo
valor inferior ao que receberia se ficasse
tempo maior no mercado de trabalho, até
atingir a “idade de referéncia” e ter direito ao
beneficio integral.

Exigéncia de contribuicdo: “caréncia
minima” e “caréncia de referéncia”

A mesma distin¢do, verificada no caso da
idade, ocorre no caso da exigéncia ou nio de
tempo de contribuicdo. Segundo os autores,
em muitos paises, em 2006, a “caréncia
minima” exigida - que assegura o direito ao
recebimento do beneficio basico ou pedido
de aposentadoria antecipada - era “tempo de
residéncia”, “tempo de filiacdo” ou “tempo
de cobertura”, revelando o compromisso
do Estado com os direitos de cidadania. Em
outros casos, exigia-se entre 10 e 15 anos
de contribui¢do. Por sua vez, a “caréncia
de referéncia” (que possibilita o beneficio
integral) baseia-se em tempo de contribuicéo
em torno de 35 anos (Figura 3).

Em trabalho recente, Matijascic (2016)
atualiza essas informacdes, incluindo as
novas regras que foram implantadas, apos as
reformas impostas pela crise financeira global
de 2008. Pode-se notar que as diferencas néo
foram substanciais (Figura 4).

Um caso extremo de severidade na
comparacdo internacional

A andlise dos dados acima revela que as
regras de acesso as aposentadorias no Brasil
ja sdo elevadas na comparacio internacio-
nal, tanto em termos de idade quanto de
tempo contribuicdo (“caréncia minima” e de
“caréncia de referéncia”).

Regras ainda mais elevadas tendem a se
traduzir em exclusido crescente de grande
namero de trabalhadores. Cabe lembrar
que o modelo adotado com a privatizacdo da
Previdéncia no Chile, nos anos de 1980, fez
com que 60% dos trabalhadores hoje nio
consigam alcancar sequer o piso de beneficios.
Nesse sentido, no final da década passada,
Matijascic, Kay e Ribeiro (2007) ja advertiam
que “é preciso reverter as severas condicdes
de acesso, em caso de caréncias minimas,
pois € dificil, nos dias de hoje, contribuir por

FIGURA 3 CARENCIA E IDADE DE ACESSO A APOSENTADORIAS

(EM PAISES SELECIONADOS)

(2006)

Fontes: Associagao Internacional de Seguridade Social. Matijascic, Kay e Ribeiro (2007).
PAIS CARENCIAS MIiNIMAS (NAO INCLUI  CARENCIA DE REFERENCIA (PENSAO IDADE

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS) ORDINARIA OU COMPLETA) HOMEM/MULHER

Brasil 15 anos de contribuigdo 35/30 anos de contribuicdo 65he60m
Russia 5 anos de cobertura 25/20 anos de contribuicdo 60he55m
india 10 anos de cobertura Ndo existe pensdo completa 55
China 15 anos de cobertura Atuarial via contribui¢do 60 h 50-60 m
Coréia do Sul 10 anos de cobertura Exceder 20 anos de contribui¢do 60
Uruguai 15 anos de servigo (70 de idade) 35 anos de cobertura 60
Chile 10 anos de contribui¢do 22 anos de contribuigdo 65he60m
Colémbia N&o prevé 21 anos de contribuigdo 60he55m
México N&o prevé 25 anos de contribui¢do 65
Portugal 15 anos de contribuicdo 40 anos de contribuicdo 65
Italia 5 anos de contribuicdo 40 anos de contribuigdo (sem idade) 65
Alemanha 5 anos de filiagdo Ndo existe pensdo completa 65
Suécia 3 anos de contribui¢do 30 anos de contribui¢do 65
Reino Unido 12-11 anos h-m de filiagdo 44-39 anos de contribuicdo 65he60m
Australia 10 anos de residéncia N3do existe pensdo completa 65h—-63m
Canada 10 anos de residéncia 40 anos de residéncia 65
E.U.A. 10 anos de contribuicdo (...) 65
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FIGURA 4 CARENCIA E IDADE DE ACESSO A APOSENTADORIAS
(EM PAISES SELECIONADOS)
(2013 E 2014)

Fonte: SSA (QOj 3a; 2013b; 2014a; 2014b).0bs.: Os dados para paises da Europa e da Asia sdo de 2013; para paises das
Américas e da Africa, de 2012 (MATIJASCIC, 2016).

CARENCIAS MiNIMAS CARENCIA DE REFERENCIA IDADE DE
PAIS (NAO INCLUI BENEFICIOS (APOSENTADORIA ORDINARIA REFERENCIA IDADE
ASSISTENCIAIS) OU COMPLETA) (HOMEM/MULHER) MiINIMA
Brasil Quinze anos de contribuigdo 35/30 anos de contribui¢do 65 anos (h) Nao
/60 anos (m)
Russia Cinco anos de cobertura Nao fixa 60 anos (h) Regional
55 anos (m)
india Dez anos de cobertura N&o existe pensdo completa 55 anos Nao
60 anos (h) 50 anos (h)
China Quinze anos de cobertura Atuarial via contribui¢do 55 a 60 anos (m) 45 anos (m)
Africa do Sul Teste de meios N&o aplicavel 60 anos N&do muda
Argentina Dez anos de servigo 30 anos de contribuigdo 65 anos (h) N&do muda
60 a 65 anos (m)
México N&o prevé 25 anos de contribuigdo 65 anos Nao
Chile Vinte anos de contribuigdo Nao fixa 65 anos (h) N&o
60 anos (m)
Portugal Quinze anos de contribuigdo 40 anos de contribuigdo 66 anos 57 anos
Italia Quinze anos de contribuigdo 42 anos de contribui¢do 66 anos (h) Nao
62 anos (m)
Alemanha Cinco anos de contribuicdo 45 anos de contribuigdo 65 anos 63 anos
Suécia N&o definida Ndo fixa 65 anos 61 anos
EUA Dez anos de cobertura 35 anos de cobertura 66 anos 62 anos

quinze anos, sendo cinco anos seguidos antes
da concessio do beneficio (...)”. Essas regras,
ja severas, implicam a perda da condicgéo de
segurado apos doze ou 24 meses.

Sincronia entre a “idade minima”
de aposentadoria e a “idade de saida”
do mercado de trabalho

Outro ponto central a ser levado em conta na
reforma da Previdéncia é a necessaria sincro-
nia entre a idade minima de aposentadoria
e a idade de saida do mercado de trabalho.

A idade minima deve ser inferior a idade de
saida laboral.

Em 2004, na maior parte dos paises anali-
sados por Matijascic, Kay e Ribeiro (2007),
havia essa sincronia. Na Italia e em Portugal,
por exemplo, a idade minima de aposen-
tadoria (57 e 55 anos) era pouco inferior a
idade de saida do mercado de trabalho (59,7
e 63,1 anos, respectivamente) (Figura 5).

Por outro lado, nos paises em que a idade
minima é superior aidade de saida do mercado
de trabalho (como a Alemanha, por exemplo),

FIGURA 5 IDADE MINIMA, REFERENCIA E MEDIA DE SAIDA DA FORCA DE TRABALHO
(EM PAISES SELECIONADOS)
(2004)
Fonte: Observatoire des Retraites (dados para 2004).Matijascic, Kay e Ribeiro (2007).
PAiS IDADE MiNIMA DE IDADE DE SAIDA DA IDADE REFERENCIA DE
APOSENTADORIA FORGA DE APOSENTADORIA
Homem Mulher TRABALHO Homem Mulher
Bélgica 60 60 60,6 65 62
Franga 55 55 58,8 60 60
Italia 57 57 59,7 65 60
Alemanha 63 63 60,9 65 65
Dinamarca 65 65 63,6 67 67
Suécia 61 61 63,7 65 65
Reino-Unido 65 60 62,6 65 60
Portugal 55 55 63,1 65 65



os trabalhadores podem ter problemas. Esta
situacdo “implica precariedade, pois a pessoa
deixa de receber salarios sem ter direito a
aposentadoria”, afirmam os autores.

Em funcéo disso, muitos analistas criticam as
propostas de reforma que propdem elevar a
idade minima além da idade de saida da forca
de trabalho, pois poderao elevar a precarie-
dade da situacdo do trabalhador idoso, ampli-
ando gastos com outros programas sociais,
como o seguro-desemprego, por exemplo.

Os dados apresentados a seguir, revelam que,
em alguns casos, ha grande assimetria, no
caso dos homens, entre aidade média de saida
do mercado de trabalho (Figura 6) e idade
atual de aposentadoria para quem entrou no
mercado de trabalho aos 20 anos de idade
(Figura 7).

Entre os paises da América Latina, desta-
cam-se 0 México e o Chile, que limitaram
severamente as regras de acesso a aposenta-
doria. No primeiro caso, a idade de saida do
mercado de trabalho em 2014 (72 anos) era
7 anos superior & idade de aposentadoria (65
anos). No caso do Chile, a assimetria ¢ de 3,4
anos (68,4 e 65 anos, respectivamente).

Provavelmente em funcio dessa assime-
tria, verifica-se que a taxa de desemprego
dos trabalhadores idosos (65-69 anos) é
elevada em diversos paises (Figura 8). As
altas taxas de desemprego entre a populacio
idosa se explicaria pela necessidade de buscar
emprego a fim de obter renda na auséncia da
protecdo previdenciaria. Na América Latina
destacam-se os casos do Chile e México, ja
referidos.

Em situacdo oposta, destaca-se o exemplo
da Franca, onde a taxa de desemprego entre
idosos é de apenas 5,6%, em decorréncia da
maior assimetria entre aidade média de saida
do mercado de trabalho (59,4 anos) e idade
atual de aposentadoria para quem entrou no
mercado de trabalho aos 20 anos de idade
(61,2 anos).

A taxa de desemprego dos idosos no Japio
(40,1 %) é das mais elevadas entre os paises
selecionados. Talvez em funcéo disso, recen-
temente o Parlamento Japonés aprovou
reforma da lei na Previdéncia Social do pais,
que reduz o tempo minimo de contribuicéo
para aposentadoria, de 25 anos para 10 anos.
A expectativa é que esses idosos passem a ter
direito ao beneficio ja em outubro de 2017.2%

FIGURA 6 HOMENS: IDADE MEDIA DE SAIDA DO MERCADO DE TRABALHO

(EM ANOS)
(PAISES SELECIONADOS)
2014

Fonte: Estatisticas da OCDE (PENSIONS AT A GLANCE).
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FIGURA 7 HOMENS: IDADE ATUAL DE APOSENTADORIA PARA QUEM ENTROU NO
MERCADO DE TRABALHO AOS 20 ANOS DE IDADE
(EM ANOS)
(PAISES SELECIONADOS)
(2014)
Fonte: Estatisticas da OCDE (PENSIONS AT A GLANCE).
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FIGURA8 TAXA DE DESEMPREGO DE TRABALHADORES IDOSOS
(65-69 ANOS)
(EM %)
(PAISES SELECIONADOS)
(2014)
Fonte: Estatisticas da OCDE (PENSIONS AT A GLANCE).
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6.2. Uma reforma que
ampliara o contingente
de trabalhadores sem
protecao na velhice

A elevacdo da idade para acesso ao beneficio
assistencial pode colocar parcela da popu-
lacdo mais vulneravel numa condigéo de total
desprotecdo social. Vale lembrar que atual-
mente quase 25 milhdes de trabalhadores
estdo fora do sistema de protecdo social. O
contingente sem protecdo previdencidria
representa 37,7% do total de trabalhadores. Ao
contrariode ampliar ainclusio previdenciaria,
a PEC 287 pode fazer se juntar a este contin-
gente uma massa de novos trabalhadores que
serdo expulsos do sistema previdenciario, por
nio terem capacidade contributiva, por ndo
terem satide para continuar no trabalho, e por
saberem que é inttil contribuir poralgo inatin-
givel ou atingivel apenas quando restara pouco
tempo de vida com alguma capacidade.

Esses segmentos sociais que ndo comple-
tam os requisitos para a aposentadoria por
idade ainda podem se amparar nos beneficios
concedidos aos idosos pela Lei Organica da

FIGURA9
(PORIDADE)
2015
Fonte: IBGE. PNAD 2015.
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Porcentagem

20% -

Assisténcia Social (Loas), cujas regras de
concessdo o governo quer restringir. (ver no
proximo tdépico uma discussio mais deta-
lhada sobre o tema). Em 2015, foram concedi-
das 645 mil aposentadorias poridade e 160 mil
beneficios assistenciais aos idosos de baixa
renda. Ou seja, pelo menos um quarto dos
trabalhadores brasileiros ndo completaram os
180 meses de contribuicfo e, nfo tendo alter-
nativas, recorrem a assisténcia social.

As figuras a seguir mostram que a medida
que a idade avanca, cresce a proporcio de
pessoas em ocupagOes ditas informais. Em
primeiro lugar, predomina entre os idosos a
ocupacio por conta prépria, em detrimento
do emprego protegido pelo assalariamento
com carteira assinada.

Entre os homens (Figura 9), ja a partir dos 50
anos de idade, a propor¢ao dos que trabalham
por conta prépria ultrapassa a dos assalaria-
dos com carteira.

Em relacfio as mulheres (Figura 10), o padréo
de ocupacdo exibe como caracteristica a
maior importancia do trabalho para consumo
proprio, que vai aumentando desde os 40 anos
de idade. A exigéncia de contribuicdes do

HOMENS: DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS POR POSICAO NA OCUPACAO

= Empregado com carteira de trabalho assinada

Outro empregado sem carteira de trabalho assinada
=== Conta propria

e Empregador

=== Trabalhador na produgdo para o préprio consumo
=== Qutras ocupagoes

10% -

O% T T T T

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75+
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trabalhador idoso ira esbarrar na estrutura da
ocupacdo, que néo favorece o emprego formal.

Em relacfio as mulheres (Figura 10), o padréo
de ocupacio exibe como -caracteristica a
maior importancia do trabalho para consumo
préprio, que vai aumentando desde os 40 anos
de idade. A exigéncia de contribui¢cdes do
trabalhador idoso ira esbarrar na estrutura da
ocupacdo, que néo favorece o emprego formal.

Evidéncias de que a reforma pode afastar
ainda mais uma parcela da populacdo dos
beneficios previdenciarios sdo encontradas
ao se observar que ja esta ocorrendo aumento
no numero de homens em idade madura (50
a 69 anos) que nio trabalham, ndo procuram
trabalho, nem sdo aposentados: os chamados
“nem-nem”.

Camarano e Fernandes (2014) constatam que,
entre 1992 e 2012, os homens nessa condigado
e faixa etaria passaram de 4,2% em 1992 (330
mil) a 79% em 2012 (1,3 milhdes). No caso

das mulheres, houve reducdo da proporcéo
daquelas que apresentavam essas caracteristi-
cas tradicionalmente ligadas aos afazeres
domésticos. As autoras constataram que, entre
os homens dessa faixa etaria, o crescimento
relativo dos inativos ndo aposentados superou
o dos ativos-aposentados, dos inativos-apo-
sentados e dos ativos-nao aposentados.

Como hipoteses explicativas desse fendmeno,
as autoras argumentam que parcela dos
homens nio conseguiu cumprir o requi-
sito para aposentadoria e teve dificuldades
em desenvolver atividade econdmica, por
discriminacdo por idade, pela dificuldade em
se adaptar as mudancas tecnoldgicas, pela
maior taxa de absenteismo e menor forca
fisica. Aspectos que apontam nesse sentido
sdo o menor nivel de escolaridade, (cerca de
trés anos de escolaridade a menos do que os
adultos maduros que apenas trabalhavam) e o
rendimento médio per capita mais baixo (60%
das categorias restantes).

FIGURA 10 MULHERES: DISTRIBUICAO DAS OCUPADAS POR POSICAO NA OCUPAGCAO

(PORIDADE)
(2015)
Fonte: IBGE. PNAD 2015.
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6.3. Reducao
dos beneficios
previdenciarios

Uma das principais ameacas que paira sobre
os trabalhadores, com a possivel aprovacéo da
PEC 287, é a reducdo significativa dos valores
dos beneficios previdencidrios e assistenci-
ais. Ja se abordou, no tdpico 6 deste trabalho,
como serdo alteradas as regras de calculo das
aposentadorias, das pensbes e dos demais
beneficios previdenciarios. Além disso, a
desvinculacio dos beneficios assistenciais do
salario minimo pde em perspectiva o rebaixa-
mento no seu valor.

A questdo do valor dos beneficios pode ser
avaliada em sua relacdo com as contribuicdes
feitas para o sistema previdenciario. A taxa
de reposicéo é o indicador da relacdo entre
beneficios e salarios sobre os quaisincidem as
contribui¢ées. A Figura 11 mostra a evolugéo
da taxa de reposicdo para os empregados que
participam do regime geral, indicando queda
ente 2009 e 2014, chegando aos 80,6%, ao final
do periodo. Note-se que a taxa de reposicio é
mais alta para as mulheres, provavelmente
em funcio da maior propor¢do delas que
recebe um salario minimo, como beneficio
previdenciario.

A proposta de reforma da PEC 287 indica que
ovalor do beneficio serd reduzido de 70% + 1%
para cada ano de contribuicdo, para 51% + 1%
por ano de contribuicdo. Se essa reducdo no
calculo se efetivar, a taxa de reposicéio pode ser
reduzida para 74%, em média.

Frequentemente se argumenta que a taxa de
reposicéo na Previdéncia brasileira seria alta,
em comparacgio com outros paises, notada-
mente os paises desenvolvidos. A Figura 12,
a seguir, apresenta as taxas de reposicdo para
homens e mulheres em um conjunto de paises
da OCDE. Olhando apenas esse dado, de fato, o
percentual do Brasil seria elevado. No entanto,
afiguratambém mostra o salario médio nesses
paises, o que ajuda a compreender que a taxa
de reposicio baixa relaciona-se com salarios
altos, resultando em valores de aposentadoria
bem maiores do que as pagas no Brasil.

Por exemplo, na Alemanha, a aposenta-
doria seria de metade do salario médio, que
¢é de aproximadamente US$3,600 ao més. No
Brasil, em dezembro de 2014, a remuneracéo
meédia informada ao INSS era de R$2.297 e o
beneficio de aposentadoria médio, de R$1.780,
correspondendo a pouco mais de US$670
(dados para os homens) ao més. Portanto, algo
como 1/3 do valor estimado para a Alemanha.
Na média da OCDE, o valor médio da aposen-
tadoria estaria em US$2.124 mensais.

FIGURA 11 ESTIMATIVA DA TAXA DE REPOSICAO POR SEXO

(EM %)
BRASIL
(2009-2016)

Fonte: MTPS/CGEDA (1) Dados estimados, sujeitos a revisao e corregdes; considerados apenas os empregados declarados
em GFIP para estimativa de salario médio dos ativos na categoria empregado; e,considerados os beneficios aposentadoria por
idade e aposentadoria por tempo de contribuigao, cuja forma de filiagao na data de requerimento era da categoria de

Empregado.
ANO TOTAL
2009 85,6
2010 88,6
2011 86,3
2012 81,7
2013 78,9
2014 80,6

HOMENS MULHERES
85,0 85,9
86,8 92,0
84,0 90,3
79,6 85,2
76,6 81,7
77,4 85,2
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FIGURA 12 ESTIMATIVA DE SALARIO MEDIO E TAXA DE REPOSICAO POR SEXO
(EM %)
PAISES SELECIONADOS

Fonte: OECD Pension.
(1) Salario médio, em US$, 2013. (2) Taxa de reposigéo liquida, descontados os impostos, como proporgao dos salérios, 2014,

PAIS SALARIO MEDIO (1) TAXA DE REPOSICAO (2)
ANUAL MENSAL HOMENS MULHERES
Alemanha 43.318 3.609,8 50,0 50,0
Australia 50.554 4.212,8 58,0 53,4
Austria 45.649 3.804,1 91,6 91,6
Bélgica 47.578 3.964,8 60,9 60,9
Canada 47.277 3.939,8 47,9 47,9
Chile 23.019 1.918,3 37,7 33,1
Coréia do Sul 32.708 2.725,7 45,0 45,0
Dinamarca 48.247 4.020,6 66,4 66,4
Eslovaquia 20.934 1.744,5 80,6 80,6
Eslovénia 32.002 2.666,8 57,4 60,4
Espanha 36.382 3.031,8 89,5 89,5
EstOnia 19.226 1.602,2 59,8 59,8
Finlandia 40.194 3.349,5 63,5 63,5
Franga 40.252 3.354,3 67,7 67,7
Grécia 24.812 2.067,7 72,9 72,9
Holanda 50.128 4.177,3 95,7 95,7
Hungria 19.616 1.634,7 89,6 89,6
Irlanda 46.318 3.859,8 42,2 42,2
Islandia 49.726 4.143,8 76,7 76,7
Israel 28.846 2.403,8 68,8 61,9
Italia 33.730 2.810,8 79,7 79,7
Japao 36.129 3.010,8 40,4 40,4
Luxemburgo 59.007 4.917,3 88,6 88,6
México 15.333 1.277,8 28,4 26,2
Noruega 50.241 4.186,8 60,2 60,2
OECD 40.461 3.371,8 63,2 62,7
Polonia 22.723 1.893,6 52,8 52,8
Portugal 24.865 2.072,1 89,5 89,5
Reino Unido 40.971 3.414,3 28,5 28,5
Republica Tcheca 21.121 1.760,1 63,8 63,8
Suécia 39.692 3.307,7 55,8 55,8
Suica 57.707 4.808,9 46,9 46,5

USA 56.701 4.725,1 44,8 44,8



6.4. Expulsao

de contribuintes,
reducao das receitas
do RGPS e privatizacao

Com a extincdo da aposentadoria por tempo
de servigo, a elevacdo da idade de aposenta-
doria para amplos segmentos dos segurados,
o aumento da caréncia contributiva para 25
anos e a reducdo do valor dos beneficios (em
relacdo as contribui¢des) é plausivel esperar
que se altere o comportamento da populacéo
em relacdo a filiacdo e contribuicdo para o
sistema previdenciario.

Anteriormente, foi apontado o problema
da provavel desprotecdo que atingira os
trabalhadores idosos que ndo terdo cumprido
a caréncia contributiva (pelo desemprego e
ocupacdo informal) para se aposentar e, ao
mesmo tempo, nio terdo idade para requerer
o beneficio assistencial. Outros grupos popu-
lacionais podem se juntar a este, sendo
excluidos do sistema de protecdo social.

Sobre os jovens, areformada PEC 287, por um
lado, tende a reduzir o estimulo & educacéo,
ja que se torna mais urgente a necessidade
de contribuir para a aposentadoria. Isso
parece contraditério com o consenso gener-
alizado de que a educacéo deve ser a priori-
dade nacional. Por outro, ela desestimula a
filiacdo ao sistema uma vez que a aposenta-
doria estara mais inacessivel e gerara menor
retorno em termos de beneficio.

Outro efeito possivel é a propria fragilizacéo
financeira do RGPS, porque trabalhadores
mais pobres podem deixar de contribuir por
entenderem que o sistema néo lhes atendera
no futuro. Uma possibilidade, neste sentido,
¢ o estimulo a relacdes salariais informais,
como se configura pelo “salario por fora
da carteira”. Como a contribuicdo previ-
denciaria, para muitos, nio resultara em
valor de aposentadoria superior ao piso
previdenciario, o trabalhador estara sendo
induzido a aceitar esse tipo de arranjo que é

uma espécie de sonegacio fiscal.

Mas também as camadas populacionais de
maior renda podem se evadir em direcdo a
planos privados de previdéncia. Da mesma
forma, com taxas de reposicdo da aposenta-
doriareduzidas, pode se tornar mais atraente
para trabalhadores e profissionais de salarios
mais elevados buscarem arranjos de emprego
disfarcados, como servico de auténomos,
pessoa juridica, entre outros, associados ou
nio a contratacdo de tais planos. A priva-
tizacdo parece ser propdsito ndo manifesto
dareforma.

6.5. Uma reforma

que se contrapoe a
Declaracao Universal
dos Direitos Humanos

Por fim, a reforma parece ir de encontro ao
artigo 25 da classica Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, na medida em
que ndo estara garantido a todos “o direito a
seguranca em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de
perda dos meios de subsisténcia fora de seu
controle” (esse ponto sera aprofundado no
topico 12).

Se se aprovarem as regras agora propos-
tas, o Brasil, um dos paises mais desiguais e
heterogéneos do mundo, caminhara para se
transformar em um dos campedes mundiais
em regras restritivas para a aposentadoria.
Essa questio também é percebida no trata-
mento igual que se pretende dar aos desiguais
(rural e urbano, homens e mulheres e benefi-
ciarios dos programas assistenciais), como se
vera a seguir.
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7. Beneficios assistenciais:
a desprotecao dos mais
vulneraveis da sociedade

Como visto, a PEC 287 eleva progressiva-
mente a caréncia minima de 65 para 70 anos
para a concessdo do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC). Esse importante meca-
nismo de protecdo social beneficia atual-
mente 4,5 milhdes de pessoas, garantindo
renda mensal de cidadania, no valor de um
salario minimo, aos idosos (65 anos ou mais)
e pessoas com deficiéncia, com renda familiar
per capita inferior a 144 de salario minimo.

Trata-se, portanto, da protecio aqueles em
situacdio de miséria e incapazes de garantir
sua sobrevivéncia por meio do trabalho remu-
nerado, seja pela idade avancada, seja pela
limitacdo imposta por deficiéncia.

Ao lado das aposentadorias e pensoes, o BPC
concorreu para que a pobreza e a indigéncia
entre esta populacio se tornasse fendmeno
quase residual. Em 2014, apenas 0,78% dos
idosos com 65 anos ou mais viviam com renda
familiar per capitade até 14 de salario minimo
e 8,7% viviam com renda per capita de até 1
salario minimo.

7.1. O debate sobre
o valor do beneficio

Muitas vezes se questiona o pagamento
de beneficio assistencial, de natureza nio
contributiva, com o mesmo valor do piso dos
beneficios previdenciarios, que tém natureza
contributiva. Para parcela da populacio, seria
estimulo para néo contribuir. Mas este argu-
mento nio se sustenta, ja que o BPC garante
renda a publico reconhecidamente incapaz
de garantir a propria sobrevivéncia por meio
do trabalho remunerado, seja pela idade
avancada, seja pela presenca de deficiéncia.
E a renda assegurada restringe-se ao minimo
previsto para o atendimento de necessidades
basicas de subsisténcia, muito inferior ao
necessario para cumprir o que determina a
CF-88, conforme estima o DIEESE.

Independente de quaisquer contribuicoes
prévias, a concessio do BPC se fundamenta
exclusivamente no principio da solidarie-
dade social que organiza a Seguridade Social



brasileira. Assim, ancorado na solidariedade
nacional em relacdo aos idosos e pessoas com
deficiéncia, em situacdo de miséria, o BPC
constitui significativa inovacio da Seguridade
Social brasileira, em que pese ser mecanismo
protetivo similar a intiimeros outros exis-
tentes na experiéncia internacional.

A garantia de um salario minimo ao publico
beneficiario do BPC mostra-se ainda mais
relevante face a situacio especifica de vulne-
rabilidade dos idosos e pessoas com deficién-
cia. O envelhecimento e a deficiéncia tém
implicacdes para a autonomia, conduzindo a
situacdes de dependéncia de diversos graus,
com consequéncias variadas para o individuo
e sua familia. A presenca de membro com
autonomia restrita aumenta a vulnerabili-
dade da familia & pobreza, quando nio agrava
contextos de pobreza, uma vez que tais
familias sdo afetadas tanto nos rendimentos
como nos gastos. De um lado, ha a reducéo
da oferta de trabalho, pois as demandas de
cuidado do idoso ou pessoa com deficiéncia
podem retirar um adulto economicamente
ativo do mercado de trabalho, notadamente
as méaes.?® De outro, os gastos familiares
também podem ser impactados por demandas
especificas associadas ao envelhecimento ou
ao tipo da deficiéncia, cujo impacto no orca-
mento familiar dependera da oferta publica
de servicos, cuidados e medicamentos a essa
populacdo. O impacto direto sob o orcamento
familiar, gerando o que a literatura especial-
izada denomina “gasto catastrdfico”, tem
potencial de conduzir ou aprofundar o contexto
de pobreza familiar.

A discussio sobre o valor do BPC, portanto,
ndo pode desconsiderar a situacdo peculiar
de vulnerabilidade das familias que possuem
pessoas com deficiéncia e/ou idosos, dados
que seus rendimentos sdo afetados tanto pela
ampliacdo de gastos como pela menor capaci-
dade de obter renda no mercado de trabalho.
Tais efeitos podem aprofundar a pobreza ou
mesmo a extrema pobreza. O BPC, para além de
melhorar o patamar de renda visando garantir
condicdes basicas de vida, garante estabilidade
de renda imprescindivel para fazer frente as
necessidades de servicos, insumos e cuidados.

Por garantir a renda de sobrevivéncia que ndo
pode ser obtida via trabalho remunerado, seja
pela idade avancada, seja pela presenca de
deficiéncia,oBPCtemseuvalorcorrespondente
ao proprio piso constitucionalmente garantido
aos trabalhadores para o atendimento a suas
necessidades basicas de subsisténcia, ou seja,
umsalariominimo. Assim, provendoumarenda
de substituicdo, o BPC se diferencia de outro
beneficio assistencial: o Bolsa Familia (PBF).
Embora também dirigido ao enfrentamento da
pobreza, o BF atua complementando a renda
de familias pobres cuja renda do trabalho
nio ¢é suficiente para superar a pobreza.
Assim, enquanto o BPC substitui a renda nas
situacdes de incapacidade para o exercicio
do trabalho, o BF complementa a renda de
familias pobres especialmente daquelas com
criancas, o que explica a diferenca entre os
valores transferidos.

Pesquisa realizada entre os beneficiarios
demonstrou a grande relevancia deste
beneficio para a protecdo contra a pobreza,
pois o BPC, em média, representa 79% do
orcamento das familias e, em 47% dos casos,
ele é a unica renda da familia (BRASIL,
2010). Sendo assim, propostas de redugédo do
valor do beneficio ameacam reconduzir esse
publico a miséria.

7.2. O debate
sobre aidade de acesso
ao beneficio

A proposta de ampliar-se a idade de acesso
ao BPC frequentemente é justificada pelo
carater nao contributivo do beneficio, que
desestimularia a contribuicfio previdenciaria,
principalmente para trabalhadores menos
qualificados com remuneracio prdéxima ao
salario minimo. Esta suposicdo pressupde
trabalhadores racionais diante de mecanis-
mos de protecdo com coberturas seme-
lhantes, que optariam por nio se filiarem
a Previdéncia contando com a expectativa
de receber o BPC na velhice. No entanto, ha
diferencas entre a protecio previdencidria e
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aquela proporcionada pelo BPC. A protecéo
assistencial operada pelo BPC ¢é destinada
aos idosos em situacdo de extrema pobreza
e reconhecidamente incapazes de trabalhar,
pelaidade avancada.

Porsuavez,aprotecio previdenciaria, embora
também dirigida a velhice, ndo se restringe
a ela. A Previdéncia Social garante protecao
frente a largo espectro de riscos potenciais,
inclusive, durante a vida economicamente
ativa dos trabalhadores (doenca, invalidez,
maternidade, entre outros). Logo, ndo parece
racional o trabalhador recusar a contribuicéo
e a protecéo previdenciaria, ao longo de toda
sua vida laboral, pela possibilidade de estar
protegido na velhice por beneficio assis-
tencial. Até porque, o acesso futuro ao BPC
nio € certeza, mas uma possibilidade cuja
efetivacio depende de nivel de renda familiar
bastante baixo.

Convém recordar que, para receber o
beneficio, a incapacidade para prover a
propria subsisténcia ou té-la provida por sua
familia é aferida pela renda familiar per capita
inferiorals de salario minimo (ou seja, menos
de R$220). Na pratica, como a lei determina
renda inferior - e nfo igual ou inferior a um
quarto do salario minimo -, a familia, para
ser elegivel, deve auferir renda abaixo desse
valor; logo, o critério é de extrema pobreza
(MEDEIROS e outros, 2010).

Atribuirao BPCaexisténciade parcelaconsid-
eravel da PEA sem filiacdo previdencidria é
esquivar-se de uma reflexdo sobre o mercado
de trabalho e os determinantes da informali-
dade. Convém recordar que, de 2003 a 2012 (e
enquanto crescia o acesso de idosos ao BPC),
o percentual da PEA com cobertura previ-
denciaria cresceu 12 pontos percentuais (de
52% para 64%).27

E fundamental conhecer os elementos que
contribuiram para este desempenho bem
como as dindmicas que ditam a insercéo
laboral dos trabalhadores de baixa renda. O
baixo nivel de filiacdo previdenciaria desses
trabalhadores ¢ menos resultado de escolha
racional e mais uma consequéncia da baixa

capacidade contributivadessestrabalhadores,
pela precariedade de seus vinculos. Em 2014,
43,1% dos trabalhadores socialmente despro-
tegidos, ou seja, sem filiacdo previdenciaria,
possuiam rendimento inferior ao valor do
salario minimo e, portanto, dificilmente
teriam condigdes de contribuir regularmente
para a Previdéncia Social.?®

7.3. Os efeitos da
PEC 287 sobre o BPC

Em relacdo aos impactos de uma mudanca na
idade minima para a concessdo do BPC, que
passaria de 65 anos para 70 anos, o Boletim
BPC 2015, publicado pelo MDS, aponta que
dentre os beneficiarios idosos naquele ano,
que totalizaram 1.922.373 milhdes, 27%
tinham idade entre 65 e 69 anos. Ou seja, se
aidade minima de elegibilidade fosse 70 anos
em 2015, mais de 520 mil idosos estariam,
provavelmente, empurrados para a pobreza.

A andlise prospectiva da mudanca da idade
minima de 65 para 70 anos sugere que entre
2023 e 2036,2° em média 28% da quantidade
de beneficiarios projetada para receber BPC
Idoso, observando as regras atuais, estaria fora
deste sistema de protecio, por ter idade entre
65 a 69 anos (Figuras1e 2).

Isto significa que em 2036, em vez de a politica
de assisténcia social contemplar os 4 milhdes
deidosos quereceberiamoBPC considerandoa
regra atual, perfazendo um total de 8,4 milhoes
de beneficiarios do BPC (incluindo pessoa
com deficiéncia e Renda Mensal Vitalicia), o
sistema de protecdo social beneficiara apenas
3 milhdes de idosos, ja que 1 milhéo terdo idade
entre 65 e 69 anos, sendo, portanto exclui-
dos deste importante mecanismo de protecéo
contra a extrema vulnerabilidade social.

A Figura 2ilustra a coluna “parcela excluida do
BPC pela PEC 287 (%)” da figura da Figura 1,
diferenciando a “exclusdo total” (idosos e
portadores de deficiéncias) e a “exclusido de
idosos”.



FIGURA1 PROJECAO DE BENEFICIARIOS DO BPC CONSIDERANDO A REGRA ATUAL

E APEC 287

2016-2036

Fonte: Anuério Estatistico de Previdéncia Social; IBGE (projegdes demogréficas).

Nota (1) A projegao total de beneficiarios foi apresentadana NT Ipea 27.
ANO REGRA ATUAL PROJEGCAO PEC 287 QUANTIDADE PARCELA EXCLUIDA (Em

IDADE MiNIMA 65 ANOS (1) IDADE MINIMA 70 ANOS DE IDOSOS %)
EXCLUIDOS
BPC Idoso BPC Total BPC Idoso BPC Total (65-69 ANOS) BPC Idoso BPC Total

2016 1.948.589 4.480.078 1.948.589 4.480.078 - 0% 0%
2017 2.026.794 4.653.849 2.026.794 4.653.849 - 0% 0%
2018 2.108.649 4.832.545 1.950.020 4.673.916 158.628 7,5% 3,4%
2019 2.194.347 5.015.840 1.880.634 4.702.128 313.713 14,3% 6,7%
2020 2.283.493 5.202.821 1.820.556 4.739.885 462.936 20,3% 9,8%
2021 2.376.267 5.393.091 1.773.414 4.790.238 602.853 25,4% 12,6%
2022 2.472.924 5.587.038 1.756.098 4.870.211 716.826 29,0% 14,7%
2023 2.573.233 5.783.810 1.826.980 5.037.558 746.253 29,0% 14,8%
2024 2.677.712 5.984.024 1.902.183 5.208.495 775.529 29,0% 14,9%
2025 2.785.765 6.186.502 1.979.738 5.380.475 806.027 28,9% 15,0%
2026 2.897.826 6.391.655 2.059.947 5.553.776 837.880 28,9% 15,1%
2027 3.013.852 6.599.299 2.143.808 5.729.254 870.045 28,9% 15,2%
2028 3.132.692 6.808.254 2.231.270 5.906.832 901.422 28,8% 15,3%
2029 3.252.735 7.016.872 2.320.829 6.084.966 931.906 28,6% 15,3%
2030 3.372.689 7.223.397 2.412.251 6.262.959 960.438 28,5% 15,3%
2031 3.492.661 7.427.981 2.505.544 6.440.865 987.117 28,3% 15,3%
2032 3.612.374 7.630.778 2.604.696 6.623.100 1.007.678 27,9% 15,2%
2033 3.731.384 7.831.137 2.703.926 6.803.679 1.027.457 27,5% 15,1%
2034 3.849.938 8.029.401 2.804.063 6.983.527 1.045.875 27,2% 15,0%
2035 3.968.021 8.225.444 2.903.290 7.160.713 1.064.731 26,8% 14,9%
2036 4.085.589 8.419.208 3.001.438 7.335.057 1.084.152 26,5% 14,8%

Na simulacéo considerada, a reforma acon-
teceria a partir de 2018, sem regra de tran-
sicdo. Assim, a quantidade de beneficios
emitidos para os idosos apresenta queda
durante os cinco primeiros anos (2018 a
2022), justificada pelando entrada de novos
beneficiarios e conjugada com os 6bitos dos
antigos beneficiarios. A partir de 2023, a
quantidade de beneficiarios do BPC idoso
volta a crescer, dado o fim do periodo de
represamento dos beneficios.

Além de deixar parcela da populacio idosa
desprotegida, a proposta de elevacdo
da idade de acesso ao BPC deve ser

contemporizada diante das reconhecidas difi-
culdades de insercdo dos idosos no mercado
de trabalho. Isto é ainda mais relevante para
os trabalhadores menos qualificados, poten-
cialmente beneficiarios do BPC.

Cabe ressaltar que a reducdo de beneficiarios
proveniente de eventual mudanca na
idade minima de acesso ao BPC agravara
uma questdo de cobertura ja presente na
operacionalizacdo do BPC. Apesar dos
avancos obtidos com a implantacdo do
beneficio, o mesmo enfrenta dificuldades
para garantir a cobertura integral das pessoas
idosas e com deficiéncia em situacido de
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FIGURA2 PARCELA EXCLUIDA DO BPC PELA PEC 287

(EM %)
(2016-2036)

Fonte: Anuério Estatistico de Previdéncia Social; IBGE (projegdes demograficas)

Nota: A projecéo total de beneficiarios foi apresentada na NT Ipea 27. Na simulacao considerada, a reforma aconteceria a partir
de 2018, sem regra de transicdo. Assim, a quantidade de beneficios emitidos para os idosos apresenta uma queda durante os 5
primeiros anos, justificada pela ndo entrada de novos beneficiarios e conjugada com os 6bitos dos antigos beneficiario. A partir
de 2023, a quantidade de beneficiarios do BPCidoso voltaa crescer, dado o fim do periodo de represamento dos beneficios.
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vulnerabilidade economica e social. Em
2015, 49% dos despachos relativos a novas
solicitacdes do beneficio foram indeferidos.
Ou seja, significativo contingente de idosos e
pessoas com deficiéncia (272.679) declararam
ter necessidade dessa protecdo social e ndo
foram acolhidos pelo sistema.3®

A crescente atuacdo do Judicidrio na
concessio do beneficio pode ser interpre-
tada como resposta as lacunas protetivas
materializadas na insuficiente garantia de
acesso ao BPC a populacéo idosa e deficiente
em situacdo de pobreza. O fenémeno cres-
cente da judicializacdo do BPC aponta para
a demanda de protecéo social entre idosos e/
ou deficientes que, embora pobres e vivendo
em situacdes de vulnerabilidade derivadas
do grau de deficiéncia e dependéncia e das
demandas de cuidados, ultrapassam a renda
de acesso legalmente fixada. Nesse contexto,
a reforma proposta pelo Executivo atua na
contramio do sistema de protecdo social,

deixando percentual ainda maior da popu-
lacdo descoberta, em vez de buscar diminuir
as desprotecdes atuais.

Por fim, outra questio importante para o
debate da elevacdo da idade minima do BPC
refere-se ao tempo de duracdo deste beneficio:
segundo dados do Anuario Estatistico de
Previdéncia Social, este beneficio concedido
ao idoso durou, em média, 7,9 anos (2014).
Considerando que cerca de 90%! dos benefi-
ciarios comeca a receber o beneficio antes
dos 70 anos, e que aidade média de concessio
deste beneficio em 2014 foi de 66,5 anos, com
a elevacdo da idade minima para concessio
em cinco anos, o tempo de usufruto deste
beneficio sera reduzido quase pela metade
nos primeiros anos apés a reforma.

Isto significa, na pratica, que este impor-
tante mecanismo de protecdo aos idosos
frente as vulnerabilidades sociais tera tempo
de duracéo infima, induzindo o individuo a
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trabalhar (ou buscar ocupacio) quase que
até o final de sua vida,®2 principalmente nos
primeiros anos de implantacdo da proposta.
Isto porque, segundo o AEPS, 84% das
cessacdes do BPC Idoso foram causados por
morte em 2014, o que nos da bom indicativo
da taxa de sobrevida dos beneficiarios do BPC
Idoso, que representa populacdo extrema-
mente vulneravel.

Cabe ressaltar que este calculo aproximado
da expectativa de sobrevida desta populacio
estd bem longe da expectativa de sobrevida
das pessoas com 65 anos, estimada pelo IBGE
(Tabua de mortalidade de 2013), que foi de
18,1 anos. Ou seja, populacdo ja vulnerdvel
pela sua condicéo social, e que ja tem tempo
de sobrevida reduzido em relacdo a média da
populacio, terd que permanecer mais tempo
no mercado de trabalho, se conseguir, ou viver
na miséria até atingir os 70 anos de idade para
receber o BPC.

Em suma, o BPC constitui mecanismo prote-
tivo importante ancorado na solidariedade
nacional em relacdo aos idosos e pessoas com
deficiéncia em situacdo de miséria, similar a
inumeros outros existentes na experiéncia
internacional. Nao obstante algumas lacunas
de protecdo, evidenciadas, sobretudo, pela
crescente judicializacdo do beneficio, a
expansio recente de sua cobertura propor-
cionou impacto inegavel na melhoria do
bem estar deste grupo particularmente
vulneravel. Contudo, a proposta de reforma
ameaca esta conquista, sinalizando aumento
no grau de desprotecio de idosos e de pessoas
com deficiéncia.
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8. As desigualdades
brasileiras na comparacao

internacional

Tanto os argumentos que embasam o
diagnostico dos defensores da reforma,
quanto os parametros que estio sendo
propostos, nido consideram suficientemente
as questdes que diferenciam o Brasil de
paises que tém sido usados como referéncias
de comparacdo, normalmente com niveis de
riqueza e de bem-estar muito superiores.
O Brasil é sociedade estruturalmente
heterogénea do ponto de vista social, eco-
noémico, demografico e regional.

Neste topico selecionamos alguns indica-
dores sobre as desigualdades brasileiras na
comparacio internacional, com o objetivo de
discutir o motivo pelo qual ndo se recomenda
inspirar a reforma brasileira em modelos
previdenciarios de paises mais igualitarios:

. Asdesigualdades darendaedariqueza
. As desigualdades do mercado de
trabalho

. As desigualdades na expectativa de

vida ao nascer

. As desigualdades na expectativa de
sobrevida aos 65 anos

. As desigualdades na “expectativa de
duracio da aposentadoria”

. As desigualdades na “probabilidade
de ndo atingir 65 anos de idade”

. As desigualdades na probabilidade de
“vida sem saude”

. As desigualdades na satde

. As desigualdades na “expectativa de
vida saudavel”

. Aposentadoria precoce ou perda de

capacidade laboral?
. As desigualdades na educacdo
. As

profundas  heterogeneidades



entre Unidades da Federacdo e municipios
brasileiros

. AsdesigualdadesnoIDH nacompara-
cdo internacional e entre os municipios
brasileiros.

8.1. As desigualdades
darenda e dariqueza

A Figura 1 mostra a desigualdade da renda
do trabalho medida pelo indice de Gini (a
desigualdade é maior quanto mais proximo
de 1). Nos paises mais igualitarios, o indice é
inferior a o, 30. No Brasil, apesar da queda na
altima década, o indice permanece elevado
(0,52) e, paradoxalmente, préximo ao patamar
verificado em 1960. Vale o registro: ndo ha
pais-membro da OCDE com distribuicio

FIGURA1 INDICE DE GINI
(BRASIL E PAISES SELECIONADOS)
2013
Fonte: OECDStat e Ipea
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da renda do trabalho mais desigual do que
a brasileira.

A Figura 2 mostra que o mesmo cenario €
observado no estagio atual de geracdo da
riqueza nacional por habitante. O PIB per
capita (em US$ correntes PPP)33 de muitas
nacdes da OCDE situa-se num patamar entre
US$30.000 e US$61.000, duas ou quatro vezes
maior que o do Brasil (US$15.359,33).

A distribuicéio funcional darenda é outro indi-
cador dos padrées distributivos das socie-
dades. Ela reflete a apropriacdo da renda
gerada no processo produtivo entre o trabalho
(participacdo relativa dos rendimentos do
trabalho na renda nacional) e o capital (a
participacdo relativa dos rendimentos com
lucros, juros, dividendos, etc.). Quanto maior
a parcela relativa apropriada pelo trabalho,
mais igualitaria é a sociedade.

o|““‘||||||||||||||||| |||||||||“‘

R NG RS-
F & L L6 S & ¥
Nd NI Q2 PN N\ >
2 Q o L RPN »
ANMEIE ] Y o Q& & o
N e @0 & o <
Paises

[euolorulalul oedesedw oo eu seligjiselq sepeplenbissp sy QO

107



FIGURA2 PIBPER CAPITA
(PAISES SELECIONADOS)
(EM US$ CORRENTES PPP)
2015
Fonte: Banco Mundial (ICP-DATABASE).

US$ correntes PPP
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FIGURA3 PARTICIPAGAO DOS SALARIOS NO PIB
(EM %)
(BRASIL E OCDE)
2009

Fonte: OECDStat e Contas Nacionais - IBGE
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A Figura 3 mostra que, no Brasil, a partici-
pacdo relativa dos salarios no PIB (43,6%) €
muito inferior aos paises mais desenvolvidos
(entre 50% e 68%).

8.2. As desigualdades
do mercado de trabalho

Propostas de reforma da Previdéncia nfo
podem ignorar o carater heterogéneo e
flexivel do mercado de trabalho brasileiro,
cujas assimetrias se refletem na capacidade de
contribuicédo para a aposentadoria por longos
periodos ao longo da idade ativa, pré-requi-
sitos para ter acesso ao beneficio na velhice.

No Brasil,odesenvolvimento capitalistatardio
deixou como legado uma profunda heteroge-
neidade estrutural, expressa pelos elevados
desniveis de produtividade entre setores
econdmicos que se reflete na estrutura produ-
tiva. Disto resultou mercado de trabalho igual-
mente heterogéneo, com parcela pequena dos

trabalhadores atuando em segmentos de alta
produtividade e larga maioria sendo absorvida
por segmentos de baixa e baixissima produtivi-
dade. Aregulacio publicalimitada das relacoes
de trabalho contribuiu para a constituicio de
um mercado de trabalho marcado por desem-
prego estrutural, ampla informalidade, baixos
salarios, alta rotatividade e elevada desigual-
dade de renda.

Desemprego estrutural e informalidade
nas relacdes de trabalho

No terceiro trimestre de 2016, a taxa de
desemprego brasileira, de acordo com a PNAD
Continua, foi estimada em 11,8%. Na compara-
cflo internacional, o pais posiciona-se atual-
mente entre as maiores taxas de desemprego
do mundo, quase o dobro da média dos paises
da OCDE, conforme pode ser visualizado na
Figura 4.

Em mercados de trabalho pouco estruturados
e com politicas de seguro desemprego pouco
abrangentes, como é o caso do brasileiro,

FIGURA4 TAXA DE DESOCUPACAO
BRASIL E PAISES SELECIONADOS
20150
Fonte: OECDStat e Contas Nacionais - IBGE
(1) Brasil: informagéo referente ao segundo trimestre de 2016.
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¢ comum que o fenémeno do desemprego
também ocorra de forma diversa da sua mani-
festacdo classica (desemprego aberto).?*
Muitas vezes, o desemprego vem acompa-
nhado do exercicio de atividade remunerada
que permite ao trabalhador arcar com a sua
subsisténcia e com a prépria procura por novo
emprego, ou mesmo advém com o desalento
do trabalhador, caso ele avalie que as adver-
sidades do mercado de trabalho sdo muito
severas e que suas chances de obter nova
ocupacdo sdo minimas.

Partindo dessas premissas, a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) estima a taxa
de desemprego total e os seus componentes
- as taxas de desemprego aberto, oculto pelo
trabalho precario e oculto pelo desalento -
em cinco regides metropolitanas. Sob esse
prisma, a taxa de desemprego mostra-se ainda
mais elevada e bastante diversa nos diferentes
espacos metropolitanos onde a pesquisa €
realizada (Figura 5).

Ao longo do desenvolvimento econémico do
pais, foi amplamente difundida a interpre-
tacdo de que o desemprego ndo era totalmente
captado pelas estatisticas de mercado de

FIGURA 5
(EM %)
OUT. 2016
Fonte: PED. Elaboragéo propria.
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trabalho devido ao fato de parcela respeitavel
dos trabalhadores brasileiros se abrigarem em
segmentos econdémicos de baixissima produ-
tividade, frequentemente denominado “setor
informal” do mercado de trabalho.

Os estudiosos do mercado de trabalho
recorrem a diversas formas de mensuracéo da
informalidade, a depender da compreensio
que cada um tem do fen6meno, seja pela dtica
que ovincula a atividade de natureza nio capi-
talista, seja a partir de visdo do carater legal
da relacdo de trabalho, ou, ainda, por meio
de analise que procura combinar essas duas
interpretacdes. Independentemente disso,
o fato é que a informalidade é traco histori-
co-estrutural do mercado de trabalho brasi-
leirode grandes proporc¢des: nosanosrecentes,
apesar da diminuicdo observada entre 2003
e 2013, quase metade da populacdo ocupada
situava-se no setor informal do mercado de
trabalho brasileiro (Figura 6).

Nio se pode perder de vista que alto nivel de
informalidade compromete a capacidade do
trabalhador para contribuir regularmente
para a Previdéncia Social. Matijascic (2016)
alerta que nos paises em que o patamar de

TAXA DE DESEMPREGO NAS REGIOES METROPOLITANAS
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FIGURA6 GRAU DE INFORMALIDADE ®

BRASIL
2011-2016
Fonte: PNAD. Elaboragao: IpeaDATA.
Nota: Grau de informalidade - definigao |: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria) / (trabalhadores prote-
gidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria).
Grau de informalidade - definigao II: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + nao remunera-
dos) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + ndo remunerados +
empregadores).
Grau de informalidade - definigao Ill: (empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos
+ empregados sem carteira + trabalhadores por conta propria + empregadores).
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trabalho assalariado é mais elevado em relacéo
a ocupagOes informais ou mais precarias
observa-se niumero mais elevado de contribu-
intes para a Previdéncia Social. A situacao
¢ distinta no caso em que os empregos mais
precarios prevalecem.

A Figura 7, elaborada pelo autor, revela que
os paises europeus e os Estados Unidos
(93,2%) possuem maiores niveis de assalaria-
mento que os demais, o que eleva o total de
contribuintes. O Brasil, onde o assalaria-
mento é relativamente menor (66,4%), segue
padrio mais proximo dos paises da América
Latina, China e a India. Nesses casos, o
numero de trabalhadores nio assalariados
¢ elevado, o que contribui para fragilizar as

contribui¢ées para o seguro social.

Observe-se que, segundo o IBGE (2016),
apenas 24% dos empregados sem carteira
contribuiram para a Previdéncia Social em
2015. No caso dos trabalhadores por conta
propria, esse percentual foi de 28,4%. Os
trabalhadores domésticos sdo a categoria com
amenor taxa de contribuicdo: o percentual de
trabalhadores domésticos sem carteira que
contribuiam para a Previdéncia Social indi-
vidualmente era de somente 13,4%.
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FIGURA7

DISTRIBUIGAO DA POPULAGCAO OCUPADA DE 15 A 64 ANOS DE IDADE,

SEGUNDO A POSICAO NA OCUPAGAO

(BRASIL E PAISES SELECIONADOS)

(EM %)
2008-2012
Fonte:: IBGE/PNAD. Em reais de agosto de 2016.

PAISES ANOS ASSALARIADOS EMPREGADORES CONTA ECONOMIA OUTROS
PROPRIA FAMILIAR

Brasil 2009 66,4 4,3 20,5 4,6 4,2
Russia 2008 92,7 1,5 5,6 0,1 -
india 2010 18,1 1,1 63,9 16,9 -
China 2009 31,7 - - 1,8 -
Africa do Sul 2011 84,5 5,4 9,3 0,8 -
Argentina 2012 77,0 4,0 18,5 0,5

Chile 2011 68,5 - - 1,4 -
México 2011 66,3 - - 6,1 -
EUA 2011 93,2 - 6,8 0,1 -
Alemanha 2012 88,4 4,7 6,3 0,5 -
Portugal 2012 78,3 5,0 16,0 0,7 -
Italia 2012 75,2 6,6 16,8 1,4 -
Suécia 2012 89,5 3,8 6,4 0,2 -

Baixos salarios e elevada desigualdade
de renda

Outro problema crénico do mercado de
trabalho brasileiro sdo os baixos salarios
e a elevada desigualdade de renda, reflexo
das dificuldades dos trabalhadores em se
apropriarem dos ganhos de produtividade
oriundos do crescimento econémico. Os
baixos niveis de escolaridade é, sem duvida,
elemento explicativo importante para o
fenomeno. Porém, nio se pode relegar a
um papel secundario a auséncia, por longos
periodos, de uma politica de wvalorizacdo
do saldrio de base da economia, a presenca
de excedente estrutural de mio de obra, o
cerceamento da atuacdo sindical e os altos
niveis de rotatividade da méio de obra.

A prevaléncia de baixos salarios no mercado
de trabalho brasileiro pode ser percebida por
meio da analise da distribui¢do por decis dos
rendimentos habitualmente recebidos do
trabalho principal, informacdo disponibili-
zada pelo IBGE, através da PNAD Continua.
Assim, constata-se que, em 2015, metade dos

trabalhadores ocupados no pais auferiam,
em média, até R$1.096, e sete em cada dez
trabalhadores brasileiros recebiam rendi-
mento médio de até dois salarios minimos
(Figura 8).

Aliado aos baixos salarios, a extrema concen-
tracdo de renda é outro traco caracteristico do
mercado de trabalho brasileiro. Nesse sentido,
cumpre destacar que amelhoranadistribuicéo
da renda do trabalho observada no Brasil a
partir do inicio deste século - trajetoria que
foiinterrompida em 2015 — nfo alterou signifi-
cativamente a posicéo relativa do pais entre
aqueles que ostentam os mais altos indices de
concentracio de renda do mundo, aferido a
partir do indice de Gini, conforme apontado
nasecio anterior.

Vale notar que os baixos salarios e a alta
desigualdade de renda prevalecentes na
economia brasileira podem ser explicados,
em parte, pela auséncia por longos periodos
de uma politica de valorizacio dos salarios de
base da economia. Importante notar, nesse
sentido, que o salario minimo brasileiro, em



FIGURA 8

EmRS

que pese o seu crescimento real significativono  paises, conforme demonstra a Figura 9, abaixo.

RENDIMENTO MEDIO MENSAL HABITUAL NO TRABALHO PRINCIPAL
(EM R$ DE AGOSTO DE 2016)

BRASIL

2015

Fonte:: IBGE/PNAD. Em reais de agosto de 2016.
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periodo recente, ainda aparece bem distante
dos salarios minimos praticados em outros

FIGURA9

Us$ PPP

SALARIO MINIMO
BRASIL E OCDE

(EM US$PPP)
2015
Fonte:: Oecdstat e Ipea.
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Alta rotatividade no emprego

A rotatividade do mercado de trabalho
interfere diretamente na capacidade do
trabalhador contribuir regularmente para
a aposentadoria e garantir a protecdo na
velhice. Poucos paisesno mundo temabasede
dados dos trabalhadores formais que permita
calcular taxas de rotatividade da méo de obra
como o Brasil apresenta através da Relacgéo
Anual de Informacgdes Sociais (RAIS), orga-
nizada pelo Ministério do Trabalho. A
maioria dos paises utiliza o percentual de
trabalhadores com pouco tempo de emprego
como indicador de rotatividade.

A Figura 10 revela que o Brasil tem pratica-
mente a metade dos seus trabalhadores com
menos de trés anos no atual trabalho, patamar
elevado em relacdo aos paises membros
da OCDE.

Ao comparar essa participacdo com outros
paises reconhecidos pela flexibilidade de
admissdes e desligamentos nas relacdes de
trabalho, o Brasil situa-se com patamares

acima dos paises escandinavos. Ha de se ques-
tionar, portanto, os motivos pelos quais os
empresarios aindatentam passaraideiade que
as regras que regem as relacdes de trabalho no
Brasil sdo rigidas. A literatura sobre o assunto
é extensa e aponta para a necessidade de néo
se reduzir a questio da rotatividade a uma
mera discussdo da qualidade da mio de obra e
a produtividade do trabalhador.

Qual aidade em que se comeca
a trabalhar no Brasil e na OCDE?

A maioria dos brasileiros comeca a trabalhar
muito cedo. Para muitos, a vida de trabalho
comecou ainda na adolescéncia e em ocupacéo
informal, como empregado sem carteira
assinada, trabalhadoras domésticas, em
negocios dafamilia ou em trabalhos auténomos
em que néo se contribui para a Previdéncia.

No meio rural essa realidade é ainda mais
evidente - com muitas criancas e jovens parti-
cipando das atividades produtivas ajudando
a familia nos afazeres da producéio agricola e

FIGURA 10 PARTICIPACAO DOS TRABALHADORES COM MENOS DE TRES ANOS NO ATUAL

TRABALHO

(PAISES SELECIONADOS)
2013

Fonte: OECD.
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no trato de animais domésticos, quando nio
engajados como assalariados na lavoura.

A Figura 11 mostra que 45,9% dos homens
urbanos e 78,2% dos rurais comecam a
trabalhar com até 14 anos; e 31,0% e 14,1%,
respectivamente, comecam a trabalhar entre
15 e 17 anos. Portanto, 76,9% e 92,3%, respecti-
vamente, entram no mercado de trabalho com
17 anos ou menos. Esse quadro néo € diferente
no caso das mulheres.

Num pais em que a economia nio gera
empregos formais em quantidade suficiente,
o momento em que o trabalhador consegue
ter o registro na carteira de trabalho e passa
a contribuir para a Previdéncia ocorre ainda
mais tarde.

A Figura 12 mostra que, tomando as pessoas
que tinham emprego com registro em carteira
no final de 2015, pode-se notar que a idade
em que elas fizeram o registro no PIS foi,

FIGURA 11 PROPORGAO DOS OCUPADOS POR FAIXA DE IDADE DE INGRESSO NO
MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO POR SITUACAO DE DOMICILIO E SEXO

(EM %)
2001(1), 2011® E 2014
Fonte: IBGE/Pnad. Anos diversos.

(1) Em 2001, exclusive a populagéo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

FAIXA ETARIA URBANO RURAL
Homem Mulher Homem Mulher
2001 2014 2001 2014 2001 2014 2001 2014
Até 14 anos 61% 45% 46% 34% 90% 78% 84% 70%
15a 17 anos 24% 31% 26% 30% 8% 16% 10% 17%
18 e 19 anos 10% 16% 14% 20% 1% 4% 3% 6%
20 anos ou mais 5% 7% 14% 16% 1% 2% 3% 6%

FIGURA 12 IDADE MEDIA NA DATA DO REGISTRO NO PIS (PRIMEIRO EMPREGO
ASSALARIADO COM CARTEIRA) SEGUNDO SEXO E SETOR DE ATIVIDADE IBGE -
EMPREGADOS EM 31/12/2015
Fonte: : RAIS 2015 (MTE). ). * Servigos Industriais de Utilidade Publica

SETORES DE ATIVIDADE IDADE MEDIA DE INGRESSO RELACOES
NO EMPREGO FORMAL
Homens Mulheres Total % dos setores % homens % mulheres
no emprego
Extrativa Mineral 21,0 21,9 21,1 0,5 88,2 11,8
Industria de Transformacgdo 19,8 21,8 20,5 15,7 68,1 31,9
SIup* 20,8 22,8 21,1 0,9 80,9 19,1
Construggo Civil 21,2 22,5 21,3 5,0 90,6 9,4
Comércio 20,2 21,5 20,8 19,8 55,9 44,1
Servigos 20,5 22,4 21,4 35,7 51,3 48,7
Administragdo Publica 22,2 24,0 23,3 19,1 40,9 59,1
Agropecuaria 22,9 25,3 23,3 3,1 82,7 17,3
Total 20,7 22,6 21,5 100,0 56,3 43,7

(00)
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em meédia, aos 20,7 anos. Para as mulheres
essa idade é maior do que para os homens,
e também se verificam diferencas entre os
diversos setores.

Essa média de idade de registro no PIS, usada
como argumento pelo governo para mostrar a
entrada tardia dos brasileiros no mercado de
trabalho, sé reflete a formalizacio tardia dos
vinculos de emprego. Isso € visivel na elevada
meédia de idade no setor agropecuario, quando
se sabe que neste setor a idade em que se
comeca a trabalhar é mais precoce do que nos
setores urbanos.

A média encobre a diversidade de situacdes
que existem no Brasil. Quando se observa
a idade de ingresso no emprego formal por
faixa etaria, percebe-se parcela expressiva
dos trabalhadores com idades relativamente

baixas de ingresso.

A Figura 13, restrita aos trabalhadores que
se registraram no PIS nos ultimos 10 anos
(2006 a 2016), mostra que quase 30% dos
trabalhadores tiveram seu primeiro emprego
formal antes dos 19 anos de idade; para outros
38% isso aconteceu entre 19 e 21 anos.

O aumento do tempo minimo de contribuicéo
para o acesso ao beneficio de aposentadoria
afetara mais as mulheres, pois como se pode
ver, boa parte delas sé passa a ter emprego
formal mais tardiamente (30% delas s6 o faz
ap6sos25anosdeidade). Eimportante consid-
erar que as mulheres sofrem mais intensa-
mente com a rotatividade no trabalho, com
periodos de desemprego mais longos e com a
insercdo em ocupacdes precarias, dificultando
o acumulo das contribuicbes previdenciarias.

FIGURA 13 DISTRIBUICAO DOS TRABALHADORES FORMAIS POR FAIXA DE IDADE
DE REGISTRO NO PIS SEGUNDO SEXO - EMPREGADOS EM 31/12/2015 COM
PRIMEIRO EMPREGO ENTRE 2006 E 2016

(EM %)

Fonte: : RAIS 2015 (MTE).
FAIXA ETARIA TOTAL
Até 15 anos 1,1%
De 16 a 18 aos 26,7%
De 19 a 21 anos 38,4%
De 22 a 24 anos 15,1%
De 25 a 29 anos 10,9%
De 30 a 44 anos 6,7%
De 45 a 64 anos 1,0%
65 anos ou mais 0,0%
Total 100,00%

HOMENS MULHERES
1,1% 0,7%
26,7% 21,7%
38,4% 29,1%
15,1% 16,2%
10,9% 15,1%
6,7% 14,9%
1,0% 2,3%
0,0% 0,0%
100,00% 100,00%



A Figura 14 mostra que estas especificidades
da situacfo brasileira contrastam com as veri-
ficadas nos paises da OCDE. Sendo assim, fixar
idade minima elevada para a aposentadoria,
sem levar em conta essas especificidades, vai
penalizar as pessoas que ingressam mais cedo
no mercado de trabalho, pois terdo de trabalhar
e contribuir por mais tempo.

Portanto, os indicadores mercado de
trabalho do Brasil mostram um quadro
muito assimétrico e relacdo aos paises da
OCDE que servem de inspiracdo areforma da
Previdéncia no Brasil.

FIGURA 14 |IDADE DE ENTRADA NO MERCADO DE TRABALHO POR SEXO

(PAISES SELECIONADOS)
2013

Fonte: OCDE - Pensions at a Glance (2015).
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8.3. As desigualdades
na expectativa de vida
ao nascer

A Figura 15 mostra que a expectativa de vida ao
nascer no Brasil (74,4 aanos) é cercade seisanos
inferior a verificada nos paises desenvolvidos.

Nossa realidade demografica estd mais
proxima de sociedades como México,
Argentina, China, Peru, Colémbia e Paraguai
(ver Figura 15) e outras nacdes menos desen-
volvidas (Figura 16).

No caso dos homens, a expectativa de vida ao
nascer no Brasil (70,7 anos) é quase dez anos
inferior a dos paises desenvolvidos (Figura
17). No que diz respeito as mulheres, a expec-
tativa de vida ao nascer (78,3 anos) é maior
que a dos homens, mas muito inferior a regis-
trada em paises desenvolvidos (entre 82 e 86
anos) (Figural8).

Com efeito, proje¢des do IBGE 3° indicam que
somente em 2060 o brasileiro estara vivendo
parametros semelhantes as nacdes desen-
volvidas (em média 81 anos, para ambos os
sexos) (Figura19).

FIGURA 15 EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER (AMBOS OS SEXOS)
(BRASIL E PAISES SELECIONADOS)

2014
Fonte: Banco Mundial (ICP-DATABASE).
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FIGURA 16 EXPECTATIVA DE VIDA POR SEXO

(PAISES SELECIONADOS)

2012

Fonte:: OMS 2012 e IBGE 2014.
PAISES AMBOS OS SEXOS
Africa do Sul 61
india 65
Bolivia 69
Argélia 73,1
Turquia 74,4
Colombia 74,6
Tunisia 74,6
Paraguai 74,7
Peru 74,7
Venezuela 75
Vietna 75
Hungria 75
BRASIL (2014) 75,2
Catar 75,5
Malasia 75,7
Lituania 75,9
Equador 76
Oma 76
China 76
Esténia 76,1
Eslovaquia 76,3
Marrocos 76,5

HOMENS
59
64
67

70,1
72,4
72,4
72,6
71,6
71,6
71,5
73
71
71,6
73
72,2
70,8
73
73
74
71
72,9
73,4

(BRASIL E PAISES SELECIONADOS)

2014

Fonte: Banco Mundial (ICP-DATABASE).
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MULHERES
63
67
71

78,7
76,4
76,8
78,9
77,8
77,8
78,5
77
79
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78
79,2
81
79
79
77
81,2
79,6
79,9

FIGURA 17 HOMENS - EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER
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FIGURA 18 MULHERES - EXPECTATIVA DE VIDA AO NASCER
(PAISES SELECIONADOS)
2014
Fonte: Banco Mundial (ICP-DATABASE).
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FIGURA 19 ESTIMATIVA DA EVOLUCAO DA ESPERANCA DE VIDA AO NASCER
ENTRE 2011 E 2060
BRASIL
Fonte: IBGE (Projecao da Populagao do Brasil por sexo e idade: 2000-2060). Atualizado em 2014,

ANO EXPECTATIVA DE VIDA
(AMBOS OS SEXOS)
2011 74,20
2015 75,40
2020 76,70
2030 78,60
2035 79,30
2040 79,80
2045 80,20
2050 80,60
2055 80,80
2056 80,90
2057 80,90
2058 81,00
2059 81,00
2060 81,00
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8.4. As desigualdades
na expectativa de

sobrevida aos 65 anos

Segundo o IBGE, em 2015, o brasileiro que
chegar aidade de 60, 65 e 70 anos podera viver,
respectivamente, mais 22,1, 18,4 e 15,0 anos.
Em 2060, a expectativa de sobrevida subira,
respectivamente, para 25,2, 21,2 e 17,5 anos.
Nesse caso, estima-se que sejam atingidas as
idades de 85,2, 86,2 e 87,5, respectivamente
(Figura 20).

Comparados aos paises desenvolvidos, os
parametros de sobrevida no Brasil sdo muito
inferiores. No caso dos homens com 65 anos, a
expectativa de sobrevida em 2060-2065 (21,1
anos) é inferior as nacdes desenvolvidas como,
por exemplo, a Italia (23,3 anos) (Figura 21).
Ja no que se refere as mulheres com 65 anos,
a expectativa de sobrevida em 2060/2065
(24,6 anos) € ainda mais reduzida na compara-
cdo com nacdes da OCDE, a exemplo do Japdo
(29,7%) (Figura 22).

FIGURA 20 EXPECTATIVA DE SOBREVIDA EM AMBOS OS SEXOS POR FAIXA DE IDADE

(60,65 E 70 ANOS)
(1980-2060)

BRASIL
Fonte: IBGE - Projegao de idadeldade (2013).
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HOMENS - EXPECTATIVA DE SOBREVIDA AOS 65 ANOS EM 2060/2065

(BRASIL E PAISES SELECIONADOS)

FIGURA 21

Fonte: United Nations, World Population Prospects — 2012 Revision. Pensions at a Glance 2015. Férum de debates sobre

Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social (2016).
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FIGURA 22 MULHERES - EXPECTATIVA DE SOBREVIDA AOS 65 ANOS EM 2060/2065
(PAISES SELECIONADOS)

Fonte: United Nations, World Population Prospects — 2012 Revision. Pensions at a Glance 2015. Férum de debates sobre

Politicas de Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social (2016).
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8.5. As desigualdades
na “expectativa

de duracao da
aposentadoria”

A “expectativa de duracio da aposentadoria”
no Brasil é de cerca de oito anos inferior a veri-
ficada em alguns paises da OCDE. Em termos
médios, a expectativa de duracio da aposenta-
doriana OCDE ¢ de 17,6 anos, contra 13,4 anos
no Brasil (Figura 23).

FIGURA 23 EXPECTATIVA DE DURACAO DA APOSENTADORIA EM ANOS
(BRASIL E PAISES SELECIONADOS)
2014
Fonte: Estatisticas da OCDE (PENSIONS AT A GLANCE).
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Brasil era de respectivamente 23,3% e 37,3%

8.6. AS deSigualdadeS para os dois grupos. Trata-se de patamar

& oy muito acima do patamar observado nos paises
na prObabllldade mais desenvolvidos (Figura 24).
de nao atingir 65 anos
de idade”

Estudos realizados por Matijascic, Kay
e Ribeiro (2007), com base em dados
do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud), revelam que para o
periodo 2000-2005 a probabilidade de mulher
ou homem néo atingir 65 anos de idade no

FIGURA 24 ESPERANCA DE VIDA AO NASCER
E PROBABILIDADE DE NAO ATINGIR OS 65 ANOS DE IDADE.
(PAISES SELECIONADOS)
DIFERENTES PERIODOS

Fonte: Pnud - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. APUD, Matijascic, Kay e Ribeiro (2007).

PAIS ESPERANCA AO NASCER PROBABILIDADE DE NAO
(ANOS) ATINGIR 65 ANOS (%) COORTES
2000-05
1970-75 2000-05 Mulher Homem
Brasil 59,5 70,3 22,3 37,3
Russia 69,7 65,4 23,7 55,5
india 50,3 63,1 32,6 40,8
China 63,2 71,5 19,7 25,8
Coréia do Sul 62,6 76,9 9,8 23,1
Uruguai 68,7 75,3 14,1 26,7
Chile 63,4 77,9 11,5 20,9
Colémbia 61,6 72,2 19,0 29,0
México 62,4 74,9 16,0 24,8
Portugal 68,0 77,2 9,8 20,2
Italia 72,1 80,0 7,8 15,4
Alemanha 71,0 78,7 9,5 17,7
Suécia 74,7 80,1 8,5 13,6
Reino Unido 72,0 78,3 10,6 16,4
Australia 71,7 80,2 8,5 14,7
Canada 73,2 79,9 9,3 15,0
EUA 71,5 77,3 13,3 20,9
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8.7. As desigualdades
na probabilidade
de “vida sem saude”

A elevada probabilidade dos brasileiros nao
chegarem aos 65 anos de idade reflete, entre
outros fatores, o estigio de desenvolvimento
do pais, as condicdes socioeconémicas da
populacédo e aqualidade e o acesso aos servicos
publicos essenciais, como saude e sanea-
mento, por exemplo.

Matijascic, Kay e Ribeiro (2007), com base
em dados da Organizacdo Mundial da Satde
(OMS), apontam que, em 2001, o percen-
tual de vida total “sem satide” no Brasil era
superior A média de diversos paises subdesen-
volvidos e praticamente o dobro de muitas
nacdes desenvolvidas (Figura 25).

Mesmo considerando-se a melhora desses
indicadores desde 2001, é provavel que em
termos relativos a situacdo brasileira néo
tenha se alterado substancialmente. Este fato
deveria, necessariamente, ser levado em conta
pelos proponentes da atual reforma.

FIGURA 25 ESPERANCA DE VIDA AO NASCER, AOS 60 ANOS E PROBABILIDADE DE VIDA

SEM SAUDE
(EM PAISES SELECIONADOS)
2001

Fonte: OMS - Organizagao Mundial de Satide. APUD, Matijascic, Kay e Ribeiro (2007).

PAiS AO NASCER (ANOS)
Homem Mulher
Brasil 52,2 61,1
Russia 51,5 61,9
india 51,5 51,3
China 62,0 64,3
Coréia do Sul 64,5 70,3
Uruguai 61,2 68,3
Chile 62,0 64,3
Colombia 55,3 62,1
México 62,6 65,0
Portugal 64,3 69,4
Italia 69,2 72,9
Alemanha 68,3 72,2
Suécia 70,5 73,2
Reino Unido 68,4 70,9
Australia 70,1 73,2
Canada 68,2 71,6
EUA. 66,4 68,8

AOS 60 ANOS VIDA SEM SAUDE
(% DA VIDA TOTAL)
Homem Mulher Homem Mulher

69,4 73,0 20,2 15,2
68,5 72,7 12,6 14,4
69,7 70,2 14,1 16,9
72,7 74,2 11,1 11,6
72,9 76,6 9,4 10,6
73,3 76,8 13,7 13,7
72,7 75,5 12,0 14,7
70,7 72,9 17,1 16,9
74,5 74,9 12,6 15,3
73,4 76,2 11,7 13,4
75,5 78,2 9,2 11,3
75,0 77,7 9,1 10,9
76,5 78,5 9,2 11,1
75,0 76,9 8,8 11,3
76,4 78,8 9,4 11,4
75,3 77,9 11,0 12,6
74,9 76,6 10,8 13,5
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8.8. As desigualdades
na “expectativa de vida
saudavel”

A Figura 26 apresenta dados sobre a “expec-
tativa de vida saudavel” no Brasil e em paises
selecionados. No Brasil ela é de 64 anos, ligei-
ramente inferior aos 65 pretendidos pela
PEC 287 e pior que muitos paises da América

Latina. Entretanto, ela é quase dez anos menor
que alguns paises da OCDE como a Italia (73
anos), por exemplo. E importante alertar que
o numero observado para o Brasil (64 anos)
¢ uma média que esconde disparidades entre
rural e urbano, homens e mulheres e unidades
da federacdo ricos e pobres (ver topico 4).

FIGURA 26 EXPECTATIVA DE VIDA SAUDAVEL (AMBOS OS SEXO0S)
(BRASIL E PAISES SELECIONADOS)

2012
Fonte: ONU (http://data.un.org/).
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8.9. As desigualdades
na saude

Condicdes de vida e riscos para a saude
afetam de forma desigual a populacio, inca-
pacitando para a vida e para o trabalho e,
portanto, condicionando a permanéncia ou
retirada do mercado laboral. E fato que os
indicadores de satide melhoram nas ultimas
décadas, sobretudo ap6s aimplantacéo do SUS
pela Constituicdo Federal de 1988. A taxa de
mortalidade infantil é indicador que melhor
sintetiza esses progressos. A Figura 27 mostra
a significativa queda entre 1990 e 2015.

Entretanto, em 2015, a taxa de mortalidade
infantil ainda € elevada em diversas unidades
da federacdo, especialmente aquelas das
regides norte e nordeste, contrastando com
a situacdo verificada nas regides sul e sudeste
(Figura 28).

Na comparacdo internacional, a taxa de
mortalidade infantil (antes dos 5 anos) no
Brasil em 2015 (16,4%) era muito inferior a
verificada nos chamados “emergentes” (India
e Africa do Sul); préxima dos paises da América
Latina; e mais de quatro vezes superiores a dos
paises desenvolvidos da OCDE (Figura 29).

FIGURA 27 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (MORTES DE CRIANGCAS DE ATE UM ANO

PARA CADA MIL NASCIDOS VIVOS)

BRASIL
1990-2015
Fonte: DATASUS/ IDB
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FIGURA 28 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (CRIANGAS DE ATE UM ANO PARA CADA MIL
NASCIDOS VIVOS) POR UNIDADES DA FEDERAGAO
BRASIL
1990-2015

Fonte: DATASUS/ IDB
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Taxa de mortalidade infantil

FIGURA29 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (ANTES DOS 5 ANOS POR CADA MIL)
(PAISES SELECIONADOS)
2015

Fonte: Banco Mundial
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8.10. Aposentadoria
precoce ou perda
de capacidade laboral?

Aprevencio e o controle das Doencas Cronicas
Nio Transmissiveis (DCNT)3® sdo questdes de
primeira ordem na agenda da saide mundial,
uma vez que 68% (38 milhoes) dos dbitos regis-
trados no mundo ocorreram devido a essas
doencas. As mortes prematuras, antes dos
70 anos de idade, ligadas as doencas cronicas
foram daordemde 16 milhdes. Desses numeros,
cerca de 34 dos dbitos totais e 82% das mortes
prematuras ocorreram em paises de renda
baixa ou média (WHO, 2014).

Na comparacdo internacional, o Brasil se
encontra em posicdo intermediaria em relacédo
a taxa de mortalidade resultante dessas
doencas. O IBGE (2014) alerta que “atual-
mente, as doencas cronicas nio transmissiveis
(DCNT) constituem o problema de satide de
maior magnitude relevante e respondem por
mais de 70% das causas de mortes no Brasil.
As doencas cardiovasculares, cancer, diabetes,
enfermidades respiratdrias cronicas e doencas
neuropsiquiatricas, principais DCNT, tém
respondido por numero elevado de mortes
antes dos 70 anos de idade e perda de qualidade
de vida, gerando incapacidades e alto grau de
limitacdo das pessoas doentes em suas ativi-
dades de trabalho e de lazer.”

Com as transformacdes sociais e econdmi-
cas ocorridas no pais nas ultimas décadas,
contribuem para o maior risco de desenvolvi-
mento de doencas cronicas. A relacio entre
envelhecimento populacional e o aumento
da prevaléncia das doencas cronicas é direta,
afetando a transicdo epidemiologica, que néo
tem ocorrido de acordo com o modelo experi-
mentado pela maioria dos paises desenvolvi-
dos. Uma vez que velhos e novos problemas
em saude coexistem, com predominincia das
doencas cronico-degenerativas, embora as
doencas transmissiveis ainda tenham peso
importante no pais. Tem-se quadro complexo,
pois o pais apresenta perfil epidemioldgico
composto de doencas caracteristicas do mundo

desenvolvido em combinacdo com doencas
tipicas de paises subdesenvolvidos.?”

Elevada incidéncia de Doencas Cronicas

O quadro geral mais recente de prevaléncia
das DCNT para o Brasil foi apurado pelo IBGE,
mediante a Pesquisa Nacional de Satide (PNS)
(MINISTERIO DA SAUDE, 2014) que foi real-
izada em 2013, cujos principais resultados sio
apresentados na Figura 30.

Os dados e informacdes produzidos pela
pesquisa mostram que o numero de pessoas
envolvidas em algum tipo de doenca cronica
¢ bem expressivo, chegando, como no caso
da hipertensdo, a ser problema para cerca de
31,3 milh&es de brasileiros, que corresponde a
21,4% da populacdo. Como esperado, os resul-
tados do grau de prevaléncia, por faixas etarias,
revelam que a maior incidéncia dessas doencas
ocorre entre os mais idosos. Por exemplo, os
dados confirmam que tanto a hipertensio,
como a diabetes, sdo patologias caracteristicas
dapopulacio mais idosa, sendo que a prevalén-
cia de hipertensao passa de 2,8% na populacéo
de 18 a 29 anos para 55% na populacdo com
mais de 75 anos, enquanto a diabetes possui
comportamento parecido, mas em menor
propor¢do, passando de 0,6% na faixa etaria
inicial para 19,6 na faixa de 75 anos ou mais.

A Figura 30 também se apresenta a proporg¢éo
das prevaléncias na populacdo brasile-
ira de cada uma das DCNT e compara com
a proporcio entre as pessoas de baixa esco-
laridade (sem instrucdo ou com o Ensino
Fundamental incompleto). E notével que
para todas as doencas cronicas a prevaléncia
aumente bastante - entre 20% a 60% a mais —
entre os sem instrucdo. Isso pode ser um indic-
ativo dessas prevaléncias para a populacido
mais pobre/vulneravel, ou seja, a desigual-
dade observada entre os paises ricos e pobres
também ocorre no interior dos paises.
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FIGURA 30 GRAU DE PREVALENCIA DAS PRINCIPAIS DCNT

BRASIL
2013
Fonte: MS/IBGE - PNS 2013

(1) Os resultados das prevaléncias foram autorreferidos, ou seja, ndo houve aferigéo especifica realizada na pesquisa para
constatar o diagnostico. Considerou-se apenas quem referiu ter tido diagndstico médico. (2) Baixa escolaridade: sem instrugao

e fundamental incompleto.

DCNT NUMERODE = GRAU DE PREVALENCIA POR FAIXA ETARIA (EM %) (1) GRAU DE
PESSOAS PREVALENCIA
(MILHOES) 18/29 30/59 60/64 65/74 75/ BRASIL BAIXA
ou+ (18ANOS  ESCOLARIDADE
E MAIS) (2) (%)
Hipertensdo 31,3 2,8 20,6 44,4 52,7 55,0 21,4 31,0
Diabetes 9,1 0,6 5,0 14,5 19,9 19,6 6,2 9,6
Asma 6,5 4,8 4,1 4,3 5,7 3,8 4,4 5,7
Dislipidemia (Colesterol) 18,4 2,8 13,3 25,9 25,5 20,3 12,5 15,8
Depressdo 11,2 3,9 nd 11,1 nd nd 7,6 8,6
Doengas Cardiovasculares (DCV) 6,1 0,9 3,4 9,0 11,9 13,7 4,2 6,3
Acidente Vascular Cerebral (AVC) 2,2 nd nd nd nd nd 1,5 nd
Problemas Crdnicos de coluna 27,0 8,7 19,9 26,6 28,9 28,5 18,5 24,6
Insuficiéncia renal 0,5 nd nd nd 3,6 1,4 2,1
Cancer 2,7 0,3 1,3 3,7 57 nd 1,8 2,3
Disttirbios Osteomoleculares (DORT) nd nd 3,2 nd nd nd 2,4 3,8

Aincidéncia de Doencas Cronicas
aumentara até 2060

A Figura 31 revela que, como grande parte das
DCNTs tém grau de prevaléncia maior entre
os idosos, como por exemplo, a hipertensio e
a diabetes, cerca de 50% para pessoas com 60
anos ou mais, no caso da hipertensio, e cerca de
18%, no caso da diabetes. Por isso, enquanto a
tendéncia da populacéo brasileira, no periodo,
¢ crescer a taxa média préxima a zero (0,22%),
a populacdo potencial com diabetes crescera
a taxa oito vezes maior (1,8%), e a com hiper-
tensdo a taxa sete vezes (1,5%) maior. Assim,
a populacdo com hipertensdo e diabetes
amplia-se cerca de 50%, até 2037, e mais que
dobrara no periodo 2010-2060.

Apesar de suas limitacOes, esse exercicio de
projecdo mostra que a transicio demografica,
pode trazer forte expansdo das DCNT no Brasil,
se tais doencas néo forem tratadas com cuidado
e prioridade pela sociedade e pelo Estado
brasileiro, caminho que parece nio ser o que

indica o “Novo Regime Fiscal”, recém-aprovado.

A falta de cuidado com essa situacdo pode
implicar maleficios tanto em termos de mortes
prematuras ou perda de qualidade de vida
como em termos de custos financeiros para as
pessoas, familias, setor publico e sociedade de
modo geral. No tocante a sociedade de modo
geral, os custos ocasionados pelas doencas
cronicas também se manifestam na reducéo
da capacidade produtiva da economia, que
decorre da perda de horas de trabalho e da
aposentadoria precoce.



FIGURA 31 NUMERO E PESSOAS ENVOLVIDAS E GRAU DE PREVALENCIA DAS PRINCIPAIS

DCNTS®

BRASIL

2013, 2037,2060

Fonte: IBGE - PNS 2013 e Projec¢des de populagéo

(1) Os resultados das prevaléncias foram autorreferidos, ou seja, ndo houve aferigao especifica realizada na pesquisa para
constatar o diagnostico. Considerou-se apenas quem referiu ter tido diagndstico médico.

DCNT PNS - IBGE
2013
Numero Grau de
de prevaléncia
pessoas (1)
(milhGes)
(%)
Hipertensao 31,3 21,4
Diabetes 9,1 6,2
Asma 6,5 4,4
Dislipidemia (Colesterol) 18,4 12,5
Doengas Cardiovasculares 6,1 4,2
(Dcv)
Problemas Cronicos de 27,0 18,5
coluna
Cancer 2,7 1,8

8.11. As desigualdades
na educacao

As desigualdades da educacdo nacional se
refletem na heterogeneidade do mercado
de trabalho. Baixos niveis de instrucdo
conduzem a empregos precarios de remuner-
acdo reduzida, que restringem a inclusdo na
Previdéncia e as possibilidades de contribuir
ao longo de toda avida laboral para ter acesso a
protecdo na velhice.

Segundo analise de Waltemberg (2013),
uma nacdo desenvolvida assegura oportuni-
dades educacionais a todos os grupos que a
compoem. O ideal seria ter reduzidas taxas de
analfabetismo, educacéo universal para a faixa
etaria 0-17 anos, altas taxas de escolarizacdo de
jovens adultos e média ao redor de 15 anos de
estudo para a populagdo como um todo.

PROJECOES
2037 2060
Ndmero de Grau de Ndmero de Grau de
pessoas prevaléncia pessoas prevaléncia
(milhGes) (%) (milhGes) (%)
46,7 25,5 55,8 30,4
14,3 7,8 18,0 9,8
8,0 4,4 8,1 4,4
26,0 14,2 29,0 15,8
9,5 5,2 11,9 6,5
36,6 20,0 39,6 21,6
4,0 2,2 5,0 2,7

O Brasil estd muito longe disso, mesmo se
comparado a paises parecidos:

. Cerca de trés quartos das criancas da
faixa etdria 0-3 anos ainda estio fora da escola;

. Na faixa etaria 4-5 anos a taxa de
frequéncia ainda exclui das escolas quase 20%
das criancas;

. Boa parte da populacdo em idade para
cursar o Ensino Fundamental (6-14 anos) esta
naescola (98,4%), mas ajornada escolar média,
inferior a 5 horas didrias, é insuficiente, pena-
lizando alunos e ainserco laboral de seus pais,
sobretudo as mulheres;

. Somente quatro entre dez brasileiros
de 25 anos ou mais concluiram o Ensino Médio;

. A propor¢do dos individuos na faixa
de 25-34 anos, que nio concluiram o Ensino
Médio no Brasil é de 39%, em contraste com

(00)
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17% na média da OCDE, 2% na Coreia, e 34%
na Colombia;

. A proporcio de universitarios é de 15%
no Brasil, enquanto chega a 40% na OCDE,
67% na Coreia e 25% na Colombia;

. Em 2013, a taxa de frequéncia escolar
na faixa 15-17 anos é de 84,3%, cai para 44,2%
na faixa de 18-19 anos, e despenca para 23,8%
na faixa 20-24 anos.

A média de anos de estudos dos brasileiros
em 2013 ¢ de 7,6, semelhante a do Zimbabue,
abaixo de diversos paises latino-americanos

FIGURA 32 ANOS DE ESTUDO
(PAISES SELECIONADOS)
2013

Fonte:Human Development Report - PNUD
14 -

12 ~

10 -~

Anos de estudo

e muito inferior aos paises desenvolvidos da
OCDE (Figura 32).

As causas das desigualdades, auséncias e baixa
qualidade da educacdo sdo multiplas e estdo
associadas a aspectos externos e internos a
escola. Num pais de capitalismo tardio, igual-
dade de oportunidades é mito. Fatores histori-
cos, culturais e socioeconOmicos, sdo deter-
minantes no desempenho educacional. A
equalizacdo das oportunidades depende de
haver projeto de desenvolvimento que promova
ainclusdo social e a distribuicio da riqueza.

Paises



8.12. As desigualdades
no Desenvolvimento
Humano

Desde 1990, o Programa das Nacoes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) apresenta
anualmente o Relatdrio do Desenvolvimento
Humano que, dentre outros indicadores, apre-
senta o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Trata-se de indice composto que
incide sobre trés dimensdes basicas do desen-
volvimento humano: a esperanca de vida a
nascenca; a média de anos de escolaridade
e anos de escolaridade esperados; e a renda
nacional bruta per capita.

O Relatoério de 2014 (PNUD, 2015) apresenta
o IDH de 185 paises classificados em quatro
niveis, conforme apresentado na Figura 33:

. Desenvolvimento humano muito
elevado: é observado nos 49 paises mais desen-
volvidos variando entre 0,944 (Noruega) e
0,802 (Montenegro)

. Desenvolvimento humano elevado: é
observado em 105 paises, variando entre 0,798
(Bielorrussia) e 0,702 (Samoa). O Brasil faz
parte desse grupo (0,755) e ocupa a 75° posicao
entre os 185 paises.

. Desenvolvimento humano médio: é
observado em 39 paises, variando entre 0,698
(Botsuana) e 0,555 (Sdo Tomé e Principe).

. Desenvolvimento humano baixo: ¢é
observado em 44 paises, variando entre 0,548
(Quénia) e 0,348 (Niger).

Nesse quesito, é preciso destacar que a maior
parte dos paises da OCDE, que servem de
inspiracéo a reforma da Previdéncia no Brasil,
esta classificada como “IDH muito elevado”.
O Brasil ¢é classificado como “IDH elevado”,
encontrando-se num patamar inferior a paises
como Uruguai, Panama, Costa Rica, Venezuela
e México, por exemplo. Situa-se pouco acima de
paises como Azerbaijdo, Ucrania, Argélia, Peru,
Albania e Equador, por exemplo.

FIGURA 33 INDICES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO IDH - PNUD

2015
Fonte: Pnud (2015

DESENVOLVIMENTO HUMANO MUITO ELEVADO Classificacdo do IDH
1 Noruega 0,944
3 Suica 0,93
4 Dinamarca 0,923
5 Paises Baixos 0,922
6 Alemanha 0,916
7 Irlanda 0,916
8 Estados Unidos 0,915
9 Canada 0,913
9 Nova Zelandia 0,913
11 Singapura 0,912
12 Hong Kong, China (SAR). 0,91
13 Listenstaine 0,908
14 Suécia 0,907
14 Reino Unido 0,907
16 Islandia 0,899
17 Coreia (Republica da) 0,898
18 Israel 0,894
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19 Luxemburgo 0,892
20 Japdo 0,891
21 Bélgica 0,89
22 Franga 0,888
23 Austria 0,885
24 Finlandia 0,883
25 Eslovénia 0,88
26 Espanha 0,876
27 Italia 0,873
28 Republica Checa 0,87
29 Grécia 0,865
30 Estdnia 0,861
31 Brunei Darussalam 0,856
32 Chipre 0,85
32 Qatar 0,85
34 Andorra 0,845
35 Eslovaquia 0,844
36 Poldnia 0,843
37 Lituania 0,839
37 Malta 0,839
39 Arabia Saudita 0,837
40 Argentina 0,836
41 Emirados Arabes Unidos 0,835
42 Chile 0,832

43 Portugal 0,83

50 Bielorrussia 0,798
50 Federagdo Russa 0,798
52 Oma 0,793
52 Roménia 0,793
52 Uruguai 0,793
55 Bahamas 0,79

56 Cazaquistdo 0,788
57 Barbados 0,785
58 Antigua e Barbuda 0,783
59 Bulgaria 0,782
60 Palau 0,78

60 Panama 0,78

62 Malasia 0,779
63 Mauricio 0,777
64 Seicheles 0,772
64 Trinidade e Tobago 0,772
66 Sérvia 0,771
67 Cuba 0,769 i
67 Libano 0,769




69 Costa Rica 0,766
69 Irdo (Republica Isldamica do) 0,766
71 Venezuela (Republica Bolivariana da) 0,762
72 Turquia 0,761
73 Sri Lanca 0,757
74 México 0,756
75 Brasil 0,755
76 Georgia 0,754
77 Séao Cristévao e Nevis 0,752
78 Azerbaijao 0,751
79 Granada 0,75
80 Jordania 0,748
81 Antiga Republica Jugoslava da Maceddnia 0,747
81 Ucrania 0,747
83 Argélia 0,736
84 Peru 0,734
85 Albania 0,733
85 Arménia 0,733
85 Bdsnia-Herzegovina 0,733
50 Bielorrussia 0,798
89 Santa Lucia 0,729
90 China (Republica Popular da) 0,727
90 llhas Fiji 0,727
90 Mongélia 0,727
93 Tailandia 0,726
94 Dominica 0,724
94 Libia 0,724
96 Tunisia 0,721
97 Colémbia 0,72
97 Sio Vicente e Granadinas 0,72
99 Jamaica 0,719
100 Tonga 0,717
101 Belize 0,715
101 Republica Dominicana 0,715
103 Suriname 0,714
104 Maldivas 0,706
105 Samoa 0,702
DESENVOLVIMENTOHUMANOMEDIO. [ ]
106 Botsuana 0,698
107 Moldavia (Republica da) 0,693
108 Egito 0,69
109 Turquemenistdo 0,688
110 Gabéo 0,684
110 Indonésia 0,684
112 Paraguai 0,679
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113 Palestina (Estado da) 0,677
114 Uzbequistdo 0,675
115 Filipinas 0,668
116 El Salvador 0,666
116 Africa do Sul 0,666
116 Vietnam 0,666
119 Bolivia (Estado Plurinacional da) 0,662
120 Quirguizistao 0,655
121 Iraque 0,654
122 Cabo Verde 0,646
123 Micronésia (Estados Federados da) 0,64
124 Guiana 0,636
125 Nicaragua 0,631
126 Marrocos 0,628
126 Namibia 0,628
128 Guatemala 0,627
129 Tajiquistao 0,624
130 india 0,609
131 Honduras 0,606
132 Butdo 0,605
133 Timor-Leste 0,595
134 Siria (Republica Arabe da) 0,594
134 Vanuatu 0,594
136 Congo 0,591
137 Quiribati 0,59
138 Guiné Equatorial 0,587
139 Zambia 0,586
140 Gana 0,579
141 Laos (Republica Democratica Popular do) 0,575
142 Bangladesch 0,57
143 Camboja 0,555
143 Sdo Tomé e Principe 0,555

145 Quénia 0,548
145 Nepal 0,548
147 Paquistdo 0,538
148 Mianmar 0,536
149 Angola 0,532
150 Suazilandia 0,531
151 Tanzéania (Republica Unida da) 0,521
152 Nigéria 0,514
153 Camardes 0,512
154 Madagascar 0,51
155 Zimbabué 0,509
156 Mauritania 0,506
156 Ilhas Salomao 0,506




158 Papuasia Nova Guiné 0,505
159 Comores 0,503
160 Iémen 0,498
161 Lesoto 0,497
162 Togo 0,484
163 Haiti 0,483
163 Ruanda 0,483
163 Uganda 0,483
166 Benim 0,48

167 Sudao 0,479
168 Djibuti 0,47

169 Sudao do Sul 0,467
170 Senegal 0,466
171 Afeganistdo 0,465
172 Costa do Marfim 0,462
173 Malaui 0,445
174 Eti6pia 0,442
175 Gambia 0,441
176 Congo (Republica Democratica do) 0,433
177 Libéria 0,43
178 Guiné-Bissau 0,42
179 Mali 0,419
180 Mogambique 0,416
181 Serra Leoa 0,413 0,413
182 Guiné 0,411 0,411
183 Burquina Faso 0,402 0,402
184 Burundi 0,4

185 Chade 0,392
186 Eritreia 0,391
187 Republica Centro-Africana 0,35
188 Niger 0,348
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9. As condic¢oes de vida
no Brasil vistas a partir
das suas profundas
desigualdades regionais

e soclals

Além da distancia que separa os indicadores
de riqueza e de bem-estar do Brasil dos indi-
cadores apresentados por muitos paises que
serviram como parametro de comparacio
para embasar a proposta atual de reforma da
Previdéncia, ha de se atentar para as profun-
das desigualdades socioecondémicas exis-
tentes no pais; para o ainda expressivo contin-
gente populacional que esta em situacio de
vulnerabilidade a pobrezae para a débil estru-
turacdo de nosso mercado de trabalho.

9.1. A heterogeneidade
entre Unidades da
Federacio e municipios
brasileiros

Em pais com enorme heterogeneidade
regional, qualquer proposta de politica

publica federal deve levar em consideracéo as
distintas realidades existentes nas regides e
nos territérios do pais.

Nesse sentido, a Figura 1 apresenta de forma
resumida quatro informacdes demografi-
cas importantes na perspectiva regional e
por Unidades da Federacdo (UF), presentes
na Sintese de Indicadores Sociais elaborada
pelo IBGE (2015). Qualquer das quatro infor-
macOes revela profunda heterogeneidade
regional, dimensio do problema que nio é
revelada quando as informacdes sdo divulga-
das por meio de médias nacionais.

Dessa forma, cumpre notar que a taxa de
mortalidade infantil no Espirito Santo (9,2)
é mais de 12 anos menor que a do Amapa
(23,5) ou Maranhio (22,4), por exemplo.
As regioes Norte (18,1), Nordeste (17,5) e
Centro-Oeste (14,8), vale notar, possuem
taxas de mortalidade infantil superiores a
média nacional (13,8).



A taxa de urbanizacdo no Distrito Federal
(95,3%) contrasta com a encontrada no Piaui
(67,1%). Ademais, convém chamar a atencéo
para o fato de que 18 unidades da Federacdo

FIGURA1 POPULAGAO RESIDENTE, TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL, ESPERANGA DE
VIDA AO NASCER, RAZAO DE DEPENDENCIA®, TAXA DE URBANIZAGCAO

possuem taxas de urbanizacdo inferiores a
observada na média do pais, a maior parte
delas localizada nas regides Norte e Nordeste.

GRANDES REGIOES E UNIDADES DA FEDERAGAO

BRASIL
(2015)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagéo de Populagéo e Indicadores Sociais, Projecdo da populagdo do Brasil por
sexo e idade para o periodo 2000/2060, Revisdo 2013; Projecao da populagao das Unidades da Federagao por sexo e idade

para o periodo 2000/2030, Revisao 2013.

Nota: [1] Razéo de dependéncia: para definir o grupo de idosos consideraram-se as pessoas com 60 anos ou mais de idade. No
grupo das pessoas potencialmente ativas estavam aquelas de 15 a 59 anos de idade.

GRANDES REGIOES E POPULAGAO TAXA DE
UNIDADES DA FEDERACAO RESIDENTE MORTALIDADE
(1000 INFANTIL (%)
PESSOAS)

Total
BRASIL 204 860 13,8 75,4
NORTE 17524 18,1 72,0
Ronddnia 1773 20,4 71,1
Acre 806 17,6 73,6
Amazonas 3952 18,8 71,7
Roraima 509 17,4 71,2
Pard 8193 17,1 71,9
Amapa 771 23,5 73,7
Tocantins 1519 16,3 73,1
NORDESTE 56 641 17,5 72,8
Maranhdo 6910 22,4 70,3
Piauf 3207 19,7 70,9
Ceard 8924 15,1 73,6
Rio Grande do Norte 3450 15,3 75,5
Paraiba 3976 17,0 72,9
Pernambuco 9359 13,3 73,5
Alagoas 3345 20,9 71,2
Sergipe 2249 17,0 72,4
Bahia 15 220 18,1 73,2
SUDESTE 85916 10,7 77,2
Minas Gerais 20900 11,4 77,0
Espirito Santo 3939 9,2 77,9
Rio de Janeiro 16 578 11,9 75,9
S&o Paulo 44 500 10,2 77,8
Sul 29290 9,7 77,5
Parand 11187 9,7 76,8
Santa Catarina 6839 9,5 78,7
Rio Grande do Sul 11265 9,9 77,5
CENTRO- OESTE 15 489 14,8 74,9
Mato Grosso do Sul 2659 14,5 75,3
Mato Grosso 3274 17,3 74,0
Goids 6631 15,3 74,0
Distrito Federal 2925 10,8 77,8

ESPERANCA DE VIDA

AO NASCER
(EM ANOS)

Homens
71,9
68,7
68,1
70,4
68,4
68,8
68,2
71,0
70,2
68,7
66,6
66,8
69,7
71,5
69,0
69,5
66,5
68,2
68,8
74,0
74,1
74,0
72,3
74,6
74,1
73,4
75,4
74,0
71,6
71,9
70,9
70,9

74,1

Mulheres
79,1
75,8
74,8
77,2
75,2
74,0
76,0
76,5
76,4
77,0
74,2
75,1
77,6
79,5
76,8
77,4
76,1
76,7
77,9
80,3
79,9
81,9
79,3
80,9
80,9
80,2
82,1
80,9
78,4
79,0
77,6
77,3
81,3

RAZAO DE
DEPENDENCIA
IDOSO (%)

22,2
16,0
15,3
14,2
14,1
12,5
16,8
12,8
20,6
21,2
18,8
19,1
23,6
19,4
21,1
23,4
20,3
18,2
20,9
24,0
23,0
23,0
27,3
23,2
24,5
22,3
22,9
27,7
18,4
20,6
17,5
18,8
16,6

TAXA DE
URBANIZACAO

(%)

84,7
75,0
76,5
71,1
84,0
84,2
68,5
86,7
78,4
73,1
59,6
67,1
72,5
77,1
80,0
79,8
73,9
70,9
74,1
93,1
84,0
85,0
97,4
96,6
85,6
87,4
83,7
85,0
89,8
89,2
81,7
91,6
95,3
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Aesperancadevidaaonascer (ambos os sexos)
em Santa Catarina (78,4 anos) é muito maior
que a do Piaui (70,9). Em mais da metade das
Unidades da Federacéo, a expectativa de vida
ao nascer dos homens varia entre 66 e 71 anos
de idade.

A razido de dependéncia, que na média
brasileira era, em 2015, de 22,2%, variade 12,5%
em Roraima, a 27,7% no Rio Grande do Sul.

O mercado de trabalho brasileiro se mostra
também bastante diverso regionalmente
(Figura 2). Das 27 Unidades da Federacéo, 15
apresentam taxa de desemprego maior do que
a média nacional, com destaques para a Bahia
(15,9%), Pernambuco (15,3%), Amapa (14,9%)
e Alagoas (14,8%). No outro extremo, doze
Unidades da Federagdo apresentam taxas de
desemprego inferiores a nacional, sendo a
menor observada em Santa Catarina (6,4%).

As diferencas dos graus de informalidade
apresentadas pelas 27 Unidades da Federacdo

FIGURA 2
BRASIL
3°TRIM. 2016
Fonte: PNAD Continua. Elaboracao prépria.

18.0

sdo muito acentuadas. De um lado, Sdo Paulo,
Santa Catarina, Distrito Federal e Parana
apresentam graus de informalidade infe-
riores a 40,0%. De outro lado, o Maranhéo
exibe informalidade no mercado de trabalho
superior a 75,0%. 18 Unidades da Federacao
assinalam informalidade superior a regis-
trada na média do pais (Figura 3).

O percentual de vinculos do mercado de
trabalho formal com remuneracéo de até dois
salarios minimos é superior 4 média nacional
em 18 Unidades da Federacdo, com destaque
para os estados da Paraiba e do Ceard, cujos
percentuais equivaliam a 2/3 dos seus
mercados de trabalho formal (Figura 4).

Se as desigualdades sdo amplas na comparacdo
entre as UF, o que esperar quando se detalha
um pouco mais e observa-se o que ocorre
nas esferas municipais? Para verificar essa
indagacdo, tomou-se o mesmo indicador de
esperanca de vida ao nascer, agora na perspec-
tiva de cada municipio, Brasil e por UF. Os

TAXA DE DESOCUPAGAO POR UNIDADES DA FEDERAGAO

16.0

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

Taxa de Desocupagao

4.0

2.0

0.0

Ceara
S3o Paulo

Amazonas
Espirito Santo

o
o
B
o
IS
©
c
£
)
a

Rio Grande do Norte

Rondoénia
Rio Grande do Sul

Tocantins
Mato Grosso do Sul

Rio de Janeiro
Distrito Federal
Maranhdo
Minas Gerais
Mato Grosso
Santa Catarina

Unidades da Federagao



O) Ascondicdes de vida no Brasil vistas a partir das suas profundas desigualdades regionais e sociais

(1

GRAU DE INFORMALIDADE POR UNIDADES DA FEDERACAO

(EM PORCENTAGEM)

BRASIL
2014

Nota (1) (Empregados sem carteira + trabalhadores por conta prépria) / (trabalhadores protegidos + empregados sem carteira

+ trabalhadores por conta prépria).

Fonte: IBGE/PNAD.
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BRASIL
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Fonte: RAIS. Elaboragéo propria
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dados e informac6es foram obtidos no site do
Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.
38 Utilizaram-se os dados de 2010, que sio 0s
ultimos para esse nivel de detalhamento, que
abarcam 5.565 municipios brasileiros.

A Figura 5 revela que as desigualdades se
ampliam ainda mais quando se analisa esse
indicador considerando os 5.565 municipios
brasileiros. A média brasileira, considerando
ambos os sexos, gira em torno de 73,9 anos. No
entanto, quando se consideram os municipios,
observa-se variacdo de quase 9 anos para
menos e 5 anos paramais. O menorvalor ocorre
no municipio de Cacimbas, na Paraiba, onde o
indicador atinge 65,3 anos, e o maior valor no
municipio de Brusque, em Santa Catarina, com
78,6 anos. Esses numeros mostram expressiva
desigualdade em termos de esperanca de vida,
diferenca de 13,3 anos. Em 3.170 municipios
(57%) o valor do indicador é menor que amédia
nacional; e em 2.395, é maior.

AFigura6apresentaum exerciciode compara-
cdo utilizando esse mesmo indicador, mas
considerando algumas UF extremas. O exer-
cicio contrapde realidades regionais que apre-
sentam melhor situacéo relativa, com outras
que sido mais desfavoraveis, tentando captar as
heterogeneidades internas a cada UF.

FIGURA 5
2010

A comparacdo entre o Maranhdo e Santa
Catarina mostra a grande diferenca que existe
entre as realidades dessas UF, no que diz
respeito ao indicador de Esperanca de Vida ao
Nascer. Pode-se afirmar que grande parte dos
municipios de Santa Catarina tém valores que
comecam onde o Maranhdo termina. Além
disso, observa-se que também no interior de
cada UF sdo grandes as diferencas.

No Maranhio, a média é de 70,4 anos. No
entanto, quando se consideram os municipios,
observa-se variacdo de quase 4 anos para
menos e para mais. O menor valor ocorre no
municipio de Paulo Ramos, onde o indicador
atinge 65,6 anos; e 0 maior valor, no municipio
de Sao Luis com 73,8 anos. Em Santa Catarina,
também existem diferencas: o menor valor
ocorre no municipio de Campo Belo do Sul,
onde o indicador atinge 71 anos, e 0 maior
valor, no municipio de Brusque, com 78,6 anos.

Conclusoes semelhantes podem ser constata-
das na comparacdo das situacdes extremas
entre Para e Sdo Paulo e entre Piaui e Espirito
Santo. Em todos os casos a heterogeneidade
continua sendo bastante elevada, tanto entre
UFs quanto no interior de cada UF.

ESPERANGA DE VIDA AO NASCER, SEGUNDO MUNICIPIOS BRASILEIROS

Fonte: PNUD. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/



FIGURA6 ESPERANCA DE VIDA AO NASCER, SEGUNDO UF SELECIONADA E MUNICIPIOS
2010
Fonte: Pnud. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/
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9.2. As desigualdades
de Desenvolvimento
Humano entre os
municipios brasileiros

Em termos de Desenvolvimento Humano,
a andlise das informacdes do IDH dos

=== Municipios

municipios brasileiros, fornecido pelo Atlas de
Desenvolvimento Humano no Brasil®® (dados
de 2010) para os 5.565 municipios brasileiros
revela que:

. 40 municipios (0,8% do total) sio
classificados com IDH “Muito Alto” (patamar
proximo das nacdes da OCDE).

. 1.989 (34% do total) municipios sdo
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classificados com IDH “Alto” (préximo do
IDH do Brasil).

. 2.230 municipios (40 % do total)
sdo classificados com IDH “Médio” (semel-
hante ao de Botsuana, Gabio, Indonésia,
Uzbequistdo, El Salvador, Bolivia e Iraque,
por exemplo).

. 1.367 municipios (24,6% do total)
sdo classificados com IDH “Baixo” (padrio
verificado no Congo, Zambia, Gana, Quénia,
Paquistdo, Angola, Tanzania e Nigéria,

FIGURA 7
MUNICIPIO DE SAQ PAULO
2015

por exemplo).

. Finalmente, 29 municipios (0,5%
do total) sdo classificados com IDH “Muito
Baixo” (algo préoximo do Senegal, Afeganistio,
Etiopia e Gambia, por exemplo).

Mesmo em uma so cidade, como Sio Paulo, as
desigualdades socioeconémicas e demografi-
cas entre distritos sdo imensas. Ha “enorme
muro que separa” as realidades das camadas
de alta e de baixa renda, como revela o “Mapa
da Desigualdade de Sdo Paulo” organizado

iINDICE DE EXPECTATIVA DE VIDA POR DISTRITO

Fonte: PNUD. Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil. Site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/



pela “Rede Nossa Sio Paulo”,*® que compara
os melhores e piores indicadores que existem
em cada um dos 96 distritos da metrépole.

No caso da expectativa de vida ao nascer, a
média do Municipio de Sdo Paulo é de 77,8
anos, mas as desigualdades entre distritos
sdo imensas. Enquanto no Alto de Pinheiros,
o tempo médio de vida esta em 79,6 anos, em
Cidade Tiradentes, na zona leste, esta média é
deapenas 53,8 anos. Nafigura7,elaboradapela
“Rede Nossa Sdo Paulo”, vé-se que entre os 96
distritos da cidade, 36 apresentam expecta-
tiva de vida inferior aos 65 anos propostos na
Reforma da Previdéncia.*!
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10. A reforma

da Previdéncia em contexto
de desigualdade de género

e das condic¢oes de vida

nos meios rural e urbano

Como mencionado, a PEC 287 unifica as
regras para todos os segmentos: homens e
mulheres, rurais e urbanos, trabalhadores
privados e servidores publicos. Nesse sentido,
¢ importante analisar mais profundamente,
em especial, a validade de propostas que
tratem igualmente quem é desigual.

10.1. Desigualdades
entre homens
e mulheres

Ao eliminar o bénus concedido &s mulheres
no tempo de contribuicio e idade de aposen-
tadoria, os formuladores da reforma descon-
sideram as condicdes desfavoraveis enfren-
tadas por elas no mercado de trabalho, além
da duplajornada que realizam, tendo em vista
a quantidade de horas por semana dedicadas
aos afazeres domésticos e ao cuidado com

os filhos. Ainda mais grave é a situacdo da
mulher que trabalhano meio rural, submetida
a rotinas penosas que interferem na saude e
reduzem a sua capacidade produtiva prolon-
gada e a prdpria expectativa de vida. Agora,
ela também devera contribuir mensalmente
durante 49 anos para ter aposentadoria
integral aos 65 anos, algo absolutamente
improvavel, em funcéo das caracteristicas da
atividade rural.

Desigualdade no emprego e trabalho

As desigualdades entre homens e mulheres
ainda sdo forte caracteristica do nosso
mercado de trabalho. Quando ingressam na
vida laboral, as mulheres tém maiores difi-
culdades do que os homens para encon-
trar emprego; e, quando encontram, expe-
rimentam jornadas menores, insercdes mais
precdrias e remuneracdes mais baixas. Essas
desigualdades se explicam, como ja dito, pela



discriminacéo contra a mulher no mercado de
trabalho e pela sobrecarga com as responsa-
bilidades pelo trabalho doméstico ndo remu-
nerado, ou trabalho reprodutivo, que as exclui
por longos periodos do mercado, bem como
por nitida discriminacdo de género, difi-
cultando o acesso a postos de trabalho mais
qualificados e a valorizagéo profissional.

A Figura 1 mostra que a parcela da populacio
feminina em idade ativa que trabalha ou esta
a procura de trabalho era de 55% em 2001,
e de 57%, em 2014. Essa proporc¢do jamais
ultrapassou o teto de 60%, que é patamar
baixo considerando o grau de escolaridade
das brasileiras. A taxa de participacido dos
homens, por sua vez, vem girando em torno
do patamar de 80%, tendo apresentado ligeira
queda nos ultimos anos.

A barreira para participar do mercado de
trabalho é, assim, maior para as mulheres. Mas
para aquelas que a superam, também ¢é mais
dificil encontrar um posto de trabalho, haja
vista a taxa de desocupacdo feminina constan-
temente superior 4 masculina (em 2014 5,2%,
contra 8,7% respectivamente).

FIGURA1
BRASIL
2001 A2014

A mais evidente consequéncia das desigual-
dades de género no mercado de trabalho é
a diferenca de rendimentos em relacdo ao
homem, que vem diminuindo ao longo dos
ultimos anos, mas ainda se mostra significa-
tiva, como pode ser visto na Figura 2.

Todo este quadro contrapde-se ao fato de que
as mulheres sdo mais escolarizadas que os
homens no Brasil.

Em suma, desigualdades de género no
mercado de trabalho se explicam pela propria
construcéo histdrica, mas também porum fato
damaiorimportancia: as mulheres sio as prin-
cipais responsaveis pelo trabalho doméstico
nio remunerado em nossa sociedade.

O fato de as mulheres se responsabiliza-
rem por esse trabalho tira-lhes tempo, as
exclui dos espacgos publicos, as estigmatiza
como cuidadoras, dificulta-lhes o acesso aos
empregos de melhor qualidade e, quando
empregadas, as promocOes e valorizacdo
profissional. Niao por outra razio, os tipos
de ocupacdo em que elas estdo inseridas sdo
prolongamento deste tipo de atividade do lar,

TAXA DE PARTICIPAGAO DAS PESSOAS DE 16 ANOS OU MAIS, POR SEXO

Fonte: Pnad/IBGE Obs.: APNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.
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FIGURA 2

RENDIMENTO MEDIO MENSAL NO TRABALHO PRINCIPAL DA POPULAGAO

OCUPADA DE 16 ANOS OU MAIS, POR SEXO

VALORES DE SETEMBRO DE 2014
BRASIL
2001 A2014

Fonte: Pnad/IBGE Obs.: Rendimento do trabalho principal deflacionado com base no INPC, periodo de referéncia set./2014.
Obs.: APNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.
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como empregadas domésticas, babas, cuidado-
ras, dentre outras.

Desta forma, nfo é possivel compreender as
diferentes insercées de homens e mulheres
no trabalho produtivo, sem se considerar
o trabalho reprodutivo. O reconhecimento
da importancia deste trabalho e de que as
mulheres o realizam majoritariamente é o que
justifica historicamente algumas regras previ-
denciarias diferenciadas por género.

Desigualdade na jornada de trabalho

Segundo a Pnad 2014, cerca de 90% das
mulheres ocupadas em atividades urbanas
cuidavam dos afazeres domésticos. Por outro
lado, essa taxa era de 52% entre homens
ocupados. Entre ocupados e ocupadas em
atividades agricolas, essa diferenca era ainda
maior. Aproximadamente 96% das mulheres
ocupadas disseram, em 2014, que cuidavam
dos afazeres domésticos, enquanto apenas

48% dos homens ocupados estavam compro-
metidos com essas tarefas.

Em termos de horas de trabalho despendidas
com afazeres domésticos, a Pnad 2014 revela
que, em média, os homens ocupados de 16 anos
ou mais dedicam 5,1 horas por semana com
afazeres domésticos, enquanto as mulheres
19,2 horas.

Mesmo se somam essas horas a jornada
de trabalho, que é maior para os homens
(41,6 horas, contra 35,5 horas semanais das
mulheres), eles tém carga total de trabalho
inferior a das mulheres (46,7 horas semanais
para eles e 54,7 horas para elas). Assim, as
mulheres acumulavam exatas 8 horas a mais
de trabalho a cada semana do que os homens.
Assumindo-se os critérios usuais de jornadas
e semanas de trabalho, em média, uma mulher
ocupada acima de 16 anos trabalha quase 73
dias a mais que um homem em um ano.



Desigualdade nos beneficios
previdenciarios

Praticamente todas as regras da Previdéncia
Social que tém impacto distributivo sio rele-
vantes para a reducdo da desigualdade de
género. Isto porque o fato de ser mulher em
parte determina a desigualdade de acesso
a empregos melhores, mais estaveis e mais
bem pagos.

O patamar do piso previdenciario afeta mais
as mulheres que os homens, uma vez que seus
piores rendimentos e mais precarias vincu-
lacdes no mercado de trabalho as empurram,
mais que proporcionalmente, para o rece-
bimento do beneficio de valor minimo.
Enquanto 66% das mulheres recebiam
beneficios de até 1 salario minimo, entre os
homens 56% recebiam este valor em 2014,
sendo o restante acima de 1 salario minimo.
A diferenca é ainda maior entre os beneficios
concedidos em 2014. Entre as mulheres,
48,3% dos beneficios concedidos eram de até
1 salario minimo, enquanto para os homens
apenas 23,9% de seus beneficios foram conce-
didos neste valor.

Outra questdo de género da maior importan-
cia é a intencdo do governo de aumentar o
numero minimo de anos de contribuicdo para
acesso a aposentadoria por idade, hoje esta-
belecida em 15 anos. Como a aposentadoria
por idade é a modalidade mais acessada pelas
mulheres, devido a dificuldade de acimulo de
anos de contribuicdo suficientes para acessar
a aposentadoria por tempo de contribuicéo,
essa medida as desfavorece. Enquanto entre
as mulheres 64,5% das aposentadorias conce-
didas em 2014 foram por idade, apenas 36,1%
das aposentadorias concedidas aos homens
eram por esta modalidade.

Nio restam duvidas de que a proposta de
mudanca de 15 para 25 anos de contribuicdo
trard intensa elitizacfo e “masculinizacdo” da
Previdéncia Social brasileira, refletindo fiel-
mente a imensa desigualdade do mercado de
trabalho em nosso pais. Ha ai claramente um
problema, ja que as desigualdades ndo somem
naturalmente, por meio da mio invisivel do

mercado: s6 somem se houver acdo positiva
das politicas publicas.

Em relacdio a regra que diferencia a idade de
aposentadoria e os tempos de contribuicio
de homens e mulheres - definidas em 65 e
60 anos de idade para homens e mulheres
trabalhadoras urbanas, 60 e 55 anos de idade
para homens e mulheres trabalhadoras rurais
e 35 e 30 anos de contribui¢do para homens
e mulheres, respectivamente — a questio de
género esta explicita e a intencéo é de extin-
guir o intervalo de 5 anos.

Nesse caso, dois argumentos estdo em disputa.
Aquele a favor da aproximacdo das idades
de aposentadoria e tempos de contribuicio
esta calcado na maior expectativa de vida ao
nascer das mulheres. O argumento se baseia
na seguinte ldgica: as mulheres entram no
mercado de trabalho mais tarde, contribuem
menos tempo e vivem mais. Portanto, haveria
desequilibrio entre acimulo de contribuicdes
que elas fazem em relacdo ao montante de
beneficios que recebem.

No entanto, € preciso ter em mente que a
maior expectativa de vida das mulheres no
Brasil resulta de aumento acentuado da
mortalidade dos jovens homens, em especial
negros, ao longo do processo de inchaco das
cidades brasileiras e pauperizacido ocorrido
nas décadas de 1980 e 1990. Essa € questio de
primeira ordem para a politica publica e nédo
deve ser tomada como imutavel nos cenarios
previdenciarios. Com efeito, o IBGE ja prevé
que a diferenca de expectativas de vida, que
em 2014 era de 78,8 anos para as mulheres e
71,6 para os homens, esta em queda.

Além disso, o argumento que articula tempo
de contribui¢io a expectativa de vida dialoga
com um principio atuarial para o qual quanto
maiores os beneficios, maiores devem ser
as contribuicdes e vice-versa. No entanto,
o principio que rege a diferenca de idades é
justamente o reconhecimento de um trabalho
nio contributivo, ou seja, é argumento
protetivo e ndo atuarial. Se a Previdéncia
responder apenas a argumentos atuariais ira
beneficiar somente a parcela mais organizada

o
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do mercado de trabalho, reproduzindo a
desigualdade que o mercado de trabalho
produz. O papel do Estado é justamente outro:
¢é papel redistributivo e protetivo.

O argumento em favor da manutencio dos 5
anos de diferenca estd calcado na necessidade
de se reconhecer e contabilizar, em favor da
mulher, o trabalho invisivel e ndo remuner-
ado, que € o trabalho no &mbito doméstico e
de cuidados - também chamado de trabalho
reprodutivo, em contraposicdo ao trabalho
produtivo, que é reconhecido pela sociedade
como agregacdo de valor socialmente util.
Isto implica admitir que, se existe em nossa
sociedade um montante de trabalho produ-
tivo e reprodutivo que precisa ser executado
e dividido entre homens e mulheres, essa
divisdo é desigual.

Por forca dessa desigualdade, as mulheres
ficam impedidas de assumir maiores e
melhores parcelas de trabalho produtivo, e
ao ndo considerar esta situacéio no célculo da
idade ounos tempos minimos de contribui¢éo
corre-se o risco de penalizar a seguranca de
renda das mulheres, bem como desestimular,
ainda mais, as taxas de fecundidade. Ou seja,
no trabalho produtivo, mulheres dedicam
menos anos, menos meses, menos horas e
ganham menos, e assim, acumulam menos
requisitos de acesso a protecio social que se
baseia neste trabalho, mas, ao mesmo tempo,
acumulam requisitos no trabalho ndo remu-
nerado reprodutivo.

Realizando-se um exercicio simples com as
médias nacionais, podemos pensar em trés
situacdes, tomando como base as jornadas
totais de trabalho atualmente (PNAD 2014)
de homens e mulheres ocupados/as com 16
anos ou mais de idade:*?

. Considerando-se os tempos de
trabalho médios semanais dos ocupados
e ocupadas, tem-se que, apds 35 anos de
contribuicdo, as mulheres teriam trabalhado
7 anos a mais que os homens.

. Numa vida laboral ‘padrido ouro’
da modernidade, isto é, considerando um

primeiro emprego aos 22 anos, depois de
terminada a faculdade, e aposentadoria aos
65 anos de idade, apds vinculos formais de
emprego, as mulheres terdo trabalhado, por
conta de sua jornada dupla, 8,6 anos a mais
que os homens.

. Finalmente, se consideramos as
atuais idades médias de entrada no mercado
de trabalho de homens e mulheres - 16,1 e
17,1 anos respectivamente —, tem-se que, ao
se aposentarem ambos com 65 anos de idade,
as mulheres terdo trabalhado 9,6 anos a mais
que os homens.

Essas diferencas justificam a atual regra, que
define que as mulheres podem se aposen-
tar cinco anos antes dos homens. O exer-
cicio evidencia a significativa e persistente
desigualdade no tempo dedicado ao trabalho
doméstico ndo remunerado por mulheres
e homens. A regra diferente reconhece,
portanto, a desigualdade marcante em nossa
sociedade no que diz respeito a divisdo sexual
do trabalho.

Nos paises da Unido Europeia, ha uma maior
igualdade entre as idades minimas de aposen-
tadoria de homens e mulheres para a maioria
dos paises, mas isso tem ocorrido de forma
gradual e foi acompanhada pela expansao de
politicas de cuidado (creches, apoio aidosos e
pessoas com deficiéncias) e compensagdes as
mulheres, no proprio sistema de Previdéncia.
Isto porque a simples supressio da diferenca
de idade leva a maior desigualdade de género.

Assim, outras regras devem ser avaliadas para
incentivarem a reducdo da dupla jornada
feminina ou compensa-la, como o aumento do
Saldrio Maternidade, o aumento da Licenca
Paternidade remunerada e, fora do sistema,
a ampliacdo decisiva da Educacdo Infantil,
da educacio e inclusdo produtiva de pessoas
com deficiéncias, dos cuidados de saude
em domicilio para idosos, bem como politi-
cas de acessibilidade. Nao parece ser essa a
disposicdo atual do governo federal ao propor
e atuar a favor da aprovacio da Emenda
Constitucional 95/2016, que reduz o papel do
Estado na economia e na vida social do pais.



10.2. Desigualdades
entre rural e urbano

Instituida a partir da CF-88 e integrada ao
sistema de Seguridade Social, a Previdéncia
Rural é um marco na garantia do Bem-estar e
da justica social para a popula¢do do campo.
Os trabalhadores agricolas foram inclui-
dos na Previdéncia no regime de economia
familiar (trabalhadores por “conta prépria”,
sem remuneracdo ou producdo para o auto-
consumo). Essas categorias do setor da agri-
cultura familiar abrangem cerca de 2/3 de
todos os ocupados agricolas. Atualmente a
Previdéncia beneficia quase 10 milhdes de
familias e aproximadamente 40 milhoes de
individuos ligados as atividades rurais.

A CF-88 representou a consolidacido de
modelo protetivo baseado na Seguridade
Social que supera o tradicional Seguro Social,
cuja concepcdo atrela o direito ao pagamento
e presume o assalariamento formal e a esta-
bilidadedoempregodossegurados. Emfuncao
das especificidades da agricultura familiar
(sazonalidade dos rendimentos, trabalho em
prazo determinado e intermitente, predominio
de modalidades ndo assalariadas de ocupacio),
a CF-88 estabeleceu um tipo especial de
protecdo: semicontributivo, condicionado a
comprovacio do exercicio da atividade agricola
(no minimo, quinze anos) e complementado
pela contribuicdo de 2,1% sobre a producio
comercializada. Por essa razio, eles sdo defini-
dos como segurados especiais.

Como mencionado no tépico 5, a PEC 287
acaba com a aposentadoria de categorias e
segmentos sociais diferenciados. Também
no caso da Previdéncia Rural sera exigida
carénciaminimade 65 anos de idade e 25 anos
de contribuicdo (para ter direito a aposenta-
doria com valor parcial) e 65 anos de idade
e 49 anos de contribuicdo (para ter direito a
aposentadoria integral). Essa idade minima
de 65 anos subira segundo as estimativas de
sobrevida calculada pelo IBGE, acabando com
a previsibilidade do direito previdenciario.

Pelas novas regras, o trabalhador rural
também devera fazer contribuicbes mensais
e individualizadas. Esse modelo contrib-
utivo conflita com os regimes de safras e a
sazonalidade da producido rural e a maioria
dos trabalhadores rurais nido possuem renda
disponivel todos os meses para arcar com o
encargo previdenciario.

Se aprovada a reforma proposta na PEC 287,
em meados do século 21 retrocederemos a
situacdo do trabalhador rural existente em
meados do século 20: abandono, pobreza,
destituicdo e resquicios da escravidao.

Reducio da pobreza e protecéo social
da velhice no campo

Do ponto de vista da reducéo da pobreza e da
protecdo social a velhice no campo, pode-se
dizer, com base no estudo de Valadares e
Galiza (2016), que a expansio da Previdéncia
Rural de 1993 a 2014 tornou quase residual
a pobreza no campo: se, em 1993, 61,8% das
familias em que havia ao menos um segurado
especial tinham renda domiciliar per capita
inferior a 14 salario minimo (SM), em 2014
a proporcio destas familias nesse estrato
de renda reduzira-se a 12,5%, decréscimo
relativo de 80%. Além disso, o numero de
familias com segurados especiais cuja renda
domiciliar per capita é superior al SM corres-
pondia, em 2014, a mais da metade (57,1%);
em 1993, esse indice era de 7,9%.

Entre familias rurais nas quais no ha benefi-
ciarios da Previdéncia Rural, a reducio da
proporcio daquelas em situacdo de pobreza
foi menos intensa - caiu de 81,1%, em 1993,
a 52,3%, em 2014 - e se deveu na maior parte
ao aumento dos rendimentos do trabalho
agricola no periodo.

O fato de entre familias com aposenta-
dos rurais ter-se registrado evolucdo maior
indica ndo apenas que a renda previdenciaria
aumentou mais que a renda do trabalho,
mas também que as rendas previdenciarias
e do trabalho se articulam e se somam no
interior da dinimica das unidades produtivas

o
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familiares. Aimportancia atual da Previdéncia
na composicio da renda das familias do
campo pode ser estimada pelo fato de que, em
2014, para 39% das familias rurais beneficia-
das pela Previdéncia, a renda da aposenta-
doria somava pelo menos 90% da renda total.

Bem-estar das familias

Asrendas previdenciarias rurais aumentaram
nos ultimos anos sua participacio relativa
na composicdo geral da renda per capita dos
domicilios rurais considerados em sua total-
idade. A Previdéncia Rural constitui hoje a
principal fonte de rendimento das familias
rurais, tendo ultrapassado, na iltima década,
os rendimentos advindos do trabalho na agri-
cultura familiar e do trabalho assalariado.
Com efeito, embora a Previdéncia seja paga
hoje a 30% das familias rurais, ela responde
por 32% da renda per capita do universo dos
domicilios rurais. Isto significa que quase 1/3
da capacidade de consumo de toda a popu-
lacdo rural vem da Previdéncia.

Essa renda previdenciaria trouxe claros
efeitos favoraveis ao bem-estar e as condicoes
de vida e producdo das familias rurais.
Valadares e Galiza (2016) apontam que as
importantes conquistas sociais no campo,
entre 1993 e 2014, em termos de melhoria
das moradias, de acesso a escolarizacdo aos
membros mais jovens dos domicilios e de
reducdo de trabalho infantil foram mais
intensas para as familias rurais com aposen-
tados, sobretudo se se levar em conta que
estas tiltimas partiam de patamares inferiores
no inicio do periodo.

Vale mencionar, por exemplo, que a proporcio
de familias cujas residéncias usavam mate-
riais ndo duraveis nas paredes e cobertura
reduziu-se em 3,33 e 2,58 vezes, respectiva-
mente, entre aquelas com aposentados rurais,
ao passo que, entre aquelas sem beneficiarios
da Previdéncia, as redugdes relativas foram
de 2,66 e 2,0 vezes.

As taxas de escolarizacdo - universalizadas
parao ensino basico - se mostraram um pouco

maiores, entre as familias com beneficiarios
da Previdéncia Rural, para faixas etarias
correspondentes a etapas nio obrigatdrias de
ensino,*® como Educagio Infantil e Ensino
Superior: em 2014, 774% das criancas de
quatro e cinco anos e 26,8% dos jovens de 18
a 24 anos, nas familias com beneficidrios da
Previdéncia, estavam estudando, ao passo que,
entre familias sem beneficidrios, tais indices
eram de 73,4% e 21,2%, respectivamente.

Por fim, a incidéncia de trabalho infantil
- extraordinariamente reduzida nas areas
rurais na ultima década - mostrou-se ainda
menor em domicilios com segurados espe-
ciais: nestes, caiu de 3,7% em 1993 para 0,7%
em 2014, queda em ritmo igual 4 ocorrida
em domicilios sem beneficiarios, nos quais,
todavia a taxa ficou em nivel préximo ao dobro
do constatado nos primeiros.

Fomento 4 economia dos pequenos
municipios

Mas o impacto da Previdéncia Rural néo
se limita as familias que a recebem: ele se
estende a toda populacio do campo. Tais esti-
mativas dialogam com os efeitos das rendas
previdenciarias rurais sobre a economia de
pequenas cidades — com menos de 50 mil
habitantes —, que representam 88% do total
de municipios do pais.

Dados da Previdéncia Social revelam que, s6
em janeiro de 2016, o pagamento de aposen-
tadorias rurais distribuiu R$5,6 bilhdes
entre esses municipios, 2/3 do valor total
dos beneficios rurais pagos naquele més.
Para comparacdo, vale citar, com base no
estudo realizado por Franca (2011),** que
esse montante supera o total das transferén-
cias federais que essas prefeituras recebem
mensalmente pelo FPM em 3.875 municipios
brasileiros (69,6% do total).

A Figura 3, elaborada por Valadares e Galiza
(2016), ilustra de que maneira as rendas pre-
videnciarias rurais aumentaram nos ultimos
anos sua participacdo relativa na composicao
geral darenda per capita dos domicilios rurais



considerados em sua totalidade (noutras
palavras, se toda a populacdo rural pudesse
ser representada em um domicilio, a renda
domiciliar teria a seguinte composicdo de
2005 até 2014).

Como se pode ver, a Previdéncia Rural consti-
tui hoje a principal fonte de rendimento das
familias rurais, tendo ultrapassado na tltima
década os rendimentos advindos do trabalho
na agricultura familiar e do trabalho assala-
riado. Com efeito, embora a Previdéncia
seja paga, hoje, a 30% das familias rurais,
ela responde por 32% da renda per capita do
universo dos domicilios rurais. Isto significa
que quase 1/3 da capacidade de consumo de
toda a populacéo rural vem da Previdéncia.

Reducdo da pobreza rural

Ante esse contexto, pode-se propor uma
simulacido que permita estimar os impactos
na taxa de pobreza que decorreriam da PEC

FIGURA 3
FONTE DE RENDIMENTO @
(EM % DO TOTAL)
BRASIL
2005-2013

287. A Figura 4, elaborada por Valadares e
Galiza (2016), projeta quatro cenarios:

6. Revela-se o atual nivel das taxas de
pobreza em areas rurais do pais, consideran-
do-se o corte de renda menor ou igual a 14
salario minimo per capita;

7. Simula como seria a taxa de pobreza
se todos os beneficios previdenciarios
fossem subtraidos;

8. Simula um cendrio sem vinculacio
do beneficio ao piso previdenciario do salario
minimo, substituindo-se todos os beneficios
de valor igual a 1 salario minimo de cada
ano pelo valor do salario minimo de 2005

(R$300,00) atualizado monetariamente
pelo INPC;
9. Simula como seria a taxa de pobreza

em areas rurais subtraindo-se os beneficios
concedidos a pessoas com idade inferior a 65
anos (como proposto na PEC 287).

COMPOSICAO DA RENDA PER CAPITA DOS DOMICILIOS EM AREAS RURAIS, POR

Fonte: PNAD/IBGE. (1) Considerou-se como fonte de renda de conta prépria a renda dos empregadores

comaté 5 empregados.
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A situacdo 1 mostra que a pobreza caiu, entre
2005 e 2014, de 73,78% a 49,54% entre a popu-
lacdo rural, reducio de 24 pontos percentuais,
portanto. A queda resulta de um conjunto de
melhorias nas condi¢des de vida no campo,
como o aumento dos rendimentos do trabalho
e a ampliacdo do acesso a Previdéncia e as
transferéncias monetarias socioassistenciais.

O grau de importancia da aposentadoria

rural no combate 4 pobreza pode ser visto no
cenario 2: subtraindo-se das rendas familiares
osbeneficios de valorigual al SM, a propor¢éo
da populacédo rural pobre em 2005 ficaria em
82,7%, e sua reducdo até 2014 estacionaria
em 66,9%, queda de 16 pontos percentuais.
Isto significa, grosso modo, que a Previdéncia
Rural contribuiria para, ao menos, 1/3 da
reducdo da pobreza da populacdo do campo
entre 2005 e 2014.

FIGURA4 TAXA DE POBREZA (TOTAL E SIMULADA) NA POPULAGAO RURAL

=== Sjtuacdo 1: Taxas de pobreza em
areas rurais

=== Sjtuacdo 2: Taxas de pobreza em

areas rurais, subtraindo-se
beneficios previdenciarios e
assistenciais com valor de 1 salario
minimo das rendas individuais

Situagdo 3: Taxas de pobreza em
areas rurais, recalculando-se o
valor dos beneficios

previdencidrios e assistenciais de
valor igual a 1 salario minimo de
cada ano, pelo valor do salario
minimo de 2005 (RS 300,00)
atualizado monetariamente pelo

=== Sjtuacdo 4: Taxas de pobreza em
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Fonte: PNAD/IBGE.
85
80
75
Y
70 \
i 65
) \ \
60 \(
55
50 INPC
45
40

areas rurais, subtraindo-se os
beneficios previdenciarios
concedidos a pessoas com idade
inferior a 65 anos

2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014

Anos



O cendrio 3 demonstra que, se adesvinculacio
da aposentadoria rural em relacio a valori-
zacdo real do salario minimo comecasse a
valer em 2005, a proporcao da populacio rural
pobre em 2014 chegaria a 53,23%; tal indice se
inscreve numa trajetéria de distanciamento,
ano a ano, em relacfio a variacdo observada
no cenario 1 (49,54%), o que prenuncia que os
efeitos dessa desvinculacdo tendem a alargar,
em prazo relativamente curto, o contin-
gente da populacdo rural pobre. Na figura
comparam-se (i) essas duas situacdes, consid-
erando as variacdes da linha de pobreza, e (ii)
os proprios reajustes do SM.

Por fim, se a idade minima de aposenta-
doria rural subisse para 65 anos — com equi-
paracdo entre homens e mulheres -, como
se vé no cenario 4, a proporc¢io de pessoas
pobres no campo assumiria trajetéria de
reducdo com pontos de partida e de chegada,
de 2005 a 2014, de 77,91% e 57,5%, respectiva-
mente, pelo efeito mesmo do envelhecimento
demografico. Esta nova trajetdria significaria
aumento em relacdo ao cendrio 1. Esse tltimo
dado nio s6 assinala o grau de participagéo
da Previdéncia Rural na reducdo da pobreza
entre os idosos do campo, mas exprime,
sobretudo, o papel principal dessa politica:
garantir protecéo social sob a forma de renda
a trabalhadores de longa trajetdria ocupacio-
nal e cuja capacidade laboral se reduziu com o
envelhecimento.

Por que cinco anos a menos?

A diferenca de cinco anos na idade minima de
acesso as aposentadorias rurais e urbanas por
idade é justificada por duas condicdes espe-
cificas do trabalho agricola no pais: a “peno-
sidade” e o inicio precoce da atividade laboral.

Informacdes da Pesquisa Nacional de Satde
(PNS) /IBGE, de 2013, oferecem indicios
de que a saude dos (as) trabalhadores do
campo é, de fato, mais fragil do que a dos (as)
trabalhadores (as) da cidade.

Apesar de parecer razoavel que a expectativa
de vida em areas rurais seja menor do que

em areas urbanas, o pais nio dispoe de infor-
macoes oficiais que confirmem essa situacao,
e aproposta de unificacio das idades minimas
de acesso as aposentadorias rurais e urbanas
parece ignorar esse fato.

As estatisticas publicadas no Anuario
Estatistico da Previdéncia Social sobre a
duracdo dos beneficios previdenciarios
revelam que os trabalhadores rurais vivem, de
fato, menos anos que os urbanos. Na auséncia
de informacdes definitivas sobre o tema,
¢ necessario reconhecer que a unificacdo
dos critérios de acesso ao beneficio previ-
denciario pode penalizar subgrupos popula-
cionais ja bastante desfavorecidos.

Sobre o inicio precoce da atividade
laboral dos trabalhadores rurais

E importante reconhecer, em primeiro lugar,
que o esforco governamental para prevencio
e erradicaciio do trabalho infantil na dltima
década foi bem-sucedido. Entre 2004 e 2014,
por exemplo, o total de criancgas ocupadas caiu
de 2 milhdes para 897 mil, o que representou
queda de 55%. Apesar do avanco indiscutivel,
trés aspectos merecem atencao:

1 O trabalho infantil ainda nio foi total-
mente erradicado no pais, e existe, infeliz-
mente, possibilidade de ele voltar a crescer
em cendrio de baixo crescimento econémico
e reducdo da cobertura das politicas de
protecio social;

2) O trabalho infantil ocorre majoritari-
amente em areas rurais. Segundo a Pnad 2014,
das 5,5 milhdes de criancas entre cinco e 14
anos com domicilio rural, 479 mil estavam
ocupadas, ou seja, cerca de 8% do total; por
outro lado, das 25 milhées de criancas da
mesma faixa etaria com domicilio urbano, 418
mil, ou 1,6% do total, tinham ocupacéo;

3) Os efeitos positivos da reducdo do
trabalho infantil, em termos previdenciarios,
s0 aparecerido quando as atuais criancas que
ndo trabalharam antes dos 16 anos se aposen-
tarem. Até 14, o cenario retratado pela Pnad
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FIGURA 5

DISTRIBUIGAO DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS OCUPADAS, POR SITUACAO

DO DOMICILIO, SEXO E FAIXA ETARIA COM QUE COMEGCARAM A TRABALHAR

BRASIL®
(EM %)

Fonte: IBGE/Pnad. Anos diversos In: GALIZA e VALADARES (2016)

(1) Em 2001, exclusive a populagéo da area rural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

OBS.: Os dados dessa Figura se referem a idade em que os atuais ocupados comecaram a trabalhar e ndo aidade em que as
criangas hoje comegam a trabalhar. Ou seja, refere-se ao trabalho infantil passado e ndo presente.

FAIXA ETARIA URBANO RURAL
Homem Mulher Homem Mulher
2001 2014 2001 2014 2001 2014 2001 2014
Até 14 anos 61% 45% 46% 34% 90% 78% 84% 70%
15a 17 anos 24% 31% 26% 30% 8% 16% 10% 17%
18 e 19 anos 10% 16% 14% 20% 1% 4% 3% 6%
20 anos ou mais 5% 7% 14% 16% 1% 2% 3% 6%

revela, ainda, outra grande desigualdade:
em 2014, 78,2% dos homens e 70,2% das
mulheres ocupadas disseram que comecgaram
a trabalhar antes dos 15 anos. Na cidade,
esses valores eram muito inferiores - 45,3%
e 34%, respectivamente. Ou seja, o trabalho
infantil em areas rurais ainda é a regra para as
geracdes que estdo ocupadas hoje.

A Figura 5 também indica que os avancos ao
longo dos anos 2000 em relacio a postergacio
do inicio da entrada no mundo do trabalho
foram muito mais expressivos nas areas
urbanas do que nas rurais. Entre 2001 e 2014,
o percentual de homens e mulheres urbanos
ocupados que comecaram a trabalhar antes
de completarem 15 anos caiu 26%, enquanto
nas areas rurais essa queda foi de 15%.

Se as desigualdades evidenciadas ja justi-
ficam a existéncia do diferencial de idade
para acesso a aposentadoria rural, é preciso
considerar, ainda, que mesmo sem consid-
erar o trabalho infantil, o trabalhador rural
inicia-se no mercado de trabalho antes do
trabalhador urbano.

Enquanto 41% dos jovens rurais de 16 a 18
anos de idade estavam ocupados em 2014,
entre os jovens urbanos essa taxa era de

31%. O quadro revelado, portanto, sugere
que haja longo caminho para que ocorra a
convergéncia das informacdes apresentadas,
condicdo necessaria - do ponto de vista de
justica social — para se refletir sobre propos-
tas de uniformizacio da idade minima entre
trabalhadores rurais e urbanos.

Além desses dados que apontam assimetrias
entre as condicdes de trabalho rural e urbano,
argumento adicional fortalece a defesa da
necessidade de permanéncia da atual difer-
enciacdo. A despeito da diferenciacio prevista
na Constituicdo, os dados administrativos
da Previdéncia Social mostram que a idade
média dos beneficiarios que tiveram aposen-
tadoria concedida ao longo de 2015 é pratica-
mente idéntica entre os segurados da cidade e
do campo: aidade média de aposentadoria dos
rurais é de 58,4, enquanto que, dos urbanos, é
de 58,9 (Figura 6).

Isso ocorre porque cerca de metade dos
beneficios concedidos aos trabalhadores
urbanos em 2015 foram “por tempo de
contribuicdo” e, dessa forma, anteriores a
idade de 65 anos para homens e 60 anos para
mulheres. As aposentadorias rurais, por seu
turno, foram em 99% dos casos “por idade” e,
portanto, concedidas em conformidade com



o

FIGURA6 IDADE MEDIA NA CONCESSAO DE APOSENTADORIAS POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAQ®
(EM %)
BRASIL
(2015)
Fonte: DATAPREV/SINTESE

ESPECIE DO BENEFICIO URBANA RURAL
Total Masculino  Feminino Total Masculino Feminino
Aposentadoria por idade 63,1 65,6 61,4 58,4 60,8 56,7
Aposentadoria por tempo de contribui¢do 54,7 55,7 53 54,1 54,3 51,3
Total 58,9 59,4 58,3 58,4 60,7 56,7

as idades minimas estabelecidas para homens
e mulheres rurais.

Em suma, as informacdes apresentadas
deixam cristalinamente claro que o trabalho
rural tem especificidades, desigualdades e
heterogeneidades que justificam tratamento
diferenciado de protecdo social. Entretanto
a PEC 287 desconsidera todos esses fatores e
impode para o trabalhador rural regras ainda
mais exigentes do que aquelas praticadas na
OCDE, cujo modelo de Previdéncia inspira os
reformadores brasileiros.

Diante das informacdes apresentadas, fica a
seguinte pergunta para o livre julgamento: é
justo que o trabalhador rural do Nordeste seja
submetido a regras mais estritas e a exigén-
cias mais pesadas que as vigentes hoje para o
trabalhador urbano da Dinamarca?
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11. Por que € necessario
preservar o piso
do salario minimo?

Como mencionado, a PEC 287 acaba com
a vinculacdo do piso do salario minimo aos
beneficios da pensio por morte e ao Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). Deste
modo, é importante lembrar a importan-
cia econb6mica e social do salario minimo
nio apenas para o mercado de trabalho, mas
também para a protecéo social.

11.1. O piso

dos beneficios
previdenciarios
esta atrelado

ao salario minimo

Além de fixar o patamar basico legal para
remuneracdo do trabalho, a CF-88 esta-
beleceu o salario minimo como piso dos

beneficios da Seguridade Social uma vez que
ele deve equivaler ao menor valor monetario
capaz de, em ambito nacional, assegurar vida
digna ao trabalhador e sua familia. A vigéncia
do salario minimo no mercado de trabalho e
no sistema de protecio social garante elevada
incidéncia de rendimentos (de trabalhadores
ativos, inativos e segurados) correspondentes
ao seu valor no Brasil.

Ao vincular o piso dos beneficios ao salario
minimo, também foi possivel haver a correcéo
periddica dos beneficios e das contribui¢des
para garantia do seu valor real. Com a valo-
rizacdo do minimo, os beneficios se aproxi-
maram da remuneracdo que o trabalhador
possuia quando economicamente ativo e
retiraram da pobreza milhdes de pessoas.
Sobretudo, foi suprimido o expediente recor-
rente na ditadura militar que corroia o valor
real das aposentadorias.



11.2. A importancia
econOmica e social
do salario minimo

Atualmente, existem aproximadamente 47,9
milhbées de pessoas cuja referéncia para a
determinacéo de seus rendimentos é o salario
minimo, sendo que destes, 23,1 milhdes sdo
beneficiarios do INSS. Por sua vez, 0s pisos
da Assisténcia, da Previdéncia e do Seguro
Desemprego beneficiam outros segmentos
populacionais pobres.

O saldrio minimo teve valorizacdo real de
77% entre 2003 e 2016. Essa valorizagdo
contribuiu para a reducédo da concentracio de
renda medida pelo Indice de Gini apontada
anteriormente. O valor e os reajustes do
minimo tém reflexos sobre a renda do setor
informal e sobre o conjunto dos trabalhadores
mais pobres. Além disso, ao ser repassado aos
beneficios previdenciarios e assistenciais,
formou uma frente de combate a pobreza e a
desigualdade, inclusive regional, e na dinami-
zacdo de regides mais pobres do pais.

Brito, Foguel e Kerstenetzky (2015) estimam
que a valorizacdo do salario minimo entre
1995 e 2013 respondeu por aproximadamente
72% da queda da desigualdade do rendimento
domiciliar per capita medida pelo Indice de
Gini. A vinculagédo do piso de aposentadorias
e pensdes ao valor do salario minimo, alertam
os autores, tornou a Previdéncia o canal mais
importante de transmissdo dos efeitos da
politica de valorizacdo dos salarios de base
da economia sobre a reducdo da desigual-
dade, superando os canais representados pelo
mercado de trabalho e pelos beneficios assis-
tenciais (BPC).

Ainda que analisando periodo de tempo mais
curto (1995-2006), Soares (2010) chama a
atencdo para o fato de que a tendéncia decre-
scente do coeficiente de Gini da renda domi-
ciliar per capita, deu-se, no Brasil, em ritmo
similar ao observado nos paises ricos que
possuem hoje bom sistema de protecdo
social. O desafio, frisa o autor, ¢ como manter

por periodo de tempo mais longo tal ritmo
de reducdo da desigualdade, de modo que
o Brasil possa se aproximar do patamar de
menor desigualdade observado atualmente
naqueles paises.

Ademais, Souza e Osorio (2010) destacam que
a composicio da renda dos pobres e extrema-
mente pobres mudou consideravelmente
entre 2003 e 2011 no pais, com a perda de
importancia relativa da renda do trabalho e
o aumento da participacdo das transferén-
cias sociais. Entre os extremamente pobres, a
renda do trabalho passou no referido periodo
de 75,6% para 33,2%, e entre os pobres de
774% para 66,9%. Os autores explicam:

Ha dois fen6menos por tras dessa dinamica.
Por um lado, os constantes reajustes reais
fizeram que o salario minimo se tornasse, na
pratica, um seguro contra a pobreza extrema:
salvo em raras familias muito numero-
sas, basta um unico morador receber rendi-
mentos vinculados ao salario minimo para
garantir que a familia ndo sera extrema-
mente pobre [...]. Em conjunto com a grande
expansio do mercado de trabalho na década,
isso contribuiu para tirar da pobreza e da
extrema pobreza um grande numero de
familias, deixando para tras aquelas familias
cujas conexbes com o mundo do trabalho sido
muito precarias (SOUZA; OS()RIO, 2010:145).

Nio menos importante, o salario minimo,
apesar de muito inferior ao que determina
a CF-88, representa renda que dinamiza o
consumointerno, ao garantir poder de compra
a uma populacio que tem alta propensio a
consumir. Com isso, sua elevacio gera estimu-
los 4 demanda, ao crescimento economico e,
por decorréncia, a geracio de empregos.

Com efeito, é razoavel supor que esses
estimulos se ddo em maior magnitude nas
regides mais pobres do pais, posto que nelas
existe quantidade maior de trabalhadores
com renda do trabalho associadas ao salario
minimo e de beneficiarios da Previdéncia e da
Assisténcia Social. A titulo ilustrativo, cumpre
notar que, de acordo com a RAIS, 47,5% e
37,5% dos vinculos empregaticios celetistas

—
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FIGURA 1 PARTICIPA(;AO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS DE ATE 1,5 SALARIOS MINIMOS

NO TOTAL DE VINCULOS EMPREGATICIOS POR REGIAO NATURAL

EM %

BRASIL

2015

Fonte: RAIS/Ministério do Trabalho.
50.0% 47.5
45.0%
40.0% 35.5%
35.0%

29.0%
30.0%
25.2%
25.0% 0
N > 20.9%

20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Regibes

e estatutarios estabelecidos no Nordeste e
no Norte do pais possuiam, em 2015, remu-
neracio de até 1,5 saldrio minimo, respecti-
vamente. Estes percentuais sdo de 29,0% no
Centro-Oeste, 25,2% no Sudeste e 20,9% no
Sul (Figura1).

Mais ainda, os aumentos do saldrio minimo
acabam retornando ao setor publico na forma
de aumento da arrecadacio de tributos sobre
o consumo e a folha de pagamentos.

11.3. O impacto do
salario minimo nas
receitas previdenciarias

A recuperacio do poder de compra do saldrio
minimo é de grande relevancia para as contas
da Previdéncia. Muito se comenta sobre seus
efeitos nas despesas com beneficios vincula-
dos ao Minimo, alegando-se aumentos acima
dainflacdo tem sido um dos principais fatores
para a elevacdo da despesa do RGPS.

No entanto, é importante ressaltar a abor-
dagem realizada no tdépico 3 (item 3.4),
segundo a qual, a receita do INSS, entre 2003
e 2014, teve acréscimo de R$53 bilhdes com
o impacto do ganho real do salario minimo,
em contraposicio aquela medida apenas com
correcdo pelo INPC; e, que este montante é
maiordo que os R$46 bilhdes que foram acres-
centados nas despesas com beneficios vincu-
lados ao salario minimo. Assim, em numeros
absolutos, a correcdo do saldrio minimo
baseada nos parametros da Lein®12.382/2011
foi mais eficiente do ponto de vista de geracéo
de equilibrio para o INSS, do que se a corregéo
tivesse sido pelo INPC.



12. Um alerta: é preciso
preservar o principal
mecanismo de protecao
social brasileiro

Como ja dito, a CF-88 institui a Seguridade
Social, conceito classico que resulta da
construcdo histérica dos chamados regimes
de Welfare State nos paises industrializados.
Suaorigem remontaao modeloimplantado na
Alemanha no final do século 19 por Bismarck
e seu desenvolvimento percorreu uma série
de etapas, com o fim da I Grande Guerra e,
e depois, com a grande depressdo dos anos
1930. Mas foi entre 1945 e 1975, que esses
regimes experimentaram notavel desenvolvi-
mento. O classico “Relatdrio sobre o seguro
social e servicos afins” (BEVERIDGE, 1942)
exerceu grande influéncia nas mudancas que
se seguiram, a partir de 1945. A protecéo social
passou a ser vista como direito da cidadania,
segundo a visdo classica de Marshal (1967). Os
direitos sociais passaram a ser “universais”.

O principio da “Seguridade Social” (todos tém
direito mesmo sem ter contribuido mone-
tariamente) prevaleceu ante o principio
do “Seguro Social” (somente tem direito

quem paga). A redistribuicdo da renda pela
via tributaria é outro nucleo implicito ao
conceito. Impostos progressivos financia-
vam os direitos daqueles que nio podiam
contribuir para ter acesso ao minimo de
protecdo. Instituiu-se a forma classica de
financiamento tripartite entre empregados,
empregadores e Estado (mediante impostos
gerais pagos por toda a sociedade).

Em 1944, a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), criada em 1919, editou a
“Recomendacdo sobre a seguridade dos meios
de vida” (n. 67) e a “Recomendacéo sobre a
assisténcia médica” (n. 69). Navisio do 6rgdo,
com esses instrumentos “pela primeira vez
na histéria a comunidade mundial declarou
seu compromisso de estender a todos a
Seguridade Social” (OIT, 211:12).

Essas recomendacdes prepararam o caminho
que conduziu a inclusio da Seguridade Social
como direito humano, na classica Declaragéo
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Universal dos Direitos Humanos de 1948,
cujo artigo 25 reza:

“Todo ser humano tem direito a um padrio de
vida capaz de assegurar asie asuafamiliasaide
e bem estar, inclusive alimentacéo, vestudrio,
habitacdo, cuidados médicos e os servicos
sociais indispensaveis, e direito a segurancaem
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia fora de seu controle”.

A partir da década de 1950, a OIT poOs em
marcha uma “segunda geracdo”*® de instru-
mentos visando a ampliar e difundir a
Seguridade Social como direito universal.
Um dos mais importantes desses instrumen-
tos é certamente a Convencédo n° 102 (1952),
que estabelece “Normas Minimas para a
Seguridade Social”.

A Constituicdo Federal de 1988 esta em
consonancia com estas diretrizes consagra-
das internacionalmente. Ela também incor-
pora a estrutura de financiamento tripar-
tite, compondo as fontes de receita com
contribuicdes diretas de trabalhadores e
empregadores e com recursos derivados de
contribuicdes sociais.

A Seguridade Social brasileira é, ao mesmo
tempo, o mais importante mecanismo de
protecdo social do Pais e poderoso instru-
mento do desenvolvimento. Além de trans-
feréncias monetarias para as familias, da
Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia
Social, contempla a oferta de servicos
universais proporcionados pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas) e pelo Sistema
Unico de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Susan). Em conjunto com a geracdo de
empregos formais e a politica de valorizagéo
do salario minimo, as transferéncias de renda
da Seguridade Social tiveram papel destacado
na ampliacdo das rendas das familias que
impulsionaram o mercado interno de
consumo de massas, nucleo do recente ciclo
de crescimento econ6émico.

Parte do sistema de Seguridade Social, a

Previdéncia tem por funcéo garantir a cober-
tura de uma renda substitutiva nos casos
de ocorréncia de eventos de resultem em
incapacidade laboral dos trabalhadores. A
Constituicdo de 1988 criou um sistema univer-
sal, estendendo aos trabalhadores rurais os
mesmos direitos dos trabalhadores urbanos.

O papel central que cumpre a Previdéncia
Social no sistema brasileiro de protecio
social, com repercussio no mercado interno
de consumo de massas vital para o ciclo
recente de crescimento econdmico, é deta-
lhado a seguir.

Qualquer proposta de reforma deve preser-
var e reforcar este pilar da protecéo social em
decorrénciadasuaimportancianareducio da
desigualdade e no combate a pobreza extrema
(conforme se mostrou no topico anterior).
Num pais de longo passado escravocrata,
que sequer enfrentou as desigualdades que
herdou do século 19, nio € aceitavel que a
reforma tenha apenas propodsitos fiscalis-
tas que poderao arruinar um dos principais
instrumentos de protecdo social do pais.



12.1. Os beneficios

de Previdéncia e
Assisténcia asseguram
uma renda minima para
milhoes de brasileiros

O RGPS e a Assisténcia Social concedem 33,5
milhdes de beneficios, dos quais a grande
maioria, 23,0 milhdes, tem valor igual ou
menor do que Salario Minimo. No segmento
rural e no BPC, praticamente 100% dos
beneficios correspondem ao piso do salario
minimo; no segmento urbano, esse percentual
¢é de 56,7% (Figura 1). Ao contrario da visdo
corrente, os valores dos beneficios do RGPS e
da assisténcia social sdo relativamente baixos,
proximos do valor do saldrio minimo, o que é
uma renda basica contra a pobreza.

FIGURA1 RGPS - QUANTIDADE DE BENEFiCIOS EMITIDOS POR FAIXA DE SALARIO

MINIMO

(EM %)

POSICAO EM SETEMBRO DE 2016

Fonte: DATAPREV, SUB, SINTESE. Boletim Estatistico da Previdéncia Social - Vol. 21 N°© 09
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12.2. A Previdéncia
beneficia mais

de 90 milhoes

de brasileiros

Em 2015 o RGPS mantinha 28,3 milhdes de
beneficios diretos (Figura 2). Para o IBGE,
para cada beneficio efetivamente pago ha,
em média, 2,5 pessoas beneficiadas indire-
tamente (membros da familia). Portanto,
além dos 28,3 milhoes de beneficios diretos,
estima-se que, indiretamente, outros 70,7
milhdes de brasileiros sdo favorecidos. Ou
seja, o RGPS beneficia aproximadamente 99
milhdes de pessoas, quase a metade da popu-
lacdo do pais (Figura 3).

FIGURA2 RGPS - EVOLUGAO DOS BENEFICIOS RURAIS E URBANOS
(EM MILHOES DE BENEFICIARIOS, EM DEZEMBRO)

2002-2015
Fonte: MPAS/SPPS
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FIGURA 3

Numero de beneficiarios

RGPS - BENEFICIOS DIRETOS E ESTIMATIVA DE NUMERO DE BENEFICIADOS

INDIRETOS
(EM MILHOES)
POSICAO EM DEZEMBRO DE 2015

Fonte: MPS. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. V.20, n.12 e MTE. CGSAP/DES/SPPE/MTE Notas: [1] Utilizou-se o total
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12.3. A Seguridade
beneficia mais de 140
milhoes de brasileiros

A Seguridade Social tem abrangéncia ainda
maior. Se aplicarmos a mesma estimativa de
beneficiarios diretos e indiretos constatada
pelo IBGE no caso da Previdéncia social

(1 beneficiario direto e 2,5 beneficiarios
indiretos, membros da familia), para o BPC
(4,2 milhées de beneficios diretos) e para o
programa Seguro Desemprego (7,2 milhdes

de beneficios diretos) e adicionarmos

os beneficiarios diretos da Previdéncia
urbana (19,0 milhdes de beneficios diretos)

e Rural (9,3 milhoes de beneficios diretos)
pode-se estimar que a Seguridade Social
beneficiou 40,2 milhdes de familias e que,
indiretamente, ela beneficiou outras 100
milhdes de pessoas (demais membros da
familia). Dessa forma, direta e indiretamente,
ela transferiu renda para 140,6 milhoes

de individuos, cujos beneficios, proximos

do piso do salario minimo, transformam

a Seguridade Social brasileira num dos
maiores e mais bem-sucedidos programas de
protecdo social de paises ndo desenvolvidos,
no mundo (Figura 4).

FIGURA4 RGPS - BENEFICIOS DIRETOS E ESTIMATIVA DE NUMERO DE BENEFICIADOS

INDIRETO§(‘)
(EM MILHOES)

POSICAO EM DEZEMBRO DE 2015

Fonte: MPS. Boletim Estatistico da Previdéncia Social. V.20, n.12 e MTE. CGSAP/DES/SPPE/MTE Notas: [1] Utilizou-se o total
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]_2.4, A maioria com esses beneficios, como fonte de renda

(Figura 5). Como observado no item 3.5, esse

dOS idOSOS braSileirOS patamar é muito superior a média da América

esta protegida

Latina e Caribe.

Com o crescimento econdmico recente, houve

Comoresultadodacombinacdovirtuosaentre forte expansio da cobertura previdenciaria
Previdéncia Social (RGPS) e Assisténcia entre as pessoas em idade ativa (15-59 anos)
Social (BPC), 82% dos idosos brasileiros tétm  (Figura 6). Mesmo assim, o Brasil esta
protecio na velhice, contando, ao menos, longe de garantir cobertura prdxima da

FIGURA 5

Em porcentagem do total

FIGURA 6

Em porcentagem

PROTECAO PREVIDENCIARIA ENTRE IDOSOS COM 60 ANOS E MAIS, POR SEXO @
(EM %)

BRASIL

2014

Fonte: Pnad/IBGE - 2014. Nota: [1] A populagéo protegida inclui aposentados, pensionistas e contribuintes nao beneficiarios.
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Fonte: Pnad/IBGE - Vérios anos. Elaboragao: CGEPR/DRGPS/SPPS/MTPS.

Nota - (1) Pessoas comidade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda. Na Pnad, fonte dos dados apresen-
tados, embora haja referéncia ao recebimento de “aposentadoria” e/ou “pensao”, aqueles que recebem beneficio assistencial

de prestagao continuada podem, por desconhecimento, declarar receber aposentadoria e/ou pensao previdenciarias. Devido

aos requisitos de elegibilidade para as prestacoes assistenciais, essa limitagdo da Pnad tende a afetar quase que exclusiva-
mente o indicador de cobertura da populacao idosa.
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universalidade para seus cidadaos, deixando
de atender a mais de um quarto da populacéo
nessa faixa de idade.

12.5. A Previdéncia
fomenta a agricultura
familiar e combate

o éxodo rural

A aposentadoria e pensdes para o0s
trabalhadores rurais funcionam como seguro
agricola, fomentando a agricultura familiar e
na fixacdo da populacio ao campo. A taxa de
permanéncia no campo da populacéo entre 15
e 29, especialmente entre os jovens de 15 a 19
anos, seelevouapartirdoiniciodavigénciados
beneficios da Previdéncia aos trabalhadores
rurais pos 1988. Os estudos indicam que cerca
de 60% das pessoas dessa faixa que viviam
no campo em 1980 continuavam a viver la
em 1991; 75,7% dos que viviam no campo em
1991 permaneceram no meio rural em 2000;
e, em 2010, a taxa de permanéncia foi de 85%
(GALIZA E VALADARES, 2016).

12.6. A Previdéncia
promove a economia
regional

As transferéncias monetdrias da Previdéncia
produzem impactos na ativacido da economia
local, especialmente no caso das regides
mais pobres do pais. Estudos realizados pela
ANFIP apontam que em 3.875 municipios
brasileiros (69,6% do total de 5.566), o
montante de transferéncias monetarias
da Seguridade Social em 2010 foi superior
ao montante de recursos transferidos pelo
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
(FRANCA, 2011, apud Contag, 2016).

12.7. O papel
redistributivo nos
municipios mais pobres

A Previdéncia Social influencia a reducéo das
desigualdades regionais e promove o desen-
volvimento municipal. Galiza e Valadares
(2016), ao avaliarem a arrecadacio e a despesa
da Previdéncia Social por municipios orde-
nados pelo PIB per capita, concluem que a
Previdéncia Social atua como mecanismo de
redistribuicio de renda dos municipios mais
ricos para os mais pobres.

12.8. A Previdéncia
reduz a desigualdade
darenda

Entre 2003-2012, houve significativa reducao
do indice de Gini (de 0,581, para 0,527).
Estimativas do IPEA (2015) indicam que
quase 30% desta queda decorreu das trans-
feréncias de renda na forma de pagamento
de aposentadorias e pensdes pelo Estado. O
estudo revela que os beneficios indexados
ao salario minimo sdo mais progressivos em
relacdo aos demais beneficios superiores ao
piso previdenciario.



12.9. A Previdéncia
reduz a pobreza

Em funcdo da ampla cobertura da populacéo
idosa, o RGPS e o BPC ampliaram a garantia
de renda de mais de 80% dos idosos, reduzindo
a pobreza desse segmento. Em 2014, apenas
8,76% das pessoas com 65 anos ou mais viviam
com renda menor ou igual a 12 salario minimo,
o que demonstra que a pobreza entre idosos
antes é praticamente residual no pais. Caso ndo
houvesse a Previdéncia e o BPC (como propde
a PEC 287), o percentual de idosos pobres aos
75 anos superaria 65% do total (Figura 7).

FIGURA7 LINHA DE POBREZA (CIDADAOS QUE VIVEM COM "2 SALARIO MINIMO,
OU MENOS) OBSERVADA HOJE E ESTIMADA, CASO NAO HOUVESSE A
PREVIDENCIA SOCIAL
(% DA POPULACAQ POR FAIXA DE IDADE)

2014

Fonte: IBGE/Pnad harmonizada, excluindo arearural da Regiao Norte, salvo Tocantins. Elaboragao: CGEPR/SPPS/MTPS.a.
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12.10. Sem

a Previdéncia

e a Seguridade Social,
pobreza extrema
seria muito maior

O que ocorreria com a extrema pobreza, caso
nio tivéssemos algumas transferéncias da
Seguridade Social (aposentadorias publicas,
pensodes, Beneficio de Prestacdo Continuada
e Programa Bolsa Familia)? Com base nos
dados da Pnad 2014, procura-se simular esse
impacto em cinco cenarios:

* Cenario 1 (Atual) - Em 2014, apenas 0,5%
da populacdo de 60 anos ou mais estava em
situacdo de extrema pobreza

e Cenario 2 - Extrema pobreza sem a
Previdéncia

* Cenario 3 - Extrema pobreza sem
Previdéncia e pensio

FIGURA8 CINCO CENARIOS

e Cenario 4 - Extrema pobreza sem
Previdéncia, pensao e BPC

* Cenario 5 - Extrema pobreza sem
Previdéncia, pensio, BPC e Bolsa Familia.

A Figura 8 apresenta os resultados dessas
simulacdes. Observe-se que qualquer altera-
cdo que se faca nas aposentadorias e nas
pensbdes atinge principalmente a popu-
lacdo mais idosa no Brasil, mas tem reflexos
também sobre a populacdo com menos de 60
anos, de cidadios que dependem economica-
mente dessas transferéncias.

Dada a importancia, como se Vvé, da
Previdéncia, das pensdes, do BPC e do
Programa Bolsa Familia para reduzir a
desigualdade e combater a pobreza e a
miséria, qualquer proposta de reforma deve
visar a preservar e reforcar este pilar da
protecdo social.

IMPACTO DAS TRANSFERENCIAS DE RENDA NA CONDICAO DE EXTREMA

POBREZA

(EM %, POR IDADE
2014

Fonte: IBGE/Pnad
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13. Como garantir

o equilibrio financeiro
(I): aspectos relacionados
a Previdénciae a
Seguridade Social

“A Previdéncia Social no Brasil é deficitaria”.
“Esta falida”. “Vai quebrar”. Expressoes
como estas sdo utilizadas ha mais de trinta
anos no Brasil para justificar reformas que
retiram direitos sociais e garantias funda-
mentais conquistados pelos trabalhadores no
passado recente.

Como veremos no topico seguinte, ha alter-
nativas que passam pela revisio de decisbes
equivocadas de politica macroecondémica
que afetam profundamente as receitas da
Previdéncia e da Seguridade Social; pela
possibilidade de elevar as receitas mediante a
promocao do crescimento da economia ou da
inclusido dos trabalhadores informais; pelas
possibilidades de se reforcar a capacidade
financeira do Estado pela maior equidade na
contribuicdo das classes de maior renda; e,
sobretudo, se se superarem as inconsisténcias
do regime macroeconomico e fiscal brasileiro
que afetam o orcamento previdenciario.

Neste topico, argumenta-se que, em vez de
subtrair direitos, é possivel melhorar o desem-
penho das contas da Previdéncia simples-
mente pelo cumprimento da Constitui¢io da
Reptblica e pela preservagio do seu espirito,
no que concerne a Seguridade Social, profun-
damente desvirtuado desde 1989. Para isto é
preciso alterar a forma inconstitucional de
o Governo Federal contabilizar as receitas
da Previdéncia; extinguir a DRU; acabar
com as renuncias tributarias que incidem
sobre o Orcamento da Seguridade Social;
extinguir as desoneracdes patronais sobre a
folha de pagamento; rever as isenc¢des previ-
denciarias para entidades filantrépicas e
clubes de futebol; estabelecer prazos de
decadéncia e prescricio das contribuicdes
previdenciarias compativeis com a caréncia
exigida para aposentadoria; acabar com as
isencdes e ampliar a contribuicdo do setor de
agronegocio no financiamento do setor. Essas
medidas sdo discutidas em detalhes, a seguir.
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FIGURA 1
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
ANOS SELECIONADOS
Fonte: ANFIP (2015)
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13.1 Exigir que as
receitas da Seguridade
Social sejam aplicadas
na Seguridade Social

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social
nio requer que se criem novos impostos e
tributos, no curto prazo. Basta que os artigos
194 e 195 da Constituicdo de 1988 sejam
cumpridos, fato que nunca ocorreu desde
1989. Apenas em 2015, com esse descumpri-
mento deixou-se de contabilizar nas contas
da Previdéncia Social, como “contribuicdo
do governo”, a arrecadacdo proveniente
da Cofins (R$202 bilhdes), da CSLL (R$61
bilhdes) e do PIS-Pasep (R$53 bilhoes). Nesse
mesmo ano, a Seguridade Social também
deixou de contar com R$157 bilhdes, por
conta das desoneracdes tributarias (incluida
a isencdo da contribuicdo patronal para a
Previdéncia) e de uma parte dos R$61 bilhdes,
por conta das Desvincula¢des das Receitas da
Unido (DRU).

Como ja foi dito, estudos realizados pela
ANFIP (2015)* revelam que, com esses
recursos, a Seguridade Social sempre foi

SUPERAVIT DA SEGURIDADE SOCIAL

82.8
75.8 76.4

11.3
2011 2012 2013 2014 2015

Anos

superavitaria. A Figura 1 indica que o exce-
dente entre receitas e despesas oscilou entre
R$75 e R$83 bilhdes, entre 2011 e 2013, tendo
caido para R$55 bilhdes em 2014. Mesmo
em 2015, com queda de 3,5% do PIB, houve
superavit de R$11 bilhdes.

13.2. Organizar a
Seguridade segundo
ordena a Constituicao
da Republica

O equilibrio financeiro da Previdéncia
Social no longo prazo também requer que a
Constituicdo da Republica seja cumprida no
que diz respeito a organizacdo da Seguridade
Social e ao Orcamento da Seguridade Social.
Além disso, é preciso instituir o Conselho
Nacional da Seguridade Social, previsto no
Paragrafo Unico do artigo 194 da Constituicéo
Federal, jamais implantado.



13.3. Alterar a forma
inconstitucional de o
MPAS contabilizar as
receitas da Previdéncia

Sera preciso também enfrentar a questido
do suposto “déficit”, alterando a forma de se
contabilizarem as contas do RGPS consid-
erando, nos termos dos artigos 194 e 195 da
Constituicéo, os recursos da Cofins, da CSLL
e parte do PIS/Pasep como contribuicido do
governo para o financiamento da Previdéncia.

13.4. Extinguir a DRU

Sera preciso, além disto, extinguir a
Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU),
criada em 1994 e renovada continuamente.
Como ja foi mencionado, o desvio anual de
receitas da Seguridade Social com a DRU

passou de R$32 bilhoes em 2005 para R$60
bilhées em 2014 (Figura 2). Em 2015, a DRU
praticamente nio incidiu sobre a Seguridade
Social, devido ao fato de o superavit ter sido de
apenas R$11 bilhoes em decorréncia da queda
de 3,8% do PIB e das desoneracdes tributarias
da ordem de R$157 bilhdes. Com recém-
aprovado aumento do percentual da DRU de
20 para 30%, estima-se a supressiao de R$120
bilhdes de contribui¢des sociais ao ano.

13. 5. Acabar com as
renuncias tributarias
que incidem sobre

o0 Orcamento da
Seguridade Social

A Figura 3 mostra que o valor desonerado
com Cofins, CSLL, PIS-Pasep e com a isencéo
da contribuicdo patronal para a Previdéncia

FIGURA2 DRU: CAPTURA DE RECEITAS DA SEGURIDADE
(EM R$ BILHOES NOMINAIS E % DO PIB)
2005-2015
Fonte: Relatorio Resumido de Execugao Orgamentaria - RREO/STN
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FIGURA 3
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
ANOS SELECIONADOS

TOTAL DE DESONERAGOES DA SEGURIDADE SOCIAL /@

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributarios. PLOA (projegdes)

e Relatério de Bases Efetivas.

Notas: [1] Dados de 2007 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2016, dados estimados, PLOA-projeg¢des. [2] Gastos com

a contribuigéo paraa Previdéncia inclui: Copa do Mundo (isencéo a Fifa e entidades organizadoras); desoneragao da folha

de salarios; donas de casa; entidades filantropicas; exportagao da produgao rural; MEI (Microempreendedor Individual);
Olimpiadas 2016 (isengao patronal ao Comité Organizador); Simples Nacional; Tl (Tecnologia da Informagéo) e TIC (Tecnologia
da Informagédo e Comunicagéo), industrias de transformagéo e setor hoteleiro. Nem todas as rubricas estao contidas em todos

os anos (Elaboragao, ANFIP, 2016).
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atingiu R$157 bilhdes em 2015 (a projecéo
para 2016 chega a R$143 bilhoes). Sao
recursos retirados da Seguridade Social, que
tém impactos na Previdéncia.

13.6. Extinguir

as desoneracoes
patronais sobre

a folha de pagamento

A Lei n°13.161/2015 redefiniu as aliquotas de
contribuicdo sobre o valor da receita bruta
de diversos setores produtivos, o que implica
reducdo do valor da rendncia prevista em
2016, para R$15,6 bilhoes, contra os R$25,4
bilhdes verificados em 2015. Além disto,
deve-se sublinhar que o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social deveria ser inte-
gralmente compensado pela rentncia decor-
rente da desoneracdo (Lei n° 12.546, art. 9°,
IV),de modo ando haver alteracdes no calculo
do resultado da Previdéncia Social.

157647
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13.7. Rever as isencoes
previdenciarias para
entidades filantropicas

As estimativas da Receita Federal indicam
para 2016 isencdes para entidades filantrdpi-
cas na ordem de R$11,393 bilhées, sendo 53,1%
destinados a entidades ligadas a area da Saude,
354% a Educacdo e 11,5% a Assisténcia Social.

13.8. Alterar a forma

de contabilizar

as renuncias tributarias
nas contas da
Previdéncia

Sera preciso alterar a forma de contabili-
zar as renuncias previdencidrias adotada
pelo governo, a qual, como mencionado, ndo
considera as renuncias fiscais como parte



da receita da Previdéncia Social. Propoe-se
a promulgacdo de legislacdo especifica que
inclua arubrica “transferéncias da Unido para
compensacido de renuncias previdenciarias”
como fonte de receita da Previdéncia Social.
Esta posicdo foi defendida pela bancada dos
Trabalhadores, Aposentados e Pensionistas
(cinco centrais sindicais e duas confede-
racdes de aposentados) no Férum Nacional da
Previdéncia Social (FNPS) realizado em 2007.

13.9. Agronegocios:
fim das isenc¢des

e maior contribuicio
para o financiamento
da Previdéncia

FIGURA 4

Em 2015, a participacio do agronegocio
atingiu 23% do PIB e 52,5% do valor total
das exportacdes brasileiras. Entretanto, a
contribuicéo fiscal do agronegdcio é absolu-
tamente residual na estrutura de impostos.
A participacdo do Imposto Territorial Rural
(ITR) tem incidéncia insignificante, de 0,01%
do PIB. De maneira mais geral, praticamente
todos os impostos sobre a propriedade no pais,
incluindo o ITR, sdo caracterizados pelo baixo
grau de progressividade e pela existéncia de
potencial de arrecadacdo pouco explorado.

A Figura 4 mostra que, no caso da Previdéncia
Social, a participacéo relativa do agro-negdcio
na arrecadacdo foi de apenas 0,5% em 2016,
montante residual para um segmento cuja
participa¢do no PIB atingiu 23% e que exporta
mais da metade do valor total exportado pelo
Brasil.

Alémdisso, desde 1997 esse segmento recebeu

DESONERAGOES DE EXPORTAGAO DA PRODUGAO RURAL -

AGROINDUSTRIA E PRODUTOR RURAL PESSOA JURIDICA®

(2009-2016)

Fonte: Receita Federal, Ministério da Fazenda. Demonstrativo dos Gastos Tributarios. PLOA (projegdes) e Relatorio de Bases
Efetivas. [1] Dados de 2009 a 2014, Bases Efetivas. Dados de 2015 e 2016, dados estimados, PLOA-projegdes.

ANOS  CONTRIBUICAO RENUNCIA

PARA A EXPORTACAO

PREVIDENCIA RURAL
SOCIAL
(B)
(A)

2009 17.905 2.432
2010 18.183 3.215
2011 21.156 2.641
2012 24.412 2.749
2013 33.743 4.306
2014 57.012 4.629
2015 62.519 5.332
2016 54.349 6.566

PARTICIPAGAO RELATIVA %

B/A PIB Arrecadagdo
Previdencidria
13,58 0,08 1,17
17,68 0,10 1,48
12,48 0,07 1,04
11,26 0,06 0,93
12,76 0,09 1,26
8,12 0,09 0,38
8,53 0,09 0,40
12,08 0,10 0,50
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isencdo fiscal e deixou de contribuir para a
Previdéncia Rural. De acordo com os dados
da Receita Federal, nos ultimos oito anos as
empresas exportadoras de produtos agro-
pecuarios deixaram de recolher aproximada-
mente R$32 bilhdes para a Seguridade Social
(somatorio do item B da Figura 4).

Em suma, se a Previdéncia esta “quebrada”,
nio é razoavel a decisio de desvincular
recursos da Seguridade Social, fragilizando
ainda mais um sistema supostamente ja
“deficitario”. Na mesma perspectiva, nido é
plausivel isentar 59 setores econdmicos de
contribuir para o financiamento do sistema;
tampouco é plausivel isentar de contribuicoes
para a Previdéncia clubes de futebol, igrejas
e toda ordem de entidades filantrépicas; e
menos ainda é plausivel isentar o setor do
agronegocio do esforco de contribuir para o
reforco da arrecadacéo.

Da mesma forma, num cendrio de crise, ndo
se justifica a inércia do governo em sua agfio

FIGURA 5
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
2011-2015
Fonte: ANFIP (2106).

B Estoque de Divida

fiscalizadora e punitiva aos empresarios que
néo pagam as contribuices previdenciarias e
aos empregadores que cometem fraudes nos
contratos de trabalho. Em todos esses casos,
0 que se vé é que 0 proprio governo parece
dispostoacriar e alimentar aquele dito “déficit”.

13.10. Reforcar

a fiscalizacdoea
gestao financeira e
administrativa interna
do setor

A melhoria da fiscalizacdo interna da
Previdéncia Social poderia ampliar conside-
ravelmente a arrecadacdo. Essa melhoria
requer a maior determinacdo da Receita
Federal do Brasil. Em 2008, havia 4.100
Auditores-Fiscais vinculados a Secretaria

DiVIDA ATIVA - DEBITOS PREVIDENCIARIOS
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da Receita Previdenciaria, atuando no
combate a inadimpléncia e a sonegacdo das
contribuices previdenciarias. Hoje, apos a
incorporacdo a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, apesar de se terem alterado os
instrumentos e a forma de atuacio, concen-
trados atualmente no combate a sonegacéo,
ha somente cerca de 900 Auditores-Fiscais
da Receita Federal no trabalho voltado as
contribuicdes previdenciarias.

A recriacdo do Ministério da Previdéncia
Social também é medida necessaria para a
melhoria da gestdo financeira e administra-
tiva interna do setor.

Combater a sonegacio e recuperar os
créditos da Divida Ativa Previdenciaria

A fragilidade fiscalizatoria é observada pelo
fato de que, entre 2011 e 2015, o estoque da
Divida Ativa previdenciaria passoude R$185,8
bilh6es para R$350,7 bilhoes, montante quase
quatro vezes maior que o alegado “rombo” de
R$85 bilhoes; e apenas 0,32% do montante
total da divida foram recuperados (Figura 5).

FIGURA 6
(EMPREGOS SEM CARTEIRA)
(EM R$ BILHOES DE 2015)
2015
Fonte: FILGUEIRAS e KREIN (2016).).

B Empregados no Setor Privado

Diante desses fatos, é perfeitamente compre-
ensivel que o cidaddo comum se pergunte
por que deveria aceitar uma reforma da
Previdéncia que procura achatar sua renda,
quando o préprio governo nio se mostra nem
desejoso e nem capaz de gerir com competén-
cia a cobranca de tributos das empresas
devedoras.

Combate a sonegacio, pela melhoria da
fiscalizaco e da inspecao do trabalho

A melhoria da fiscalizacdo da Previdéncia
Social, em conjunto com a inspecdo do
trabalho, pode reduzir significativamente a
sonegacdo das contribuicdes previdenciarias.
Filgueiras e Krein (2016) estimam que o
montante de recursos que deixa de ser arreca-
dado pela Previdéncia anualmente por conta
de fraudes praticadas pelos empregadores
(vinculo empregaticio nio reconhecido,
sobretudo) é bilionario.

A Figura 6 mostra que apenas o trabalho
assalariado sem carteira implicou desfalque
de receita de mais de R$47 bilhdes para a
Previdéncia em 2015. Aproximadamente

RGPS - ESTIMATIVA DE RECEITA SONEGADA PELA NAO FISCALIZAGAO

B Empregados Domésticos H Total

Tipo de contrato de trabalho
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R$41,6 bilhdes em contribui¢des*” deixaram
de ser arrecadados, considerando-se somente
ostrabalhadores empregadosno setor privado
sem carteira assinada. Outros R$5,7 bilhoes
deixaram de ser arrecadados por fraudes nos
contratos dos trabalhadores domésticos sem
carteira nio contribuintes (86%, em 2015,
segundo o IBGE).

Segundo os autores, outros R$43,8 bilhdes
anuais poderiam ser arrecadados nos
seguintes casos (Figura 7):

. Pagamentos “por fora” da folha de
pagamentos: a subtracio da remuneracdo dos
trabalhadores ou o pagamento “por fora” da
folha de pagamentos implica ndo recolhimento
de mais de R$5 bilhdes de reais anualmente.

. Acidentes de trabalho e beneficios
acidentarios: todos os anos a Previdéncia gasta
bilhdes de reais com beneficios acidentarios
relacionados ao ambiente de trabalho. Em
2013, foram aproximadamente R$8,8 bilhoes.

FIGURA7

. Acidentes de trabalho cadastrados
como doenga comum: muito maior do que
os gastos com beneficios acidentarios sdo
as despesas com auxilios cadastrados como
doencas comuns. A Pesquisa Nacional de
Saude (IBGE) estima que, em 2013, cerca de
4,9 milhoes de pessoas sofreram acidentes de
trabalho, um ntimero quase sete vezes maior
do que o captado pelo INSS. Tudo indica
que grande parte desses trabalhadores é
enquadrada em auxilios para doenga comum,
cujo crescimento sistematico alcancou 2,3
milhdes de beneficios em 2013, perfazendo
um total de R$17 bilhdes.

. Ocultacdo de acidentes, riscos e
Fator Acidentario de Prevencdo: os dados
da Pesquisa Nacional de Saude indicam
também que ha uma subnotificacdo enorme
dos acidentes laborais. Se apenas metade
das empresas que hoje tém o bonus fossem
enquadradas no multiplicador 1, dobrando
sua contribuicdo, algo como R$13 bilhoes
anuais provavelmente serido acrescentados a
receita da Previdéncia.

RGPS - ESTIMATIVA DAS FONTES POTENCIAIS DE ARRECADAGAO PELO MAIOR

RIGOR NA FISCALIZAGAO (EM BILHOES DE 2015)

2015
Fonte: FILGUEIRAS e KREIN (2016)
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13.11. Outras propostas
parareforcar

a gestao financeira

e administrativa
interna

Estanodia-a-dia das pessoas o debate, sempre
recorrente, sobre a forma de cobrarem-se os
tributos. Os que sdo essencialmente iguais
devem ser tributados da mesma maneira? Se
os iguais devem ser tributados de formaigual,
supde-se que os desiguais devem ser tributa-
dos de forma desigual?

De acordo com o principio da progressividade
fiscal,oscidaddosricosdeveriamsempre pagar
mais. Impostos progressivos para proporcio-
nar a distribuicdo da renda pela via tributaria
sdo mecanismos adotados por paises capital-
istas desenvolvidos desde meados do século
passado. Principios de direito, justica, igual-
dade e capacidade contributiva existem néo
somente para proteger o cidaddo contra os
abusos do poder do Estado, mas pela vontade
politica de alcancar tributacio mais igual-
itaria e mais justa.

Quanto a exceléncia da receita, a adminis-
tracdo tributdria deve ser percebida como
orgio confiavel, como educador que prové o
suporte adequado aos contribuintes, como
firme fiscalizador das leis e como administra-
dor razoavel dos temas sob sua responsabili-
dade. Uma administracéo tributdria eficiente
deve desempenhar sua funcio arrecadatéria
de maneira: espontanea, cooperativa, efici-
ente, simples e transparente.

Pesquisas demostram que quando ha um bom
nivel de percepcéo pelos cidadios do uso das
verbas publicas, ainda que a carga tributaria
seja alta, o cidaddo tende a aceita-la, pois
visualiza beneficios produzidos com a
arrecadacdo, bem como usufrui dos bens e
servicos oferecidos pelo Estado.

Porém, para que tenhamos um sistema

eficiente e que tenha credibilidade junto a
sociedade, tornam-se necessarios ajustes
como, por exemplo:

. Que se observem os principios consti-
tucionais da equidade, isonomia, progressivi-
dade e da capacidade contributiva.

. Que se isentem de tributacdo todos
os produtos necessarios para a sobrevivéncia,
principalmente os da cesta basica.

. Que se tributem os capitais e lucros
remetidos parao exterior e os lucros distribui-
dos pelas pessoas juridicas; que tenha fim a
“deducéo dos juros sobre o capital préprio”;
que se amplie a faixa de isen¢do e aumente a
progressividade do IRPF; que se institua efeti-
vamente o imposto sobre as grandes fortunas;
que se aumente a tributacdo do agroneg-
ocio; e que se implante tributacdo adicional
para grandes lucros, principalmente do setor
financeiro.

. Que a Seguridade Social mantenha
seu sistema plural e diversificado de finan-
ciamento, pois, é ele que permite a prestacéo
dos mais diversos servicos e o pagamento de
beneficios de carater universal.

. Que seja tornado eficaz o principio
constitucional que determina tratamento
especial ao uso intensivo de mio de obra
(aqueles setores econdOmicos nos quais a
empregabilidade é relativamente elevada em
relacdo ao faturamento).

Fortalecer a fiscalizacfo tributaria, inclusive
a previdencidria, e das relacdes de trabalho
sdo importantes medidas para promover a
justica fiscal e social. Também o reaparelha-
mento das procuradorias e a simplificacdo
dos processos administrativos e judiciais sdo
importantes para que se alcancem desses
objetivos. Nesse sentido, para combater a
sonegacdo fiscal, sdo necessarias medidas
como, por exemplo, aperfeicoar a execucédo
do crédito tributdrio, contencioso adminis-
trativo e judiciario, com integracio entre a
Receita Federal, o Ministério Publico e Poder
Judiciario,bem como das acdes de fiscalizacio
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nas esferas estaduais e municipais.

Na area de Seguridade Social fazem-se as
seguintes sugestdes que, dentre outras,
permitiriam corrigir as diversas distorcoes
existentes:

. Elaborar e executar rigorosamente
em separado os orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

. Ampliar a gestdo com controle social
previsto no artigo 194 da CF-88, com partic-
ipacdo de aposentados, empregados, empre-
gadores e governo (Conselho Nacional da
Seguridade Social - CNSS).

. Promover a integracdo efetiva
das acdes de Seguridade Social e de seu
Orcamento, refor¢cando o papel do Conselho
Nacional da Previdéncia Social (CNPS),
reativando o CNSS em todas as esferas de
governo e recriando os Conselhos estaduais e
municipais de Previdéncia Social, extintos em
1998/1999.

Mudar as regras de decadéncia
e prescricio das contribuices
previdenciarias

Uma das maneiras de enfrentar a “industria”
da sonegacdo é alterar as normas genero-
sas de decadéncia e prescricdo que regulam
as formas de extincdo do crédito tributario.
“Decadéncia” do direito significa que a
Fazenda Publica perde, por decurso de prazo,
o direito de constituir, mediante o lanca-
mento, o crédito tributario. “Prescricdo” do
direito significa que, também por decurso
de prazo, a Fazenda Publica perde o direito
(ou ele é extinto), para promover acio de
cobranca do crédito lancado.

O prazo de decadéncia e de prescricdo das
contribuicdes previdencidrias era de 30 anos,
conforme previsto na Lei n° 3.807/60. Por
sua vez, a Lei n° 8.212/91, ao estabelecer o
custeio da Seguridade Social, estabeleceu que
os prazos decadencial e prescricional ocor-
ressem em 10 anos. Mas o STF, pela Simula

Vinculante n° 08, determinou que os prazos
de decadéncia e prescricio das contribuicdes
previdenciarias sdo de cinco anos, conforme
disposto nos art. 173 e 174 do Cddigo
Tributario Nacional, ndo de 10 anos como
preconizado na Lei Ordinaria n® 8.212/1991.

O fundamento para a declaracio de inconsti-
tucionalidadefoiqueaConstitui¢doestabelece
que os institutos da decadéncia e prescricdo
sejam tratados por Lei Complementar e a Lei
n° 8.212/91 ¢€ lei ordinaria; e que o CTN foi
recepcionado pela Constituicdo/1988 como
lei complementar. Entretanto, a partir da
referida simula, nenhum projeto de lei foi
discutido no Congresso Nacional para esta-
belecer periodos de decadéncia e prescricdo
compativeis com o Direito

Previdenciario. Enquanto isto, os contribu-
intes deixam de recolher as suas contribuicoes
e as contribuicdes descontadas dos segurados,
porque sabem que, em pouco tempo, estara
extinta a obrigacdo de recolhé-las.

Por outro lado, os segurados quando forem
requerer suas aposentadorias, ou mesmo
outros beneficios, mesmo que nio constem
contribui¢cébes no Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais — CNIS, mantém seu
direito ao beneficio, pois ndo tém culpa dessa
situacdo. E ao INSS caberd apenas conceder
os referidos beneficios, mesmo sem ter
havido contribuicio.

Até que ponto a Previdéncia Social conseguira
pagar beneficios contando com contribuicdes
de 15 a 35 anos de contribuicdo, se ndo pode
cobrar as contribuicdes decorrentes da
sonegacdo ou de decisdes judiciais, principal-
mente na Justica do Trabalho, apds cinco anos?

Considerado esse estado de coisas, duas
das principais propostas tém de ser:

. Encaminhar Projeto de Emenda
Constitucionalquedetermine (comoparagrafo
do art. 195 da CF) que as contribuicbes previ-
denciarias poderdo ser exigidas a qualquer
momento, enquanto forem necessarias para



concessio dos beneficios previstos no art. 201;

. Encaminhar  Projeto de  Lei
Complementar que estabeleca prazo de
decadéncia das contribui¢des previdenciarias,
no minimo entre 15 e 35 anos, pois sdo
periodos minimos de caréncia para concessio
de aposentadoria or idade e por tempo de
contribuicéo, respectivamente.

Evitar que grandes proprietarios
rurais aposentem-se
como “Segurados Especiais”

A Lei n° 11.718/2008 estabelece que o
Segurado Especial tem de comprovar ativi-
dade agropecudria em area, continua ou néo,
de até quatro moédulos fiscais. Porém, ainda
ha denuncias de que grandes proprietarios de
terras conseguem sua aposentadoria poridade
como Segurado Especial, sem contribuirem
como Contribuinte Individual. Por isto, faz-se
necessario ampliar a andlise da documen-
tacdo do Segurado Especial, para impossibi-
litar a concessido de beneficio previdenciario
a proprietario de area rural superior a quatro
modulos fiscais.*®

Cobrar do Contribuinte Individual com
base na Receita declarada na DIRPF

O contribuinte individual-CI é uma das cinco
espécies de segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social, nos termos do
art. 12 da Lei n° 8.212/91. Nessa espécie de
segurado incluem-se todos os que exercem
atividade remunerada e nio se enquadram nas
demais espécies de segurados obrigatdrios.
Séo aqueles que exercem atividade por conta
propria ou prestam servico a empresas sem
relacdo de emprego, situacdes que se aplicam
aos empresarios e profissionais liberais.

Os contribuintes individuais, exceto os que
prestam servico para empresas, tém de
recolher, eles proprios, as suas contribuicdes
previdenciarias mensais, observando o limite
maximo previdenciario.

Pelos dados divulgados no Boletim Estatistico
da Previdéncia Social de Dezembro/2015, dos
53 milhdes que contribuem para o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), aproxi-
madamente nove milhdes sdo Contribuintes
Individuais. Vale ressaltar que 27,4% da popu-
lacdo brasileira ativa ainda ndo contribuem ou
ndo sdo segurados de qualquer regime prev-
idenciario, o que atinge um contingente de
quase 37 milhdes de trabalhadores.

Além da contribuicdo previdencidria, o
trabalhador deve pagar imposto a Unido sobre
a renda de seu trabalho, o IRPF (Imposto de
Renda sobre Pessoa Fisica). Sua declaracdo
anual dos rendimentos é denominada DIRPF
(Declaracdo de Ajuste Anual). A apresen-
tacdo dessa declaracdo é obrigatéria a todos
os trabalhadores com rendimento superior ao
valor minimo definido pelo governo, que, em
2016, foi renda mensal superior a R$1.903,98.

Alguns deixam de contribuir ao RGPS, ou
contribuem em valores inferiores a sua renda
auferida pelo trabalho, recolhendo para a
Previdéncia apenas sobre o salario minimo,
mesmo declarando valores superiores a este
na DIRPF. Tal fato configura sonegacéo previ-
dencidria, infracio penal previstano Inciso III
do artigo 337-A do Cédigo Penal.

Com base nos dados contidos nas DIRPF,
poderia ser implantado na Receita Federal
do Brasil um programa de informatica que
‘batesse’ (i) os valores auferidos pelo trabalho
do Contribuinte Individual, declarado em
sua DIRPF, e (ii) o que recolhe mensalmente
para o INSS.

Com essas medidas se moralizaria o recolhi-
mento previdenciario dos CI de renda mais
alta, e se incrementaria a arrecadacio prev-
idenciaria e a cobertura previdenciaria dos
que alimentam financeiramente apenas
suas Previdéncias Complementares, por
mais que seja compulsdria sua vinculacdo e
contribuicdo para o INSS.
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Declaracio do Produtor Rural
Pessoa Fisica

O artigo 25 da Lei n° 8.212/91 trata das
contribui¢des previdenciarias do empregador
rural, seja ele Pessoa Juridica ou Pessoa Fisica,
substitutivas das contribuicdes sobre a Folha
de Pagamento, estabelecendo duas aliquo-
tas, cujo somatorio é 2,1% sobre a receita de
producéo rural.

Os incisos X a XIII do artigo 3° da mesma
Lei n°® 8.212/91 estabelecem regras para
que o produtor rural pessoa fisica, inclu-
sive Segurado Especial, recolha diretamente
suas contribuicbes previdencidrias quando
comercializar sua producéo rural ou obtiver
outras receitas da producdo de seu grupo
familiar. Também, deve recolher diretamente
a contribuicdo descontada dos seus emprega-
dos esporadicos, limitados ha 120 dias por ano.

Os artigos 38-A e 38-B da Lei n° 8.213/91
tratam da criacdo de um Cadastro do Segurado
Especial, utilizando informacdes de outros
orgios publicos e entidades. Tal cadastro,
se implantado, possibilitaria controle, agili-
dade, certeza de concessido de beneficios
previdenciarios, além de incremento na
arrecadacdo previdencidria. Conforme art.45
da IN/INSS/PRES n° 77/2015, a manutencio
deste cadastro seria por declaracdo anual do
préprio Segurado Especial.

Este cadastro se tornaria viavel com algumas
alteracdes na Guia de Recolhimento do FGTS
e de Informacdes a Previdéncia Social-GFIP,
a fim de que todo produtor rural pessoa fisica,
inclusive Segurado Especial, esteja cadastrado
no Cadastro Nacional de Informacdes Sociais -
CNIS, como também, declare todas as Pessoas
Juridicas adquirentes de sua producio, que
ficaram sub-rogados na obrigacio de recolher
suas contribui¢des previdencidrias de 2,1%
sobre o produto rural.

Devem ser alterados campos e normas da
GFIP, passando a ser obrigatéria em um deter-
minado més do ano, apenas para os grupos
familiares de Segurados Especiais que nio
tenham comercializado qualquer producéo no

ultimo ano, e que ndo mantiveram empregado
esporadico. Nesta GFIP seriam declarados e
atualizados dados de todos os integrantes do
grupo familiar. Assim, seriam inseridos no
CNIS a maioria dos Segurados Especiais.

Também, deve-se criar um campo na GFIP,
para possibilitar que todo produtor rural
pessoa fisica liste o CNPJ de cada adquirente
com o respectivo valor mensal de aquisicdo do
seu produto rural.

Com adeclaracdo em GFIP de todos CNPJ dos
adquirentes de produto rural, um sistema na
Receita Federal do Brasil compararia o valor
declarado pelo produtor rural com o declarado
na GFIP por cada adquirente pessoa juridica,
CNPJ. Pela GFIP, seria possivel lancar o débito
da Pessoa Juridica que adquiriu produto rural
diretamente do produtor pessoa fisica, caso
ndo tenha realizado declaracdo completa e
efetuado o respectivo recolhimento

Pequenasalteragcdes na GFIP, aserem apropri-
adas pelo futuro E-Social, podem solucionar
grandes dificuldades no cadastro de Segurado
Especial, além de reduzir a sonegacdo previ-
denciaria do setor rural.

Contribuicéo Previdenciaria sobre
Cooperativa de Trabalho

A contribuicéio previdenciaria de 15% (quinze
por cento) devida pela empresa tomadora de
servigos prestados por pessoas fisicas filiadas
a cooperativas de trabalho, instituida pela Lei
Ordinaria n° 9.876/99, que alterou o inciso
IV do artigo 22 da Lei © 8.212/91, foi julgada
inconstitucional pelo STF em 2014 (Recurso
Extraordinario 595.838/SP).

Este julgamento de inconstitucionalidade,
além de interromper esta contribui¢éo, possi-
bilitou a restituicio ou compensacdo para
as empresas que haviam recolhido com base
na Nota Fiscal de Servicos de Cooperativa de
Trabalho nos ultimos cinco anos. Também,
estimulou atransformacio de empresapresta-
dora de servico em cooperativa de trabalho
- ou a travestir-se como tal - por ter custo



tributario inferior ao das empresas.

Este tributo, que nfo incidia sobre o rendi-
mento do trabalho do cooperado pessoa fisica,
mas incidia sobre o faturamento da coopera-
tiva de trabalho, deveria ser instituido através
de Lei Complementar, satisfazendo as exigén-
cias da Constituicio Federal, no inciso I do seu
artigo 154, conforme determina o paragrafo 4°
do seu art.195. Assim se resolveria esta lacuna
na lei, que provoca desequilibrio tributario
entre empresas prestadoras de servico e coope-
rativa de trabalho, como também, possibili-
tariaincremento a arrecadacdo previdenciaria.

w

[e100S apeplinBag e @ BIDUPPIABIH B SOpeUOIOR|a] SO10adse i(]) odiedueul) oliqgl|inbe o Jnueseb owo)

183



184

14. Como garantir

o equilibrio financeiro
(IT): aspectos relacionados
a politica macroeconomica

No topico anterior, argumentou-se que o
equilibrio financeiro no longo prazo pode ser
alcancado se se adotarem algumas medidas
internas ao proprio setor.

Neste topico argumenta-se que, ao isolar
a “crise da Previdéncia” e associa-la exclu-
sivamente ao “excesso” de despesas, dei-
xam-se sem considerar as decisbes de politica
macroecondmica que afetam profundamente
as receitas da Previdéncia e da Seguridade
Social. Nesse sentido, ha alternativas que
passam por se revisarem decisdes equivoca-
das de politica macroecon6mica.

A potencializacdo das receitas previ-
denciarias pode ser alcancada pela promocéo
do crescimento da economia, o que abriria
espacos para a inclusido dos trabalhadores
informais que, atualmente, ndo contribuem
financeiramente para o sistema. Ha ainda
a possibilidade de se reforcar a capacidade
financeira do Estado pela maior equidade na

contribuicdo das classes de maior renda. Por
fim, aponta-se para a necessidade de enfren-
tar as inconsisténcias do regime macroeco-
ndémico brasileiro, causa maior do desajuste
das contas publicas.

14.1. A importancia

do crescimento
econOmico: ajustar
para crescer ou crescer
para ajustar?

O crescimento econdémico é pré-requisito
para o equilibrio financeiro da Previdéncia,
pois suas receitas incidem sobre a folha de
salario, o faturamento e o lucro das empresas.
A recessdo deprime as receitas, e o inverso
ocorre com o crescimento. Nesse sentido, o



financiamento previdenciario reflete fatores
externos ao setor, relacionados a politica
econOmica e ao mercado de trabalho. Em
nenhum caso o equilibrio dependeria apenas
dos cortes de gastos e regressao de direitos.

A experiéncia dos anos de 1990 demonstrou
que a queda nas receitas da Previdéncia foi
agravada em decorréncia do baixo cresci-
mento econémico e seusimpactos naretracio
do mercado de trabalho. Em contraposicéo,
a partir de meados da década passada, apds
25 anos de estagnacdo, a economia voltou
a crescer. Entre 2005 e 2013, o cresci-
mento médio do PIB foi de 4,36% ao ano.
Como consequéncia, as contribuicdes pre-
videncidrias cresceram acima da inflacdo,
apresentando um aumento real que supera
o crescimento real do PIB. De 2005 a 2014,
essa arrecadacdo passou de 5,0% para 6,3%
do PIB (ANFIP, 2016) e o segmento urbano
do RGPS voltou a ser superavitario, fato que
ndo ocorria desde 1996.

O agravamento das financas da Previdéncia
em 2015 e 2016 é fruto da opg¢éo pela austeri-
dade econdémica que colocou o pais, que nio
estavaem crise severa, numa grave depressao.
Em 2015, o PIB retraiu 3,8% e, em 2016, esti-
ma-se queda de 3,5%. A severa retragio
da atividade econdémica e do mercado de
trabalho sdo as raizes dos problemas finan-
ceiros da Previdéncia atuais e futuros, cuja
solucdo passa pela retomada do crescimento
econdmico. Sem crescimento nido apenas a
Previdéncia Social torna-se “inviavel”, mas
o Estado em seu conjunto, incluindo a Uniéo,
os estados e os municipios.

14.2. Potencializar as
receitas pela inclusao
dos trabalhadores
informais

Em 2014, 37,7% da populacdo ocupada néo
estava coberta por algum dos regimes de
Previdéncia Social. Sdo quase 5 milhdes de

trabalhadores que estdo fora do sistema e
que nio terdo proteciio na velhice. Além de
aspectos sociais, a inclusio desse contin-
gente tem relevancia para a sustentabilidade
da Seguridade Social, pois hd um contingente
expressivo de trabalhadores desprotegidos e
que tém capacidade contributiva (estima-se
em 13,5 milhdes o total de trabalhadores
nessa condicfo).

14.3. Recompor

a capacidade
financeira do Estado:
maior equidade na
distribuicao dos custos
do ajuste

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social
no longo prazo requer a recomposicido da
capacidade financeira do Estado. Existem
opgoes para reforcar a capacidade de financia-
mento do Estado, distribuindo-se mais equa-
nimemente o 6nus com os setores de mais alta
renda. Essa recomposicdo passa pela reducéo
dos juros, revisio dos incentivos fiscais,
combate a sonegaciio e realizacdo de reforma
da estrutura tributaria, altamente regressiva.

Reduzir juros

A primeira alternativa é reduzir a taxa de
juros que transferiu para os detentores da
riqueza R$500 bilhoes em 2015 (superior ao
gasto previdenciario nesse ano). O descola-
mento do Brasil com o restante do mundo
(onde se praticam juros reais negativos) é
patente. Nio existem justificativas técnicas
para que o Brasil (com divida bruta de 66,2%
do PIB) pague 8,5% de juros, enquanto que a
Grécia, por exemplo, com divida bruta/PIB
quase trés vezes superior (197% do PIB),
pague menos da metade (4,2% do PIB). Se
o governo pretende construir um melhor
caminho para a travessia, ndo pode deixar
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de rever a sua politica de juros, e dar inicio o
quanto antes a reducéo dos juros.

Revisar as rentincias tributarias

O equilibrio financeiro da Previdéncia
Social no longo prazo requer que se revisem
as desoneragdes tributarias. A Figura 1
resume as estimativas do Ministério da
Fazenda para o total das desoneracdes (ou
gastos tributarios) federais para o periodo
2009-15 e o valor das rentncias de receitas
pertencentes especificamente ao sistema de
Seguridade Social, medidas em temos abso-
lutos e relativos. Em 2015, o total das desone-
racdes foi de R$282 bilhdes (4,9% do PIB).
Isso significa que o governo federal todo ano
abre méao e deixa de arrecadar cerca de um
quarto das suas receitas.

Estaimpressionante quantia (R$282 bilhoes)
é maior do que asomade tudo o que foi gasto,
na esfera federal, com Saude (R$93 bilhoes),
Educacio (R$94 bilhdes), Assisténcia Social
(R$71 bilhoes), Transporte (R$14 bilhdes) e
Ciéncia e Tecnologia (R$6 bilh6es) no ano
de 2014.%

E importante sublinhar novamente os valores
das renuncias tributarias na area especifica
da Seguridade Social. Em 2015, por exemplo,

FIGURA 1 (
(EM R$ MILHOES CORRENTES)

elas alcancaram R$157,6 bilhdes, quase 3%
do PIB ou 55,8% do total desonerado neste
ano. Isso quer dizer que mais da metade das
renuncias de receita do governo federal sdo
feitas com recursos da Seguridade Social.

Reforma tributdria

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social
no longo prazo também requer a realizagio
de reforma tributaria. O Brasil é uma das
sociedades mais desiguais do mundo. Estudos
realizados por Gobetti e Orair (2016), com
base nos dados das declaracdes de imposto
de renda, concluiu que o topo da pirdmide
social, formado por 71.440 pessoas com renda
mensal superior a 160 saldrios minimos
concentra 8,2% do total darenda das familias;
este grupo recebeu, em média, R$4,2 milhdes
em 2013; e recolheu apenas 6,7% de Imposto
de Renda sobre esse montante, considerando
os tributos recolhidos sobre os rendimen-
tos financeiros e outras rendas tributaveis.
Trata-se de carga tributaria inferior aquela
paga pela maioria dos assalariados de classe
média alta do pais.

A estrutura de tributacio é extremamente
perversa com os mais pobres e a classe média,
e benevolente com os mais ricos: °°

DESONERAGCOES TRIBUTARIAS TOTAIS E SOBRE A SEGURIDADE SOCIAL

Fonte: Fonte: Receita Federal (Ministério da Fazenda). Demonstrativos de gastos tributarios. PLOA (projegdes)

e Relatdrio de Bases Efetivas.

ANO DESONERAGAO % PIB*

DESONERACOES DE CONTRIBUICOES SOCIAIS

TOTAL DAS %
DESONERAGOES PIB

TOTAL*® Contribuigdo
Previdéncia
Social
2009 116.098 3,65 17.905
2010 113.861 3,60 18.183
2011 152.406 3,68 21.156
2012 182.410 4,15 24.412
2013 225.630 4,66 33.743
2014 253.902 4,92 57.012
2015 282.437 4,93 62.519

Cofins CSLL PZ'SSe'p DE RECEITAS DA
SEGURIDADE
SOCIAL

29.418  6.087  5.651 59.061 1,85
33.883 8333  6.955 67.354 2,02
34618 5830  6.542 68.146 1,75
41376 6976  8.145 80.909 1,78
46.142 8788  9.060 97.733 1,97
58510  9.301  11.639 136.462 2,60
70.538 10490  14.100 157.647 2,75



. A carga tributaria brasileira esta
apenas um pouco abaixo da média de 34,1%
do PIB nos paises da OCDE. Mas, ao contrario
de 14, onde predominam os impostos sobre
a renda e a propriedade (em média, 13,4%
do PIB) e a tributacio sobre bens e servicos
¢ menor (11,2% do PIB), no Brasil quase
metade da carga advém de impostos sobre
bens e servicos (15,4% do PIB); e, os impostos
sobre a renda e a propriedade ndo chegam a
um quarto do total (8,1% do PIB).

. O Brasil é um dos poucos paises que
isenta de Imposto de Renda os dividendos
distribuidos a acionistas (ao lado da Est6nia).
Atributacdo dos dividendos pode gerar receita
adicional entre R$43 bilhdes e R$58 bilhoes,
dependendo das aliquotas a que seriam
submetidos, equivalendo aproximadamente a
recriacdo da CPMF sem os efeitos deletérios
desta sobre a atividade econémica e a inflacao.

. A aliquota maxima do Imposto de
Renda da pessoa fisica (27,5%) € baixa para
os padrbes internacionais, sendo ainda
oferecida ampla gama de dedugdes no paga-
mento de Imposto de Renda pelas empresas e
pessoas fisicas.

. Em média, os 34 paises da OCDE
tributam o lucro em 25% na pessoa juridica,
e em mais 24% na pessoa fisica. No Brasil,
a tributacdo do lucro varia com o porte da
empresa e pode a chegar a 34% somando
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ)
e Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido
(CSLL), mas os dividendos distribuidos aos
acionistas estio isentos de impostos.

. Outra peculiaridade rele-
vante no Brasil s@o as dedugdes dos
gastos privados em saude e educacéo,
que representam subsidios de R$69,3
bilhdes em 2013 ou 60% do IRPF devido.

. As aliquotas do imposto sobre
heranca, de 1% a 8% dependendo da Unidade
da Federacdo, estdo desalinhadas na
comparacdo internacional: no Reino Unido,
de 40%; nos Estados Unidos, média de 29%;

no Chile, 13%. Argentina, Colombia, Franca,
India, Noruega, Suécia e Uruguai adotam o
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), com
aliquotas entre 0,4% e 4,8%, o que néo foi
regulamentado no Brasil.

. Outra distorc¢éo, ja mencionada, diz
respeito a residual contribuicdo fiscal do
agronegadcio, um dos segmentos mais dinami-
cos da economia e das exportacdes nacionais.

. Some-se a isso um conjunto de isen-
¢coes e beneficios tributarios aos rendimen-
tos do capital que poderiam ser revistos
(isencdes do IRPF para Letras de Crédito do
Agronegdécio, Letras de Crédito Imobiliario
e rendimentos com a¢des com valor mensal
transacionado abaixo de R$20 mil, dentre
outras).

Em resumo, ha uma ampla gama de medidas
que poderiam ser adotadas para ampliar a
arrecadacfo sobre arenda e o patrimoénio dos
mais ricos. Este cendrio de distor¢des, cujas
raizesremontam asreformasrealizadasainda
na ditadura militar, foi ampliado a partir dos
anos de 1990. Nenhum governo ousou mudar
essa equacdo, que se transformou em fonte
de degenerescéncia da estrutura tributaria e
em obstaculo para o crescimento econémico
e a justica fiscal. Neste contexto de profunda
injustica tributaria, no qual os ricos pagam
menos impostos, ndo se justifica condenar os
deserdados a pagarem os custos do desajuste
fiscal recessivo. Reforma tributaria correta-
mente pensada e executada pode, simulta-
neamente, fazer justica fiscal e justica social:
ampliar a arrecadacdo, retomar o cresci-
mento, preservar o Estado Social e reduzir
as desigualdades.

Combater a sonegacio de impostos

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social
no longo prazo também requer o decidido
combate & sonegacdo de impostos. Contando
com a generalizacdo da cultura da impuni-
dade, os setores do chamado “planejamento
tributario” oferecem todo o tipo de atalho
para que as empresas nio recolham os
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recursos por elas devidos ao fisco.

A ultima apuracdo do Grupo Tax Justice
Network, com dados do Banco Mundial,
revelou que o Brasil é vice-campedo mundial
em sonegacdo de impostos (13,4% do PIB).
Perdemos apenas para a Russia (14,2% do
PIB). Em valor, a evasio fiscal no Brasil em
2011 foide US$ 280 bilhdes, so atras dos EUA,
de US$ 337 bilhoes. Mas o valor da sonegacio
norte-americana corresponde a somente
2,3% do respectivo PIB. 5!

Estudos do Sindicato Nacional dos
Procuradores da  Fazenda  Nacional
(SINPROFAZ, 2016) revelam que a sonegacao
em 2015 atingiu R$452,9 bilhdes, 23,0%
da arrecadacdo tributaria e 7,70% do PIB
(Figura 2).

Segundo o Sinprofaz,®®> os R$452 bilhdes

estimados de sonegacdo tributaria sdo prati-
camente equivalentes a tudo que foi arreca-
dado pelos estados e municipios juntos,
estimados em R$502 bilhdes. Esse valor
corresponde a mais de quatro vezes o déficit
primario da Unifo e a mais de cinco vezes o
“déficit” da Previdéncia em 2015.

Apesar de ser crime (Lei n° 8.137/1990), ndo
ha pena determinada para a sonegacéo fiscal,
em decorréncia da Lei n° 9.249/1995, que
trouxe a possibilidade de extin¢do da punib-
ilidade do agente, nos crimes tributarios,
caso o pagamento do tributo ou Contribui¢éo
Social tenha sido feito antes do recebimento
da denuncia.

Ampliando o “prémio” para os sone-
gadores, a Lei n° 10.684/2003, que dispds
sobre parcelamento especial de débitos
junto a Procuradoria da Fazenda Nacional,

FIGURA2 ESTIMATIVA DE SONEGAGAO FISCAL NO BRASIL
2015
Fonte: SINPROFAZ. Sonegagéo no Brasil - Uma Estimativa do Desvio da Arrecadagéo do Exercicio de 2015. Brasilia. Jun. 2016.
Notas: [1] Retido na Fonte: inclui IR de trabalho, de capital, de residente no exterior e outros. [2] Arrecadagdo de FGTS (Caixa).
[3] Arrecadagdes Estaduais (Confaz-Min. da Fazenda). [4] Estimado: mesmo crescimento da arrecadagao estadual.[5]
Relatério de Arrecadagéo das Receitas Federais (RFB), exceto Outros Orgaos; Arrecadacio do Salario Educagio (FNDE/Min.
da Educagéo); Tributos Municipais estimados.
TRIBUTO CARGA % DO % DO PIB INDICADOR SONEGACAO % PIB
TRIBUTARIA TOTAL DE ESTIMADA
(RSMILHOES) SONEGAGAO = (RSMILHOES)
ESTIMADO
(% DO
TRIBUTO)
TOTAL 1.951.452 100,00% 33,10% 23,20% 452.968 7,70%
iRY 322.101 16,50%  5,50% 28,10% 90.621 1,50%
IPI 49.266 2,50% 0,80% 33,40% 16.434 0,30%
IOF 34.693 1,80% 0,60% 16,60% 5.742 0,10%
1l 39.015 2,00% 0,70% 24,80% 9.687 0,20%
CONTR. PREVID. 371.814 19,10% 6,30% 27,80% 103.178 1,70%
COFINS 201.673 10,30% 3,40% 22,10% 44.630 0,80%
CSLL 61.382 3,10% 1,00% 24,90% 15.278 0,30%
PIS-PASEP 53.781 2,80% 0,90% 22,10% 11.902 0,20%
FGTs @ 113.529 5,80% 1,90% 27,80% 31.504 0,50%
icms © 406.978 20,90%  6,90% 27,10% 110.454 1,90%
I1ss 54.110 2,80% 0,90% 25,00% 13.538 0,20%
ouTros ® 243.109 12,50%  4,10% (-) (-) (-)
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Secretaria da Receita Federal e Instituto
Nacional do Seguro Social, tratou em seu
artigo 9° e paragrafos, sobre implicacées,
na esfera penal, da adesio ao parcelamento
especial de débitos tributarios. 53

Durante o tempo em que o optante pelo
parcelamento estivesse nele incluido, néo
poderia sofrer qualquer punicdo, ou mesmo
qualquer persecucdo penal, por estar
suspensa a pretensio punitiva do Estado. E
apods o pagamento integral do débito, a puni-
bilidade seriaextinta,acabando com qualquer
possibilidade de punicéo por parte do Estado.

Combater a elisdo fiscal

A elisdo fiscal, apesar de ndo ser ilegal,
é imoral. E resultado de planejamento
tributario agressivo, que faz uso de brechas
nas leis, para dar vantagens indevidas as
empresas, com o apoio de consultorias,
especialmente de escritérios de Direito
Tributario, que costumam cobrar grandes
valores pela assessoria. Esses servicos sdo,
em sua maioria, utilizados por grandes corpo-
racdes, especialmente multinacionais, que
se aproveitam de uma legislacdo internacio-
nal frouxa sobre o comércio entre a empresa
produtora e suas vinculadas espalhadas pelo
mundo e fazem uso de paraisos fiscais, onde
tém sigilo bancario extremo e praticamente
nio pagam tributos.

Recuperar a Divida Ativa da Uniéo

O equilibrio financeiro da Previdéncia Social
no longo prazo requer o decidido empenho
do governo no sentido de recuperar o brutal
estoque de recursos do cidaddo que foram
capturados pelos sonegadores. A frouxidao
legal e fiscalizatdria no combate a sonegacgéo
conduz ao estoque da Divida Ativa da Uniéo
que, em 2016, chega a incriveis R$1,8 trilhéo,
superando a arrecadacdo federal anual do
mesmoano,quefoide R$1,274 trilhdo. Estudos
revelam que apenas 135 pessoas fisicas e
juridicas devem mais de R$370 bilhdes ao
fisco.>* O mais grave é que recuperacio desse

dinheiro é lenta. Segundo a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, somente 1% da
divida é resgatado anualmente.

E contraditério que o governo, em vez de
cumprir o seu papel constitucional de cobrar
os tributos devidos a sociedade, tenha optado
mais uma vez (dezembro de 2016) por instituir
o0 “Programa de Regularizacio Tributaria”, um
novo programa de parcelamento dos débitos
em até 96 meses, no padrdo “Refis” para
empresas e pessoas fisicas que devem impostos
que venceram até 30 de novembro de 2016. As
empresas podem utilizar os prejuizos registra-
dos para compensar dividas tributarias com o
governo federal. Em outras palavras, é previsto
o uso de qualquer crédito de tributo da Receita
Federal ou decorrente de prejuizos fiscais e
da base de calculo negativa da Contribuicdo
Social sobre Lucro Liquido (CSLL) para abati-
mento de dividas previdenci4rias.>®

Na mesma perspectiva, em vez de cobrar os
débitos, o governo editou em junho de 2016
a Medida Provisoria n°® 733, permitindo que
produtores rurais inscritos em Divida Ativa
daUnifo e com débitos originarios das opera-
¢cdes de securitizacdo e Programa Especial
de Saneamento de Ativos liquidem o saldo
devedor com bo6nus entre 60% a 95%. Por
exemplo, dividas acima de R$1 milhdo devem
ter descontos de 65%.%®

Também ¢é digno de nota que governo e
Congresso estejam articulando o perdio de
multaseatransferénciadebens dos contribu-
intes a empresas de telefonia. Segundo
informa auditoria feita pelo Tribunal de
Contas da Uniao, o valor total do perdao de
multas e da transferéncia de bens pode passar
de R$100 bilhoes.

Em suma, é surpreendente que no mesmo
més em que o governo lanca a PEC 287, sob
o argumento de que “Sem reforma, ndo ha
futuro”, porque haveria um suposto “déficit”
na Previdéncia, de R$85 bilhdes, o mesmo
governo perdoe e premie os inadimplentes
em dividas biliondrias. Sem reforma, ndo ha
futuro para quem?
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14.4. A superacao
das inconsisténcias
do regime
macroeconomico

e fiscal brasileiro

O equilibrio financeiro da Previdéncia
Social no longo prazo requer, sobretudo,
que se enfrentem as inconsisténcias do
regime fiscal brasileiro. No circulo vicioso da
austeridade, cortes do gasto ptblico induzem
areducio do crescimento, que provoca novas
quedas da arrecadacfo e exige novos cortes
de gasto. O equacionamento dos problemas
fiscais ndo depende apenas do resultado
primario e do corte de gastos néo financeiros
(como Saude, Educacio Previdéncia, por
exemplo), pois a piora dos resultados
primarios deve-se em grande parte a pro-
funda desaceleracdo economica.

FIGURA3 INFLAGCAO E DESEMPREGO
(EM %)
BRASIL

JAN. E JULHO, 2011-2016

Fonte: : IBGE e BC (Austeridade e Retrocesso, 2016).
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No Brasil, a virada para austeridade inicia-se
em 2015 com arealizacdo de duro ajuste fiscal
e monetdrio, na esperanca de que o setor
privado retomasse a confianca e voltasse a
investir. A ideia era que a contracéo fiscal
seria “expansionista”, passando apenas por
um curto periodo recessivo necessario para
recuperar a confianca nas politicas de Estado.

Aprofundando analise iniciada no tépico 1,
sublinha-se que a “virada” para a austeridade
foi remédio equivocadamente prescrito para
os problemas pelos quais a economia brasile-
ira passava. O desemprego e a inflacio dispa-
raram sem recuperar a confianca dos agentes, e
o crescimento econ6mico (Figura 3). O “ajuste
fiscal” fracassou como muitos haviam previsto.
Agora, se faz necessario elaborar uma nova
estratégia de desenvolvimento para tirar o
Brasil da crise em que se encontra.

O equacionamento dos problemas fiscais

nio depende apenas do resultado primario
e do corte de gastos. A piora dos resultados
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primarios deve-se em grande parte a desace-
leracdo econ6émica. Em 2015, por exemplo,
apesar de todo o esforco do governo para
reduzir as despesas — que chegou a queda
real de 2,9% do gasto primario federal
-, as receitas despencaram e o déficit
ficou ainda maior, evidenciando o carater
contraproducente do ajuste. Ou seja, o corte
de gasto em conjunturas como a de 2015 néo
¢é garantia de melhores indicadores fiscais.

Ainda em 2015, os investimentos publicos
sofreram queda de 41,4% no nivel federal,
o gasto de custeio caiu 5,3%, e o governo
nio logrou a melhoria das expectativas
dos agentes econdmicos. Pelo contrario, a
economia real sé piorou e as expectativas se
deterioraram, apesar de toda a austeridade
manifestada e praticada.

Queda da receita e desajuste fiscal

O diagnostico convencional da crise pela qual
passa o pais, do ponto de vista econémico e
fiscal, traduz-se simplificadamente na seguinte
narrativa: os governos anteriores expandiram
demais os gastos publicos, principalmente
depois da crise internacional; encobriram o
déficit pablico crescente por meio da chamada

FIGURA4 RESULTADO DE CONTAS PUBLICAS

ACUMULADO EM 12 MESES
(EM R$BILHOES)
DEZ.1997-AG0.2016

Fonte: Banco Central. Elaboragao André Perfeito

“contabilidade criativa” e das “pedaladas
fiscais™; e esse tipo de politica fiscal expansion-
ista e nada transparente destruiu a confianca
do mercado e mergulhou o pais na estagflacéo.

Houve ampliacdo dos gastos primadrios, mas
isso ndo significa que o ultimo governo teria
sido particularmente irresponsavel com a
expansio do gasto publico. A piora fiscal ndo
passa tanto por quanto o governo gastou,
mas por como gastou e também por como
desonerou. E pela incapacidade dessa politica
para evitar a desaceleracdo da taxa de cresci-
mento econdmico, que caiu de 4,6% ao ano
entre 2007 e 2010, para 2,2% entre 2011 e 2014.

O efeito da desaceleracdo econdmica

sobre os indicadores fiscais é conhecido:

as receitas caem mais acentuadamente do
que a producio, enquanto as despesas e

seu ritmo de crescimento sdo mais rigidos,
resultando em menor receita em proporc¢ao
do PIB e maior despesa em proporcio do PIB.
Isso, basicamente, é que explica por que um
superavit primario superior a 2% do PIB em
2011 deteriorou-se para déficit de 0,57% do
PIB em 2014 e déficit ainda maior em 2015
(Figura 4).

N
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“A gastanca” ndo decorre
das despesas primarias

A trajetdéria da divida publica responde a
uma interacdo muito complexa entre as
diversas politicas macroecondémicas (cambial,
crediticia, monetaria e fiscal). Por isso, €
importante avaliar o quanto da deterioracéo
fiscal tem raizes no resultado primario - isto
é, resulta de descompasso entre as receitas
e despesas primarias (nfo financeiras) -,
que capta aspectos mais diretos da politica
fiscal propriamente dita; e o quanto se
deve a questdes mais gerais da gestdo
macroecondmica.

A Figura 5 mostra que, entre 2006 e 2013, a
reducdo da relacio divida liquida/PIB foi
expressiva: de 45,8% para 31,7%. No final
de 2014, pelo critério da divida liquida,
ndo viviamos em cendrio de tragédia fiscal,
como o pintavam economistas da midia e
do mercado. Havia sim, condi¢des finan-
ceiras para realizar uma politica anticiclica
que ampliasse o investimento publico e o
gasto social para impedir que a desacele-
racdo ciclica se transformasse em
depressdo. A época, a necesséria e esperada
desvalorizacdo cambial apenas contribuiria
para reduzir o patamar da divida liquida,

ampliando o espaco fiscal para politicas de
estimulo ao crescimento.

Em 2015, a divida liquida no Brasil alcancou
36,2% do PIB, valor pouco superior a média
mundial (33,9% do PIB). O pais ocupava
posicdo mediana nas comparacfes interna-
cionais, apesar da conversio do superavit
primario de 1,7% do PIB em 2013 para déficit
de 1,9% do PIB em 2015. No resto do mundo
também esta prevalecendo uma deteri-
oracdo nos resultados primdrios: em média,
as projecoes do FMI apontam para aumento
dos déficits de 0,7% do PIB em 2013, para
2,3% em 2015. Com o ajuste recessivo, a divida
liquida saltou para 42,5% do PIB, retomando o
patamar de dez anos atras.

A componente financeira do crescimento
da divida bruta

O cenario é completamente distinto da divida
liquida e do resultado primario quando anali-
samos o resultado nominal, que inclui a conta
de juros, e seu impacto no crescimento da
divida bruta. O déficit nominal no Brasil mais
que triplicou, de 3,0% do PIB em 2013 para
10,3% do PIB em 2015, quase o triplo da média
mundial de 3,7% do PIB.

FIGURA5 DIVIDA LIQUIDA DO SETOR PUBLICO
(% DO PIB)
DEZ.1997- JUN.2016
Fonte: Banco Central
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A Figura 6 mostra que, com consequén-
cia, a divida bruta aumentou para 66,5% do
PIB (dezembro de 2015) e para 70% do PIB
em junho de 2016, um patamar elevado em
termos comparativos, e deteriorou-se nos
altimos anos, aproximando o Brasil dos 27%
paises mais endividados no mundo. Assim,
em apenas dois anos, a divida brutal cresceu
quase 14% pontos percentuais do PIB, o que
equivale a um pouco menos de dois anos de
despesas previdenciarias.

Conta de juros explica a elevacido
da divida bruta

No resto do mundo, o volume de juros esta
relativamente estabilizado em um baixo
patamar (em média, um pouco acima de 1% do
PIB) e a deterioracdo nos resultados nominais
estd sendo puxada pelas quedas nos resultados
primarios. Ja no Brasil ocorre um fené6meno
muito peculiar: a conta de juros saltou de 4,7%

FIGURA 6
(% DO PIB)
2006-2016

Fonte: Banco Central.

do PIB em 2013, para 8,5% do PIB em 2015; e
responde pela maior parte da deterioracdo no
resultado nominal.

Diferentemente do que supde o senso comum,
néo é possivel explicar essa dindmica da divida
bruta, pela “gastanca do governo” nas contas
nido financeiras expressa pelo resultado
primario. Segundo o estudo “Austeridade e
Retrocesso” (2016), a maior parte do déficit
nominal de 10,3% do PIB em 2015 decorre
da politica de altos juros (8,5% do PIB),
que impde enorme custo fiscal ao conjunto
de politicas econ6micas (fiscal, cambial,
monetaria, industrial).

A Figura 7 mostra que esse montante de paga-
mento de juros, decorre da somatoria dos
custos de oportunidade da manutencio das
reservas internacionais (custo de 2,7% do PIB)
e dos créditos ao BNDES (0,7% do PIB) com o
resultado das operacgdes de swaps cambiais que
sdo utilizadas para tentar controlar a cotacéo
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do ddlar (1,5% do PIB) e da remuneracio dos
credores da divida publica (3,6% do PIB).

A contribuicdo do déficit das contas primarias
(nio financeiras) no déficit nominal de 10,3%
do PIB foi de, apenas, 1,9% do PIB (1,1% do PIB
de resultado primario negativo e 0,8% do PIB
de passivos publicos referentes as chamadas
“pedaladas” fiscais). Portanto, trata-se de
idiossincrasia afirmar que a questfo fiscal
decorre da “gastanca” primaria, ou seja, das
despesas sociais e investimentos.

Os recursos mantidos em caixa pelo
Banco Central

Outra inconsisténcia do regime fiscal brasilei-
ros é que, num contexto de crise fiscal, o
Banco Central manteve, em 2015, R$892
bilhdes de recursos em caixa decorrentes
de superavits primarios realizados nos
exercicios anteriores.

A Figura 8 mostra que, entre 2009 e 2013, o
Brasil gerou expressivos superavits primarios
(média anual superior a 3,0% do PIB). Esse
esforco fiscal brasileiro, inclusive apos a
crise financeira global, encontra poucos
paralelos na experiéncia internacional. Os
paises desenvolvidos, em geral, incorrem

em expressivos déficits primarios, especial-
mente apds 2008, assim como a maior parte
das economias emergentes.

O actmulo desses superavits primarios
ficou represado na Conta Unica do Tesouro
Nacional que representa as disponibilidades
do governo federal e que ficam depositadas no
Banco Central. Conforme definem Pimentel e
Serrano, “o Tesouro Nacional se refere a parte
do saldo da conta tinica como um colchéo de
liquidez preparado para os possiveis resgates,
por agentes do setor privado, dos titulos
publicos que estejam vencendo. Entretanto,
em geral, a divida publica é refinanciada (e ndo
pagaouliquidada), de modo que os recursos da
conta unica sdo utilizados para os pagamentos
do governo federal em geral” (SERRANO E
PIMENTEL, 2016:3).

A Figura 9 mostra que em 10 anos estas
disponibilidades do governo federal no BC,
medidas a precos de 2015, passaram de R$394
bilhées em 2006, para R$882 bilhdes, em 2015,
aumento de 124%.

Essas vultosas quantias sdo, na verdade,
recursos esterilizados, pois ndo se transfor-
mam em servicos que atendam as necessi-
dades urgentes da populacio.

FIGURA7 COMPOSICAO DO DEFICIT NOMINAL DO SETOR PUBLICO

(EM %)
2015

Fonte: Austeridade e Retrocesso (2016).

® Resultado primario
® Passivos publicos
¥ Juros - Demais
Juros - Custo BNDES
® Juros - Custo reservas

® Juros - Swaps cambiais
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Em suma, é preciso desatar o né da gestdo
macroecondmica, se o verdadeiro objetivo for
equacionar os problemas fiscais.

FIGURA8 DISPONIBILIDADES DO GOVERNO FEDERAL NO BANCO CENTRAL
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
2006-2015

Fonte: Banco Central.
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FIGURA9 DISPONIBILIDADES DO GOVERNO FEDERAL NO BANCO CENTRAL
(EM R$ MILHOES CORRENTES)
2006-2015

Fonte: Banco Central.
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Nota final

Como mencionado, este documento apre-
senta uma contribuicdo ao debate sobre a
reforma da Previdéncia social brasileira.
Ele se dirige a toda classe trabalhadora; aos
sindicatos, associa¢des e movimentos sociais
que se mobilizam em defesa da Previdéncia e
da Seguridade Social; as entidades de repre-
sentacdo profissional e empresarial compro-
metidas com o aperfeicoamento das regras da
Previdéncia e Assisténcia Social; aos partidos
e parlamentares que irdo discutir a reforma
da Previdéncia na sociedade e no Congresso
Nacional; e por fim, ao governo que ¢ autor da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
287, de sete de dezembro de 2016. O estudo
¢ um convite dos autores para um debate
amplo, plural e democratico, mobilizados
em defesa da cidadania conquistada com a
promulgacio da Constituicio de 1988.

Em funcéo do carater excludente das propos-
tas de mudanca, e para se evitar uma nova
“tragédia anunciada” - como, a crise do

sistema prisional, por exemplo, apontada
dessa forma por diversos analistas -,
alerta-se que o infortunio da desprotecio
social pode estar comecando a ser tecido
agora. Nesse sentido, as questdes cruciais que
deveriam orientar a reflexdo da sociedade,
dos parlamentares, dos jornalistas e do movi-
mento social devem ser: que pais queremos
e que pais a reforma da Previdéncia projeta
para meados do século 21?



197



198

Notas

10.

11.

Antes da Carta de 1988, o ordenamento juridico ja contemplava a “Contribuicéo da Unido”.
Desde a década de 1930, o financiamento da Previdéncia baseia-se no “modelo tripartite”
classico, segundo o qual o Estado, os empregadores e os trabalhadores contribuiam em
partes iguais. A CF-88, ao criar a Cofins e a CSLL, aperfeicoou esse modelo e deu a ele status
constitucional.

http://www.oab.org.br/noticia/54702/oab-e-entidades-divulgam-carta-aberta-so-
bre-a-reforma-da-previdencia

Claudio Puty, Renato Francés, Sélon de Carvalho, Marcelino da Silva e Carlos Patrick da Silva
se dedicaram ao estudo das projecdes realizadas pelo Ministério da Previdéncia e daquelas
que estdona LDO. Os resultados parciais deste estudo sdo apresentados neste documento. O
estudo completo sera apresentado em marco de 2017 (documento complementar).

O indice de Gini é uma medida de concentracio muito utilizada para comparar o grau de
desigualdade na renda dos paises. Quanto mais préximo de 1, maior é o grau de concen-
tracdo darenda.

A Paridade do Poder de Compra (ing. PPP - Purchasing Power Parity) refere-se a estatisticas
que comparam valores entre paises considerando ndo apenas a taxa de cAmbio, mas também
adiferenca no poder de compra de uma mesma moeda em diferentes contextos nacionais.

O site http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/ traz o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) e outros 200 indicadores de Demografia, Educacdo, Renda,
Trabalho, Habitacdo e Vulnerabilidade para os municipios brasileiros. O site e a publicacéo
sdo fruto de uma parceria entre o Pnud, o Ipea e a Fundacdo Jodo Pinheiro.

http://www.independent.co.uk/news/business/news/oecd-global-keynesian-fiscal-stimu-
lus-catherine-mann-donald-trump-a7443251.html

Ver, por exemplo: e http://www.valor.com.br/brasil/3658784estado-brasileiro-nao-cabe-
no-pib-diz-giannetti.

http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-estimati-
va-do-desvio-da-arrecadacao-do-exerc%C3%ADcio-de-2013

A taxa de acumulacdo de capital fixo produtivo corresponde & taxa de crescimento do
estoque de capital fixo produtivo.

A taxa de financeirizaciio é calculada pela razéo entre o estoque total de ativos financeiros
nido monetarios (M4 - M1 = depdsitos especiais remunerados + depdsitos de poupanca +
titulos emitidos por instituicdes depositarias + quotas de fundos de renda fixa + operacdes
compromissadas registradas no Selic + titulos publicos de alta liquidez) e esse mesmo
estoque de capital fixo.



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

22,

23.

24,

Os ativos fixos produtivos podem ser estimados pela metodologia do inventario perpétuo
que permite a acumulacdo dos fluxos de formacéo bruta de capital fixo elaborados pelo
IBGE, de maneira a compor o estoque de capital fixo do Brasil. As séries para o periodo 1970-
1998 foram obtidas em Marquetti (2003) e, a partir de 1999, no Ipeadata.

O montante de ativos financeiros é calculado pela diferenca entre o agregado monetario
mais amplo M4 e os meios de pagamentos M, fornecidos pelo Banco Central do Brasil, para
se chegar ao estoque de ativos financeiros ndo monetarios. As séries foram deflacionadas
pelo IGP-DI da FGV.

http://www.cartacapital.com.br/blogs/blog-do-grri/a-crise-economica-mundial-e-a-quar-
ta-revolucao-industrial / Consultar também: http://www.alainet.org/es/articulo/181334 /
http://www.valor.com.br/opiniao/4762325/nova-revolucao-industrial

https://www.technologyreview.com/s/515926/how-technology-is-destroying-jobs/?utm_
campaign=add_this&utm_source=facebook&utm_medium=post

http://www.sinpermiso.info/sites/default/files/iv_monografico_rb_last.pdf e  http://
piketty.blog.lemonde.fr/2017/01/25/pour-un-revenu-universel-credible-et-ambitieux/

As principais fontes de financiamento da “Contribuicdo da Unido” eram os recursos da
arrecadacdo das loterias, das competicdes hipicas, do preco ex-refinaria de combustiveis
automotores (que constituiam a chamada “quota de Previdéncia®).

Ademais, a Lei n° 8.212/91, ao instituir o Plano de Custeio da Seguridade Social, assim esta-
belece: Art.16. A contribuicdo da Unido é constituida de recursos adicionais do Or¢amento
Fiscal, fixados obrigatoriamente na lei orcamentaria anual. Paragrafo tnico. A Unifo é
responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras da Seguridade Social,
quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestacdo continuada da Previdéncia
Social, na forma da Lei Orcamentaria Anual.

No final de 2016 a ANFIP revisou esses dados (ver ANEXO 1). As revisoes sio topicas e ndo
alteram as tendéncias apontadas em ANFIP (2016).

Baseado em Cherulli (2016). Origem juridica do argumento do déficit da Previdéncia:
desprezo na interpretacio constitucional. Consultar: http://plataformapoliticasocial.com.
br/origem-juridica-do-argumento-do-deficit-da-previdencia-desprezo-na-interpreta-
cao-constitucional/

Claudio Puty, Renato Francés, S6lon de Carvalho, Marcelino da Silva e Carlos Patrick da Silva
se dedicaram ao estudo das projecdes realizadas pelo Ministério da Previdéncia e daquelas
que estdona LDO. Os resultados parciais deste estudo sdo apresentados neste documento. O
estudo completo sera apresentado em marco de 2017 (documento complementar).

Ver Notas Metodolégicas no Anexo 2.
Caréncia minima é aquela que assegura o direito as pensdes com valores menores que a
pensdo integral; é calculada com base no “tempo de residéncia” ou “tempo de filiacdo” e

aproximadamente 15 anos de tempo de contribuicéo do trabalhador ao sistema.

Alienacdo mental, Cardiopatia grave, Cegueira, Doenca de Paget, Doenca de Parkinson,
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

3L

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Esclerose multipla, Espondiloartrose, Hanseniase, Hepatopatia grave, Nefropatia
grave, Neoplasia maligna, Paralisia irreversivel e incapacitante, Sida, Tuberculose ativa,
Contaminacdo por radiacdo e outras definidas em conjunto pelos Ministérios da Saude e da
Previdéncia, atualmente o da Fazenda.

http://mundo-nipo.com/noticias-2/19/11/2016/japao-reduz-para-10-anos-aposenta-
doria-por-tempo-de-contribuicao/

Estudos mostram que mées de criancas portadoras de problemas cronicos de saude estio
mais sujeitas a nio participar do mercado de trabalho ou, quando o fazem, sdo maiores as
probabilidades de o emprego ser de tempo-parcial e/ou precario.

IPEA, 2015. Politicas Sociais: acompanhamento e andlise, n° 23.

Brasil. Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Evolucdo Recente da Protecéo
Previdenciaria e seus Impactos sobre o Nivel de Pobreza. Nota técnica Resultado do RGPS de
outubro/2015. Informe de Previdéncia Social, v. 27, n° 11, novembro de 2015.

Optou-se por selecionar o periodo a partir de 2023, porque é quando se observa estabili-
dade na parcela de beneficidrios que serdo desconsiderados no sistema de protecéo social
em relacdo ao projetado com as normas atuais (65 anos). Observa-se que, com a reforma,
s6 ha crescimento da quantidade de BPC Idoso a partir 2023, cinco anos apds uma eventual
reforma que foi assumida como tendo acontecido em 2018.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Boletim BPC 2015. Abril de 2016

Este percentual corresponde ao valor médio observado da concessio de BPC idoso entre
2011 e 2014, na faixa etaria de 65 a 69 anos.

De acordo com informacdes do Infologo, 84% das cessac¢des do BPC idoso ocorreram por
obito.

A Paridade do Poder de Compra (ing. PPP - Purshasing Power Parity) refere-se a estatisticas
que comparam valores entre paises considerando néo apenas a taxa de cAmbio, mas também
adiferenca no poder de compra de uma mesma moeda em diferentes contextos nacionais.

O conceito de desemprego aberto refere-se a uma situacdo na qual o trabalhador desocu-
pado busca exclusivamente uma nova coloca¢do no mercado de trabalho, sem realizar, em
paralelo, atividades remuneradas.

ftp://ftp.ibge.gov.br/Projecao_da_Populacao/Projecao_da_Populacao_2013/nota_
metodologica_2013.pdf#page=15&zoom=auto,-274,786

As principais DCNTs séo: i) doencas cardiovasculares (onde se incluem a hipertensao
arterial e a dislipidemia); ii) diabetes; iii) cancer; e (iv) doencas respiratdrias cronicas (por
exemplo, asma e rinite). Mal de Parkinson, glaucoma e osteoporose sdo outros exemplos
de DCNT.

Entendem-se por transicdo epidemioldgica as mudancas ocorridas no tempo nos padrdes
de morte, morbidade e invalidez que caracterizam uma populacéo especifica e que, em geral,



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

ocorrem em conjunto com outras transformacdes demograficas, sociais e econdmicas.

A consulta foi realizada em 20/12/2016 no site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/
home/. Esse site traz o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e outros
200 indicadores de demografia, educacio, renda, trabalho, habitacdo e vulnerabilidade para
os municipios brasileiros. O site e a publicacéo sdo fruto de parceria entre o Pnud, o Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) e a Fundacio Jo&o Pinheiro.

Site: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/home/. Esse site traz o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) e outros 200 indicadores de Demografia,
Educacéo, Renda, Trabalho, Habitacdo e Vulnerabilidade para os municipios brasileiros. O
site e apublicacdo sdo fruto de uma parceria entre o Pnud, o Ipea e a Fundacdo Jodo Pinheiro.

http://www.nossasaopaulo.org.br/arqs/mapa-da-desigualdade-completo-2016.pdf?v=2

Segundo a urbanista Raquel Rolnik, “os bairros onde o tempo de vida é menor coincidem
com os locais mais marcados por precariedades de todo tipo, mais distantes dos postos de
trabalho e onde vive a maior parte dos trabalhadores com menores salarios. Isso significa
que a reforma penaliza especialmente os mais pobres, que ao longo da vida ja desempen-
ham as fun¢Ges mais desgastantes e que, provavelmente, trabalhardo até morrer”. https://
raquelrolnik.wordpress.com/2016/12/15/com-a-reforma-da-previdencia-e-a-aprovacao-
do-teto-dos-investimentos-publicos-moradores-das-periferias-nao-terao-chance-de-se-
aposentar/

Baseado em estudo desenvolvido pelo Ipea (no prelo).

A Leil2.796, de 2013, torna obrigatoria a oferta ptiblica de ensino em pré-escola as criancas
a partir de quatro anos de idade, mas as redes municipais e estaduais de ensino tinham até o
final de 2016 para se adequarem a regra.

FRANCA, Alvaro. S. A Previdéncia social e aeconomia dos municipios. 62 ed. Brasilia: ANFIP,
2011

Destacam-se, especialmente, as Convengdes: 102, de 1952 (norma minima de Seguridade
social); 103, de 1953 (protecdo a maternidade); 162, de 1962 (igualdade de tratamento);
121, de 1964 (acidentes de trabalho e doencas ocupacionais); 128, de 1967 (aposentadoria
por idade, por invalidez e pensio por morte); 130, de 1969 (assisténcia a satide); 157, de 1982
(conservacio de direitos); e, 168, de 1988 (fomento do emprego e prevencio do desemprego).

Como mencionado, no final de 2016 a ANFIP revisou esses dados (ver ANEXO 1). As revisoes
sdo topicas e ndo alteram as tendéncias apontadas em ANFIP (2016).

Estimativa obtida a partir do nimero de empregados sem carteira constante na Pnad
Continuada de novembro de 2015, multiplicado pela renda total média (para um ano, inclu-
indo 13° salario devido) desses trabalhadores e por 28% (soma da contribuicéo patronal e da
faixa mais baixa de rendimentos dos trabalhadores).

Esta medida pode ser implantada mediante alteracdo nas Instrucdes Normativas do INSS.

Ministério do Planejamento, SOF, Despesa Orcamentaria por Agregados Funcionais e
Programaticos.
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52.

53.
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Baseado em Gobetti e Orair (2016) e Austeridade e Retrocesso (2016):

http://www.valor.com.br/brasil/3333552/no-mundo-brasil-so-perde-para-russia-em-
sonegacao-fiscal-diz-estudo

http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-estimati-
va-do-desvio-da-arrecadacao-do-exerc%C3%ADcio-de-2013

“Art9°: E suspensa a pretensio punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts.
1°e 2° da Lein® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, durante o periodo em que a pessoa juridica
relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.
§1° A prescricdio criminal néo corre durante o periodo de suspenséio da pretensio punitiva.
§2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica
relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e
contribuicdes sociais, inclusive acessérios”.

http://www.valor.com.br/brasil/3333552/no-mundo-brasil-so-perde-para-russia-em-
sonegacao-fiscal-diz-estudo

http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,programa-de-regularizacao-de-debi-
tos-tributarios-deve-arrecadar-r-10-bilhoes,10000094883

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/_ato2015-2018/2016/Lei/L.13340.htm
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Anexo1l

Revisao dos dados

sobre a Seguridade Social
realizada pela ANFIP

no final de 2016



RECEITAS REALIZADAS 2005 2010 2012 2013 2014 2015

| oxauy

1. Receita de contribuigdes sociais 277.045 441.266 573.814 634.239 666.637 671.471
Receita Previdenciaria 108.434 211.968 283.441 317.164 350.978 352.553
T T T T T .
Arrecadagdo Previdenciaria 108.434 211.968 278.160 307.147 337.503 350.272
Urbana 105.086 207.154 272.397 300.991 330.833 343.191
T T T T T |
Rural 3.348 4814 5.763 6.156 6.670 7.081
T T T T T .
Compensagdes ndo repassadas ! 0 0 5.281 10.017 13.474 2281
Cofins 89.597 140.023 181.555 199.410 195914 200.926
T T T T T ]
CSLL 26.232 45.754 57.316 62.545 63.197 59.665
T T T T T |
PIS/Pasep 22.083 40.372 47.738 51.065 51.774 52.904
Outras contribuigdes 30.699 3.148 3.765 4.055 4.775 5.423
T T T T T 1
2. Receitas de entidades da Seguridade 11.704 14.742 20.199 15.078 19.356 20.534
T T T T T T |
Recursos Proprios do MDS 87 305 66 239 183 137
Recursos Proprios do MPS 798 267 708 819 608 1.078
T T T T T |
Recursos Proprios do MS 947 2.700 3.433 3.858 4312 4.257
T T T T T T |
Recursos Prorios do FAT 9.507 10.978 15.450 9.550 13.584 14.160
Servigos hospitalares HU 102 50 52 103 117 238
T T T T T |
Taxas, multas e juros da Fiscalizagao 264 443 491 509 552 664
T T T T T .
3. Contrapartida do Org. Fiscal para EPU 1.052 2.136 1.774 1.782 1.835 2.226

Receitas da Seguridade Social 289.801 458.144 595.788 651.099 687.829 694.231
DESPESAS REALIZADAS 2010 2012 2013 2014 2015

1. Beneficios Previdencidrios 146.010 256.184 316.589 357.003 394.201 436.090
Previdenciarios urbanos 118.626 ‘ 198.061 ‘ 243.954 ‘ 274.652 ‘ 303.541 I 336.296 ‘
Previdencidrios rurais ‘ 27.384‘ 56.798 ‘ 71.135 ‘ 80.355 ‘ 88.703 I 98.041 ‘
Compensagdo previdenciaria © ' 0 ‘ 1.325 ' 1.500 ' 1.996 ‘ l.‘)58I 1.753 ‘

2. Beneficios assistenciais 9.335 ‘ 22,234‘ 30.324 ‘ 33.869 ‘ 37.598I 41.798 ‘
Assistenciais Idosos - LOAS e RMV ‘ 4.067 ‘ 10.365 ‘ 14318 ‘ 15.916 ‘ 17.715 I 18.460 ‘
Assistenciais Deficientes - LOAS e RMV ' 5.268 ‘ 11.869 ' 16.006 ' 17.953 ‘ 19,882I 23.338 ‘

3. Bolsa familia e outras transferéncias 6.769 ‘ 13.493 ‘ 20.543 ‘ 24.004 ‘ 26.162I 26.921 ‘

4. EPU - Beneficios de Legislagao Especial ‘ 1.052 ‘ 2,136‘ 1.774 ‘ 1.782 ‘ 1.835 I 2.226 ‘

5. Satde: despesas do MS M ‘ 34.517 ‘ 62.329 ‘ 80.085 ‘ 85.429 ‘ 94.235 I 102.206 ‘

6. Assisténcia social: despesas do MDS ” 1716 399 5659 6227 7020 5389

7. Previdéncia social: despesas do MPS 7 ‘ 3.404 ‘ 6.482 ‘ 7.171 ‘ 7.401 ‘ 7.828| 8.197 ‘

8. Outras agdes da seguridade social ‘ 2.384 ‘ 7.584‘ 10.316 ‘ 11.871 ‘ 10859I 11.547 ‘

T

9

. Beneficios FAT 11.375 29.195 39.950 46.561 51.833 48.180

10. Outras agdes do FAT

547 560 541 505 522 506
Despesas da Seguridade Social 217.110 404.191 512.952 574.653 632.092 683.061
Resultado da Seguridade Social 72.670 82.836 xr 55.737 11.170

Fontes: Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragéo Siga Brasil; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa
do Ministério da Previdéncia Social - MPS; e para as compensagdes nao repassadas, ANFIP.

Notas: (1) receitas e despesas previdencidrias liquidas acrescidas das compensagdes pela desoneragéo da folha de pagamentos; em despesas com
beneficios previdenciarios urbanos estao incluidos repasses de compensagdes previdencidrias a outros regimes; (2) compensagao pela desoner-
acao da folha de pagamentos nao repassada, dados atualizados - vide Nota 3, & p. 21; (3) inclui receitas provenientes dos concursos de prognosti-
cos e as receitas da CPMF, extinta em 2007; (4) receitas dos hospitais universitarios com a prestacdo de servigos saude, embora essa receita nao
seja tipica da Seguridade Social, corresponde as despesas realizadas por essas unidades, computadas em Outras agdes da Seguridade Social; (5)
corresponde as despesas com Encargos Previdenciarios da Unido - EPU, de responsabilidade do Orgamento Fiscal; (6) compensagdes com outros
regimes previdenciarios; (7) as despesas com beneficios de prestagdo continuada (LOAS e RMV) estéo hoje agrupadas entre beneficios relativos a
idosos e a pessoas com de ciéncia; (8) incluem despesas de pessoal ativo e todas as demais relativas ao custeio e investimento.

Organizacao: ANFIP, Fundacdo ANFIP, AMEBRASIL e AOPM.
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Anexo 2

Calculo da simulacdo de crescimento do PIB
e proporc¢io da despesa com INSS

Na Figura, tanto as despesas com beneficios
do INSS quanto os valores anuais do PIB estdo
em precos correntes. Entdo, a proporcio da
despesa com beneficios do INSS em relacéo
ao PIB (em %), para cada ano, é dada por:

Despesa com beneficios do INSS
PIB

X 100

A Figura traz uma simulacdo, em que se
estima quanto seria a propor¢do da despesa
com beneficios do INSS em relacdo ao PIB,
para cinco cenarios diferentes de crescimento
meédio anual do PIB. Essa tabela foi construida
em 3 etapas:

1. Estimacéio do valor real do PIB em 1995, a
precos de 2015

2. Calculo do PIB em 2015 para cada um dos
cenarios de crescimento médio do PIB

3. Calculo da Proporcido da despesa com

beneficios do INSS em 2015 em relacdo ao
valor simulado do PIB, também em 2015

Para fazer essa simulacdo, faz mais sentido
usar o crescimento real do PIB, ou seja, sem
contar o crescimento do PIB decorrente da
elevacdo dos precos (inflacdo). Para isso, é
necessario que também se calcule os valores
reais (deflacionados) do PIB. Optamos por
utilizar a série ja calculada pelo Banco Central
. Segundo essa série, o valor do PIB de 1995, a
precos de 2015, erade R$ 3.522.192 milhédes.

A préxima etapa foi calcular cinco cenarios de
crescimento médio anual do PIB entre 1995 e

2015:

* Cenario 1: Efetivo (crescimento médio de
2,62%)

» Cenario 2: Crescimento médio de 1%,

» Cenario 3: Crescimento médio de 3,5%,



» Cenario 4: Crescimento médio de 4,5%,
e Cenario 5: Crescimento médio de 5,5%

O calculo do PIB simulado foi feito usando a
férmula:

PIBZOlS simulado — P[Bl995 X (1 + l')ZO

Em que:

iéataxasimuladade crescimento médio anual
do PIB para cada cenario e,

PIB_(2015 simulado) é o valor estimado do
PIB em 2015, depois da simulacio.

Em seguida, foram calculadas as proporcdes
das despesas com beneficios do INSS em 2015
(valor corrente) em relacdo ao PIB estimado
para 2015 para cada cendario simulado,
conforme segue:

Despesa com beneficios do INSS em 2015
x 100

PIBZOlS simulado

Foi necessario deflacionar os valores da
despesa com beneficios do INSS. Porém, o
indice de precos ndo pode ser o mesmo do PIB.
O PIB é deflacionado pelo Deflator Implicito
do PIB. Para o cilculo do valor real dos
beneficios, no entanto, esse indice nio é apro-
priado. Optamos por usar o IGP-DI, consid-
erando que esse indice é utilizado pelo Banco
Central do Brasil como proxy do deflator .

Mesmo assim, deve-se salientar que a
utilizacdo de dois indices de precos diferentes
paradeflacionar as duas séries (PIB e Despesas
com INSS) faz com que o calculo da simulacéo
também fique suscetivel as discrepancias que
possam vir a ocorrer entre os dois indices ao
longo do tempo.

Além disso, cabe ressaltar que os dados do
PIB para 2014 e 2015 sdo dados prelimin-
ares, obtidos a partir das Contas Nacionais
Trimestrais. A previsdo é de que os dados

consolidados para 2014 serdo divulgados em
novembro préximo pelo IBGE.
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