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Apresentacao

Eduardo Fagnani

Professor do Instituto de Economia da Unicamp, pesquisador
do Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho (CESIT-IE-
UNICAMP) e coordenador da rede Plataforma Politica Social
(www.plataformapoliticasocial.com).
E-mail: eduardo.fagnani@uol.com.br

"Como os economistas puderam errar tanto?”,
pergunta Paul Krugman, analisando os
antecedentes da crise financeira internacio-
nal de 2008. Como se sabe, conta-se nos dedos
de uma das méios o numero de economistas
que previram a maior crise global desde 1929.
E, na esteira dela, "as falhas da profissio de
economista se sobressairam mais que nunca”,
afirma Krugman. Para ele, a causa central "da
faléncia da profissdo era o desejo por uma
abordagem abrangente e intelectualmente
elegante, que também desse aos economistas
a chance de exibir suas proezas matematicas”.
Diante desses fatos, o incrédulo ganhador do
prémio Nobel indaga: "O que aconteceu com a
profissdo de economista? E para onde vamos a
partir daqui?”?!

Quase uma década depois, nio fomos a lugar
algum. A crenca de que a "profissio esta em
crise” foi recentemente ratificada pelo econo-
mista-chefe do Bank of England, Andy
Haldane. Nesse caso, o economista-chefe fazia
a confissdo da propria culpa, da instituicdo
financeira na qual trabalha, ao prognosticar
os impactos negativos da vitoria do Brexit na
economia inglesa. Antes do referendo, o Bank



of England advertiu sobre a possibilidade de
uma “recessio técnica” no segundo semestre
de 2016. Entretanto, os dados mostram um
crescimento de 0,6% no terceiro trimestre,
e as pesquisas ndo indicam desaceleracdo
no ultimo trimestre do ano. Em seu pronun-
ciamento, o economista-chefe comparou
analistas economicos com meteorologis-
tas. Para ele, o colapso do Banco Lehman
Brothers em 2008 foi um "momento Michael
Fish” dos mercados, referindo-se ao mete-
orologista da BBC que, em 1987, previu que
o Reino Unido escaparia de um furacéio,
que de fato provocou estragos gigantescos.
Haldane espera que as licoes aprendidas apds
a crise financeira [2008] ajudem a Economia
a afastar-se de modelos "estreitos e frageis” e
andar na direcdo de uma analise mais ampla,
que englobe insights de outras disciplinas.?

O mesmo paralelo entre o "fracasso da
profissdo” [economistas e meteorologis-
tas] foi sacado por um jornalista apds ouvir
a seguinte ”“confissio” de um economista,
professor catedratico e antigo membro do
Governo portugués: “em matéria de previsoes,
economistas ainda sdo piores que meteo-
rologistas”. Segundo ele, "foi uma confissdo
humilde e que me deixou a pensar em como
temos transformado em ciéncia certa o que,
afinal, ndo serdo mais do que palpites bem

informados”.2

Por aqui, o "fracasso da profissio” nio é
diferente. Um experiente economista -
"trabalho com Economia ha mais de 40
anos” —, pesquisador do Instituto Brasileiro
de Economia (IBRE) da Fundacio Getulio
Vargas, afirmou, em meados de 2015: "A nossa
previsio [IBRE] para o PIB deste ano [2015] é
queda de 1,8%. Alguns economistas dizem que
a queda sera de 2%, mas de 2% para 1,8% € a
mesma coisa”. Ele acreditava que no final de
2015 a economia teria chegado ao "fundo do
poco” e previa crescimento para 2016: "Todos
os nossos indicadores acumulados em quatro
trimestres, todos mesmo, vém mostrando o
fundo do pogo no ultimo trimestre deste ano
[2015]. A nossa estimativa para o PIB do ano
que vem [2016] é de 0,5%, se tivermos alguma

recuperacio no tltimo trimestre deste ano”.*

Como se sabe, a economia brasileira encerrou
2015 com retracdo de 3,8% do PIB (Produto
Interno Bruto); em 2016, o tombo foi de 3,6%
no PIB. Nesse biénio, o PIB nacional acumulou
queda de mais de 7% _ a pior ja registrada pela
série que comeca em 1947 - e a renda per
capita retraiu mais de 9%.

Entretanto, o monumental erro de previsio
do pesquisador do IBRE niio é caso isolado.®
Tire as suas proprias conclusdes, ao comparar
as previsOes feitas no inicio de cada ano
por dezenas de instituicdes financeiras e o
resultado efetivo no final de cada ano apresen-
tadas pelo Banco Central no Boletim Focus.®
Esse exercicio demonstrara erros gritantes
nas projecdes de todas as variaveis macroeco-
ndémicas em um tnico ano.

Assim, o "fracasso da profissio” estd ai,
revelado e exposto, em um tunico trimestre,
em um Unico semestre e em um unico ano. Se o
fracasso é dessa magnitude, como se poderia crer
em projecoes econémicas para daqui a 40 anos?

No caso da Previdéncia Social as "proezas
matematicas” geram propostas dramaticas.
Como abordado no documento “Previdéncia:
reformar para excluir?’,” a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n. 287/2016,
que tramita no Congresso Nacional, impoe
regras para a aposentadoria no Brasil mais
duras que as praticados em nacdes iguali-
tarias, o que ampliara o contingente de
trabalhadores sem protecdo na velhice,
expulsos do sistema previdenciario, por
nio terem capacidade contributiva, por néo
terem saude para continuar no trabalho e
por saberem que € inttil contribuir para algo
inatingivel ou apenas atingivel quando restar
quase nada de vida com alguma dignidade.

Em funcéo do seu carater excludente, em pais
ja desigual e heterogéneo, a PEC n. 287/2016
parece andar na contramio do artigo 25 da
classica Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, dado que nfo estara
garantido a todos "o direito a seguranca em

asaldy

oede



caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia fora de seu controle”. Se se
aprovarem as regras agora propostas, o Brasil,
um dos paises mais desiguais e heterogéneos
do mundo, caminhara para se transformar
em um dos campedes mundiais em regras
restritivas para a aposentadoria.

E muito gravemente preocupante que
essa draconiana proposta de reforma da
Previdéncia seja justificada por projecdes
catastrofistas para 2060! Afinal, como
amplamente comprovado na presente
publicacdo, o governo néo dispde de modelo
de projecdo atuarial minimamente confiavel.
Como se sabe, a desconhecida bola de cristal
dos terroristas econdmicos é categdrica ao
projetar desastre inexoravel, “se nada for
feito”. Muito mais grave que o catastro-
fismo é o fato de que a sociedade brasileira
ndo conhece o “modelo” atuarial que endossa
o cataclismo anunciado. Nao sabemos sequer
se ha "modelo” atuarial. Se ha, por que ele é
mantido escondido, guardado a sete chaves,
bem longe do conhecimento ptblico? Ou ndo
ha mesmo modelo algum, e trata-se s6 de
mais e mais "palpites bem informados”, meras
conjecturas sem amparo técnico e cientifico?
Quais parametros suportam tais projecoes
tendencialmente ruinosas? Quais variaveis
sdo utilizadas? Quais premissas embasam os
progndsticos para2060? Enfim, quio acuradas
sdo as projecOes financeiras e atuariais do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
que servem de base para os profetas do caos?

Entendemos que a sociedade civil tem
direito ao menos de ter acesso a memoria de
calculo que sustenta os ntimeros publicados
nos documentos oficiais. Como foi alertado
no documento “Previdéncia: reformar para
excluir?”, dada a importancia crucial dessas
projecdes para as decisdes que serdo tomadas
no presente, o Parlamento tem o dever de
exigir que o governo abra a ”caixa preta” e
apresente para a sociedade os critérios até
aqui apenas supostos ‘cientificos’ e utilizados
para sustentar seu discurso. Se esse debate
néo for feito, prevalecera a visdo dos sempre

mesmos que fizeram da ”catastrofe fiscal”,
seu meio de vida. Os sempre mesmos que ha
mais de trinta anos ganham a vida a apontar
para um ’desastre’ fiscal que adviria 'dos
gastos’ da Previdéncia. Mas nédo porque lhes
interesse salvar a Previdéncia e, sim, porque
lhes interessa fazer regredir direitos dos
trabalhadores. Por isso jamais cogitam de
qualquer outra solu¢do que néo seja 'cortar
gastos’ a qualquer preco.

Nesse sentido, o proposito dessa publicacdo
organizada pelos economistas Claudio
Castelo Branco Puty e Denise Lobato Gentil é
promover o debate sobre as inimeras incon-
sisténcias do "modelo” atuarial do governo
brasileiro. Para isso, os organizadores dessa
publicacdo, em conjunto com Carlos Patrick
A. Silva, Carlos Renato Lisboa Francés,
Eliane Cristina de Aratijo e S6lon Venancio
de Carvalho - economistas, engenheiros e
especialistas em ciéncias da computacdo e
matematica computacional - trabalharam
arduamente nos ultimos seis meses e, agora,
nos oferecem os resultados desses estudos.

Assim como o documento “Previdéncia:
reformar para excluir?” esta publicacdo -
também elaboradaporiniciativadaAssociacdo
Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP), do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconomicos (DIEESE) e da Plataforma
Politica Social - oferece uma contribuicéo ao
debate sobre a reforma da Previdéncia Social
brasileira.

"A Previdéncia Social em 2060: as incon-
sisténcias do modelo de projecdo atuarial do
governo brasileiro” traz trés artigos:

O primeiro - "Quio acuradas sido as
projecdes financeiras e atuariais do
Regime Geral de Previdéncia Social?” -
tratadobaixograudetransparénciadosinstru-
mentos e métodos utilizados para o calculo
dos resultados previdenciarios disponiveis
nas distintas versdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. Claudio Alberto Castelo
Branco Puty, Carlos Renato Lisboa Francés,



Solon Venancio de Carvalho, Marcelino
Silva da Silva e Carlos Patrick Alves da Silva
fazem estudo comparativo entre o resultado
esperado nas projecOes previdenciarias do
RGPS presentes nesses documentos de 2002
a 2015 e o efetivamente realizado. Desse
estudo saltam a vista pelo menos dois vicios:
as receitas sdo subestimadas; e as despesas
sdo superestimadas. Ilustrando esse ponto no
caso das projecdes de receita, e tomando-se
como exemplo a LDO de 2002, nota-se que ali
se projetou uma receita previdenciaria que é
R$ 161 bilhées (nominais) menor que a efetiva-
mente realizada em 2012; que é R$ 186 bilhées
menor que a receita realizada em 2013; que ¢ R$
209 bilhoes menor que arealizadaem 2014; e que
€ R$ 174 bilhées menor que a receita verificada
em 2015. Erros semelhantes ocorrem no caso
da projecéo das despesas e do suposto 'déficit’.
Segundo os autores, sdo 'previsdes’, portanto,
que "nio tém qualquer significado estatistico”.

O segundo artigo "Uma andlise nio
convencional para o financiamento da
Previdéncia Social no Brasil: aspectos
tedricos e evidéncias empiricas” - tem
por propdsito investigar outras variaveis
que poderiam contribuir para a geracdo de
resultados positivos para o financiamento
da Previdéncia Social. Com esse intuito,
Denise Lobato Gentil, Eliane Cristina de
Aratijo, Claudio Castelo Branco Puty e Carlos
Patrick A. Silva apresentam um modelo
tedrico baseado em Eatwell (2002),% o qual
sugere que o envelhecimento da populacio
e a consequente crise da Previdéncia Social
podem ser contornados por trés diferentes
politicas, além da reducéo no valor real das
aposentadorias: incrementos na produtivi-
dade do trabalho; aumento da poupanca e dos
impostos (receitas da Previdéncia); e aumento
na taxa de crescimento do emprego formal,
isto é, do nimero de contribuintes.

Os autores simulam os efeitos dessas variaveis
sobre os resultados da Previdéncia Social no
longo prazo. O exercicio compara o cenario de
referéncia oficial do governo federal, com trés
diferentes cendarios (pessimista, moderado
e otimista). Considerados os resultados da

simulacdo, merece destaque, dentre outros
aspectos, que no cenario de referéncia
(projecoes do governo federal), o déficit da
Previdéncia alcanca o valor R$1.447 bilhoes
em 2050. Mas mesmo no "cendrio pessimista”,
projetado pelos autores, o déficit da
Previdéncia cairia para o patamar de R$749
bilhdes - 50% inferior aquele previsto pelo
cenariodereferénciado governo federal. Essa
situacdo de "déficit” inverte-se ja no "cendrio
moderado”, no qual a Previdéncia passa a
obter superavit de R$654 bilhdes em 2050; e,
no "cendrio otimista”, o superavit alcancaria
R$3.796 bilhdes nesse ano. Os autores
também projetam o aumento da arrecadacgéo
do RGPS nesses trés cenarios. Verifica-se
que a receita cresce em relacdo ao cenario
de referéncia em todos os anos, de forma
progressivamente ascendente, de maneira
que, no cenario pessimista, alcancaria, em
2060, o patamar 151% superior ao cenario de
referéncia (governo); no cenario moderado,
o incremento seria de 420%; e, no otimista,
de 975%.

Finalmente, o terceiro artigo - "A neces-
sidade do calculo de dispersido, para
projecdes sobre o comportamento de
sistemas previdenciarios” - parte do
pressuposto, evidente, de que previsoes
estatisticas jamais sio isentas de erros, motivo
pelo qualtodo método tecnicamente aceitavel
deve calcular e delimitar os erros. Nesse
sentido, Solon Venancio de Carvalho, Carlos
Patrick Alves da Silva, Carlos Renato Lisboa
Francés, Claudio Alberto Castelo Branco
Puty, Denise Lobato Gentil e Marcelino
Silva da Silva questionam: quais sdo os
erros inerentes as previsoes efetuadas pelo
governo? Foram devidamente calculados?
Se foram, qual a técnica utilizada? Que
documento oficial faz a critica das previsdes
realizadas e ndo confirmadas, com o objetivo
de aprimorar o modelo?

A motivacdo desta pesquisa sdo os resultados
do artigo "Qudo acuradas sdo as projecoes
financeiras e atuariais do Regime Geral de
Previdéncia Social?”, que faz parte desta
publicacdo. Comomencionado,aocompararos
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resultados previdenciarios do RGPS previstos
em cada Lei de Diretrizes Orcamentarias, com
os resultados efetivamente realizados, veri-
ficaram-se erros, o que € esperado em qualquer
previsdo. Entretanto, dizem os autores, "o
que ndo se esperava encontrar foram os erros
sistemdticos, de elevada magnitude, para todos
os anos. Esses resultados levaram a conclusdo
de que as projecées do governo apresentam
fragilidades, por se apoiarem em metodologia
impotente para produzir resultados confidveis
para o curto e médio prazo”. Com base
nesses fatos, os autores alertam que no caso
especifico de uma Reforma na Previdéncia, "é
importante admitir que as projecdes que estao
pautando o debate nio podem ser tomadas
como verdades inquestionaveis, uma vez
que, em nome da honestidade cientifica, ndo
sabemos com exatidao o que nao se pode saber.
Erros em projecdes sdo naturais e precisam
ser delimitados. Se ndo o sdo, os resultados das
projec¢des ndo sdo confiaveis”.

"A Previdéncia Social em 2060: as incon-
sisténcias do modelo de projecio atuarial
do governo brasileiro” dirige-se atodaclasse
trabalhadora; aos sindicatos, associacdes e
movimentos sociais que se mobilizam em
defesa da Previdéncia e da Seguridade Social;
as entidades de representacio profissional
e empresarial comprometidas com o aper-
feicoamento das regras da Previdéncia e
Assisténcia Social; aos partidos e parlamenta-
res que irdo discutir a reforma da Previdéncia
na sociedade e no Congresso Nacional; e
por fim, ao governo que é autor da Proposta
de Emenda Constitucional n. 287, de 7 de
dezembro de 2016 (PEC 287).

O documento é um convite dos autores para
um debate amplo, plural e democratico,

mobilizados em defesa da cidadania
conquistada com a promulgacio da
Constituicio de 1988.

Boa Leitura!

Notas

1 Paul Krugman. "Como os economistas puderam errar
tanto?"

2 https://www.ft.com/content/
€94c96a2-d3e3-11e6-b06b-680c49b4b4cO

3 https://www.publico.pt/2013/12/13/economia/noticia/
os-economistas-ainda-sao-piores-que-os-meteorologis-
tas-a-fazer-previsoes-1616097

4 http://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,profundidade-crise,1727904

5 Analisando os erros de previsdo econémica de 2015,

um ex-diretor de politica monetaria do Banco Central
afirmou que “nao ha uma metodologia que assegure esses
valores [corretos] e o que os economistas fazem sempre

e arriscar, e muitos tendem a seguir os palpites da maioria”.
Para o economista-chefe de uma instituigdo financeira
internacional, “em 2015 o erro veio particularmente da
diferenga entre ateoria e a pratica”. http://brasil.elpais.com/
brasil/2015/12/24/economia/1450966682_579550.html

6 http://www.bcb.gov.br/pec/GCI/PORT/readout/readout.
asp

7 http://plataformapoliticasocial.com.br/
previdencia-reformar-para-excluir-completo/

8 EATWELL, J. A anatomia da "crise" da Previdéncia. Rio
de Janeiro, Econémica, vol. 4,2002.



Introducao

Claudio Castelo Branco Puty

PhD em Economia pela New School for Social Research,
Estados Unidos. Professor da Universidade Federal do Pard e
membro do Laboratério de Tecnologias Sociais, Programa de
Pés-Graduagédo em Engenharia Elétrica / Universidade Federal
do Para.

Denise Lobato Gentil

Doutorado em Economia, Professora Associada 3 do Instituto
de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ.

As projecdes do resultado do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), assim como
as projecdes demograficas calculadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), tém sido amplamente utilizadas para
influenciar e orientar as propostas de reforma
da Previdéncia. Nos ultimos dezoito anos,
houve uma série de reformas previdenciarias
de diferentes envergaduras - justificadas por
essas projecdes oficiais, sempre catastrofi-
cas -, cujo objeto foi tanto o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) quanto o Regime
Proéprio de Previdencia Social (RPPS).

A tonica das diversas reformas tem sido a
imposicao de restricdes ao acesso a direitos,
além da perda progressiva no valor dos
beneficios, atingindo wuma significativa
parcela da populacdo. A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n. 287/2016, entretanto,
surpreendeu todos, ao apresentar-se como a
mais ampla e radical proposta de reforma ja
efetuada desde a promulgacio da Constituicdo
Federal de 1988. Suas proposicdes sdo téo
severas, principalmente para os cidadios de
baixa renda, que motivaram os autores deste
livro a investigarem quais seriam as fontes
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de dados, pressupostos, equacdes, variaveis,
parametros e métodos de estimacido que
serviram de base para os argumentos do
governo federal. Até aqui, esse esforco de
avaliacdo néo havia sido feito.

Parte fundamental das minimas condicdes
para o debate democratico é dar carater
publico aos instrumentos utilizados pelo
governo para avaliar as condi¢cdes presentes
e futuras da Previdéncia Social, particular-
mente do RGPS. Entretanto, ndo se observa
essa boa pratica no que diz respeito ao modelo
atuarial usado pelo governo. A sociedade se vé
constrangida por diagndsticos e conclusbes
acerca do futuro do RGPS que sdo tomadas
como verdades definitivas e indiscutiveis
pela burocracia do Estado e pelos interesses
hegemonicos dos criticos ao modelo de
Previdéncia publica brasileira.

Diante da constatacdo do baixo grau de trans-
paréncia dos métodos utilizados na projecio
dos resultados previdenciarios, este livro
toma por missdo mergulhar no tema, para
desvendar e avaliar criticamente — em trés
artigos —, o método e as projecdes de longo
prazo do governo federal, para o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS).

Quao acuradas sdo as projecoes
financeiras e atuariais do Regime Geral
de Previdéncia Social?

O primeiro desses trés artigos, intitulado
"Quio acuradas sdo as projecdes financeiras
e atuariais do Regime Geral de Previdéncia
Social?”, faz o exercicio de aferir o grau de
confiabilidade das previsdes realizadas pelo
governo federal para os ultimos quatorze
anos (2002-2015). Para tanto, investiga os
resultados previdenciarios do RGPS previstos
em cada Anexo IV da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) dos anos de 2002 a 2015
e os compara com os resultados efetivamente
realizados, divulgados nas estatisticas oficiais.
Constataram-se erros entre o previsto e o
realizado, como se deve esperar de qualquer
previsdo. Mas encontraram-se também erros

de elevada magnitude para a maioria dos
anos. Neste sentido, as projecdes do resultado
previdenciario, feitas entre 2002 e 2015,
nio sdo sequer minimamente bem-suce-
didas. Ao contrario, sdo sistematicamente
equivocadas no curto prazo. Esses erros sio
tdo consideraveis que, no longo prazo, tornam
sem qualquer significado ou serventia todas
aquelas previsoes.

Como confiar na robustez de previsoes
de longo prazo (para 2060), quando as
previsdes realizadas para quatorze anos ja
se comprovam tio extremamente falhas?
Esses resultados levaram a conclusio de
que as projecdes do governo se apoiavam
em metodologia impotente para produzir
resultados confiaveis.

Os autores passaram, entdo, a investigar
a causa dos erros de projecdo do modelo
do governo federal. Para tal exercicio,
apresentam o modelo atuarial utilizado pelo
governo brasileiro e praticam uma espécie
de engenharia reversa, com o objetivo de
conhecer as entranhas das equacdes, variaveis
e valores dos parametros, probabilidades
atribuidas a cada evento, taxas de crescimento
de cada variavel, etc., abrindo, enfim, a caixa
preta do modelo atuarial do RGPS do Brasil.

O resultado é surpreendente, porque desnuda
um modelo falho, incompleto, limitado e cien-
tificamente impréprio para definir, com seus
resultados precarios, os rumos de umareforma
da Previdéncia que, se aprovada e implantada,
atingira uma ampla maioria da populacio
brasileira, principalmente os brasileiros mais
carentes.

Primeira constatacdo: pelo menos as ultimas
oito versdes da LDO (a partir de 2010)
trabalham com valores fixos, retirados da
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios
(Pnad) de 2009, para as taxas de urbanizacao,
taxa de participacdo na forca de trabalho
(masculina, feminina, urbana e rural),
desemprego e salario médio. Problema grave,
aqui, é que todo o conjunto de equacdes
colapsa, por tratar como constantes as



variaveis do modelo, independente da
dinamica do mercado de trabalho nos anos
avaliados. E, de fato, a realidade foi outra.
Apds 2010, houve grandes mudancas no
mercado de trabalho, como reducio da taxa de
desemprego, elevacio da taxa de participacéo,
maior formalizacdo da forca de trabalho,
subida do salario médio. Mas essas mudancas
foram ignoradas nas entradas dos modelos de
previsdo do governo, que tratam elementos
em mudanca, como se fossem elementos
constantes (em valores de 2009). Além disso,
ndo ha nenhuma explicacio de por que esse
expediente foi usado por quase uma década de
projecdes previdenciarias - inclusive na LDO
de 2017.

Outro fenémeno relevante apontado pelos
autores, e que nio é levado em conta nas
projecdes demograficas utilizadas pelo
governo, ¢ que a taxa de crescimento da
populacéo acima de 60 anos também passara
por grande mudanca em relacdo ao que hoje
presenciamos. Vivemos, atualmente, o pico
de um ciclo de altas taxas de crescimento da
populacéo idosa e, nos préximos anos, o ritmo
de crescimento dessa taxa entrara em queda,
conforme previsto pelo IBGE.!

Assim, ao comparar-se a taxa de crescimento
(decrescente) da populacdo idosa, com a taxa
de crescimento do PIB previsto na LDO 2017
até o ano de 2060 (também decrescente),
observa-se que a taxa de crescimento do
namero de aposentados é inferior a do PIB.
Nio obstante, as despesas previdenciarias
projetadas pelo governo na LDO de 2017, inex-
plicavelmente, tém comportamento explosivo
até 2060. Por que a despesa previdenciaria
cresceria tanto em relacdo ao PIB, se as taxas
de crescimento da populacdo idosa e do
Produto sdo similares e ambas declinantes?

A essa situacdo inusitada nas projecdes
do modelo atuarial do governo os autores
respondem que se deve aos reajustes aplicados
sobre o valor dos beneficios, indexados ao
salario-minimo, que na LDO de 2017 tiveram
um crescimento real maior que o crescimento
real do PIB - situacdo que ndo descreve a

realidade brasileira.

Se, entretanto, for feito o exercicio de usar
a regra de correcio do salario-minimo pela
inflacdo do ano anterior (medida pelo INPO),
o que se verifica é uma queda significativa nas
despesas, com estabilizacdo do gasto no curto
prazo e queda a partir da préoxima década,
chegando a menos de 5% do PIB em 2025.

Em sintese, parte consideravel das falhas
de projecdo do modelo atuarial do governo
federal vem do tratamento dado as variaveis
do mercado de trabalho; ao considerar como
constantes algumas das variaveis fundamen-
tais do mercado de trabalho, o modelo atuarial
do governo federal ignora as profundas
mudancas no periodo recente.

Essa deformidade do modelo oficial gera
desproporcionalidade no calculo das receitas
e despesas, produzindo incerteza sobre a
qualidade das projecdes da necessidade de
financiamento do RGPS no longo prazo.
Enquanto as receitas sdo fortemente subesti-
madas ao serem impactadas pelos parametros
de mercado, tomados como constantes (as
taxas de participacdo e formalizacdo néo
crescem ao longo dos anos nas projecoes
do governo), as despesas sdo superestima-
das, sendo fortemente impactadas pela
demografia, que é projetada pelo IBGE. Na
previsao do governo, a relacdo de dependéncia
de pessoas idosas cresce ao longo dos anos,
mesmo que se saiba que a taxa de crescimento
dapopulacdoidosaacimade 60 anos apresenta
queda no mesmo periodo.

Os autores concluem que o modelo atuarial do
governo federal se utiliza de métodos obscuros
e instrumentos ineficazes, na tentativa de
‘orientar’e dar alguma aparente legitimidade
supostamente cientifica ao discurso oficial
que propde a retirada de direitos de milhdes
de brasileiros. Sao métodos que simulam infa-
libilidade em suas previsoes, sem reconhecer
as lacunas ldégicas. Faz-se urgente que o
Parlamento e as organizacdes de represen-
tacdo politica dos trabalhadores reivindiquem
e obtenham maior controle publico sobre as
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informacdes produzidas pelo governo.

Uma analise ndo convencional para o
problema da Previdéncia Social no Brasil:
aspectos tedricos e evidéncias empiricas

O segundo artigo se intitula “"Uma analise nfo
convencional para o problema da Previdéncia
Social no Brasil: aspectos tedricos e evidéncias
empiricas”. Seus autores observam que a
discussao tradicional sobre o financiamento
da Previdéncia Social sempre enfatiza a
reducdo do numero e valor de beneficios como
aunicamedida capaz de resolver os problemas
de déficits e a crise anunciada da Previdéncia.
No entanto, € possivel apresentar uma visao
diferenciada dessa questdo levando-se em
consideracdo variaveis importantes para o
financiamento da Previdéncia Social, que
sdo desprezadas pela equipe econOmica do
governo em sua proposta de reforma. Assim, o
artigo analisaaprodutividade dotrabalho e sua
relacdo com a queda da razdo de dependéncia
efetiva (nimero de aposentados/numero de
trabalhadores ativos).

Quando a taxa de crescimento da méio de
obra é decrescente devido a fatores como a
tendéncia de reducdo da taxa de natalidade e o
envelhecimento da populacio, a variavel taxa
de crescimento da produtividade deve ganhar
destaque, pois um aumento nessa taxa tem o
mesmo efeito de uma ampliacdo do nimero
de trabalhadores ativos, ja que aquantidade de
produto que se obtém utilizando uma unidade
de trabalho é maior. Isso reduz a carga real de
apoio dos ativos aos inativos, pois € como se o
namero "efetivo” de trabalhadores estivesse
aumentando.

A partir dessa constatacdo, os autores passam
a discutir como elevar a produtividade da
economia brasileira. Nesse sentido, um
conjunto de medidas como a combinacdo
de mecanismos de politica industrial
horizontal (gastos em infraestrutura,
educagﬁo, treinamento, estimulos a Pesquisa e
Desenvolvimento, P&D) e vertical (estimulos
a atividades, processos, segmentos, cadeias e

setores produtivos com elevada capacidade
para gerar e difundir ganhos de produtivi-
dade para o restante da economia) poderiam
contribuir para estimular o aumento da
produtividade e o crescimento da economia
como um todo. Portanto, é imprescindivel
levar ao debate a ideia de que a sustentabili-
dade dos sistemas previdenciarios publicos
em regime de reparticio esta interligada a
eficiéncia tanto da politica industrial como
da politica macroecondémica expansionista,
condicdes necessdrias para se alcancarem
ganhos crescentes de produtividade no longo
prazo.

Os autores também abordam a importéancia e
absoluta necessidade de se buscar o aumento
da formalizacdo do emprego, como solucéo
para a crise previdenciaria. O Brasil ainda
possui 43% de sua populacdo economica-
mente ativa sem amparo previdenciario, o que
corresponde a, aproximadamente, 45 milhdes
de pessoas, segundo dados da Pnad de 2014.
Observa-se que um dos maiores desafios da
economia brasileira consiste em implantar
politicas macroecondémicas expansionis-
tas, que ndo apenas garantam o crescimento
econOmico, mas também assegurem sua
estabilidade em patamar elevado, condicdo
imprescindivel a geracdo de emprego e, ao
mesmo tempo, a absorcdo dos trabalhadores
no setor formal, aumentando a base contribu-
tiva do sistema previdenciario e ampliando os
instrumentos de protecdo social. Destaca-se
ainda a importancia de maiores investimen-
tos na qualificacdo da méao de obra, mediante
o aumento da quantidade e a melhoria
da qualidade da educagdo, programas de
treinamento, bem como o aumento da partici-
pacdodamulhernaforcade trabalhomediante
oincentivo a amplia¢do do niimero de creches,
escolas publicas em tempo integral e politicas
voltadas para os cuidados com as criancas.

Esse segundo artigo discute ainda a gestdo
das receitas da Seguridade Social nos ultimos
dez anos, apontando praticas antigas que
destroem a capacidade de sustentacdo
financeira do sistema, como:



- AsrentnciasdereceitasdaSeguridade
Social pelo governo federal em patamares
anormalmente elevados;

- O uso de desvinculacio de receitas
da Unido (DRU) e a elevacdo, em 2016, de seu
percentual para 30%, ampliando a magnitude
da sabotagem nos recursos da Seguridade
Social;

- A cronica ineficiéncia do governo na
recuperacio da divida ativa previdenciaria, na
qual as grandes corporacdes aparecem como
os principais devedores; e

- O actimulo progressivo de recursos
inativos na conta unica do Tesouro Nacional,
parte dele constituido de superavits de
exercicios anteriores, alcancados com
recursos da Seguridade Social, que poderiam
tornar-se fonte de recursos para a expansio
do sistema de protecdo social.

Nesse sentido, € possivel constatar que
ha margem para aumento de receitas da
Previdéncia Social pela via da revisdo de
praticas e estratégias que saqueiam parte
significativa das  contribuicdes sociais
arrecadadas.

Por fim - e esse é o objetivo central deste
segundo artigo -, é feito um exercicio
de simulacdo, para projetar os efeitos de
mudancas nas variaveis sugeridas (produ-
tividade, formalizacdo da forca de trabalho e
melhoria da eficiéncia na gestdo da receita)
sobre o resultado atuarial da Previdéncia
Social, uma vez que essas variaveis abordadas
contribuem para afetar o resultado pelo lado
da receita, estratégia que nido foi utilizada
pelo governo federal na proposta de reforma
contida na PEC 287/2016. A simulacdo
projeta as receitas e despesas utilizando-se
exatamente das mesmas equacdes do governo,
descritas na LDO de 2013. Trés cenarios de
teste sdo construidos: um, pessimista; outro,
moderado; e um terceiro, otimista.

Os cenarios sdo comparados com o resultado
oficial obtido pelo modelo atuarial do governo

para o longo prazo (2060), tomado como
cenario de referéncia, ou seja, sem ganhos
de produtividade, aumento do emprego
formal ou melhoria na eficiéncia da receita.
As conclusoes desse exercicio indicam que,
quando considerados choques positivos em
variaveis como produtividade do trabalho,
emprego formal e gestdo de receitas da
Previdéncia, os resultados financeiros do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
diferentemente daqueles crescentemente
deficitarios obtidos pelo governo, tornam-se
resultados superavitarios no curto e longo
prazo. Mesmo o modelo projetando apenas
o valor de receitas de contribuicdes previ-
denciarias sobre a folha de pagamentos (um
valor bastante inferior aquele que inclui a
somatdria de todas as contribuicdes sociais),
no cenario moderado tem-se um superavit de
R$20bilhdes a partir de 2038, crescendo expo-
nencialmente ao longo da projecio, devido aos
efeitos cumulativos das taxas.

Conclusdo importante dessa simulacdo ¢é
que os problemas demograficos e de finan-
ciamento da Previdéncia Social no Brasil
nio precisam e nem devem ser resolvidos
unilateralmente pelo corte de beneficios,
mas conectar-se a medidas que estimulem o
crescimento econdmico, a formalizacdo do
trabalho, o crescimento da produtividade e o
aumento das receitas da Previdéncia Social.
Num momento de profunda recessdo, em
que a reducéo das transferéncias de renda as
familias sé acarretaria menor crescimento
e maior empobrecimento da populacdo ja
penalizada pela crise, a énfase na analise
de variaveis desconsideradas pela corrente
econdmica hegemonica torna-se o caminho
para jogar mais luz sobre o debate dos rumos
da Previdéncia no Brasil.

A necessidade do calculo de disperséo,
para projecoes sobre o comportamento
de sistemas previdenciarios

O terceiro artigo, intitulado "A necessidade do
calculo de disperséo, para projecdes sobre o
comportamento de sistemas previdenciarios”,
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denuncia que as previsdes estatisticas do
governo federal ndo sdo isentas de erros e
que, portanto, como todo método tecnica-
mente aceitavel, o governo deveria calcular
os erros e delimita-los. Entretanto, os
autores constataram que o modelo atuarial
da Previdéncia brasileira ndo aponta os erros
inerentes as previsdes efetuadas. Se esses
erros foram calculados, ndo sdo apontados em
documentos oficiais que digam qual o método
utilizado, sequer para que prdprio governo
possacriticar asrazdes pelas quais as previsoes
nio se confirmaram, para corrigi-las.

Amotivacdodoterceiroartigosaoosresultados
do primeiro artigo deste livro ("Quéo acuradas
sdo as projecOes financeiras e atuariais do
Regime Geral de Previdéncia Social?”), no
qual os autores comparam os resultados previ-
denciarios do RGPS previstos nas LDOs,
com os resultados realizados que constam
nas estatisticas oficiais. Ante a evidéncia de
repetidos fracassos de previsio, os autores
argumentam que o melhor que se pode fazer
¢ calcular intervalos de confianca que, com
algum grau de certeza, indiquem as margens
dentro das quais estardo os valores previstos.

Optou-se por ilustrar com o PIB brasileiro o
problema da quantificacdo dos erros inerentes
atodo processo de projecdo, porque, sobretudo
as previsOes sobre receitas previdenciarias,
guardam estreita relacdo com o comporta-
mento do PIB. Porém o artigo vai adiante
e se propde a fazer projecOes e determinar
intervalos de confianca para as receitas
e despesas do RGPS, utilizando o mesmo
método empregado para o PIB. O resultado
do RGPS (ou danecessidade de financiamento
desse sistema) também foi analisado. Mas
optou-se pela estratégia de modela-lo como
um processo browniano, explicado detalhada-
mente no Anexo Matematico do artigo.

Os resultados obtidos foram comparados
com as projecdes do déficit previdenciario
do governo presentes no Anexo IV da LDO.
Este exercicio matematico deixou clara a
diferenca entre os dois resultados, gerando
procedentes questionamentos sobre o grau de

confiabilidade das projecdes oficiais, sujeitas a
elevadas margens de erro.

Assim, o artigo procurou demonstrar que
as projecbes de longo prazo de variaveis
econOmicas como o PIB e o resultado previ-
denciario carregam um grande componente
de volatilidade e incerteza que tem de ser
aferido mediante intervalos de confianca dos
erros, a serem criados. Isto porque, tanto o
PIB como a necessidade de financiamento da
Previdéncia publica sdo afetados por decisdes
macroecondémicas tomadas num ambiente
de elevadas incertezas advindas, no minimo,
da evidéncia de que é impossivel conhecer o
comportamento da totalidade dos agentes que
movem a economia.

Além disso, o ambiente internacional, a
evolucdo da estrutura produtiva interna, as
opcdes de politica social de cada governo
eleito e as questbes politico-institucionais
interferem sobremaneira na trajetoria dessas
variaveis. A carga de fatores imprevisiveis
torna vulneravel qualquer determinismo
voluntarioso das projecdes elaboradas pelo
governo, particularmente no que diz respeito
ao suposto "rombo” da Previdéncia e abomba”
demografica.

Portanto, é importante ter em considera-
cdo que, no caso especifico da Previdéncia
Publica (RGPS), ndo ha uma forca unilateral
que possa determinar, inexoravelmente,
o seu resultado financeiro no longo prazo.
O futuro (e as previsdes) sera influenciado
por multiplas possibilidades econdmicas
e por escolhas politicas. O determinismo
demografico, por exemplo, néo se sobrepora,
necessariamente, as solucdes que venham
a ser conquistadas com o uso adequado
da politica macroeconémica e de padrdes
redistributivos ajustados para solucionar o
problema da pobreza de idosos.

Assim, os autores concluem que ¢é
fundamental admitir que as projecdes que
estdo pautando o debate nio podem ser
consideradas confidveis, uma vez que, em
nome da honestidade cientifica, o que nio



se pode saber ndo pode, de modo algum, ser
tomado como sabido com exatiddo. Erros em
projecdes sdo ocorréncias frequentes e tém
de ser delimitados. Se ndo o sdo, os resultados
das projec¢des ndo sdo confiaveis.

Notas

1 Mais especificamente, o IBGE prevé que a proporgao de idosos na
populagéo total crescera de 12,59% em 2015, para 35,15% em 2060.
Porém, quando analisamos isoladamente a varidvel populagio de idosos,
ataxa de crescimento anual desse segmento cresce a taxas decrescentes
(os acréscimos sdo cada vez menores ao longo do tempo). Essa
informacéo ¢ desconhecida do publico.
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Introducao

As projecoes de resultados do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), assim
como as projecdes demograficas calculadas
pelo IBGE, conformam o conjunto mais
importante de previsbes estatisticas de
longo prazo produzidas e divulgadas pelo
governo brasileiro. Esse fato é confirmado ao
compara-las com o horizonte muito modesto
de previsOes macroecondémicas presentes nas
principais pecas orcamentdrias ou mesmo
plurianuais. Se lembrarmos, ademais, que
os dois conjuntos de séries sdo fortemente
correlacionadas, os pressupostos de ambas as
projecdes terdo fortes impactos nos resultados
previdenciarios esperados.

O debate publico sobre os rumos da
Previdéncia Social brasileira tem sido
uma constante no periodo imediatamente
posterior ao estabelecimento do RGPS, a
partir da sanc¢fo das Leis n. 8.212 e n. 8.213 de
1991. Tanto € que, nos ultimos 18 anos, tivemos
uma série de reformas previdencidrias® de
diferentes envergaduras, cujo objeto foi tanto
o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)



como o Regime Proprio dos Servidores
Publicos Federais (RPPS).

Essa pressdo por mudancas nas regras pre-
videnciarias tende a se manter na agenda
politica, dado que a frustracdo de receitas da
Unido advinda do processo de desaceleracado
econOmica evidenciado mais claramente a
partirdosegundosemestrede 2014 temservido
de legitimacao dos interesses hegemdnicos no
Congresso e no governo, na disputa pela reori-
entacdo do orcamento federal.

Frente a questdes de tamanha relevancia para
avida de milhoes de brasileiros, é de se esperar
que os termos do debate sejam acessiveis para
o maior numero possivel de pessoas, particu-
larmente para os tomadores de decisio, no
governo e no Congresso Nacional. Parte
fundamental das minimas condicdes para
o debate democratico é dar carater publico
aos instrumentos utilizados pelo governo
para avaliar as condicdes presentes e futuras
da Previdéncia Social. Portanto, as bases de
dados e modelos de previsdo demografico-atu-
ariais utilizados para projetar as necessidades
de financiamento da Previdéncia publica
devem ser de amplo conhecimento e dominio
da sociedade.

Nao foi, portanto, fortuita, a preocupacio
disposta no artigo 4°, paragrafo 2°, inciso III
da Lei Complementar n. 101 de 2000 (a Lei de
Responsabilidade Fiscal) que estabeleceu que
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deve
apresentar um Anexo de Metas Fiscais, no qual
consteumaavaliacdodasituacdofinanceirados
regimes geral e proprio de Previdéncia Social.
Presumimos que a intencdo do legislador seja
garantir maior transparéncia e seguranca no
processo decisério envolvido tanto no ciclo
orcamentario como em proposicdes de prazo
mais longo.

A partir da LDO de 2002, portanto, podemos
encontrar um Anexo de Metas Fiscais com
projecoes do resultado do RGPS - o Anexo
IV. Essas projecoes tém sido utilizadas pelos
sucessivos governos desde entdo para o debate
sobre o tema no Congresso Nacional e, como

seria natural, para a discussio acerca da sus-
tentabilidade financeira do RGPS no interior
do proprio executivo.

Entretanto, olhar mais atento ao Anexo IV da
LDO constata facilmente que, ndo obstante a
relevancia do tema, é notavel o baixo grau de
transparéncia dos métodos utilizados para
projetar resultados previdenciarios.

Em primeiro lugar, o modelo descrito
no Anexo IV nio é replicavel, porque esta
incompleto. Ndo ha, por outro lado, nenhum
outro documento oficial que o descreva na
forma original, ou que trate das alteracdes que
se deve supor que o Anexo IV tenha sofrido
durante essa década e meia de existéncia.
Ademais, ano apods ano, nio ha processo de
autoavaliacdo da qualidade das projecdes a
partir da andlise da execucdo orcamentaria
do INSS, no formato, por exemplo, como o
IBGE autoavalia suas projecdes demografi-
cas. Cada LDO apresenta novas projecdes, sem
fazer qualquer mencéo aos exercicios de anos
anteriores. Finalmente, e ainda mais grave, nao
hanenhuma normativa oficial em todo governo
federal que defina os parametros oficiais, base
de dados e métodos especificos para projecdes
de tamanha importancia, cuja divulgacio pauta
boa parte do debate acerca do tema.

Os relevantes problemas acima mencionados
ndo seriam tdo graves caso as projecdes de
longo prazo do resultado previdenciario
fossem minimamente bem-sucedidas. Mas ao
contrario, como demonstraremos, adiante,
elas sdo sistematicamente enviesadas no
curto prazo e apresentam erros conside-
raveis, que as tornam sem significado no
longo prazo. Mesmo uma analise da (insufici-
ente) informacdo provida na LDO demonstra
que os modelos de projecdo tém carater
obviamente estatistico, mas seus resultados
sdo sempre apresentados sem mencido a
margem de erro de previsdo, como se fossem
deterministicos, ndo obstantes as diversas
mencdes aos limites do modelo no préprio
texto do Anexo IV. Finalmente, como nio
ha avaliacdo institucional da eficacia dos
modelosdeprojecdo,osresultadospublicados
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na LDO sio informalmente revistos, mas o
carater dessa revisio (demonstrada na maior
acuracia dos resultados a medida que as
projecdes diminuem seu horizonte de tempo)
¢é de desconhecimento do publico interessado
e impactado pelas decisdes orientadas por
tais modelos.

Projecbes  demografico-atuariais, como
se sabe, nao podem ser absolutamente
acuradas. Entretanto, projecdes de longo
prazo sdo realizadas pelo governo brasileiro
e conformam um conjunto de decisdes de
relevancia estratégica para o pais, portanto,
seus limites tém que ser mais claramente
explicitados e o uso de técnicas mais recentes
de projecdo e construcio de cenarios devem
ser a base para um sistema de apoio a tomada
de decisdo mais robusto e confiavel.

Este artigo se organiza da seguinte forma.
Na primeira secdo apresentamos um simples
exercicio onde comparamos os resultados
previdenciarios do RGPS previstos em cada
Anexo IV da LDO de 2002 a 2015 com os
resultados realizados divulgados nas estatisti-
cas oficiais. Em seguida, na secio dois apre-
sentamos o modelo de previsao utilizado pelo
governo brasileiro. Na secdo trés, ao analisar
o lado da receita e da despesa previdenciaria,
fazemos uma interpretacdo das causas dos
errosde previsao do modelo atuarial brasileiro.

Enfim, nas conclusées finais, fazemos uma
sintese do conjunto de problemas a serem
enfrentados pelo sistema atuarial do RGPS,
procurando demonstrar sua inconsisténcia
e insuficiéncia para dar suporte a tomada de
decisOes sobre uma reforma previdenciaria,
ainda que ela fosse superficial, o que néo é o
caso da PEC 287.

1. Estudo comparativo

entre o resultado esperado
nas projecdes previdenciarias
do RGPS das Leis de
Diretrizes Orcamentarias

(de 2002 a 2015) e 0
efetivamente realizado

Nas Figuras a seguir, apresenta-se o resultado
da comparacdo entre as projecdes contidas
nas distintas Leis de Diretrizes Orcamentarias
(LDOs) de 2002 a 2016 (na forma presente,
em seu Anexo IV) e os valores efetivamente
realizados nos mesmos anos. Mostramos
dados referentes aos erros de projecdo na
receita, na despesa e na necessidade de finan-
ciamento do RGPS. Os erros estdo em valores
(bilh6es) nominais. Escolhemos para o teste
os quatro anos com maior nimero de mencdes
nas distintas LDOs desde 2002, quando as
projecdes previdenciarias comecaram a
compor aquela Lei.

1L.1. Erros na projecio das receitas
previdenciarias

A primeira caracteristica das projecdes de
receita é o significativo erro — nesse caso, de su-
bestimacdo -, presente nas séries selecionadas.

O erro é percebido da seguinte forma: obser-
vando-se os dados da Figura 1 (erros na
projecdo das receitas) e tomando-se como
exemplo a LDO de 2002, pode-se notar que
ela projetou uma receita previdenciaria de R$
161 bilhdes (nominais) a menos que a efetiva-
mente realizada em 2012; de R$ 186 bilhdes
a menos que a realizada em 2013; de R$ 209
bilhoes a menos que a realizada em 2014; e de
R$ 174 bilhdes a menos que a receita verificada
em 2015.

Note-se que o erro é maior 4 medida que
a LDO se afasta do ano projetado. Uma
excecdo a subestimacdo foram as projecoes
de receita para o ano de 2015 verificadas nas
LDOs de 2013 em diante, quando ocorre



superestimacdo, por conta da desaceleracdo
econOmica iniciada em fins de 2013 e tornada
recessiao em 2014 e 2015.

1.2. Erros na projeciao das despesas
previdenciarias

Na Figura 2, observamos que as projecdes de
despesas também apresentam padrio de erro
sistematico similar ao observado nos graficos
da receita, com o erro sendo maior a medida
que o ano projetado se distancia da sua LDO
de origem. Ha nesse caso, entretanto, maior
aderéncia aos valores executados e convergén-
cia mais rapida a um padrio de erro menor a
partir das projecdes de 2012, para os quatro
anos avaliados.

1.3. Erros na projecéo do “déficit”
previdenciario

Como resultado da diferenca entre o tamanho
do erro das projecdes de receita e despesa, o
padrio de erro que surge da projecio de déficit
previdenciario (nas LDOs mais recentes
rebatizado de “necessidade de financiamento

do RGPS”) é distinto dos resultados até agora
exibidos. O que se observa é uma tendéncia a
superestimacao do déficit até a LDO de 2013,
quando passou a haver subestimacido, ali
também fruto do padrdo descrito anterior-
mente. Importante lembrar que aqui estamos
tratando de erros de projecdo, e que os
resultados presentes na Figura 3 ndo mostram
o resultado financeiro da Previdéncia. Um
erro de superestimacao de déficit ndo significa
que nio houve déficit, e vice-versa.

A caracteristica comum dos trés conjuntos
de projecdes (receita, despesa e “déficit”) é a
relacdo entre o tamanho do erro e a distancia
da data projetada. Neste sentido, os nimeros
apresentados nos Anexos IV das LDOs, que
em 2017 projeta resultados para 2060, ndo
tem nenhum significado estatistico, ja que
percebemosumaexplosdodoerroamedidaque
nos afastamos do presente. Alids, percebemos
a contaminacdo dos resultados esperados a
partir das caracteristicas econdmicas dos anos
em que se realiza o exercicio de projecdo. Uma
projecdo em ano de maior crescimento tende
areplicar este resultado para as séries futuras;
e o mesmo se constata com projecao feita em
ano de crescimento menor.

FIGURA1 DIFERENCAS ENTRE RECEITA PROJETADA (LDOs 2002-17) E REALIZADA PARA
OS ANOS DE 2012 A 2015
(EM BILHOES NOMINAIS)
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Fonte: LDO de varios anos, para valores projetados. Para os valores realizados, InfoLogo da Dataprev. Elaboragéo propria.
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FIGURA2 DIFERENCAS ENTRE A DESPESA PROJETADA (LDOs 2002-17) E REALIZADA
PARA OS ANOS DE 2012 A 2015
(EM BILHOES NOMINAIS)
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Fonte: LDO, varios anos, paravalores projetados. Para valores realizados, InfoLogo da Dataprev. Elaboragao propria.
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FIGURA3 ERRO DE PROJEGAO DA NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO RGPS
(LDOs 2002-17) E REALIZADA PARA OS ANOS DE 2012 A 2015
(EM BILHOES NOMINAIS)
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Fonte: LDO, varios anos, para valores projetados. Para valores realizados, InfoLogo da Dataprev. Elaboragéo propria.




2. 0 modelo de projecao
demografico-atuarial
do governo brasileiro

Apés analisarmos os resultados da secdo
anterior, uma questdo que se coloca é qual
a principal origem dos erros de previsdo ali
verificados. Para conseguirmos identificar
o problema, descreveremos brevemente
o modelo demografico-atuarial do entéo
Ministério da Previdéncia Social (MPS),
deduzido a partir de planilhas em formato
Excel que foram supostamente utilizadas
para projetar o resultado previdenciario até
a LDO de 2017. Apds a apresentacio simpli-
ficada do modelo, realizaremos um exercicio
inicial de aproximacdo da origem de seu erro
de previsao.

O modelo do MPS combina trés tipos de
variaveis para calcular receitas e despesas:
variaveis demograficas, variaveis oriundas do
mercado de trabalho e variaveis puramente
previdenciarias. E importante mencionar
que, como nio ha documento do governo
explicando de forma completa o desenho do
modelo de previsdo, ndo se vé com clareza a
relacdo entre os resultados obtidos a partir
das planilhas do MPS e aqueles publicados
nas dezesseis LDOs por nds analisadas, ja
que as tentativas de replicar exatamente os
resultados das LDOs, a partir dos instrumen-
tos MPS, nio resultam nos mesmos valores.
As conclusdes deste trabalho, entretanto,
nio dependem disso, ja que nos baseamos
em elementos das planilhas do MPS que sdo
confirmados pela LDO, particularmente suas
hipdteses sobre o mercado de trabalho.

2.1. 0 Médulo Demografico

O mddulo demografico do modelo € utilizado
para calcular tanto receitas como despesas. A
partir de dados demograficos, sio calculadas
probabilidades de entrada e saida do sistema
e a quantidade de contribuintes. Portanto,
podemos dizer que este modulo nos da as
quantidades do modelo, para distintos tipos

de beneficios.

As entradas do mddulo séo:
a.1) Populacéo;

a.2) A Taxa de urbanizacdo;
a.3) A Taxa de participacéo;
a.4) A Taxa de desemprego.
As saidas séo:

a.5) Empregados urbanos e rurais (aqueles
com carteiras de trabalho assinadas).

Parauma descricdo detalhada das equacdes do
moddulo demografico, vide Anexo Matematico,
item 1.

2.2. 0 Médulo de Receita

A partir dai podemos, entéo, calcular a receita.
Para tal, necessitaremos dos precos, cujas
entradas sfo variaveis do mercado de trabalho
e previdenciarias:

b.1) O salario médio;

b.2) As aliquotas previdenciarias.

Como resultado, teremos:

b.3) Contribuicées; e

b.4) Receitas.

Paraumadescri¢io detalhada das equacgdes de
receita, vide Anexo Matematico, item 2.

2.3. Médulo de Despesas

Este moédulo tem por objetivo calcular
a quantidade de Dbeneficios concedidos
(entradas), cessados (saidas) e estoques para

as espécies de beneficios utilizados no modelo.
Todos os calculos possuem um ano-base ou
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ano de referéncia a partir do qual sdo feitas as
projecdes até 2060. Em seguida sdo calculadas
as projecoes de despesas baseadas nos
estoques estimados.

Entradas:

c.l) Parametros previdenciarios (idade minima,
teto, piso, fator previdenciario e outros);

c.2) Probabilidades de um empregado entrar
em beneficio;

¢.3) Probabilidades de um beneficio acabar
(morte do beneficiario);

c4) Valor médio dos beneficios por tipo,
calculado em cima do salario médio.

Saidas:

¢.5) Nuimero de concessdes de beneficios;
c.6) Estoque de beneficios;

c.7) Despesa com beneficios.

Para detalhes sobre o cdalculo, ver Anexo
Matematico contendo as equacdes para
aposentadoria por tempo de contribuicdo, por
idade, por invalidez e para auxilio-doenca.

3. Uma aproximacao
do erro de previsao

Uma maneira de se observar o erro de previsao
seria decompo6-lo em variaveis demograficas,
econdmicas (mercado de trabalho) e estrita-
mente previdenciarias. A dificuldade nesse
caso € que ndo haregistros das séries estatisti-
cas que foram base para as projecdes repro-
duzidas nas Figuras 1, 2 e 3, que permitissem
que realizassemos uma decomposi¢do de
variancia das séries temporais. Sabemos o
valor projetado de receita e despesa, mas nao
temos seus respectivos subcomponentes.

Acreditamos contudo que uma forma simples

de decomposicdo indireta do erro pode ser
feita como segue.

Olhando para o lado da receita (vide Anexo),
por exemplo, as quantidades sido definidas
como:

Pop(u,r)=f(popTotal, txUrb) (20)
Emp(u,r)=f(pop(u.r), TXPFT(u.r),Desemp(u,r) (21)

Ou seja, a populacio urbana e rural é
determinada a partir da populacédo total e da
taxa de urbanizacdo. O nimero de empregados
(urbanos e rurais, homens e mulheres) é
funcdo da populacio, da taxa de participacéo
na forca de trabalho e da taxa de desemprego.
O valor total das respectivas receitas é fungéo
dessas varidveis, do salario médio e das
aliquotas dos beneficios:

Cont(u,r)=f(Emp(u.r), SalMedio(u,r), Aliquota) (22)

Ao lermos atentamente as LDOs, notamos
que pelo menos as suas ultimas oito versdes
(a partir de 2010) trabalham com o valor fixo
(valores calculados na Pnad de 2009) das taxas
de urbanizacio, taxa de participacdo na forca
de trabalho (masculina, feminina, urbana e
rural), desemprego e salario médio.2 Ou seja,
na pratica, o conjunto de equacdes colapsa, o
que torna a Equacdo 23 uma simples funcéo
dos movimentos da populacdo total, indepen-
dente da dinamica do mercado de trabalho nos
anos referidos.

Cont(u,r)=f(popTotal) (23)

Esse fato é confirmado pela observacdo das
planilhas usadas pelo entio Ministério da
Previdéncia, que as tem constantes a partir de
20009.

Isso faz com que, por exemplo, a correlacdo
entre as receitas totais e a populacio total seja
muito elevada a partir de 2010 (valor de 0,8).

Imaginamos que o erro pode ser originado
em trés fontes (previsbes populacionais,
do mercado de trabalho e de alteracdes nas



aliquotas previdenciarias) e que, da maneira
como a receita é projetada, o “residuo” de tal
equacdo engloba a variancia dos elementos
descritivos do mercado de trabalho, que sdo as
Unicas consideradas constantes no modelo.

3.1. As taxas de desemprego e o niimero
de contribuintes

A simples alteracdo das taxas de desemprego
por faixa etaria de trabalhadores de 2009
para 2008 ja nos daria mudancas significati-
vas nos resultados, como vemos nas Figuras
4 e 5aseguir.

Nessas Figuras é possivel constatar que as
taxas de desemprego urbano no ano de 2008
(colunas em azul) para homens e mulheres
(Figuras 4 e 5, respectivamente), foram signi-
ficativamente menores do que as taxas de 2009
(colunas em vermelho). Em 2008, o cendrio
econdmico nacional foi promissor. O PIB
cresceu 5,1%, e a taxa média de desemprego foi
de 7,1%, segundo a PME/IBGE.

Em 2009, a economia brasileira foi atingida

pela crise americana e europeia que teve
inicio em 2007 e, por contagio, teve um PIB
de -0,1%; e a taxa média de desemprego se
elevou para 8,1%.

Se o ano de referéncia utilizado pelo governo
para fazer projecoes tivesse sido 2008, os
resultados seriam mais favoraveis para
o sistema previdenciario do que aquele
obtido pelo cenario da PNAD de 2009 - ano
de grandes dificuldades para a economia
brasileira que, no entanto, foi tomado como
referéncia permanente para as projecdes
atuariais para as décadas seguintes.

Portanto, uma possivel aproximacio de um
dos componentes do erro é vista nas Figuras 6,
7 e 8, onde plotamos a relacio entre o nimero
total de contribuintes e populacdo em idade
ativa para os anos de 2009 e 2014. Observamos
um deslocamento para cima da curva de 2014
em relacdo a 2009, demonstrando a grande
mudanca no mercado de trabalho verificada
no periodo em que as projecdes tratam as
variaveis como elementos constantes (avalores
de 2009). Variaveis de quantidade, como a taxa
de participacdo, e variaveis de precos, como o

FIGURA4 TAXA DE DESEMPREGO URBANO POR IDADE (HOMENS)
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salario médio, sofreram mudancas significa- significativa da variancia das projecdes, mas
tivas. Essas mudancas foram ignoradas nas nada explica sobre por que esse expediente
entradas dos modelos de previsio. foi usado por quase uma década de projecdes

previdenciarias, inclusive na LDO de 2017.
Isso, sem duvida, é origem de uma parcela

FIGURA5 TAXA DE DESEMPREGO URBANO POR IDADE (MULHERES)
BRASIL
(2008 E 2009)
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Fonte: PME/IBGE. Elaboragao propria.

FIGURA6 RELAGAO CONTRIBUINTES/POPULAGAO EM IDADE ATIVA (PIA), PARA A
POPULAGAO MASCULINA
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Fonte: Contribuintes (Dataprev); PIA (IBGE). Elaboragao propria.
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FIGURA7

FIGURA 8
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PARA A POPULAGAO FEMININA
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Fonte: Contribuintes (Dataprev); PIA (IBGE). Elaboragao propria.

RELACAO TOTAL DE CONTRIBUINTES/POPULAGAO EM IDADE ATIVA (PIA)
BRASIL
(2009 E 2014)

07
=—2009 —=2014
06
05
04

03

0.2

0

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42 44 46 48 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70
Idade

Fonte: Contribuintes (Dataprev); PIA (IBGE). Elaboragao prépria.
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3.2. 0 trato do reajuste
do Salario-minimo

O modelo, como vimos, é basicamente de
crescimento populacional, cuja dinamica nao
¢ monetaria, como seria de esperar de um
modelo econdémico/atuarial, mas é apenas
fisica, uma vez que amplamente dominado por
tendéncias demograficas.

Portanto, nido surpreende que a LDO de
2017 projete um crescimento acentuado das
despesas do RGPS com base nas mudancas
demograficas que experimentaremos nos
proximos anos. O IBGE prevé que a propor¢éo
deidososnoBrasil crescerade 12,59% em 2015,
para 35,15% em 2060, fenomeno ilustrado na
Figura9.

Entretanto, outro fendémeno relevante ¢é
pouco lembrado nos muitos estudos sobre as
tendéncias demograficas do Brasil: a taxa de
crescimento da populacdo acima de 60 anos
também passara por grande mudanca em
relacdo ao que hoje presenciamos. Estamos
hoje no pico de um ciclo de altas taxas de

FIGURA 9
(EM % DO TOTAL)
BRASIL
(2001-2060)

crescimento da populacdo idosa e, conforme
vemos na Figura 10, nos proximos anos a taxa
de crescimento entrard em queda, chegando
a menos de 0,75% em 2060. As taxas de
crescimento do PIB projetadas na LDO de
2017 sdo similares as taxas de crescimento
populacional a partir de 2025, superando-as a
partir do fim da década de 2040.

Nio obstantes similares taxas de crescimento,
as despesas previdenciarias previstas pelo
governo tém comportamento inexplicavel-
mente explosivo na LDO. Por que a despesa
previdencidria cresce tanto em relacdo ao PIB,
se as taxas de crescimento da populacdo idosa
e do Produto sdo similares?

Analisando o crescimento do ntimero de
aposentadoseocrescimento das despesas com
aposentadorias, que corresponderama 66,87%
das despesas do RGPS em 2014, chegamos a
Figura 11, que demonstra que o ntimero de
aposentados também devera seguir o compor-
tamento da populacdo idosa. Observa-se
uma taxa de crescimento do numero de
aposentados inferior ao crescimento do PIB.

PROPORGAO DA POPULACAOQ IDOSA PREVISTA PELO IBGE
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Fonte: Proje¢des demogréficas do IBGE. Elaboragéao propria.



FIGURA 10 CRESCIMENTO DA POPULACAOQ IDOSA X CRESCIMENTO REAL DO PIB
COM BASE NA LDO DE 2017
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Fonte: Projecao demogréfica (IBGE). PIB (LDO de 2017). Elaboragéo propria

FIGURA 11 TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB E DO NUMERO DE APOSENTADOS POR IDADE,
POR TEMPO DE CONTRIBUICAO E POR INVALIDEZ
(EM %)
BRASIL
(2007-2060)
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Fonte: Infologo, Dataprev.
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Se aplicarmos, entfo, os valores médios de
aposentadorias,® os reajustes pelo INPC e
Taxa de Variacdo do Salario-minimo prevista
na LDO de 2017, vemos que essas despesas do
RGPS tém crescimento que chega a quase 9%
do PIB em 2060, o que seria valor correspon-
dente ao canonico 17,5 % do PIB, contabili-
zados todos os beneficios previdenciarios.
Como se pode constatar a partir da Figura 12,
as despesas nio seguem a mesma tendéncia
de taxade crescimento do PIB e dapopulacdo
aposentada observados na Figura 11. Isto se
deve aos reajustes aplicados sobre o valor
dos beneficios, indexados ao salario-minimo,
que na LDO de 2017 tiveram crescimento
real maior que o crescimento real do PIB,
situacdo que de modo algum descreve a
realidade brasileira.

A Tabela 1 ao lado, reproducdo da Tabela 5.1
do Anexo IV da LDO/2017, confirma o fato
acima referido. As taxas de reajuste do salario
-minimo sio fixadas em 6% a partir de 2018
até 2060.

Se forem aplicadas diferentes taxas de
crescimento do salario-minimo, temos cena-
rio bem diferente para o comportamento
do resultado previdenciario. Se aplicarmos
a regra atual de correcdo do salario-mi-
nimo (ou seja, o INPC do ano anterior e PIB
de dois anos antes da referéncia), temos uma
queda na despesa previdenciaria de mais de
1% do PIB de 2060 e estabilizacdo do gasto
entre 2055 e 2060 (Figura 13). Se forem
aplicadas diferentes taxas de crescimento do
salario-minimo, temos cendario bem diferente
para o comportamento do resultado previ-
denciario. Se aplicarmos a regra atual de
correcdo do salario-minimo (ou seja, o INPC
do ano anterior e PIB de dois anos antes da
referéncia), temos uma queda na despesa
previdenciaria de mais de 1% do PIB de 2060
e estabilizacdo do gasto entre 2055 e 2060
(Figura13).

Se a regra de correcdo do saldrio-minimo for
a inflacdo do ano anterior, temos uma queda
significativa nas despesas com estabilizacdo

FIGURA 12 LDO 2017 - DESPESAS COM APOSENTADORIA POR IDADE, POR TEMPO
DE CONTRIBUIGAO E POR INVALIDEZ, MEDIDAS EM PROPORGCAO AO PIB
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Fonte: Dados de entrada do Infologo (Dataprev); dados de populagéo (IBGE); PIB, INPC e taxa de variagao do salario minimo

(LDO 2017). Elaboragao propria.



TABELA1 REPRODUQAO DA TABELA 5.1 DO ANEXO IV DA LDO/2017
EVOLUGAO DAS PRINCIPAIS VARIAVEISPARA PROJECAO DE LONGO PRAZO
(2015-2060)
Exercicio Masga Crescimgnto -Iﬁlxaaggg Variagao Re;;u.;z:ieodo Regj::::igos
Salarial Vegetativo Anual (INPC Real do PIB Minimo Beneficios
Acumulado)
% % % % % %
2015 2,75% 3,82% 11,28% -3,85% 8,84% 6,23%
2016 2,97% 3,06% 7,50% -3,05% 11,68% 11,28%
2017 717% 3,44% 6,00% 1,00% 7,50% 7.50%
2018 9,61% 3,66% 5,40% 2,90% 6,00% 6,00%
2019 10,97% 3,87% 5,00% 3,20% 6,45% 5,40%
2020 7,49% 4.11% 3,50% 3,86% 6,09% 3,50%
2046 5,18% 2,38% 3,50% 1,62% 6,09% 3,50%
2047 5,10% 2,34% 3,50% 1,55% 6,09% 3,50%
2048 5,05% 2,29% 3,50% 1,50% 6,09% 3,50%
2049 5,01% 2,25% 3,50% 1,46% 6,09% 3,50%
2050 5,00% 2,20% 3,50% 1,44% 6,09% 3,50%
2051 4,92% 2,15% 3,50% 1,37% 6,09% 3,50%
2052 4,85% 2,10% 3,50% 1,31% 6,09% 3,50%
2053 4,77% 2,05% 3,50% 1,23% 6,09% 3,50%
2054 4,75% 1,99% 3,50% 1,21% 6,09% 3,50%
2055 4,71% 1,92% 3,50% 1,17% 6,09% 3,50%
2056 4,69% 1,86% 3,50% 1,15% 6,09% 3,50%
2057 4,67% 1,80% 3,50% 1,13% 6,09% 3,50%
2058 4,65% 1,74% 3,50% 1,11% 6,09% 3,50%
2059 4,61% 1,66% 3,50% 1,08% 6,09% 3,50%
2060 4,61% 1,60% 3,50% 1,07% 6,09% 3,50%

Fonte: SPPS/MPS e SPE/MF
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FIGURA 13 DESPESAS COM APOSENTADORIA POR IDADE, POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
E POR INVALIDEZ, MEDIDAS EM PROPORCAO AQ PIB.
SIMULACAOQ PELA REGRA ATUAL DE CORRECAO DO SALARIO-MINIMO
(INPC DO ANO ANTERIOR E PIB DE DOIS ANOS ANTES)
(EM % DO PIB)
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Fonte: Dados de entrada do Infologo (Dataprev); dados de populagéo (IBGE); PIB, INPC e taxa de variagao do salario-minimo
(LDO 2017). Elaboragao propria.

do gasto no curto prazo e queda a partir da  alto grau de sensibilidade aos parametros

proxima década, chegando a menos de 5% do  de precos, nio s6 de quantidades, o que é

PIB em 2025, como pode ser constatado na amplamente ignorado pela maioria das

Figura 14. simula¢des elaboradas pelos defensores das
reformas previdencidrias.

Portanto, o sistema previdenciario repro-

duzido pelos modelos do governo tem



FIGURA 14 DESPESAS COM APOSENTADORIA POR IDADE, POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
E POR INVALIDEZ, MEDIDAS EM PROPORCAO AO PIB. SIMULACAO COM A
CORRECAO DO SALARIO-MINIMO PELO INPC DO ANO ANTERIOR
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Fonte: Dados de entrada do Infologo (Dataprev); dados de populagéo (IBGE); PIB, INPC e taxa de variag&o do salario-minimo

(LDO 2017). Elaboragao propria.

Consideracdes Finais

Estamos, mais uma vez, a beira de uma
reforma da Previdéncia, e os responsaveis pela
proposta dentro do governo repetem que os
nameros sdo irrefutaveis. A esses argumentos,
respondemos que a sociedade civil, particu-
larmente os diretamente afetados pelas
mudancas, tem direito a memoria de calculo
que sustenta os numeros publicados nos
documentos oficiais.

Neste artigo tratamos do baixo grau de
transparéncia dos instrumentos e métodos
utilizados para o céalculo dos resultados pre-
videnciarios disponiveis nas distintas versoes
da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

A comparacio entre os resultados projetados
por distintos governos e os resultados
realizados (periodo 2002-2015) demonstra

um viés de subestimacdo de despesas e
receitas - este segundo mais acentuado-, que
leva a alto grau de erro estatistico.

As tentativas para reproduzir os resultados
apresentados nas LDOs, desde 2002, sio
frustradas, dado que o modelo de projecéo
descrito nos documentos oficiais € insufici-
entemente elucidativo e nio permite aquele
necessario exercicio de reproducéo.

A indisponibilidade dos dados previden-
ciarios, a nebulosidade nas estratégias de
calculo e onivel de erro do previsto emrelacéo
ao experimentado, acima de patamares
razoaveis, sdo agravados pela existéncia de
dados dispares em distintas fontes oficiais e
tratamento probabilistico inadequado para
determinadas variaveis chaves para que se
facam previsdes prestaveis.

Parte consideravel das falhas de projecéo
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vem do modo como sio tratadas as variaveis
do mercado de trabalho. Ao se tratarem como
constantes algumas das variaveis fundamen-
tais do mercado de trabalho ignoram-se as
profundas mudancas ocorridas no periodo
recente.

Essa desproporcionalidade entre a variacéo
dos parametros de entrada para calculo
das receitas e despesas gera incerteza na
qualidade das projecdes. Enquanto as receitas
sdo fortemente impactadas pelos parametros
de mercado, tomados como constantes (nas
projecoes do governo as taxas de participacio
e formalizacdo ndo crescem ao longo dos
anos), as despesas sio fortemente impactadas
pela demografia projetada pelo IBGE (na
previsdo do governo, arelacdo de dependéncia
de pessoas idosas cresce ao longo dos anos,
apesar de se saber que a taxa de crescimento
da populacdo idosa acima de 60 anos €
decrescente no mesmo periodo).

“Leis, como salsichas, deixario de inspirar
respeito na medida em que soubermos como
sdo feitas”, frase que Bismarck nio disse,
vem bem a calhar nesse caso. Esses métodos
obscuros e instrumentos ineficazes estdo
guiando e visam a dar legitimidade (falsa) ao
discurso oficial que propode retirar direitos de
milhdes de brasileiros. Faz-se urgente que o
Parlamento e as organizacdes de represen-
tacdo politica dos trabalhadores reivindiquem
e obtenham maior controle publico sobre as
informacdes produzidas pelo governo.

O economista americano Charles F. Manski -
notorio estudioso dos métodos de avaliacio de
politicas publicas baseados em modelos que
apenas fantasiam a prépria infalibilidade,
sem reconhecer suas muitas lacunas légicas
- tem defendido que para o bem do publico
¢ melhor admitirmos honestamente nossas
duvidas, em vez de fabricar certezas. Seguir
seus conselhos nio seria ruim para o pais
e, particularmente, para as trabalhadoras e
trabalhadores brasileiros.

Notas

1 Asmaisimportantes sdo as Emendas Constitucionaisn.20/98,41/2003,
47/2005, 70/2012, mas também vale mencionar a Lei n. 12.618/12,
que cria a Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal (Funpresp), e a Lei 13.183/15 que, no caso da aposentadoria
por tempo de contribuicao, introduziu a “formula 85/95 progressiva”.

2 Segundo constana LDO, "[..] Areferéncia para as projecoes atuariais foi
a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar - Pnad de 2009" (LDO 2016
Anexo IV, se¢do 4 "estrutura do mercado de trabalho").

3 Fonte: Infologo, Dataprev.



Anexo Matematico

1. Médulo Demografico

As equacoes deste modulo que nos ddo as quantidades sdo:

Pop_Urb;, = Pop;, * Tx_Urb;,
Pop_Rur’, = Pop;, * (1 —Tx_Urb;,)
Emp_Urb;, = Pop_Urb;, + Tx_PFT_Urb;, * (1 —Tx_Desemp_Urb;,)

Emp_Rur?, = Pop_Rurj, * Tx_PFT_Rur{, * (1 —Tx_Desemp_Rur;;)

Onde

sésexo,1éidadeet é o ano.

Pop_ — Populacao total, Urbana (Urb) e rural (Rur)

Tx_Urb — Taxa de Urbanizacdo

Tx_PFT — Taxa de Participacdo na Forca de Trabalho (urbana e rural)
Tx_Desemp_ — Taxa de Desemprego (urbana e rural)

Emp_ — Empregados (urbanos e rurais)

2. Médulo de Receita:

As equacoes dareceita sdo:

Cont_Urb;, = Emp_Urb;, * Sal_Medio_Urb;, * Aliquota

Cont_Rur’, = Emp_Rur}, *Sal_Medio_Rur;, *Aliquota

OBS: a aliquota depende do valor do Salario Médio.

Receita; = Z Cont_Urbi',‘fmens + Z Cont_Urbmulheres + Z Cont_Rurifltomens
i 7 7

L
mulheres
+ Z Cont_Rur;y
i

Onde:
SM_Med Anual - Salario Médio Anual (urbanos e rural)

Aliquota: aliquota das respectivas contribuicoes

Contribuicdo_ — receita total de beneficios

M
2
©)

4)

(5)

(6)

@)
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3. Mé6dulo de Despesas

As equagdes para beneficios por tempo de contribuic¢do®:

Entr_AposTC_Urb;, = Emp_Urb;, * Prob_Entr_AposTC_Urb;, (8)
Entr_AposTC_Rur{, = Emp_Rur{, * Prob_Entr_AposTC_Rur}, ©)]
Saidas_AposTC_Urb;, = Estoq_AposTC_Urb;,_, * Prob_Saida;,_, (10)
Saidas_AposTC_Rur;, = Estoq_AposTC_Rur,_, *Prob_Saida;,_, (1)
Estoq_AposTC_Urb;, (12)

= Estoq_AposTC_Urb;_,,_, — Saidas_AposTC_Urb;_, ,
+ Entr_AposTC_UrbEt

Estoq_AposTC_Rur, (13)
= Estoq_AposTC_Rury ., — Saidas_AposTC_Rury ;.
+ Entr_AposTC_Rur},

Desp_AposTC_Urb;, (14)
= Desp_AposTC_Urb;_,,_; * (1 + Reajuste, )*(1 — Prob_Saida;_;, ;)
+ Entr_AposTC_Urbft *min( Tet_Benef;,max (SM_Med_Anual, ,Val_Med_Benef _Ur

Desp_AposTC_Rur}, (15)
= Desp_AposTC_Rur? ;. , * (1 + Reajuste, )*(1 — Prob_Saida;_;, ;)
+ Entr_AposTC_Rurft *min( Tet_Benef, ,max (SM_Med_Anual; ,Val_Med_Benef_Ru



Equacdes para auxilio-doenca

Estoq_AuxD _Urb;, = Emp_Urb;, * Prob_Entr_AuxD_Urb;,

Estoq_AuxD_Rur{, = Emp_Rur;, * Prob_Entr_AuxD_Rur},

Desp_AuxD_Urb;,
= Estoq_AuxD _Urb;,
* max (SM_Med_Anual, ,Val_Med_Benef_Urbft * Aliq_AuxD)
* Num_Med_Parc_AuxD

Desp_AuxD_Rurft = Estoq_AuxD_Rurft *SM_Med_Anual, *Num_Med_Parc_AuxD

Notas

1 As equagdes para aposentadoria por Idade e Invalidez sdo semelhantes.

(16)

a7)

(18)

(19)
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Introducao

Adiscussdo convencional vigente naeconomia
brasileira sobre Previdéncia Social ressalta
a ameaca de uma crise causada pelo envelhe-
cimento da populacdo e suas consequéncias
negativas para o financiamento do sistema.
Isso porque o regime previdenciario publico
adotado no Brasil, e também na maioria dos
paises, é o de reparticio simples, que funciona
com a cobranca de contribuicdes sociais das
pessoas que estdo em atividade, para o finan-
ciamento das aposentadorias e pensoes
daquelas que ja estdo aposentadas.

Com o envelhecimento da populacdo haveria
menos pessoas trabalhando para financiar um
numero cadavez mais elevado de aposentados,
0 que culminaria em déficits crescentes, cuja
solucdo passaria por uma reforma que envolve
a reducdo dos beneficios, o aumento da idade
minima para se aposentar, elevacio no tempo
de contribuicéo e estimulo a sistemas privados
complementares de aposentadoria.

Diferentemente dessa andlise que busca
solucionar os problemas da Previdéncia Social



com o corte de beneficios, este estudo se
propde a discutir outras variaveis importantes
para o financiamento do sistema nio levadas
em consideracio pela equipe econdémica do
governo e, a partir disso, sugerir medidas mais
amplas e alternativas que possam contribuir
para solucionar esse impasse.

O trabalho divide-se em trés partes principais,
além desta introducdo e da conclusdo. A
primeira apresenta um modelo tedrico simpli-
ficado para sugerir variaveis relevantes e
alternativas para o entendimento do finan-
ciamento da Previdéncia Social, tendo como
referéncia principal o artigo de Eatwell
(2002). A segunda parte analisa o compor-
tamento dessas varidveis no Brasil durante
o periodo recente e sugere medidas para
que elas sejam estimuladas, de forma que
repercutam em ampliacdo das receitas do
sistema previdenciario. A terceira secdo
simula - mediante a utilizacdo do modelo
economeétrico utilizado pelo governo federal,
e ampliado neste estudo pelos autores — os
efeitos de mudancas nas variaveis sugeridas na
seclo tedrica e analisadas na parte empirica,
sobre os resultados da Previdéncia Social. A
parte conclusiva deste artigo oferece, ainda,
algumas implicacdes de politica econdmica a
partir dos principais resultados encontrados.

As principais conclusdes deste artigo indicam
que, quando considerados choques positivos
em variaveis como produtividade do trabalho,
emprego formal e receita da Previdéncia,
os resultados financeiros do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) tornam-se
positivos no curto e longo prazo.

Uma implicacdo importante desse resultado
é a de que os problemas de financiamento
da Previdéncia Social no Brasil ndo devem
ser resolvidos unilateralmente pelo corte de
beneficios, mas podem conectar-se a medidas
que estimulem o crescimento econdémico, a
formalizacdo do trabalho, o crescimento da
produtividade do trabalho e o aumento das
receitas da Previdéncia Social.

1. Entendendo os
determinantes fundamentais
do financiamento da
Previdéncia Social

A discussdo tradicional sobre o financia-
mento da Previdéncia Social enfatiza sempre
a reducdo do numero de beneficios como a
unica medida capaz de resolver os problemas
de déficits e a crise anunciada da Previdéncia.
No entanto, tendo como referéncia o artigo
de Eatwell (2002), é possivel apresentar uma
visdo diferenciada dessa questio, baseando-se
em um modelo simplificado que permite
entender as variaveis fundamentais para a
analise do financiamento de um sistema de
Previdéncia Social.!

A analise parte da seguinte relacéo:
APN = (S +T)g, L? (1)

Nessaequacdo, AP é aaposentadoriamédiaper
capita por ano; N é o nimero de aposentados;
S é a propensido média a poupar; T € a aliquota
de impostos e L e £L sdo, respectivamente, o
numero de trabalhadores formais (contribu-
intes) e o valor do produto per capita, ou
produtividade da populacdo ocupada. Sendo
assim, £1L é o fluxo de producio de bens e
servigos; ja a poupanca e os impostos sio a
forma de extrair da populacdo ocupada os
bens e servicos que a populacdo aposentada
necessita.

Olado esquerdo da equacdo representa o valor
do total das aposentadorias pagas anualmente
eoladodireitoilustraototal de bens e servicos
da economia que nido sdo apropriados pela
populacdo ocupada, isto é, que sdo poupados
ou pagos como impostos e sdo utilizados para
o pagamento dos aposentados. As variaveis
poupanca e impostos representam, respecti-
vamente, a propor¢do do valor produzido que
é convertido para a Previdéncia na forma de
contribuicdo do trabalhador sobre seu salario,
somada a aliquota de contribuicbes previ-
denciarias pagas pelo empregador sobre a
folha de salarios.
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Se considerarmos essa transferéncia como
sendo igual a R, isto ¢, R=S + T, sendo S =
Sae T =T (1-a), a equacdo anterior pode ser
rearranjada como segue:

APN = Rg L 2
Ou:

N _ Rl @
L AP

Reescrevendo a equagdo (3) em termos de
taxas de crescimento temos:

N—-L = R+¢L-AP ()

Essa equacdo mostra, portanto, a taxa de
crescimento da populacdo aposentada L,a
taxa de crescimento da forca de trabalho N
, a taxa de crescimento da produtividade , a
taxa de crescimento do valor real das aposen-
tadorias AP e a taxa de crescimento dos
impostos e da poupancga R

Em termos do comportamento da variavel R,
supde-se que esta seja definida como:

R=Sa+T(1—a) (5)
Sendo (a) arelacdo entre poupanca e impostos:

a= —— (6)

CombasenaEquacio (4),acrisedaPrevidéncia
Social ocorre porque o envelhecimento
da populacdo implica taxa de crescimento
de aposentados maior do que a taxa de
crescimento da forca de trabalho contribu-
inte. Quando isso acontece, o lado direito
da Equaciio 4 também precisa ser positivo,
isto é, a taxa de crescimento da produtivi-
dade e dos impostos e poupanca devem ser
superiores a taxa de crescimento do valor real
das aposentadorias.?

Essa relacdo evidencia o fato de que o

envelhecimento da populacdo pode ser
contornado por trés diferentes politicas, além
da reducéo no valor real das aposentadorias,
quais sejam:

1) Incrementos na produtividade;
ii) Aumento da poupanca e dos impostos; e

iii) Aumento na taxa de crescimento do
emprego formal, isto é, do numero de
contribuintes.

O senso comum costuma sugerir como solucéo
para a crise da Previdéncia Social sempre e
apenas a reducdo no valor das aposentadorias
e do niimero de beneficios, aumento da idade
minima para se aposentar, elevacido do tempo
de contribuicdo e estimulos aos sistemas
privados de aposentadoria.

No entanto, a andlise do financiamento
do sistema de Previdéncia Social deve ser
entendida tendo-se em mente o comporta-
mento também dessas trés variaveis ante-
riormente enumeradas, que produzem efeitos
do lado da receita do sistema, e ndo apenas
insistir incansavelmente na ’‘solucdo’ de
reduzir o gasto com aposentadorias.

Considerando essa panoramica, nas proximas
secOes serdo investigados os efeitos dessas
politicas alternativas sobre os resultados
da Previdéncia, comecando pelo aumento
da produtividade do trabalho, seguido do
crescimento do emprego formal que pode
ocorrer pela reducdo na taxa de desemprego e
o aumento da taxa de participacdo de todos os
individuos em idade de trabalhar e, por fim, a
elevacdo dos impostos.



2. Dinamicas recentes

da produtividade, emprego
e receitas da Previdéncia
no Brasil

2.1. Produtividade, razio
de dependéncia e crise
da Previdéncia Social

Para entender os efeitos de um incremento na
taxa de produtividade uma variavel chave é a
chamada "razdo de dependéncia” (d), que é a
relacdio entre o numero de aposentados (IN) e 0
numero de trabalhadores (L).
a=~ (7)

L
Por ela, e sem aprofundar a leitura, parece
que o aumento da longevidade da populacéo
implicaria aumento de aposentados (IN),
que ampliaria a razdo de dependéncia dos
aposentados em relacdo aos trabalhadores
ativos.

No entanto, conforme destaca Palley (1998), se
considerarmos o fato de que os trabalhadores
se tornam cada vez mais produtivos, o
aumento na produtividade tende a reduzir a
carga real de apoio aos aposentados. Dito de
outra forma: um aumento da produtividade
pode ser traduzido como um aumento no
nuamero efetivo de trabalhadores.

Nessa mesma perspectiva, Rada (2009)
argumenta que uma forma de lidar com a
crescente taxa de dependéncia é assegurar a
sustentabilidade do crescimento econdmico,
que, simplificadamente, depende da taxa
de crescimento do trabalho e da taxa de
crescimento da produtividade do trabalho.
Com o maior crescimento econdomico, ha a
ampliacdo dos recursos reais disponiveis para
financiar os beneficios da Previdéncia Social.

Esse processo € ilustrado por Rada (2009),
supondo o total da producdo da economia
(Y) como sendo determinado pelo niimero de
trabalhadores (L) e a sua produtividade (€L):

Y=¢cL ®

Se a Equacdo 8 é reescrita em termos de taxas
de crescimento tem-se:

V=2c+1L )

A equacdo mostra que o crescimento do
produto pode ocorrer pelo crescimento do
numero de trabalhadores e pelo crescimento
da produtividade. Assim, quando a taxa de
crescimento da méo de obra é decrescente
devido a fatores como a tendéncia de reducéo
da taxa de natalidade e o envelhecimento da
populacdo, uma variavel que ganha destaque
¢é a taxa de crescimento da produtividade, pois
um aumento nessataxaimplicaaampliacio do
numero de trabalhadores efetivos e reducéo
narazao de dependéncia efetiva.

Segundo Palley (1998), esse numero de
trabalhadores efetivos pode ser determinado
pela seguinte férmula, a qual ilustra que o
namero de trabalhadores efetivos no periodo t
éigual ao nu