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As mulheres na mira da
reforma da Previdencia

A proposta de reforma da Previdéncia e da Assisténcia enviada pelo Executivo ao
Congresso Nacional, na forma da PEC 287 (Proposta de Emenda Constitucional n° 287), tem
entre os propositos a correcao de“distor¢des e inconsisténcias do atual modelo’, criando regras
Unicas de acesso a aposentadoria para todos os trabalhadores. Em outras palavras, a proposta
pretende acabar com o principio da solidariedade social, que esta presente na concepcao
de Previdéncia desde a promulgacao da Constituicao Federal (CF) de 1988 e que busca dar
tratamento diferenciado a segmentos populacionais com condi¢des desiguais de inser¢ao no
mercado de trabalho.

Se essa estratégia de uniformizacao for aprovada, as mulheres, em particular, serao
muito penalizadas. Com as novas regras, elas teriam que atender aos mesmos critérios fixados
para os homens e passariam a ter direito de acesso a aposentadoria somente aos 65 anos de
idade, desde que completassem 25 anos de contribuicao, pelo menos. Ou seja, as mulheres
seriam afetadas tanto pela elevacdo da idade minima quanto pelo aumento do tempo minimo
de contribuicdo e, mais ainda, pela combinacao desses dois novos requisitos. Além disso, o
requisito de idade minima valeria independentemente do fato de as mulheres trabalharem na
area urbana ou rural, no servico publico ou na iniciativa privada, na educacao basica ou nas
demais ocupacoes.

Paramuitas das mulheresfiliadasao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS'),aelevacao
para 25 anos do tempo de contribuicdo minimo para a concessao do beneficio, hoje fixado em
15 anos para a aposentadoria por idade, podera significar a impossibilidade da aposentadoria.
No caso das mulheres seguradas em Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) - cuja regra
basica de aposentadoria prevé, como minimos, 60 anos de idade e 30 anos de contribuicao - a
PEC vai impor aumento da idade minima de aposentadoria, além de eventuais perdas no valor
do beneficio obtido.

Nesta Nota Técnica, argumenta-se que, ao suprimir o direito concedido as mulheres
de se aposentarem cinco anos mais cedo do que os homens e, a0 mesmo tempo, alongar o
tempo minimo de contribuicao, a PEC 287 ignora as desigualdades de género que ainda

1. O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) corresponde ao sistema previdenciario do INSS e atende os trabalhadores e as
trabalhadoras do setor privado da economia, além dos servidores e servidoras publicos municipais que ndo contam com Regime
Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). A Unido, todos Estados e o DF contam com sistemas previdenciarios préprios, na forma de
RPPS, assim como muitos municipios.
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caracterizam o mercado de trabalho, as relacoes familiares e politicas publicas no pais.
Mesmo com a modernizacao dos costumes e o aumento da participacao no mercado de
trabalho, as mulheres ainda sao as principais responsaveis pelo trabalho reprodutivo, o que faz
com que também sejam muito afetadas na vida laboral. Este sobre-esforco pode ser sintetizado
na dupla jornada realizada pela maioria delas, resultante da acumulacao das horas de trabalho
remunerado com as horas dedicadas aos afazeres domésticos e cuidados familiares. Outro
indicativo é que a maior parte das aposentadorias concedidas as trabalhadoras é por idade,
porque a maioria delas tem muita dificuldade para comprovar o minimo de contribuicdo
exigido hoje pela lei para a aposentadoria por tempo.

Mas, além das mudancas nas regras de acesso a aposentadoria, a PEC 287 também
indica alteracoes profundas nos valores e nas regras de acesso as pensoes por morte e ao
BPC (Beneficio de Prestacao Continuada, que é o beneficio da Assisténcia Social). A proposta
também proibe, como regra geral, o acimulo de beneficios. Em todas essas situacdes, as
mulheres sao o publico majoritario.

Por ultimo, a combinacdao das mudancas propostas para as mulheres e para
categorias profissionais especificas potencializa os impactos adversos da PEC sobre
algumas trabalhadoras em especial. Tal é o caso das professoras da educagao bdasica (tanto
do setor publico quanto do privado) e das trabalhadoras rurais, que passarao a enfrentar
dificuldades bem maiores para se aposentar, se a proposta for aprovada.
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A COBERTURA PREVIDENCIARIA E AS MULHERES

A cobertura previdenciaria aumentou no Brasil, nos ultimos 14 anos. Segundo informacoes
do Anuario Estatistico da Previdéncia Social, em 2001, o niUmero de aposentados e pensionistas
no RGPS era de 18,6 milhdes de pessoas - 44,1% homens e 55,9% mulheres.Em 2015, esse nUmero
chegou a 28,2 milhdes de pessoas, com a participacdao de 43% de homens e 57% de mulheres.
Considerando apenas o publico feminino, entre 2001 e 2015, houve aumento de 10,4 milhdes
para 16,4 milhdes no total de aposentadas e pensionistas, o que corresponde a crescimento de
57,8%. No fim de 2015, 56,7% dos beneficios previdenciarios e acidentarios do RGPS e 52,8%
dos beneficios assistenciais destinavam-se as mulheres (MINISTERIO DA FAZENDA, 2015). Esses
resultados podem ser explicados tanto pelo aumento da participacao das mulheres no
mercado de trabalho, que vem contribuindo sobremaneira para maior representatividade
delas no acesso aos beneficios previdenciarios, quanto pelo aumento da longevidade da
populacao brasileira, em combinacao com a sobrevivéncia mais longa das mulheres.

Com relacao ao tipo de cobertura, a aposentadoria por idade tem sido a modalidade de
aposentadoria mais comum entre as trabalhadoras, em razao da dificuldade que a maioria
delas tem para alcangar o tempo minimo exigido pela lei para se aposentar por tempo de
contribuicao (em geral 30 anos, no setor publico e no setor privado, e 25 anos, para as professoras
da educacao basica). Novamente de acordo com as informacdes do Anuario Estatistico da
Previdéncia Social, em 2015, as mulheres corresponderam a 62,6% do total de aposentadorias
por idade concedidas no RGPS, contra apenas 37,4% de homens. Em contrapartida, entre as
aposentadorias por tempo de contribuicao, os homens corresponderam a 69,7%, e as mulheres,
a 30,3%. Ja na aposentadoria por invalidez, eles representavam 57,7% e elas, 42,3%.

Outros beneficios previdenciarios como o salario-maternidade, a pensao por morte e
o BPC - esse ligado a Assisténcia Social - também tém maior incidéncia entre as mulheres.
Em 2015, do total de dependentes que receberam pensao por morte, 84,4% eram mulheres e
15,6%, homens. Os beneficios assistenciais ao idoso, por sua vez, foram distribuidos em 58,5%
para as mulheres e 41,5% para os homens.

Mas apesar de haver maior proporcao de mulheres protegidas pela Previdéncia do que de
homens, os valores dos beneficios pagos a elas sao, em média, inferiores aos valores daqueles
pagos a eles. Em dezembro de 2015, enquanto o valor médio dos beneficios ativos no RGPS foi de
R$ 1.101,13, o valor médio beneficios pagos aos homens foi de R$ 1.260,41 e as mulheres de apenas
RS 954,78. Ou seja, uma diferenca a mais em favor dos homens da ordem de 32%. Por outro lado, em
2014, ainda havia cerca de 24,3 milhdes de pessoas sem protecao social no pais, 44% delas do sexo
feminino. Ao invés de propor solucdes para a inclusao de mais mulheres no sistema e aumentar o valor
dos beneficios previdenciarios, a PEC 287 adota medidas que retardam a aposentadoria, arrocham os
valores dos beneficios e até mesmo ampliam a exclusao previdenciaria entre as mulheres.
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MUDANCAS PROPOSTAS PARA A APOSENTADORIA FEMININA

Conforme as regras atuais, as trabalhadoras brasileiras vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS) podem se aposentar depois de 30 anos de contribuicao ao sistema
ou apos 60 anos de idade, com um minimo de 180 contribui¢des (equivalente a 15 anos). Ou
seja, em relacao aos homens, as mulheres tém um desconto de 5 anos nos requisitos minimos

de tempo de contribuicdao ou idade necessarios para se aposentar. Se forem servidoras
publicas, vinculadas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs), elas precisam ter,
adicionalmente, no minimo 55 anos de idade, 10 anos no servico publico e 5 anos no cargo,
para se aposentar com 30 anos de contribuicao, ou esses mesmos tempos no servigo publico
e no cargo, para se aposentarem por idade, aos 60 anos, com vencimentos proporcionais
ao tempo de contribuicao. As professoras da educacao bdsica e as trabalhadoras rurais
constituem excecdes a essas regras gerais e podem se aposentar de modo antecipado, em
relacao as demais trabalhadoras. Desde que cumpram outros requisitos do RGPS ou do RPPS,
as trabalhadoras rurais podem se aposentar por idade aos 55 anos e as professoras, com 25
anos de contribuicao em atividade de magistério?.

Mas como ja foi mencionado, se a PEC 287 for aprovada na forma original, a aposentadoria
por tempo de contribuicdo serd extinta e a idade minima para as mulheres se aposentarem
passara a ser de 65 anos, igual a dos homens, e sem exceg¢des. O tempo minimo de contribuicao
também sera alterado, passando de 180 meses, ou 15 anos, para 300 meses, ou 25 anos.

As justificativas que vém sendo usadas, desde a Constituicdao de 1988, para se manterem
regras que antecipam a aposentadoria das mulheres em cinco anos sao as desigualdades de
género, que, historicamente, tém caracterizado o mercado de trabalho e as relacdes familiares,
no pais. Mas, segundo o atual governo, nao faz mais sentido manter essa diferenca por
um conjunto de razoes de natureza atuarial, demografica e socioecondomica, como: a) as
mulheres vivem mais do que os homens e contribuem por menos tempo, onerando o caixa
da Previdéncia; b) hd uma tendéncia internacional no sentido de se eliminarem as diferencas
de idade de aposentadoria entre os sexos; c) a participacao das mulheres no mercado de
trabalho tem crescido e os diferenciais de salario, se reduzido; e d) o trabalho doméstico nao
remunerado ja ndo absorve tantas horas de dedicacao das mulheres porque houve reducao no
tamanho das familias e difusao massiva de tecnologia em eletrodomésticos nos lares brasileiros
((MOSTAFA et al (2017). Além disso, como vem sendo dito reiteradamente pelo governo, nao é
papel da Previdéncia corrigir distor¢cdes do mercado de trabalho.

2. Para se aposentar aos 55 anos, a trabalhadora rural deve acumular pelo menos 15 anos de contribuigdo ou comprovar atividade
rural no mesmo periodo. A professora da educagéo basica do setor privado que se aposenta com 25 anos de contribuicdo tera
o beneficio calculado com a aplicagéo do fator previdenciario ou da férmula 85/95. E, por fim, a professora da rede publica de
educagdo basica que pretenda se aposentar com 25 anos de contribuigdo devera ter pelo menos 50 anos de idade, 10 anos de
servigo publico e 5 anos de cargo.
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Esses argumentos oficiais sdao, no entanto, muito questionaveis. Em primeiro lugar,
segundo o IBGE, a diferenca de expectativa de vida entre homens e mulheres cai desde
2000, com projecao de queda ainda maior até 2060. Além disso, a diferenca na expectativa
de sobrevida, a partir de 65 anos, é de apenas 3 anos.

Em segundo lugar, ndo é dificil demonstrar que a tradicional divisao sexual do trabalho,
que atribui ao homem o papel de provedor da familia e a mulher o de cuidadora da
casa e dos dependentes, ainda permanece com forca na sociedade brasileira, a despeito
das muitas conquistas obtidas pelas mulheres nas esferas publica e de mercado, nas ultimas
décadas. Segundo a Pnad, em 2006, 92% das mulheres ocupadas no pais declararam realizar
tarefas domésticas e de cuidados, contra apenas 52,1% dos homens ocupados. Em 2015,
quase 10 anos depois, esses percentuais praticamente ndao haviam se alterado, com 91% das
mulheres e 53% dos homens declarando o envolvimento em algum tipo de trabalho doméstico.
Por outro lado, considerando a dupla jornada, ou seja, o somatorio das horas dedicadas aos
afazeres domésticos e ao trabalho na ocupacao econémica, as mulheres praticaram, em 2014,
jornada semanal média de 54,7 horas, contra 46,7 horas, no caso dos homens. Isso significa
gue elas trabalharam a cada semana, em média, 8 horas a mais do que os homens, o que, em
termos anualizados, corresponde a um excedente de 66 dias (mais de dois meses) de trabalho,
considerando jornada padrao de 44 horas semanais. E, extrapolando esse excedente para o
tempo de contribuicdo a Previdéncia, significa que, em média, com 25 anos de trabalho, que é
o minimo requerido para elas se aposentarem, as mulheres ja teriam cumprido quase 30 anos
(MOSTAFA et al, 2017).

Em terceiro lugar, apesar dos avancos, é inegavel também que as desigualdades
entre homens e mulheres no mercado de trabalho ainda sao significativas. Até hoje, os
indicadores mostram a menor participacao das mulheres na atividade econémica, cominsercao
em ocupag¢des mais precarias e/ou associadas ao papel do cuidado com a familia, menores
rendimentos e maiores taxas de desemprego e de informalidade. A taxa de participacdo
feminina apresentou profundo crescimento no Brasil, nos ultimos 55 anos, passando de 16,5%,
em 1960, para 54,4%, em 2015. Entretanto, o envolvimento das mulheres na atividade produtiva
ainda é pequeno, quando se leva em conta que os homens tinham, em 2015, participacao
de 76,2% no mercado de trabalho. Entre 2006 e 2015, houve, inclusive, queda de 4,4 pontos
percentuais na taxa de participacao feminina, ao passo que a taxa de participacao dos homens
se manteve relativamente estavel.

As mulheres também sao sobrerrepresentadas em ocupa¢ées menos valorizadas
socialmente do que os homens. Em 2015, as ocupacdes em que elas mais se concentravam
estavam nas areas de educacao, saude e servicos sociais (19%), comércio e reparacao (17%), e
servicos domésticos (14%), todas tidas como extensao do trabalho doméstico ndo remunerado
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(limpeza, educacao e cuidados). Com relacao aos rendimentos, as mulheres receberam, em
2015, 18,9%?* menos do que os homens em atividades formais, com a mesma carga horéria de
trabalho e, apesar de terem, em média, mais anos de estudo. Incluindo o trabalho informal, essa
diferenca fica ainda maior, com a remuneracao média das mulheres 30% abaixo da recebida
pelos homens4.

As taxas de desocupacao femininas também permaneceram bastante superiores as
masculinas: chegaram ao patamar de 11,7%, em 2015, contra 7,9%, para os homens. Por fim,
existiam, no mesmo periodo, 35,5% de mulheres ocupadas sem carteira de trabalho, contra
18,3% de homens nessa condicao.

Em quarto lugar, se é verdade que ha uma tendéncia internacional de equiparac¢ao das
idades minimas de aposentadoria entre os sexos, também é verdade que os paises europeus,
onde isso mais ocorreu, tém niveis menores de desigualdades no mercado de trabalho, possuem
politicas publicas especificas voltadas para as familias, visando estimular uma divisao mais
equitativa do trabalho reprodutivo entre homens e mulheres. Esses paises também tém
ampla rede publica de amparo aos idosos, o que é fundamental em sociedades com estrutura
etaria mais envelhecida, para desonerar as mulheres da sobrecarga adicional do cuidado com os
ascendentes. Asiniciativas do governo brasileiro nessa esfera sao praticamenteinexistentes.

Em resumo, a discriminacao sofrida pelas mulheres nos espacos publico e privado e
a deficiéncia das politicas publicas, que motivaram os constituintes a criarem, por meio
da aposentadoria antecipada, uma espécie de “compensacao” em favor delas, ainda
se mantém, impondo a elas muitas penalidades ao longo da vida. Isso explica porque a
aposentadoria poridade é amodalidade de beneficio com maiorincidéncia entre elas. Segundo
informacdes de Mostafa e outros (2017), entre as aposentadorias femininas concedidas em
2014, as mulheres tiveram, em média, 22,* anos de contribuicao. Considerando apenas a
aposentadoria por idade, 50% das mulheres que acessaram esse beneficio comprovaram em
média 16 anos de contribuicdao apenas.

Ou seja, por ndo conseguirem construir uma trajetéria laboral mais estavel e protegida,
as mulheres ndo conseguem comprovar um tempo de contribuicao mais alongado. Nesse
contexto, as propostas de convergirasidades de aposentadoriaentre os géneros eaumentar
em 10 anos as contribuicoes previdenciarias minimas sao extremamente injustas e podem
significar, para muitas trabalhadoras, aimpossibilidade de um dia acessar o beneficio.

3. Dados da Relagao Anual de Informagdes Sociais de 2015 e para trabalhadores com carga horaria integral de trabalho (40h-44h).
4. Segundo os dados da Pnad de 2015, as mulheres ganham 61,4% do rendimento do homem na atividade de educagéo, de saude
€ nos servigos sociais; na atividade de comércio e reparagdo, o percentual é de 71% do rendimento dos homens; e nos servigcos
domésticos, o valor é de 71,8% dos homens. No total das ocupagdes, as mulheres recebem 76% dos rendimentos dos homens.
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MUDANCAS NAS PENSOES POR MORTE E NO ACUMULO DE BENEFiCI0S

Em junho de 2015, a Lei n° 13.135 alterou, para os beneficidrios do RGPS, as regras de
acesso e o tempo de duragao das pensdes por morte, introduzindo critérios como tempo de
contribuicdo, tempo da unido e idade do beneficiario. Essa mudanca dificultou o acesso e
reduziu o tempo de duracao do beneficio, principalmente no caso de cénjuges jovens. Agora a
PEC 287 propoe estender os critérios da Lei 13.135/2015 também aos beneficiarios dos RPPSs.

Além disso, a proposta desvincula o valor das pensdes do salario minimo, permitindo que o
valor do beneficio possa ser, nos casos de casais sem filhos, de apenas RS 562,20. A emenda
introduz uma cota familiar de 50% no cdlculo das pensdes, com adicionais de 10% para cada
dependente, com limite de 100% do beneficio. E essas cotas nao sdao mais reversiveis para os
demais dependentes da familia. Ou seja, o valor real das pensdes diminui na medida em que
um beneficiario deixa de ser dependente (se torna maior de 21 anos) ou morre, ao contrario da
regra vigente até o momento. Por fim, fica proibido o acimulo, por um mesmo beneficiario, de
duas ou mais pensdes ou de aposentadoria propria e pensao por morte, além de ficar proibido
acumular duas ou mais aposentadorias de um mesmo regime®.

Essas restri¢oes, se aprovadas, penalizarao adicionalmente as mulheres. Em 2015,
segundo o Anuario Estatistico da Previdéncia Social, o total de pessoas que receberam pensao
por morte foi de 7,4 milhdes, correspondendo a 27,1% do total de beneficios previdenciarios.
Nesse contingente de beneficidrios, 84% (ou 6,2 milhdes) eram mulheres e 16% (ou 1,1 milhdes),
homens. Além desses que receberam apenas pensao, 2,3 milhdes (8% do total de beneficiarios
de previdéncia) acumularam beneficios de aposentadoria e pensao, sendo 84% mulheres e (ou
1,97 milhdes) 16% (ou 364 mil) homens.

Embora as mulheres sejam maioria entre os pensionistas, boa parte das pensées
por morte recebidas por elas possui valor extremamente baixo. Em 2015, do total desse
tipo de beneficio destinado as mulheres, 53% eram de um saldrio minimo e 23% estavam na
faixa de um a dois saldrios minimos. Ou seja, trés quartos das pensdes por morte recebidas pelas
mulheres nao ultrapassavam dois salarios minimos. A importancia das pensdes por morte para
as mulheres é grande, sobretudo na faixa etaria de 60 anos ou mais. Segundo dados da Pnad,
em 2015, enquanto 15,2% das mulheres dessa faixa etaria sdo pensionistas, os homens nessa
condicao sao apenas 1,3%. E entre as pessoas dessa faixa etaria que acumulam aposentadorias
e pensoes, elas representam 11,1% e os homens, apenas 2,7.

5. Essa regra tem excegdes. Servidor e servidora publicos, com mais de um cargo na area da saude ou da educagdo, podem
acumular duas aposentadorias de RPPS. Filhos (as) podem acumular duas pensdes, pelo menos até completar 21 anos e deixarem
de ser considerados dependentes.
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ALTERACOES NO BPC E HIATO NA PROTECAO DE MULHERES IDOSAS

O Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) corresponde ao beneficio assistencial por
exceléncia e alcanca dois segmentos sociais em condicao de pobreza: os idosos e as pessoas
com deficiéncia (PCD). Até o momento, a condi¢cdo de pobreza é indicada por renda familiar per
capita inferior a um quarto de saldrio minimo e o limite etério para recebimento do beneficio

pela pessoa idosa é de 65 anos.

Segundo o Anudrio da Previdéncia, em 2015, a quantidade de beneficios assistenciais
foi de 4,2 milhdes, dos quais 54,7% pagos as PCD e 45,3% aos idosos. Em termos do sexo, a
distribuicdo desses beneficios foi de 47,7% para os homens e de 52,3% para as mulheres. E, se
considerado apenas o beneficio de assisténcia aos idosos (ou seja, excluindo as pessoas com
deficiéncia), verifica-se que as mulheres foram ainda mais representativas, com participagao
de 58,5%, contra 41,5% dos homens®.

A PEC 287, se aprovada nos termos apresentados, desvinculara o valor do BPC do
salario minimo. Além disso, o beneficio concedido ao idoso adotara, como critério de idade,
70 anos, que serao atingidos de forma progressiva pela elevacdo em um ano a cada dois
anos transcorridos desde a promulgacdao da Emenda. Também estd previsto que esse limite
etario minimo de 70 anos sera elevado automaticamente, conforme aumente em um ano a
expectativa de sobrevida do brasileiro aos 65 anos. Pode ser, entao, que o limite de 70 anos,
ao ser alcangado, vigore por apenas um ano e seja novamente elevado logo no ano seguinte.

Esse aumento da idade de concessao do BPC ao idoso guarda relacao com a elevacao da
idade de aposentadoria e o enrijecimento dos critérios de calculo do beneficio, que estimulam
aposentadorias tardias. No entanto, é possivel pensar num “hiato” de desprotecao, em
que a trabalhadora madura ou idosa estara desempregada, dada a conhecida dificuldade
de se manter empregada nessa faixa etaria, nao conseguira cumprir os requisitos minimos
de contribuicao para a aposentadoria nem os de acesso ao BPC. Esse “hiato de desprotecao”
colocara sob forte ameaca a sobrevivéncia da pessoa idosa pobre, em especial da mulher.
Junte-se a isso a desvinculacao do beneficio em relacao ao salario minimo e se conclui
que a medida tem potencial efeito no aumento da pobreza entre as mulheres idosas.

6. Entre as PCD, as mulheres sdo minoria: 47,2% dos beneficiarios em 2015.
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IMPACTOS EM CATEGORIAS PROFISSIONAIS COM CONDICOES ESPECIAIS E COM
MAIOR PARTICIPACAO FEMININA

Por fim, ao propor acabar com a aposentadoria exclusivamente por tempo de
contribuicao, aumentar para 300 a quantidade minima de contribui¢ées e igualar a idade
para a aposentadoria de todos os trabalhadores, independentemente do género e do tipo de
ocupacao, a PEC 287 afetara uma quantidade imensa de mulheres, que hoje sdo maioria em
categorias profissionais com condicdes especiais de trabalho e/ou em exercicio de atividades
precdrias, como as trabalhadoras rurais, as professoras da educacao bdsica e as domésticas. Se
a PEC for aprovada, as trabalhadoras rurais e as professoras da educacao bdsica serao afetadas
duplamente ou de forma cumulativa, isto é, serao afetadas por serem mulheres e por estarem
em segmentos que perderao condi¢des especiais de acesso a aposentadoria.

No caso das trabalhadoras rurais, a idade minima para a aposentadoria, com a PEC, se
elevaria do atual limite de 55 anos para os 65 propostos. Isso significa que, caso elas tenham 44
anos ou menos na data da promulgacao da Emenda, elas nao serao contempladas pela regra
de transicao e terao que trabalhar e contribuir por mais 21 anos, em vez de trabalhar por mais
11 anos, como previsto nas regras atuais.

E de conhecimento geral o quanto o trabalho rural é penoso, causa incdbmodo, sofrimento,
desgaste e/ou dor, 0 que torna a execucao dessa atividade mais ardua. Os danos desse tipo de
atividade a saude e a integridade dos trabalhadores geralmente ocorrem em médio e longo
prazos e se materializam em lesées que reduzem a capacidade laboral e a expectativa de vida
precocemente. Paramuitas mulheres, inclusive afertilidade é afetada (VALADARES; GALIZA, 2016).
A situacao do conjunto de trabalhadores no mundo rural é muito mais complicada, porque além

de nado haver formalizacao e de se ter, em geral, um contingente pouco escolarizado, sao pessoas
que, devido as atividades degradantes, acabam por envelhecer bem mais cedo, demandando
maiores cuidados na velhice, principalmente as mulheres (CONTAG, 2017).

Além disso, diferentemente do trabalhador urbano, o trabalhador rural, majoritariamente,
ingressa na atividade econémica muito cedo, normalmente antes dos 14 anos. Ou seja, caso
eles venham a se aposentar aos 65 anos, serdao mais de 50 anos na ativa. Esse sobre-esforco tera
impacto ainda maior sobre as mulheres, porque elas ja tém o 6nus da responsabilidade pelo
trabalho doméstico (VALADARES; GALIZA, 2016).

Ademais, a PEC impde a contribuicao previdenciaria monetaria individualizada dos
trabalhadores da agricultura familiar, que hoje sdao “segurados especiais” e contribuem sobre
o valor de venda da producao para o grupo familiar. Tal requisito podera fazer com que a
agricultora ndao se mantenha filiada ao RGPS. Se a renda monetaria da unidade familiar for
muito baixa, como frequentemente €&, as contribuicées poderao deixar de ser feitas ou entao
serem feitas apenas para o homem chefe de familia, deixando mulher e filhos descobertos.
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Por fim, vale ressaltar que as regras atuais ja dificultam muito o acesso a aposentadoria
pelos trabalhadores assalariados da agricultura, homens e mulheres. Essa dificuldade decorre,
em particular, das relagdes de trabalho ilegais e informais e da sazonalidade do emprego no
setor.Hoje, os assalariados rurais ja tém grande dificuldade de acumular 15 anos de contribuicdo
e, obviamente, a elevacao da exigéncia para 25 anos de contribuicao sera um obstaculo ainda
maior para o acesso ao direito a aposentadoria.

Em suma, com a PEC-287 a trabalhadora rural sera penalizada duplamente: por ser
mulher, e sofrer a discriminacdao de género no ambiente de trabalho e na familia, e por
trabalhar no campo, em condi¢des mais austeras, exigentes e desprotegidas do que o
trabalho normalmente executado na area urbana.

Comasregras propostas,a PEC 287 penalizara também as professoras da educacao basica,
que representam 80% da categoria, atualmente composta por 2,2 milhées de docentes, sendo
75,6% vinculados a rede publica de ensino, segundo o Censo Escolar de 2016. Pelas regras
atuais, as professoras da educacao basica podem se aposentar com 25 anos de contribuicao
em atividades de magistério. Mas com a reforma proposta, as aposentadorias por tempo de
contribuicdo, assim como os regimes especiais, acabam e todas terao que trabalhar até poder
se aposentar aos 65 anos de idade, desde que tenham pelo menos 25 anos de contribuicao.

No caso do magistério, que exige formacao em nivel superior, significa que a professora
ingressa no mercado de trabalho depois dos 21 anos de idade e, portanto, para ter acesso
ao beneficio com valor integral pela média das contribuicdes, terd que contribuir durante 49
anos e estar dentro da sala de aula até os 70 anos de idade ou mais, a depender de quando ela
iniciou a carreira. Essa situacao, absurda por si s, nao leva ainda em conta o intenso desgaste
fisico e psicolégico da atividade de magistério para criancas e adolescentes, as condi¢cdes de
trabalho, a rotatividade enfrentada por essas profissionais, as dificuldades de ingressar na area
da educacao e a tripla jornada, ja que a professora, além de dar e preparar aulas, tem que
corrigir provas, e executar afazeres domésticos em casa.

De acordo com o Anuario da Saude do Trabalhador do DIEESE (2016), 441.613 mil
professores da educacdo basica no Brasil possuem mais de um vinculo de trabalho. Desses
profissionais alocados no ensino fundamental, 25,3% possuem nivel superior. O mesmo
levantamento apontou que 9.651 professores se afastaram do trabalho devido a doencas
ocupacionais. A pressao da escola e dos pais, o convivio nem sempre amistoso com os
alunos e a violéncia psicolégica cotidiana levam a uma situacdao de estresse que afeta a
saude da profissional, muitas vezes, de modo irreversivel. E possivel concluir, entdo, que
devido a todas essas dificuldades e a desvalorizagdo salarial, ja tradicionais do setor, com
a nova regra proposta pela PEC 287, com certeza, diminuira o nimero de mulheres
dispostas a seguir a carreira da educacao, e as que ficarem na area serao oneradas
ainda mais com a reducao de direitos da PEC.

12 | NOTATECNICA



Quanto as trabalhadoras domésticas, a proposta de aumentar de 15 para 25 anos a
exigéncia minima de contribuicoes previdenciarias reduzira ainda mais a proporcao das
que conseguem se aposentar. Hoje, essas trabalhadoras enfrentam grandes obstaculos para
atingir 15 anos de contribuicao em funcao dos altos niveis de rotatividade, de informalidade e
deilegalidade nas contratagdes, tipicas do exercicio desta atividade no pais, além dos periodos
em desemprego e das frequentes transicdes entre atividade e inatividade econémica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao ter como meta principal a equiparacao da idade minima para a aposentadoria de
todos os trabalhadores, a PEC 287 limita o conceito de idoso apenas a varidvel idade e deixa
de reconhecer que o “envelhecimento também é fruto de condicdes sociais que determinam
a trajetéria do individuo ao longo do ciclo da vida” (CAMARANO, PASINATO, 2004, p.5).
Exatamente por isso, os regimes previdenciarios nacionais tém tentado dar conta, até aqui,

das desigualdades histéricas e das especificidades do mundo do trabalho brasileiro, por
meio de fixacdo de condi¢des minimas para a aposentadoria condizentes com a realidade
nacional (beneficios vinculados ao saldrio minimo, 15 anos de contribuicdo, 65 anos de
idade) e de regras de acesso e contribuicdes diferenciadas para publicos mais precarizados
(mulheres, rurais, professoras da educacao basica, donas de casa, trabalhadoras domésticas,
microempreendedores individuais, aposentadorias especiais etc.). Mas, além de tratar os
idosos como grupo homogéneo e com as mesmas necessidades, no que tange as mulheres,
a PEC 287 prefere enfatizar que a longevidade feminina é um problema para a sociedade,
difundindo a ideia de que “elas vivem mais e se aposentam mais cedo’, e sdao, por isso,
excessivamente privilegiadas.

A justificativa governamental da proposta também destaca que, nos ultimos anos,
houve alteracbes no compartilhamento e no modo de execucao dos afazeres domésticos,
e que, portanto, a dupla jornada feminina tem diminuido ao longo do tempo. Mas, como
se mostrou nesta Nota Técnica, as mulheres nado so6 ainda trabalham mais no interior dos
domicilios, como ha baixa contribuicao dos homens na divisao de tarefas do lar, situacao que
tem persistido ao longo do tempo. Também como demonstrado, a PEC chama atencao para o
aumento da participagao das mulheres no mercado de trabalho, mas deixa de mencionar que
os rendimentos delas ainda permanecem baixos, quando comparados com os recebidos pelos
homens, e que elas ainda sao sobrerrepresentadas em postos de trabalho mais precarios.

Na verdade, a PEC 287 (p. 20) ressalta que a inclusao das mulheres no mercado de
trabalho “é expressiva e com forte tendéncia de estar no mesmo patamar do homem em um
futuro préximo” (grifos nossos). Mas estudos recentes, publicados pelo Férum Econdmico
Mundial (2015), apontam que a equiparacgao salarial entre homens e mulheres segue em ritmo
muito lento e somente poderd se igualar no proximo século, em 2133. De acordo ainda com
este relatério, o Brasil encontra-se em 133° posicao entre 145 paises, quando a questao é a
igualdade salarial entre géneros.

Desse modo, a proposicao de aumentar a idade minima de aposentadoria para 65 anos e
o tempo de contribuicao para 25 anos, impondo as trabalhadoras 300 contribuicbes mensais,
podera ser um agravante das desigualdades de género existentes no pais, em funcao da
rotatividade, da informalidade e ilegalidade nas contratacdes, dos periodos em desemprego
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e das frequentes transicoes entre atividade e inatividade econdémica, processos vivenciados
pela maioria das mulheres. Todos esses fatos ainda sdao agravados pela divisao sexual do
trabalho, que, como visto, ainda esta longe de se equalizar no pais. Mostafa e outros (2017)
estimam que, somente com o aumento de 15 para 25 anos do tempo de contribuicao minimo,
cerca de 47% das atuais contribuintes ndo conseguirao se aposentar. Sao, em geral, as mais
precarizadas, aumentando fortemente a demanda pelo BPC, que, por sua vez, também sera
menos acessivel. Em outras palavras, ao tratar homens e mulheres como iguais, a PEC 287 vai
interromper passos importantes em direcao a cidadania das mulheres brasileiras, contrariando
a defesa da “igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores e trabalhadoras
com responsabilidades familiares”, prevista na Convencao 156 da OIT.

A propostadereformatambém se equivocaquandoaproximaasregrase caracteristicasda
Previdéncia Social daquelas de um regime de capitalizacao e perde a oportunidade de reforcar
o pacto social elaborado em 1988, que se propds a atender todas as pessoas residentes no pais;
amparar os trabalhadores; preservar os valores dos beneficios; buscar a equidade na forma
de contribuicao; e ter um carater democratico e descentralizado. Ao enfatizar que o sistema
previdenciario deve convergir as suas regras para os padroes internacionais, a PEC 287 nao
menciona os outros indicadores internacionais do mercado de trabalho e as responsabilidades
familiares que, em paises desenvolvidos, sao muito mais justos do ponto de vista das relacées
familiares e das politicas publicas do que os da realidade brasileira. Ao fazer isso, a proposta
muito menos apresenta qualquer solugao para compensar os desequilibrios em prejuizo da
mulher no domicilio e no mercado de trabalho nacional, como politicas publicas voltadas para
as familias (licenca maternidade/paternidade compartilhada, aumento da oferta de creches,
plano de fiscalizag¢do do trabalho doméstico, servicos publicos de cuidados de idosos etc.)

Por fim, é bom reforcar que as assimetrias de género influem sobre as oportunidades
disponiveis nao apenas no mercado de trabalho, no uso do tempo livre e na independéncia
financeira, mas no modo como a mulher é inserida no espaco publico (BIROLI, 2016, p. 721).
Nesse sentido, é necessario garantir qualidade de vida para a populacao como um todo e nao
desumanizar o sistema de bem-estar social, desvirtuando-o em relagao aos principios originais
de solidariedade e justica protetiva, postos na Constituicao de 1988.
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