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CONTEXTUALIZACAO




Atualmente, a Protecao Social

(deve ser assegurada por meio de um conjunto de
beneficios, servigcos e acdes da Seguridade Social)

SEGURIDADE SOCIAL

‘CF/88I art. 194i




PREVIDENCIA NO BRASIL

RGPS (INSS) — Art. 201 da CF

PUBLICA
(Social)
RPPS — Art. 40 da CF

PREVIDENCIA
NO BRASIL

Entidades Abertas de Previdéncia

PRIVADA

Entidades Fechadas de previdéncia
Ex. PREVI, FUNCEF, VALIA, PETROS




Sinteticamente, vamos ver
cCOmo eram, antes de
1988, a:

- previdéncia social;

- assisténcla social: e




Previdéncia, Assisténcia Social e Saude na epoca em
gue foil promulgada a Constituicao Federal de 1988

Existia o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Urbana - beneficios e servicos p/ o
trabalhador urbano c/ contribuicao - INPS

PREVIDENCIA

SOCIAL Rural - beneficios e servicos p/ o trabalhador

rural s/ contribuicdo - FUNRURAL

ASSISTENCIA SOCIAL (era prestada mediante acdes fragmentadas)
- LBA

— FUNABEM
SAUDE (no que diz respeito ao atendimento hospitalar)

— INAMPS (para segurados da previdéncia e para seus dependentes)
— CEME




Previdéncia, Assisténcia Social e Saude na epoca em
gue foil promulgada a Constituicao Federal de 1988

Beneficios do PRORURAL.:
(pagos pelo FUNRURAL)

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

lll - pensao;

IV - auxilio-funeral (uma prestacéao);
V - servico de saude;

VI - servigo social.

Valor do beneficio

RM = 50% SM
RM = 50% SM
RM = 30% SM
1 SM




Como esses beneficios e servicos eram
financiados?

- com contribuicoes previdenciarias
(dos trabalhadores URBANOS e das empresas); €

-com IMPOSTOS.

OBS.: ndo estamos falando do financiamento da
previdéncia dos servidores publicos. Esta era
financiada por impostos e, atualmente, é financida
por impostos e pelas contribuicdes dos servidores,
ativos, aposentados e pensionistas.




SEGURIDADE SOCIAL

1

SOCIAL




SAUDE

(CF/88, art. 196)

E direito de todos e dever do Estado (SUS)

Nota: o atendimento médico e hospitalar passou a
ser universal e sem contribuicao. Antes, s os
segurados e seus dependentes tinham direito




ASSISTENCIA SOCIAL

(CF/88, art. 203)

Sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicéo

Objetivos:

| — protecédo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il - amparo as criancas e adolescentes carentes;

lll — promocéo daintegracdo ao mercado de trabalho;

IV — habilitacao e reabilitacao das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracao a vida comunitaria,

V — garantia de 1 SM de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, nos termos da lei;




PREVIDENCIA SOCIAL -l

(CF/88, art. 201)
Lei n©8.213, de 25.07.91

Sera organizada sob a forma de REGIME GERAL.

Tera carater contributivo.

A filiacao e obrigatoria.

Observa critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial.




PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201...

8§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicéao
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal
inferior ao salario minimo.

Art. 194,
Paragrafo unico. A seguridade social sera organizada com base
Nnos seguintes objetivos:

(...)

Il —uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as
populagcdes urbanas e rurais;

Art. 201..., Pensao

- O valor de 50% + 10% por dependente, com cotas que nao
revertiam, passou a ser de 100% com as cotas revertendo; e

- O esposo passou ater direito.




CONCLUSAO

Visto que todas as novas regras de protecao

social onerariam bastante a previdéncia a saude
e a assisténcia social....

O legislador constituinte entendeu que deveria
haver um financiamento especifico para a
Seguridade Social.




FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

(CF/88, art. 195)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais: (...)

DE FORMA DIRETA == CONTRIBUICOES

SOCIAIS
FINANCIAMENTO

DE FORMA INDIRETA ==%» IMPOSTOS

RECURSOS:

- DA UNIAO:

- DOS ESTADOS;

- DO DISTRITO FEDERAL: E
- DOS MUNICIPIOS.




CONTRIBUI(;@ES DA SEGURIDADE SOCIAL
(CF/88, art. 195)

| —do empregador, da empresa ou da entidade a ela
equiparada na forma da lei, incidente sobre:

Art. 167, XI

b) areceita ou o faturamento (COFINS);

c) o lucro (CSLL);

I — do trabalhador e dos demais segurados da
Art. 167, XI

Ill — sobre a receita de concurso de prognosticos;
Ex.: Mega-sena/Quina/Lotofacil, Dupla Sena
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IV — do importador de bens e servigos do exterior,
ou de quem a lel a ele equiparar.




FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(CF/88, art. 195)

PROBLEMAS
COM O FINANCIAMENTO

DA SEGURIDADE SOCIAL
AO LONGO DOS ANOS




PROBLEMAS COM O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL

No que diz respeito, exclusivamente, ao
financiamento da Previdéncia Social, houve varias
desoneracoes (da folha de pagamento) desde a
publicacdo da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991.




PRODUTOR RURAL PESSOA JURIDICA OU
AGROINDUSTRIA

ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

HIPOTESES DE INCIDENCIA

PRESTACAO DE SERVICO POR
PARTE DE SEGURADO:

A) Empregado

B) Trabalhador Avulso

Remuneracéao:
C) Contribuinte Individual - paga; ou 20% Sem previs&o
- creditada.
|
|
|
|
|
AUFERIR RECEITA DECORRENTE DA \ 4

Comercializagcao da
sua producéo rural

Receitabruta || 2,5% || 0,1% (RAT)




CONTRIBUICAO DAS ASSOCIACOES DESPEORTIVAS QUE MANTEM
EQUIPE DE FUTEBOL PROFISSIONAL

HIPOTESES DE INCIDENCIA

PRESTACAO DE SERVICO POR
PARTE DE SEGURADO:

A) Empregado

B) Trabalhador Avulso

ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

C) Contribuinte Individual

- paga; ou
- creditada.

Remuneracéao:

20%

Sem previsao

AUFERIR RECEITA DECORRENTE DE:

S EERN = am

A) espetaculos desportivos

B) patrocinio, licenciamento de uso de
marcas e simbolos, publicidade,

propaganda ou transmissao de jogos

Receita bruta

5%




CONTRIBUICAO DAS EMPRESAS OPTANTES PELO SN

Regra Geral
HIPOTESES DE INCIDENCIA
PRESTACAO DE SERVICO POR

PARTE DE SEGURADO:

ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

BUICAO UNIFICADA
LC 123/06

A) Empregado

B) Trabalhador Avulso

C) Contribuinte Individual UNIFICADA Sem previsao

AUFERIR RECEITA DECORRENTE DA | | Receita bruta Aliquota
ATIVIDADE ECONOMICA mensal variavel

NOTA:
Podem optar ME/EPP com RB anual de até R$ 4.800.000,00




NUMERO DE EMPRESAS OPTNTES PELO
SIMPLES NACIONAL

Quantidade % em relagdo ao
empresas ano anterior

2010 4.340.122

2011 9.631.176 29,7
2012 7.074.520 25,6
2013 8.236.475 16,4
2014 9.513.065 15,5
2015 10.660.679 12,1
2016 11.588.281 8,7

OBS.: arenuncia fiscal estimada para 2017 foi
de R$ 83 bilhdes



Desoneracao da folha de pagamento
(Lei 12.546, de 2011)

e y -
FATO ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

GERADOR
el

PRESTACAO DE SERVICO POR
PARTE DE SEGURADO:

A) Empregado Risco Leve 15 anos
Risco Médio 20 anos

Risco Grave 25 anos

B) Trabalhador Avulso

C) Contribuinte Individual Sem previsao

E) MEI
(Servicos art.18-B, § Unico, LC 123)

Sem previsao

CONTRIBUICAO = 4,5%, 3%, 2% ou 2,5%, 1,5% X Receita Bruta




OBS.: no periodo de 2012-2016 arenunciacom a
desoneracao foi de R$ 427 bilhoes.

Em média, o governo deixou de arrecadar
85,4 bilhdes por ano.

SO parater uma ideia, o primeiro e unico deficit
Seguridade Social em 2016 (déficit conjuntural)
foi de R$ 59 Bilhdes.




Ha que se falar, ainda, da imunidade das
entidades beneficentes de assisténcia social

CF/88, Art. 195...

§ 7° Sao isentas de contribuicado para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em leil.

Lel n©12.101/2009

De acordo com a Lei n° 12.101/2009, estéo incluidas nesse grupo
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
com a finalidade de prestacéo de servicos nas areas de
assisténcia social, saude ou educacao, e que atendam ao
disposto nesta Lel.




ENTIDADE ISENTA DA COTA PATRONAL

S — , -
FATO ALIQUOTA DE CONTRIBUICAO

GERADOR
.|

PRESTAGCAO DE SERVICO POR
PARTE DE SEGURADO:

A) Empregado

B) Trabalhador Avulso

C) Contribuinte Individual

E) MEI
(Servicos art.18-B, § Unico, LC 123)




Resultado de tudo isso: perda de arrecadacéo
A tabela abaixo mostra os valores das renuncias tributarias

instituidas a partir de 2010 (em bilhdes)

Ano de Impacto das medidas m

211 1.26 12,62

o 20m 58,03
£ 2012 142,62
=
> 2013 05,18
=
8 2014 92,70
2015 41,98

2016 3,19

Soma dessas 445,32

L 2.51 8.77 48,54 76,30 104,41 108,59 01,40 38,53 1717 0,91
rendncias (2

Rendncia
total do

exercicio (3)

il 7432 8748 9233 10273 10767 11154 1.177.9

arrecadacao

Henlncia

om % PIB 35 3.5 3.8 42 45 4.6 4.3
Rendncia

em % da 18,3 17,4 18,7 21,7 23.9 248 23,0

arrecadacao



De acordo com estimativa feita em 2017, a
renuncia desse ano soma mais R$ 400 bilhdes
(alta de 7,4% em relacéao a 2016) e supera gastos
com saude e educacéo. (globo.com)



H4, ainda, a DRU

Desvinculacéo das receitas da uniao - DRU

ADCT, art. 76. Sao desvinculados de 6rgao, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento)
da arrecadacao da Uni&o relativa as contribuicdes sociais,
sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime Geral
da Previdéncia Social, as contribuicdes de intervencéo no
dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a
ser criadas até areferida data. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 93, de 08.09.2016)

A DRU existe desde o0 ano 2000 (era 20%)

Antes existiram, ainda, de forma mais timida;:

FSE - Fundo Social de Emergéncia (EC de Revisao n°1, de 01.03.94)
FEF — Fundo de Estabilizacao Fiscal (EC n° 10, de 04.03.1996)




DESVINCULAGAO DAS RECEITAS DA UNIAO (DRU)
- Valores em bilhoes -

2005 | 2008 | 2010 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Cofins 17,9 24,0 28,0 39,9 39,2 40,2 61,4
CSLL 5,2 8,5 9,1 12,5 12,6 11,9 20,4
PIS/Pasep 4,4 6,2 8,1 10,2 10,3 10,6 16,2
Outras 4.9 0,6 0,6 0,8 0,9 1,1 0,9
Taxas 0,3
DRU 32,4| 39,3| 45,8| 63,4| 63,0| 63,8| 99,2




ANALISE DAS CONTAS DA
SEGURIDADE SOCIAL



OBS.: apesar de todos esses fatores, a Seguridade Social
manteve-se superavitaria ao longo dos anos.

Somente em 2016, e por RAZOES CONJUNTURAIS da
economia, a Seguridade Social apresentou um deficit.

Esse deficit, todavia, € um evento fora da curva
superavitaria do sistema.

Ao analisarmos o resultado da Seguridade Social ao longo
dos anos, percebe-se que, em média, ela apresentou um

superavit em torno de 50 bilhoes de reais.




2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

RECEITAS, DESPESAS E O RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL
DE 2005 ATE 2016

Contribuicties
sOciais
277 045
208472
340 381
359 834
375888
441266
208.096
273209
634 239
666637
671478
689 455

Qutras
receitas

12.740
12.916
14.394
15993
16.364
16.951
19.129
22 089
17.236
21.738
23.018
29.530

Beneficios

173.493
199.867
225662
246.501
282 616
319.790
327495
407 406
461438
209.794
222 987
639.037

Despesas
Qutras
despesas
43 617
20.004
529742
64 318
77133
83.075
93.828
105.546
113.216
122 298
130.071
136.946

Valores correntes, R$ milhdes

217110

240871 | 61516
0 [
310810 | 65008
350748 | 32504
o [588
120 [




Resultado da Seguridade Social (em milhoes)
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Contas da
Seguridade Social em 2016

Os reais motivos do desequilibrio



A verdade é que:

O resultado da seguridade em 2016 fol determinado
pelas EQUIVOCADAS politicas econdmica e fiscal
em meio a um tragico ambiente politico.

A seqguir serao elencados os principais fatores que
motivaram o desequilibrio.




Fatores econdbmicos:

- Pior recesséao dos ultimos anos:

- Juros muito elevados dificultando ou
até impossibilitando investimentos;

- Queda do investimento agregado e
da producéo industrial;

- Desemprego elevado;

(em 2016: 2 milhoes de empregos a
menos do que em 2015)

Consequéncia: queda do
PIB e, por conseguinte,
gueda da arrecadacao




VARIAGAO DO PIB

2000 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
7,6%

6,0%

5,7%
5,0%
40% 3.9%
3,1% 3,1% 30%
1 = 1,1%
1, 3% 1 2%

: I I

-3,6%

-3,8%

A queda de 7,4% do PIB, no acumulado de 2015 e 2016, foi um fator

determinante para que a arrecadacio do governo federal caisse 12,4%,
em termos reais



Todos esses fatores aliados a politica econdmica
equivocada do governo, com juros elevados para atrair
capital especulativo, falta de investimento em
Infraestrutura, sistema tributario muito complexo, entre
outros,

contribuiram para criar um ambiente de incertezas que
afastaram novos investidores e fizeram com gue
empreendedores aguardassem melhores momentos da
economia parainiciar seus projetos.

Foram esse fatores juntamente com a crise politica que
trouxeram arecessao, a queda de arrecadacao e,
consequentemente, afetaram as contas da sequridade
social.

A crise financeira de 2008, ja foi superada pelos paises do
BRICS




Evolucao do PIB nos Emergentes — em %

12,0
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8,0
6,0
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2,0
0,0
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Fonte: FMI
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PIB brasileiro passa a se tornar

muito inferior aos demais do BRICS
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Para complicar mais os orcamentos da Uniao (ai incluido o da
seguridade social), ha, ainda, entre outros, 0s seguintes
problemas:

a) desvio de dinheiro publico;
b) mau uso do dinheiro publico; e

c) descaso com o dinheiro publico;

Exemplos:
- superfaturamento em licitacoes;
- obras que nunca foram construidas mas que o dinheiro foi gasto;

- obras milionarias inacabadas. (Ex.: Refinaria Abreu e Lima em PE);

- descontrole na administracao da Petrobras, do BNDES, do BB, dos
Correios, da CEF, causando prejuizos aos cofres publicos;

- medicamentos jogados fora, pois a validade estava vencida,;

- +/- 25.000 cargos em comissao s6 no Poder Executivo Federal.

- fundo eleitoral: R$ 1,7 bilhdes para 2018; etc.




Outros complicadores

Fraudes na concessao de beneficios

Muita sonegacéao e pouca fiscalizacao.

Empresas publicas e privadas tém elevados débitos paracom
a Seguridade Social

Reiterados parcelamentos com reducao ou até perdao de
multas e de juros




H4&, ainda a renuncia fiscal

Algumas projecdes indicam que a renuncia fiscal pode chegar a R$
322 bilhdes, até 2020.

*Programa Especial de Regularizacao Tributaria (Pert): entre R$ 6
bilhdes e R$ 220 bilhdes (MP 783/17, convertida na Lei n°® 13.496/17)

*Beneficio para a industria do petréleo: entre R$ 20,9 bilhdes e R$ 85
bilhdes (MP 795/17, convertida na Lei n° 13.586/17)

*Estados e municipios tiveram dividas previdenciarias perdoadas:
R$ 5,7 bilhdes (MP 778/17, convertida na Lei n® 13.485)

*Perdao de dividas néo tributarias com autarquias e fundacoes
federais: R$ 1 bilhdo (MP 781/17, convertida na Lei n° 13.494/17)

*Na véspera da 22 denuncia contra o Presidente Temer foi
apresentada MP 793/17 dispondo sobre desconto para renegociacao
dividas previdenciarias do agronegocio: arenuncia, segundo o
governo seria de R$ 5,4 bilhdes, mas estimativas apontam valor em
torno de R$ 17 bilhdes — (como a MP perdeu a validade, foi
encaminhado um PL)




RESULTADO DA SEGURIDADE SOCIAL

BILHOES 2012 2013 2014 2015 2016

Receitas

Despesas

Resultado

DRU

Resultado
com a DRU




Para entendermos a contabilidade criativa e falaciosa
do governo, € importante ver o que dispde 0 8§ 5°do
art. 165 da CF/88.

Orcamento fiscal

Lei orcamentaria

, Orcamento das “estatais”
comprenderéa

Orcamento da Seguridade Social

Nota: sao orgcamentos distintos




CONTABILIDADE CRIATIVA E FALACIOSA : DESPESAS QUE NAO SAO DA
SEGURIDADE SOCIAL, SAO INCLUIDAS PELO GOVERNO NO SEU ORGAMENTO

Valores correntes, R$ milhoes

" pepie |t | o |0 | o e | e |

EPU - poderes e civis 26.509 34473 44569 53957  58.820  63.002  66.618
EPU - militares 14303 20054 24797 28893 31.849 35157 17.336
EPU - transferéncias 1.681 2558  11.139 3.579 2.337 4.771 2.989

Qutras transferéncias DF e ex-territorios

Soma RPPS e militares m 57.149| 80.598| 88.143 mm 87.197

Assisténcia ao servidor 1112 1.529 4650 5.211 K7 8.684
Assistencia ao militar 39 1.082 1.488 65 76 81 77
Outras programagdes estranhas 3.527

Soma outras programacoes estranhas m 2.272 3.076 4.733 mm 8.786
Total Geral 46.847 m 83.674| 92.876 109.065| 95.983

Em 2016: o governo aumentou em 96 BilhOes as despesas A
da previdéncia.




CONTABILIDADE CRIATIVA E FALACIOSA : NO CALCULO DO RESULTADO
O GOVERNO RETIRA RECEITAS DA PREVIDENCIA (em bilhoes)

Receitas da Segurndade Social

E

Govemno

Feceitas da Sequndade

Govemo
Despesas da Sequidade

g

Lo

Saldo real da Seguridade Social
(c) = (a) - (k)
Receitas da Segundade Social

fal

Despesas regulares da Seguri-
dade Social ()

(ak

Feceitas da Segurndade:
Social desconsideradas pelo
govermo (d)

Receitas subiraidas pela DR
=] ]

Feceitas dos Regimes. de
previdéncia de senvidomnes e
militares. (f}

Receitas apresentadas pelo
QOVETTID

igh = (ad + (d) + (=) = (f)

Despesas regulares da Seguri-

dade Social (b)

Despesas estranhas 4 Se-
guridade apresentadas pelo
govermo (A=gimes proprios e
owiras) (h)

ODespesas apresentadas pelo
governmD para a Seguridade
i} = (o 4+ [h)

Saldo pela metodologia ufilizada pelo
governo para a Seguridade

00 = (g} - (1}

71

187

azs

11,4

250 1

2171

46 8

S

3108

221

393

17.8

332 3

3108

59 4

265

45 g

230

837

5747

389

634

27 2

5763

5747

929

638 4

6321

471

531

29 2

6321

98 5

T30 6

-13,9 -51,2 -167,1 I

694 5 F19.0

6231

7760

375 417 ﬁ'g
=3
-H38 -992.%%
=1
31.9 ﬂﬁﬂlgﬂ
'-E

o]
I
|J -

6831 7760

1081 96,0

F @

1a:fesm1_TaF$EE
bilhies em despesas para a
Sequridace

Em 2016: o governo criou um déficit para 260 Bilhdes




ANALISE DA PREVIDENCIA SOCIAL

Nota: importante observar que o descaso do
atual governo com a previdéncia social é tao
grande, que ele acabou como Ministério da
Previdéncia, em maio de 2016, e deslocou o
INSS para o Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario.




FLUXO DE CAIXA (em bilhoes)

2005

RECEITAS

DESPESAS

RESULTADO

Previdéncia urbana

105.086

118.826

- 13.740

Previdéncia rural

3.348

27.384

- 24.036

Seguridade Social

289.786

217.110

72.676

2010

RECEITAS

DESPESAS

RESULTADO

Previdéncia urbana

207.154

197.444

9.710

Previdéncia rural

4.814

©6.089

- 51.275

Seguridade Social

458.217

402.866

55.351




FLUXO DE CAIXA (em bilhoes)

2013

RECEITAS

DESPESAS

RESULTADO

Previdéncia urbana

300.990

274.652

26.338

Previdéncia rural

6.156

80.355

- 74.199

Seguridade Social

651.475

574.653

11.439

2014

RECEITAS

DESPESAS

RESULTADO

Previdéncia urbana

330.833

303.541

27.292

Previdéncia rural

6.670

88.703

- 82.033

Seguridade Social

688.375

632.092

56.283




FLUXO DE CAIXA (em bilhoes)

2015

RECEITAS

DESPESAS

RESULTADO

Previdéncia urbana

343.191

336.293

6.898

Previdéncia rural

7.081

08.041

- 90.960

Seguridade Social

694.497

683.058

76.822

2016

RECEITAS

DESPESAS

RESULTADO

Previdéncia urbana

350.217

394.222

- 44.005

Previdéncia rural

7.920

111.310

- 103.339

Seguridade Social

718.985

7/75.983

A OBS: o “déficit” é conjuntural.




Por que o governo quer aprovar a reforma

EC n° 95, de 2016 - Criou o Novo Regime Fiscal com inicio em
2017 e duracéao de 20 anos.

O valor das despesas primarias (0s gastos com a sociedade)
de um exercicio fica limitado ao valor executado no ano
anterior acrescido da inflacéo.

Estdo fora dessa regra: juros e outros encargos da divida
publica.

O problema é que as demandas da seguridade social tendem
a aumentar com o aumento da populacao.
A solucao encontrada foram as reformas; basicamente a da

previdéncia.

A verdade: areforma da previdéncia visa atender as
exigéncias do teto de gastos e nao regras atuariais.




Todos esses numeros e fatos foram
apresentados pela ANFIP durante a CPI da
Previdéncia.

A conclusao no relatorio final dessa CPI, que

fol aprovado por unanimidade, em
25.10.2017, € que nao_existe deficit na
Previdéncia Social.

O problema & conjuntural.




Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Estimativas falhas

Fraudes

Problemas apresentados

Estimativas que serviram de base para a
proposta de reforma em tramitacao no
Congresso tém erros e imprecisdes. Tomou
como base um ano de forte recessao e
parametros irrealistas, delineando um futuro
caatico.

A gestao para concessao e manutencao de
beneficios esta sujeita a fraudes e erros que
Impactam negativamente as contas. Na maioria
dos casos, 0s crimes nao sao praticados por
segurados comuns, mas por quadrilhas
especializadas.



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Desvios de
recursos

DRU

Empresas publicas

Problemas apresentados

Historicamente 0s recursos previdenciarios
sofreram significativas apropriacoes por parte
da Uniao, resultando na destinacao de dinheiro
para outros gastos de interesse do governo.

Com a criacéo da DRU (Desvinculacao de
Receitas da Unido), uma parcela significativa
dos recursos originalmente destinados ao
financiamento da Previdéncia foi redirecionada.

Além do setor privado, as empresas publicas
também tém acumulo de debitos
previdenciarios que impacta o sistema.



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Problemas apresentados

O Estado brasileiro é leniente com as empresas
Leniéncia devedoras, as quais, por sua vez, beneficiam-
se de uma legislacéo permissiva.

Ha de parte do governo uma recorrente pratica
de criacao de mecanismos de isencéo fiscal e
Isencdes parafiscal para empresas e entidades diversas,
algo que também tem contribuido
negativamente para as contas do setor.



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Refis

Diferenca de
tratamentos

Problemas apresentados

O parcelamento e o perdao de multas, de juros,
de correcao monetaria e de encargos legais,
tornaram-se algo recorrente, mesmo em
periodos de prosperidade econdmica. E esta
pratica tem se tornado uma constante, com
prejuizo da seguridade social.

A legislacéo, que € generosa em conceder o
perdao de dividas e oferecer parcelamentos
benevolentes aos sonegadores da seguridade,
nao pode ser rigorosa com o corte da despesa
de beneficios dos miseraveis e dos
trabalhadores, aposentados e pensionistas.



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Problemas apresentados

As projecdes do governo levam em conta um
envelhecimento da populacao exagerado, ao
Envelhecimento da passo que consideram um crescimento do PIB
populacéao muito abaixo da média historica nacional. Tais
falhas exacerbam a previséao futura de
necessidade de financiamento do RGPS.



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Solugdes propostas

O governo tem que reavaliar toda a politica de
desoneracdes e de renuncias fiscais, de tal
forma que a contribuicéo equitativa de todos os
segmentos econdOmicos impacte positivamente
no resultado da arrecadacao.

Politicas de
desoneracdes

Administracao Publica Federal precisa apoiar
as estruturas de arrecadacao, cobranca da
divida ativa, e de prestacéo de servicos aos
segurados do RGPS. Deve ainda ampliar os
guantitativos de auditores-fiscais dedicados a
arrecadacao da seguridade social.

Apoio as carreiras



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Tecnologia

Legislacéao

Solugdes propostas

O Poder Executivo deve intensificar o uso das
tecnologias de informacéo e Inteligéncia na
fiscalizacao tributaria de forma a aumentar a
produtividade e eficiéncia do Fisco.

E necessaria a urgente modernizacéo da
legislacao que rege a execucéo fiscal. Desde
2009, tramita no Congresso o PL 5080 com
essa finalidade. O Executivo deve requerer a
urgéncia constitucional para a tramitacao da
proposta, que esta parada na Camara.



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Solugdes propostas

O TCU, o Ministerio da Fazenda e a Receita
Federal devem em carater emergencial reforcar
suas estruturas e promover mutirbes para o
julgamento de todos os recursos administrativos
gue envolvam contribuicdes sociais ate o fim do
ano de 2018.

Mutirao

E recomendavel a adocéo de estratégia
permanente e integrada de combate as fraudes
e crimes contra a previdéncia, nos moldes da

Combate a fraudes Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e
a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA), assim como
a adocao de mecanismos de verificacao e
revisao periodica de beneficios.



Principais pontos do relatério da CPI da Previdéncia

Extingao do Refis

Propostas
legislativas

Solugdes propostas

A politica de concessao de parcelamento de
dividas (Refis) deve ser revista. Na atual
concepcao, virou pratica perniciosa e passou a
representar um estimulo a sonegacao e a livre
concorréncia ao deixar os contribuintes
adimplentes em desvantagem.

A CPI elaborou dois projetos de lei e trés
propostas de emenda a Constituicao, que vao
viabilizar algumas das sugestbes apresentadas.
Por ndo dependerem da iniciativa do chefe do
Executivo, podem comecar a tramitar de
Imediato.



OBS.: 0 governo nao consegue fazer uma projecao das
contas da previdéncia para um ano, que dira ate 2060.
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Gasto da Previdéncia fica abaixo do previsto

Por Fabio Graner e Edna Simé&o.

Principal problema fiscal do governo, as despesas
previdenciarias terminaram o ano passado abaixo do
esperado, segundo dados preliminares do governo.

(...)

O governo projetava para o ano um deéficit de R$ 185,9 bilhdes
para a Previdéncia em 2017, numero que tende a ficar menor
dado o melhor desempenho das despesas, gue estavam
superestimadas.




