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E POSSIVEL SER
JUSTO AO TRIBUTAR

Novo estudo da Reforma Tributaria Solidaria demonstra que é tecnicamente
possivel que o Brasil tenha sistema tributario igualitario, preservando o
equilibrio federativo e o Estado Social

SEGURIDADE SOCIAL ANDRE HORTA _ ARTRITE E ARTROSE
DESMONTE DO SISTEMA - SECRETARIO DA TRIBUTACAO DEFENDE DOENCAS PODEM CHEGAR
APROFUNDA CRISE DO PAIS PROGRESSIVIDADE DOS IMPOSTOS EM QUALQUER IDADE




Reforma
Tributdaria
Solidaria

Quem lida com impostos no seu
dia a dia sabe o quanto é injusta
a tributacdo no Brasil.

E por isso que a Anfip e a Fenafisco convidam vocé a participar
da Mobilizagdo pela Reforma Tributéria Solidaria. Mudancas na
forma como os impostos s@o cobrados podem privilegiar os
trabalhadores e diminuir a desigualdade social.

MENOS DESIGUALDADE,

MAIS BRASIL

f @reformasolidarial ANFIP



| EDITORIAL

BRASIL NOS TRILHOS

DA IGUALDADE

Como pensar em um Brasil melhor para nés,
cidadaos, apartevivadessasociedade em constante
evolucao? Como transformar a realidade politica e
econdmica tao massacrante em abundancia real de
oportunidades a cada brasileiro?

Foi pensando nessas e em vdrias outras
solucoes que a ANFIP e a Fenafisco, por meio de
conversas entre seus presidentes Floriano Martins
de Sa Neto e Charles Alcantara, ousaram em tirar
do mundo das ideias e trazer para a realidade a
Reforma Tributdria Solidaria, um projeto inovador
que transforma o sistema tributario brasileiro em
um mecanismo de promoc¢ao da igualdade e da
justica fiscal, recolocando o pais na trajetéria do
desenvolvimento.

Mais uma novidade desse movimento estd
prestes a ser lan¢ada, a segunda publica¢ao do

grupo, desta vez destinada a oferecer na pratica
propostas para um sistema tributdrio capaz
de colocar o Brasil nos trilhos da igualdade.
Intitulada “A Reforma Tributdria Necessaria
- justica fiscal é possivel: subsidios para o
debate democratico sobre o novo desenho da
tributacao brasileira”, a edicao vem para inovar
e para mostrar que é possivel implementar um
sistema progressivo e justo.

A ANFIP se sente honrada em poder
contribuir de forma efetiva paraum Brasil onde os
brasileiros se reconhecem como cidadaos aptos
a usufruir de seus direitos, de politicas sociais e
de servicos publicos de qualidade. Pensar num
sistema tributdrio justo é pensar que a base e
o topo da sociedade atuam unidos num grande
movimento de solidariedade.
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AO LEITOR

Essa é uma edicao muito especial para a Revista
de Seguridade Social e Tributacao, pois traz o antncio
da publicacdo de uma das obras mais esperadas
pelo movimento Reforma Tributaria Solidaria (RTS),
encabecada pela ANFIP e pela Fenafisco, a “A Reforma
Tributéaria Necessaria —justica fiscal é possivel: subsidios
para o debate democratico sobre o novo desenho da
tributacao brasileira”

Enquanto aguardamos o processo final de
producao do material, adiantamos nesta publicacdo a
Carta do movimento com uma pitada do que vem por
ai. Sdo propostas efetivas para um sistema tributério
que promove igualdade social. Avaliem cada ponto
apresentado e aguardem as novidades!

A Revista também aborda a Analise da
Seguridade Social, publicacao da ANFIP que revela os
pormenores doorcamento da Seguridade, com receitas
e despesas fiéis ao ordenamento constitucional.
2017 foi mais um ano em que a necessidade de
financiamento se fez presente, resultado de politicas
econdmicas adotadas ao longo dos tltimos anos.

Confira ainda uma entrevista especial com
André Horta, secretario de Tributacdo do Rio Grande
do Norte e coordenador do Confaz, sobre artigo
publicado no livro “Resgatar o Brasil” que analisa o
modelo de tributacdo brasileiro. A coletanea aborda
os principais desafios para enfrentar as desigualdades
do pais e procura capacitar o cidaddo a perceber o
contexto de institutos e valores que beneficiam o
conjunto da sociedade.

A coluna de saude traz o relato de
doencas reumaticas que podem chegar antes do
envelhecimento, como aartrite e a artrose, manifestada
por dores intensas e agudas nas articulacées, inchaco,
vermelhidao e dificuldades para se movimentar.

Fechando esta edicao da Revista, um artigo
imprescindivel para compreender os efeitos da
Emenda Constitucional n° 95/16, que limita os gastos
publicos por vinte anos. Grazielle David, assessora
politica do Inesc, relata que a medida reduz os gastos
sociais em porcentagem per capita e em relacao ao PIB.
O artigo aborda ainda a regra de ouro, que pode nao
ser cumprida diante da politica de gastos do governo.



DOS LEITORES

Exmo. Sr. Floriano Martins de Sd Neto
Apresento meus agradecimentos ao
ilustre Presidente pelo envio do projeto
Reforma Tributdria Soliddria, em tempo
que o parabenizo pelo excelente material
produzido.

Cordialmente,

Vital do Régo

Ministro do Tribunal de Contas da Uniao

Parabéns [a ANFIP] por essa medida tao
importante criando para a fiscalizagao
WhatsApp junto ao servico juridico. Por favor,
anote e registre essa comunica¢ao.

Moisés do Socorro Oliveira

Associado (MG )

Presidente Floriano, parabéns pela forca, fé e
coragem na luta pelos nossos direitos. Conte
com o apoio dos colegas aposentados ex-
previdencidrios de Piracicaba (SP)

Sonia Mesquita Lira

Associada (SP)

Envie sua mensagem, com nome e
endereco completos, para o email:
comunicacao@anfip.org.br



SUMARIO

Protecao social brasileira sob ameaca

Andlise da Seguridade Social revela que, nos tltimos anos, se agrava-
fam os ataques aos programas sociais. Em contrapartida, mesmo em
periodo de crise, as benesses concedidas as empresas aumentaram,
prejudicando ainda mais a arrecadacao de impostos e o orcamento da
Sequridade Social.

Novo desenho da tributagao brasileira

Especialistas do movimento Reforma Tributdria Solidaria apresentam propos-
tas para tornar o sistema de impostos brasileiro mais justo e alinhado com a
experiéncia dos paises mais igualitarios, preservando o equilibrio federativo
e as fontes de financiamento do Estado Social. 0 trabalho expoe as diretrizes
norteadoras do estudo e aborda os pontos que justificama possibilidade de um
sistema tributario regressivo.

André Horta: “Imposto é coisa de pobre”
Entrevista exclusiva com o secretario de Estado da Tributacao do Rio Gran-
de do Norte e coordenador do Confaz, André Horta de Melo, sobre artigo
de sua autoria publicado no livro Resgatar o Brasil, lancado em setembro
e que aborda os problemas centrais do Brasil.

Artrite e artrose: saiba como identificar

Conhecer os sintomas e identificar o tipo de problema reumatolégico é
importante para tratar a doenca o quanto antes. Os problemas nas arti-
culacoes podem surgir antes do envelhecimento, mesmo em pessoas que
praticam atividades fisicas frequentes.

Sobe arrecadacao das receitas federais

A Receita Federal do Brasil arrecada RS 109,751 bilhdes em agosto. Uma
das justificativas para o aumento do resultado é a cobranca de parcela-
mentos, principalmente especiais, de contribuicoes previdencidrias em
atraso e de depdsitos judiciais.

Impactos da Emenda Constitucional 95

A assessora politica do Inesc e especialista em orcamento piblico, Gra-
zielle David, analisa os efeitos da politica do “teto dos gastos”, adotada
em 2016 e que prevé o congelamento das despesas primarias por 20 anos.
Além disso, a medida reduz as despesas com investimentos publicos.



Analise da
Segurldade Social

Desconstrucao do ma|or sxstema de dlstnbmcao de rendaido~

! Sequridade Social e Tributagio - Outubro 2018 | 7




Constituicdo Federal, que acaba
de completar 30 anos, estd sendo
submetida a um verdadeiro desmonte
com o proposito de desconstruir
direitos sociais e coletivos. Um cenério
que se aprofundou nos ultimos anos e que esta
impedindo o acesso da populagdo a programas e
servicos publicos previstos em seu ordenamento.

A Seguridade Social, nesse contexto, é
certamente o programa mais atacado em sua
esséncia, em detrimento das benesses concedidas
as empresas, mesmo no periodo de crise, como
o grande volume de desoneragdes tributarias,
que resultam em perda de arrecadacao. Exemplo:
enquanto propde regras que inviabilizam o
acesso a aposentadoria rural, o governo parcela
dividas e diminui as aliquotas de contribuicao
previdenciaria para a agroindustria.

Problemas  politicos, denudncias de
corrupcao, estagnacdo dos investimentos
privados, interiorizacdo dos efeitos da crise
internacional, tudo contribui para a criagdo de um
ambiente ainda mais hostil para a recuperacao
da economia. Somado a isso, a instituicdo de
uma politica de austeridade, representada
por um conjunto de cortes orgamentarios,
redefinicbes de programas sociais, privatizacoes e
redirecionamento do papel do Estado, que repassa
para os mais pobres a conta da crise e transmuta
a natureza dos fundos orcamentarios para facilitar
o pagamento da divida publica. Esse arcabouco
estd consubstanciado na Emenda Constitucional
n° 95/2016, que limita por vinte anos os gastos
publicos, e trata direitos sociais, programas e
servicos publicos como incompativeis com o

orcamento.
A Andlise da Seguridade Social em 2017,
publicacdo produzida pela ANFIP, analisa

detalhadamente os avancos obtidos apds 1988 e
0s movimentos de retrocesso a que se submetem
os direitos a Saude, a Assisténcia Social, a
Previdéncia Social e ao Trabalho. Partindo desse
contexto, o documento pormenoriza os principais
numeros de receitas e despesas da Seguridade
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Social e como os efeitos da crise econémica e a
fragilidade das medidas governamentais para a
sua superacao dificultam ainda mais a recuperacao
de sua plena capacidade.

No dltimo necessidade de
financiamento se repetiu, a exemplo do registrado
em 2016, historicamente o primeiro ano em que
isso ocorreu desde a publicacdo da primeira
Andlise da Seguridade Social, em 2005. Em 2017,
a receita do orcamento da Seguridade totalizou
R$ 780,3 bilhdes e as despesas chegaram a
R$ 837,2 bilhdes, indicando a necessidade de
financiamento na ordem de RS 56,9 bilhdes.

A construcdo do deficit é atestada e
ampliada pelo governo como forma de promover
mudancas drasticas no ordenamento juridico,
especialmente no sistema previdenciario. Prova
disso foram os numeros divulgados em margo
deste ano, anunciando deficit de R$ 292 bilhoes
em 2017. Numero que difere dos calculos
apresentados pela Analise da Seguridade Social.
Enquanto o estudo da ANFIP adota o modelo
constitucional do orcamento, o governo insiste,
por conveniéncia, em excluir receitas e inchar as
despesas para construir o seu resultado.

O cendério ndo é animador. A reforma da
Previdéncia certamente voltara para a pauta do
Congresso Nacional apds as eleicbes gerais. O
texto em tramitacao ndo equaciona os verdadeiros
problemas que a Previdéncia Social enfrenta. Ao
contrdrio, ele apenas promove a redugdo pura e
simples do direito de acesso aos beneficios com
o discurso de equacionar os problemas atuais de
financiamento e os decorrentes da nova realidade
demografica do pais.

Em um momento desafiador, é preciso que
a sociedade compreenda esses nimeros a fim de
estabeleceraconexao entre dados reais ediscursos
disfarcados. A manipulacdo de informacdes
é realidade quando se trata de numeros
orcamentarios e o conhecimento continua sendo
a base para a verdadeira transformacéo que o pais
tanto precisa. A Andlise da Seguridade Social pode
ser acessada na pagina www.anfip.org.br.

ano, a




| REFORMATRIBUTARIA SOLIDARIA

Justlca fiscal
& posswel

Subsidios para o0 debate democratico sobre
0 novo desenho da tributacdo brasileira

08 | 9



movimento  “Reforma  Tributaria
Solidaria” lanca uma nova publicacao
intitulada “A  Reforma Tributaria

Necessaria — justica fiscal é possivel:
subsidios para o debate democratico
sobre o novo desenho da tributacdo brasileira”.

O estudo demonstra que é tecnicamente
possivel que o Brasil tenha sistema tributario mais
justo e alinhado com a experiéncia dos paises mais
igualitarios, preservando o equilibrio federativo
e as fontes de financiamento do Estado Social
inaugurado pela Constituicao de 1988.

Com esse intuito apresentam-se os resultados
de um exercicio de reducao das bases regressivas de
incidéncia da tributacdo e elevacao das progressivas.

E possivel ampliar a justica fiscal, pela:

« Elevacdo de RS 253,7 bilhdes nas receitas da
tributacdo da renda e reducao de R$ 231,7 bilhoes
na receita da tributacdo sobre bens e servicos;

« ElevacaodeR$ 73,0 bilhdes natributacao sobre
o patriménio e reducdo de R$ 78,7 bilhdes na
tributacdo sobre a folha de pagamentos.

EM SINTESE, E PERFEITAMENTE
EXEQUIVEL, DO PONTO
DE VISTA TECNICO:

Elevar em R$ 357,4 bilhées a tributacdo
sobre a renda, patrimonio e transa¢des financeiras
e reduzir em R$ 310,5 bilhdes a tributacao sobre o
consumo e sobre a folha de pagamentos.

Fazer com que a tributacdo brasileira deixe de
ser regressiva e passe a ser progressiva: no desenho
proposto, a desigualdade da renda cai apds a
tributacao indireta, ao contrario da situacao, na qual
a desigualdade aumenta.

DESIGUALDADE SOCIAL E
EFICIENCIA ECONOMICA

No debate atual, a Reforma Tributdria tem
sido tratada como sindnimo de “simplificacao”
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do sistema de impostos. Num pais desigual
como o Brasil, essa proposta de “simplificacao”
destréi o Estado Social (principal instrumento
de reducao da desigualdade de renda no
Brasil) e ndo enfrenta o problema essencial da
injustica fiscal.

Entende-se que a eficiéncia econbmica é
limitada, sobretudo, pela desigualdade social
extrema, uma visao respaldada pelo o Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Comissao
Econdmica para América Latina e Caribe (Cepal) e
a Oxfam Internacional.

Enfrentar a desigualdade é indispensavel,
pois o Brasil ocupa a 92 pior posicdo em termos
de concentracdo de renda, dentre 189 paises. A
desigualdade de renda é o aspecto mais pungente
das disparidades sociais, que estdao por toda
parte; o pais ndo foi sequer capaz de enfrentar
disparidades histéricas herdadas de mais de trés
séculos de escravidao.

Nesse sentido, qualquer Reforma Tributaria
dita “neutra” em relagcdo a justica fiscal sempre
serd insuficiente, pois o carater regressivo da
tributacdo estd na raiz da desigualdade em suas
multiplas faces.

SIMPI.IF’I(A(,'IT\O DO SISTEMA
TRIBUTARIO, SEM SACRIFICAR O
ESTADO SOCIAL

O estudo “simplifica” a tributacdo e, ao
mesmo tempo, preserva o Estado Social e amplia
a progressividade. O Imposto sobre o Valor
Adicionado (IVA), de competéncia estadual,
que serd implantado por legislacdo nacional,
simplifica sobremaneira o atual quadro “caético,
ultrapassado e oneroso”, caracterizado por uma
parafernalia legal: 27 leis estaduais (ICMS) e 5.570
leis municipais (ISS).

Ainda em relagdo ao IVA, em vez da
isencao geral aplicavel aos bens de primeira
necessidade, como alimentos e medicamentos,
propde-se a adocao da“Renda Basica Tributaria”,
que consiste na devolugdao do imposto aos




consumidores de baixa renda, de acordo com o
cadastro dos programas sociais do governo.

DESTRUIR 0 ESTADO SOCIAL E
“DESTRUIR", NAO E“SIMPLIFICAR”

E facil “simplificar” tendo-se o Estado
Social como varidvel de ajuste, mas é falsa
simplificacao, e simplificacaoinsuficiente, porque
o Estado Social tem papel central na reducao das
desigualdades de renda no Brasil.

Para financiar o Estado Social de 1988
é necessario criar tributos de outro tipo
(progressivos), em substituicdo aos que se
pretende extinguir (regressivos).

Entretanto, caso nao se queira criar
novos tributos, ha alternativas para financiar
a Seguridade Social (11,3% do PIB). Por
exemplo, revisar as renuncias fiscais e
combaterasonegacao, que transferem paraas
classes de mais alta renda aproximadamente
12,8% do PIB.

A Reforma Tributaria deve,
simultaneamente, corrigir a injustica fiscal,
preservar o Estado Social e restabelecer o
equilibrio federativo, aproximando o sistema
tributario brasileiro do que se encontra em
nacoes relativamente menos desiguais.

DIRETRIZES NORTEADORAS
DO TRABALHO

O exercicio de redistribuicao das bases de
incidéncia da tributacao brasileira foi orientado por
trés diretrizes:

Ampliar a progressividade, pela maior
participacdo da tributacdo sobre a renda e o
patriménio, e menor participacao da tributacao
sobre o consumo, na arrecadacao total.

Aproximar os principais componentes da
tributacdo brasileira da média dos 34 paises que
compdéem a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) sem, contudo,
ampliar a carga tributaria total.

Preservar e fortalecer o Estado Social de 1988,
substituindo as fontes de financiamento regressivas
por outras que incidam sobre a renda e o patrimonio.

MAIS PROGRESSIVIDADE:
INSPIRANDO-SE NA EXPERIENCIA
DA OCDE

Ocaraterregressivodatributacaoficaevidente
na analise da composicdo da carga tributaria:

A participacao da tributacao sobre a renda
na carga tributaria no Brasil (18,3%) é menor, na
comparacao com os numeros da OCDE (média de
34,1%).

A participacao da tributacdao do patrimonio
na carga tributaria no Brasil (4,4%) é menor, na
comparagao com os nimeros da OCDE (5,5%).

A participacdo dos tributos sobre o consumo
na carga tributéria é bem maior no Brasil (49,7%) do
que na OCDE (32,4%).

No caso do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF), além da baixa ou nula tributacao das rendas
do capital, a aliquota méaxima praticada no Brasil
(27,5%) é bem inferior a média da OCDE (43,5%); e
sua participacdo na arrecadacao total é 3,5 vezes
menor (2,4% do PIB no Brasil e 8,5% na OCDE).

POR QUE PRESERVAR E CONSOLIDAR O
ESTADO SOCIAL DE 1988?

A combinacao de tributagdo progressiva com
regimes de Estado de Bem-estar Social explica, em
grande medida, o maior éxito relativo alcancado
pelas nacdes relativamente menos desiguais em
seu processo de desenvolvimento.

Estudo realizado pelo FMI salienta que, em
média, para um conjunto de paises desenvolvidos,
o coeficiente de Gini declina de 0,49 para 0,31 (18
pontos), sendo que aproximadamente dois tercos
dessa queda sao alcancados pelos efeitos dos
gastos sociais e das transferéncias monetdrias, das
quais, quase metade é efeito dos beneficios de
aposentadoria e pensao.
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Assim, a progressividade no sistema tributario
é relevante, ndo apenas por seu efeito direto na
reducao das desigualdades, mas também pela
melhor eficacia que se constata nos gastos sociais.

A experiéncia histérica brasileira afasta-
se e opde-se a experiéncia dessas nacbes na
tributacdo e no desenvolvimento tardio de
Estado Social. Estima-se que a Seguridade Social
transfira renda para mais de 140 milhdes de
individuos, cujos beneficios sao proximos do
piso do saldrio minimo.

Além da Seguridade Social, o Estado
brasileiro desenvolve um conjunto diversificado
de politicas publicas. Estimativas do IPEA indicam
que um incremento de 1% do PIB nos programas
sociais eleva a renda das familias em 1,85%; e
multiplica o PIB em 1,37%.

Trabalhos da Cepal indicam que o indice
de Gini brasileiro declina 16 pontos, basicamente
pelo impacto das transferéncias e os gastos com
a protecao social (especialmente pela educacao,
seguido pelas aposentadorias e pensdes publicas
e pelo gasto com saude), ja que o sistema
tributdrio permanece regressivo, limitando
ou impedindo reducdo mais significativa da
desigualdade social.

Essas sao apenas algumas evidéncias que nos
fazem incluir a preservacdo do Estado Social de 1988
e a redistribuicdo de suas bases de financiamento
para fontes mais progressivas, como uma das
exigéncias cruciais da Reforma Tributéria brasileira.

REDISTRIBUICAO DAS BASES DE
INCIDENCIA DA TRIBUTACAO

As simulacdes mostram que é possivel conferir
mais progressividade ao sistema tributério, dado que
se pode (Figura 1) quase duplicar o atual patamar
de receitas da tributacdo da renda, patriménio e
transagOes financeiras de R$ 472 bilhdes para RS 830
bilhées (incremento de RS 357 bilhdes).

E, em contrapartida, reduzir a tributacao
sobre bens e servicos e sobre a folha de pagamentos
em R$ 310 bilhoes.

O documento apresenta a demonstracao
detalhada de como esses resultados foram apurados
para os seguintes componentes: tributacao da renda
da Pessoa Fisica e da Pessoa Juridica; retencdes do
imposto sobre a renda ndo alocaveis nas pessoas fisicas
e juridicas; tributacdo sobre o patriménio; tributacao
das transacdes financeiras; tributacdo sobre bens e
servicos; e tributacao sobre a folha de pagamentos.

FIGURA 1 - AUMENTO DA PROGRESSIVIDADE PELA MUDANGA DA BASE DE INCIDENCIA: SITUAGAO ATUAL E SITUACAO PROPOSTA

Valores de 2015 e estimativas

Em R$ Milhées
BASE DE INCIDENCIA PROPOSTA DIFERENCA
RS RS

Renda (*) 352.305,41 606.084,14 253.778,73
Patriménio 85.696,86 158.699,55 73.002,69
Transac6es Financeiras 34.686,30 65.380,84 30.694,54
TOTAL 472.688,57 830.164,53 357.475,96
Bens e Servicos 957.923,80 726.126,34 -231.797,46
Folha de Salarios 482.003,11 403.263,25 -78.739,86
TOTAL 1.439.926,91 1.129.389,59 -310.537,32
Outros 15.567,38 15.567,38 0
TOTAL 1.912.615,48 1.959.554,12 46.938,64

Nota (*) Inclui a 0 acréscimo de arrecadagdo na rubrica de Imposto de Renda Retido na Fonte — Nao Residentes de, pelo menos, 0,12% do PIB,

aproximadamente RS 6,9 bilhdes.
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FINANCIAMENTO DO ESTADO SOCIAL

O estudo demonstra que é tecnicamente
exequivel preservar as bases de financiamento
da Seguridade Social, ampliando-se a sua
progressividade, mediante a elevacao das receitas
que incidem sobre a renda e sobre as transacoes
financeiras e reducdo das que gravam o consumo e
a folha de pagamentos (Figura 2).

EQUILIBRIO FEDERATIVO

A participacdo dos entes federados na
arrecadacao total ficou pouco alterada em relagao
a situacao atual. A Unido teria uma leve reducao
de receitas; e os Estados, o Distrito Federal e os
municipios teriam ligeira elevacao.

COMPARACAO COM A OCDE

As simulacbes apontam que é possivel
aproximar a tributacado brasileira da média dos 34
paises que compdem a OCDE.

Como proporcao do PIB, as simulacoes
realizadas apontam que:

« A tributacdo da renda subiria de 5,97% do PIB
para 10,27% do PIB, um patamar préximo da
média da OCDE (11,50% do PIB).

« Atributacao do patriménio passaria de 0,84%
do PIB para 2,06% do PIB, ficando ligeiramente
acima da média da OCDE (1,90% do PIB).

« A tributacdo do consumo pode declinar
de 16,23% do PIB para 12,93% do PIB, um
pouco acima da média da OCDE (10,90% do
PIB) (Figura 3).

CARGA TRIBUTARIA
POTENCIAL E EFETIVA

Ao contrario do senso comum, a carga
tributdria brasileira (32,4 % do PIB, em 2015)
esta em patamar préximo do que se constata no
contexto internacional, e é inferior a observada
na média dos paises que integram a OCDE
(34,1% do PIB).

FIGURA 2 — FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL: SITUACAO ATUAL E SITUAGAO PROPOSTA
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O propésito de aproximar a tributacao
brasileira da média da OCDE requeria um ligeiro
aumento da carga tributaria. Entretanto, nesse
estudo, a cargafoi mantidainalterada, considerando-
se, porém, a média do periodo 2005-2011 (33,48%
do PIB), excluindo-se os anos atipicos de 2009 e
2010.

Entretanto, é importante sublinhar que
a manutencdo e consolidacdo do Estado Social
exigem algum incremento na carga tributéria.
Assim, caso a sociedade brasileira esteja disposta
a ampliar ligeiramente a atual carga tributéria, a
Reforma Tributaria, por seu potencial arrecadatério,
pode ser um poderoso instrumento econdmico para
promover o ajuste fiscal, abrindo-se espacos para
revogar o teto dos gastos e para promover reforma
nao excludente da Previdéncia Social.

IMPACTOS DISTRIBUTIVOS DA
REFORMA TRIBUTARIA SOLIDARIA

A avaliagdo dos impactos distributivos da
tributacdo e do gasto social se ampara nas etapas da

renda familiar, com cada etapa contemplando um

dos principais instrumentos da politica fiscal:

+ Renda original (Renda de mercado).

e Renda inicial (Renda Original mais as
transferéncias monetarias da Previdéncia e
Assisténcia Social).

« Rendadisponivel (Renda Inicial menos tributos
diretos).

« Renda apés a tributacao (Renda disponivel
menos tributos indiretos).

« Renda final (Renda apds a tributacdo mais
provisao publica de saide e educacdo).

As estimativas dos efeitos redistributivos
depois de introduzidas as mudancas na base de
incidéncia da tributacao propostas no ambito desse
estudo - elevacao da tributacdo direta e reducao da
indireta — se fazem sentir nas alteragcdes dos indices
de Gini da Renda disponivel e da Renda apés a
tributacdo indireta (Figura 4).

« Renda Disponivel: o indice de Gini cai de 0,578
(situacao atual), para 0,552 (proposta), um
padrdo similar ao que se reporta pela OCDE para
os efeitos da tributacao direta. Fica patente que

FIGURA 3 — INCIDENCIA DA TRIBUTAGAO EM % DO PIB

COMPARATIVO DA SITUACAO ATUAL, SITUACAO PROPOSTA E MEDIA DA OCDE.
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o efeito da tributa¢ao direta nos coloca no grupo
daqueles paises que tém na tributacdo um
importante instrumento de justica distributiva.

« Renda apos a tributacao indireta: o indice de
Gini cai de 0,612 (atual) para 0,571 (proposta),
um ganho distributivo (6,6%) de grande
magnitude, similar ao efeito resultante de se
toda a populacao ocupada ter, no minimo, o
ensino médio.

E POSSIVEL UM SISTEMA
TRIBUTARIO PROGRESSIVO

O principal resultado é que com as mudancas
aqui propostas o sistema tributdrio brasileiro
deixa de ser regressivo e passa a ser progressivo: a
desigualdade da renda cai ap6s a tributacao indireta,

enquanto, atualmente, ela aumenta. Esse fato pode
ser observado pela evolucao do indice de Gini entre a
Renda disponivel e a Renda apds a tributagao direta,
na situacdo atual e na situagao proposta (Figura 5):

Situagdo atual: o indice de Gini eleva-se de
0,591 para 0,612.

Situacao proposta: o indice de Gini declina de
0,591 para 0,571.

PROPOSTA BENEFICIA EMPRESAS E
MAIORIA DOS BRASILEIROS

O novo desenho da tributacao brasileira
apresenta as seguintes vantagens:

- A maioria da populacdo serd beneficiada

com a nova tabela progressiva do Imposto

de renda, que elevaria a tributacdo para

FIGURA 4 — COMPORTAMENTO DO iNDICE DE GINI DECORRENTE DAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS
PUBLICAS, DA TRIBUTACAO DIRETA, DA TRIBUTAGAO INDIRETA E DA PROVISAO PUBLICA

0,650 @
0,600 @
0,550
0,500
2 0450
RENDA ORIGINAL RENDA INICIAL
m ATUAL

BRASIL
SITUAGAQ ATUAL (2008/09) E SITUAGAQ PROPOSTA (RTS)

RENDA RENDA FINAL

DISPONIVEL

RENDA APOS A
TRIBUTACAO
INDIRETA

m PROPOSTA

Seguridade Social e Tributagéo - Outubro 2018 | 15



apenas 2,73% dos declarantes, cerca de 750
mil contribuintes, que recebem mais de 40
Saldrios Minimos mensais.

« A maioria das empresas do Simples sera
beneficiada, pois terao suas aliquotas efetivas
diminuidas, pela isencao ou nao incidéncia do
IRPJ e CSLL.

« As médias empresas serao beneficiadas pela
reducaodoIRPJ e dos tributos cumulativos que
incidem sobre o consumo (RS 231 bilhoes).

« As médias e as grandes empresas serao
beneficiadas pela reducao dos tributos que
incidem sobre a folha de pagamentos (RS 78
bilhoes).

« Havera maisjusticafiscal pela maior tributacao
do patrimonio e da riqueza (RS 73 bilhoes).

« Todos ganham com a reducao da tributacao
sobre o consumo e sobre a folha de
pagamento, dadas a reducao da complexidade
e da cumulatividade dos tributos; a menor
tributacao das camadas de média e baixa
renda; a melhoria da situacao financeira
das empresas; e a elevacdo da eficiéncia
econdmica.

« Assimulacdes preservam o Estado Social com
fontes de financiamento mais progressivas.

« O novo modelo da tributacao fortalece as
bases do equilibrio federativo.

« O sistema tributdrio brasileiro deixa de ser
regressivo e passa a ser progressivo.

Além disso, alerta-se para a necessidade
de se recuperar parte dos 12,8% do PIB que sao
transferidos para as classes mais abastadas pela
via das isencdes fiscais e da sonegacao, o que
possibilitaria reduzir ainda mais a tributacao
sobre o consumo e evitar a criacao de novas
fontes de financiamento da Seguridade Social
- mantendo-se o mesmo nivel de tributacao e
“simplificando” o sistema — promovendo-se uma
revisao das desonerac¢des e aperfeicoamento da
administracao tributaria.
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NOTA FINAL

Conclui-se que nao ha limitacao técnica para
ampliar a progressividade do sistema tributario. O
desafio que se coloca é de natureza politica.

A questao que deveria orientar o debate
é: “Qual modelo de Estado a sociedade brasileira
estd disposta a seguir: o modelo dos paises
mais igualitarios, que combinaram a tributacao
progressiva com o Estado de Bem-estar Social?
Ou o modelo dos paises que fizeram as reformas
liberalizantes impostas pelo “mercado’, nos quais o
Estado perdeu até mesmo as condicoes de cumprir
suas funcées mais elementares?”
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Como enfrentar os
« problemas centrais
do Brasil?

André Horta Melo, coordenador dos
secretarios do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz) &
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UM DOS DESAFIOS

A SEENFRENTAREO
SISTEMATRIBUTARIO DO
PAIS, COM UMA CARGA
TRIBUTARIA REGRESSIVA
QUE PENALIZA AS CLASSES
DE BAIXARENDA, UMA
VEZ QUE ESTAQ SENDO
SOBRECARREGADAS

André Horta Melo é auditor fiscal de Tributos
Estaduais, secretdrio de Estado da Tributacao do
Rio Grande do Norte e coordenador de secretarios
de Fazenda dos Estados no Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz). Bacharel em
Administragcao, Direito, Filosofia e mestre em
Filosofia pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte. Desde julho de 2015 é presidente do
Comité dos Secretarios de Fazenda dos Estados
(Comsefaz). Também integra o grupo de trabalho
da Reforma Tributdria Solidaria, sendo autor
do artigo “Os estados na crise do federalismo
fiscal brasileiro. Perspectivas, assimetrias e
tempestividade”, no livro A Reforma Tributaria
Necessaria: Diagndstico e Premissas.
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esgatar o Brasil é possivel! Eoque defende

a coletanea publicada em setembro

por um notavel grupo de especialistas

que avaliam o momento dramatico

da histéria nacional e abordam, de
forma clara e linguagem acessivel, os problemas
centrais do Brasil. A obra é publicada pelas editoras
Boitempo e Contracorrente e trata dos temas
corrup¢ao, politica externa, divida publica, reforma
tributaria, midia e Estado de excecao.

E assinada pelos autores André Horta de
Melo (“Imposto é coisa de pobre”), Gilberto
Maringoni (“Viralatismo em marcha: golpe
visa redefinir lugar do Brasil no mundo”), Jessé
Souza (O engodo do combate a corrupgao:
ou como imbecilizar pessoas que nasceram
inteligentes?), Ladislau Dowbor (“O fim da farsa:
o fluxo financeiro integrado”), Luis Nassif (“Os
grandes negdcios que nascem da cartelizagao
da midia”), Maria Lucia Fattorelli (“Sistema da
divida publica: entenda como vocé é roubado”)
e Rafael Valim (O discurso juridico no Brasil: da
farsa ao cinismo).

Em entrevista exclusiva a Revista
Seguridade Social e Tributacao, o secretdrio
de Estado da Tributacao do Rio Grande do Norte
e coordenador dos secretdrios do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), André
Horta Melo, explica que “a obra se dirige mais
diretamente ao eleitor, ao cidadao’, e “procura
capacita-lo para os debates sobre a ordem
publica auxiliando-o a perceber o contexto de
institutos e valores que beneficiam o conjunto da
sociedade, uma vez ser patente a ma qualidade
de informacao e narrativas que bombardeiam o
cidadao diariamente”.

Na entrevista a seguir, André Horta fala
sobre os temas tratados na publicacao e o porqué
a reforma do sistema tributario brasileiro é
fundamental para o desenvolvimento econémico
do pais e o combate as desigualdades.

O livro pode ser adquirido pela internet,
nos sites das editoras Contacorrente e Boitempo, e
também nas principais livrarias do pais.



Qual o propdsito do livro Resgatar o Brasil, que foi
lan¢cado em setembro?

O livro tem uma proposta que considero
fundamental que é a de nao sé6 informar, mas de
capacitaroeleitor, ocidadao, paradiscutirassuntos
de ordem publica que afetam profundamente
as suas vidas, mas que parecem que nao sao
adequadamente pautados pelos grandes meios
de comunicacao.

No tépico que me coube, fui influenciado
pelo dia a dia da comunicacdo publica da
minha atual ocupacdo, que me revelou os
espacos e tempos estrangulados dos meios de
comunicacdo que sempre reivindicam didlogos
rapidos, breves, sobre uma matéria que é
complexa, capilarizada, que sao os tributos. O
proprio ambiente nos forca a eleger prioridades,
sendo perdemos a eficiéncia do espaco de
comunicagao.

Quais sdo os desafios apontados pelos autores
para resgatar o Brasil?

A sonegacaofiscal, cujos efeitos econdmicos
ultrapassam sete vezes o da corrupg¢ao, segundo
estimativas; os paraisos fiscais, tema tao desafiador
que conspira contra a existéncia econdmica
dos proprios estados nacionais; a amplitude e
generalidade dos beneficios fiscais, os quais, em
um sem numero de casos, teriam muito mais
eficiéncia se fossem substituidos por beneficios
sociais, ou seja, pelo fortalecimento do lado da
demanda; a peculiar pauta da simplificagdo, um
problema tributéario indireto que recebe tanta
centralidade nas pautas de reforma tributaria, e
assim vai.

Lembremos que os diagnésticos e as
premissas do projeto de Reforma Tributaria
Solidéria, organizado pela ANFIP e pela Fenafisco,
o qual tive a honra de colaborar com uma analise
sobre a degradacao regional assimétrica de nosso
federalismo, resultou num livro de mais de 800
paginas.O Solidariaentendo que pretendeintervir,
influenciar diretamente na pauta dos candidatos
e dos futuros governantes e parlamentares.

Coube-lhediscorrersobre o assunto “tributacdo”.
Como foi a escolha do tema para o espaco de
vinte pdginas?

Quando o Jessé Souza me convidou para
colaborar com projeto, me disse que gostaria que
fosse um livro pop, de textos acessiveis. A obra
se dirige mais diretamente ao eleitor, ao cidadao,
procura capacita-lo para os debates sobre a ordem
publica, auxiliando-o a perceber o contexto de
institutos e valores que beneficiam o conjunto da
sociedade, uma vez ser patente a ma qualidade
de informacdo e narrativas que bombardeiam
o cidaddo diariamente. Falo em termos gerais,
claro que esses objetos de destinagdo sao
intercambidveis, uma e outra contribuem para o
exercicio da cidadania tanto dos representantes
politicos quanto dos representados.

Quais foram as prioridades eleitas como assunto
do ensaio, no admbito da Tributacdo?

A carga tributaria brasileira € um assunto
explorado sob angulos ardilosos que visam
beneficiar uma elite econémica. As informacoes
sdo obliquas, lacunosas e existem campanhas
estruturadas de desinformacéo. Entao foi natural
adotd-la como objeto do artigo, e mapear os
temas reunidos por esta pauta: a regressividade
tributéria brasileira, a economia do lado da oferta,
a desigualdade.

Como se dd essa “campanha de desinformacédo”?

De muitas formas. Abordo as principais
escolhidas entre as que constatei e que cidadaos
me trouxeram em discussdes publicas sobre
o tema. O nome do ensaio: Imposto é Coisa
de Pobre, procura revelar e desmistificar uma
delas, a do “pato”, campanha criada contra a
reinstituicdo da CPMF e aumentos de impostos
em geral. Se no Brasil pobre paga muito imposto
e rico paga pouco, como se pode falar um
discurso Unico para interessados que estdo em
situacdo diametralmente oposta? Sao dois erros
esse negécio de dizer que “ndo vou pagar mais
impostos”. O primeiro deles, a carga precisa se

Seguridade Social e Tributagéo - Outubro 2018 | 19



elevar para as altas rendas e riquezas, o Brasil é um
paraiso fiscal para os super-ricos, como analiso
no artigo. E, segundo, a carga tributaria precisa
diminuir para as classes de baixa renda, uma
vez que estdo sendo sobrecarregadas. A carga,
portanto, precisa se elevar e precisa diminuir, a
depender do caso; dizer que nao deve se elevar
nao é uma opc¢ao técnica, é mera desinformacao.
Porque o que temos é uma situacao injusta. E mais:
também porque isso sabota a nossa economia.
Custear a sociedade dessa forma que temos feito
é subtrair a renda de pessoas que, se as tivesse,
estariam comprando na venda da esquina. E a
mercearia estaria aumentando o pedido nos
fornecedores industriais. A indudstria teria que
contratar para atender ademanda e, assim, geraria

renda, fazendo a economia se desenvolver. Esse
discurso torto pegou na veia da classe média,
outra sobrecarregada, que se identificou com essa
generalidade e abragou uma luta errada. Uma
luta que finda por lhes prejudicar por escassear o
financiamento dos servicos publicos, osobrigando
a autofinanciar-se e encolhendo a abrangéncia de
sua capacidade econémica.

Por que pobre paga mais imposto no Brasil, se isso
é um contrassenso social e econémico?

Devido ao desequilibrio da democracia
brasileira. Nao estou dizendo que democracia nao
seja uma ficcao ou, pra ser mais positivo, um 6timo
principio, em quase todos os paises. O problema é
que o nosso divorcio entre essa meta programatica e
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o quadro de representantes é muito grande. Embora
60% dos brasileiros ganhem até dois saldrios
minimos, a metade da Camara tem patriménio acima
de um milhao de reais. Candidaturas progressistas e
conservadoras se revezam no Poder Executivo das
trés esferas, mas o Legislativo sempre tem maioria
conservadora. Sao os mesmos eleitores que os
elegem. O Brasil foi um dos ultimos paises a abolir
a escravatura, nao sao tao poucos os estudiosos
que atribuem um forte papel da continuidade das
estruturas senhoriais, destaco, entre eles, as longas
e fundamentais pesquisas de Jessé Souza, que
se arraigaram em nosso tecido social e criaram
as maiores dificuldades para emancipar a nossa
cidadania. As classes menos favorecidas abracam,
como se fosse seu, um conjunto de valores e
narrativas mantenedoras de privilégios de uma elite
econdmica. Veja a simpatia com que os discursos de
privatizacdo de servicos publicos e contrarios aos
tributos circulam abaixo das classes dominantes.
Ora, os servicos e os tributos sao verdadeiras
transferéncias de renda. Ferramentas de combate a
desigualdade. O desempenho deles é diretamente
proporcional ao desenvolvimento de um pais, a um
maior [ndice de Desenvolvimento Humano. Opor-se
a eles é conspirar contra si proprio. E as elites tém
sido largamente vitoriosas nesse campo simbélico.

Uma outra alegacdo conhecida é a de que os
tributos e os servicos do Estado prejudicam ou
interferem na liberdade plena do mercado e das
pessoas. Como vé isso?

Admitindo uma polarizacao desse argumento,
também ja se disse que o que se chama de mercado
é uma encenacao das elites para legitimar e ocultar
a realizacao de seus interesses unilaterais.

Note-se que depbe contra isso uma
constatacao empirica: paises que tém maior carga
tributaria per capita, tém melhores servicos e
maior desenvolvimento. Por 6bvio: se se tem mais
recursos, se pode fazer mais e melhor. A ideia da
elite é confundir a populagao e dizer que aqui no
Brasil a situacao é peculiar: a carga ja é alta, ela é
assim desde sempre (afinal uma carga precisa da




temporalidade para dar resultados a populacao) e,
mesmo assim, nao desenvolvemos. Logo: devemos
abandonar esse caminho de transferéncia de renda.

Isso é uma bobagem em trés atos. Primeiro
que nessas comparacoes se utiliza a carga tributaria
bruta, que nao pode ser utilizada para esse tipo de
comparacao. Imagine se a Angola tivesse mesmo
PIB do Brasil e mesma carga. Ela estaria liderando o
rol de paises com as melhores condi¢oes de vida do
planeta, afinal teriam os mesmos recursos do Brasil
para beneficiar uma populacdo que é quase sete
vezes menor. O Brasil tem menos de um terco de
recursos per capita que paises do G7. Nao pode ter o
mesmo desenvolvimento. E nem vamos mencionar
aregressividade, que agrava essa compara¢ao ainda
mais. Segundo, o problema da temporalidade: a
carga brasileira era de 17% em 1964. Chegou em
30% somente em 2001. Nossa histéria brasileira
de exploracao econémica, a sua tipologia, atrasou
uma longa agenda de infraestrutura e melhor
distribuicao de riquezas. E, por fim, em terceiro
lugar, o que leva alguém a pensar que deveriamos
abandonar um modelo desenvolvimento em que
a reducao de desigualdades tenha centralidade, se
isso é um quase consenso fora dos rincées das vozes
interessadas do mercado financeiro?

Os servicos publicos efetivam o direito a
liberdade. Esse conceito é mal transplantado do
campo filoséfico para a economia mediante um
estreitamento, uma desnaturacdao para permitir
a propria subtracdao da liberdade da maioria.
Quando vocé vai a um evento e ele oferece bebida
livre (free) significa que vocé tem acesso a essa
bebida. Por outro lado, nao probir uma pessoa de
baixa renda a viajar nas férias e se hospedar onde
quiser, pouco significa, tem um alcance meramente
potencial. Nao proibir, a liberdade negativa, é
apenas um dos componentes do conceito. A ideia
de liberdade compreende tanto o acesso quanto o
nao impedimento. O vocabulo latino liber, de onde
o conceito deriva, compreende direitos e deveres.
Liber era o jovem que atingia a maturidade
sexual, possibilidade de procriar, mas também
que se tornava responsavel por seus atos perante
a comunidade, um dever, um limite para suas
acoes. O pleno exercicio da liberdade compreende
a cooperacao e a integracao social e econémica
de todos mediante os impostos e a prestacao de
servicos publicos de forma a possibilitar o mais
amplo acesso da maioria dos cidadaos aos bens da
vida em sociedade, tais como a segurancga, saude e
educacao, a velhice assistida, entre tantos outros.

0 PLENO EXERCICIO DA LIBERDADE COMPREENDE A
COOPERACAOQ E A INTEGRACAO SOCIAL E ECONOMICA
DETODOS MEDIANTE 0S IMPOSTOS E A PRESTACAO DE

SERVICOS PUBLICOS DE FORMA A POSSIBILITAR O MAIS
AMPLO ACESSO DA MAIORIA DOS CIDADAQS AOS BENS DA
VIDA EM SOCIEDADE, TAIS COMO A SEGURANCA, SAUDE E
EDUCACAQ, AVELHICE ASSISTIDA, ENTRE TANTOS OUTROS.
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o Dogngas reumticas
~ potiem chegar antes
nvelhecimento

& (Cerca de 30% da populacdo
b Drasileira sofre de algum
~ tipo da patologia, que afeta
as articulagdes Gsseas
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or intensa, aguda e continua nas
articulagées, inchaco, vermelhidao,
dificuldades para se movimentar.
Esses sao alguns dos sintomas que
podem indicar a presenca de doenca
reumatoldgica. Sao diferentes tipos da patologia
e ela pode chegar bem antes do que se imagina.
Os dois tipos mais comuns sao artrite e artrose,

cuja origem esta na degeneracao da cartilagem.

COMO IDENTIFICAR?

.

A artrite é uma inflamacao que ataca a
articulacao. Pode chegar em qualquer idade,
desde os muito jovens até os com idade mais
avancada, independente de terem uma vida
muito ativa, com pratica de esportes e atividades
fisicas ou nao.

Pode surgir nos joelhos, tornozelos, quadril,
cotovelos, punhos ou em qualquer local do corpo

em que se encontram dois 0ss0s ou mais, onde
estao as cartilagens, que evitam o contato direto
entre 0s 0ss0s, ou a capsula articular, ligamentos
e menisco.

QUAL A ORIGEM DA DOENCA?

Sao duas as classificacoes: pode ser
imunologica (inflamacao) ou pos-traumatica
(esportistas, lesoes de trabalho). Na primeira,
o sistema imunologico reage de forma adversa
contra a camada de tecido que recobre a
parte interna da capsula articular, chamada de
membrana sinovial. Ja na segunda classificacao,
ocorre ap6s uma pancada ou depois de longos
periodos repetindo um mesmo movimento.

Repousoemedicamentosanti-inflamatérios,
analgésicos, antibioticos, corticoides, fisioterapia,
terapia ocupacional, perda de peso e cirurgias
sao alguns dos tratamentos para recuperar os
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movimentos da articulacao e aliviar a dor. A
alimentacao também é importante no combate
e prevencao da doenca. A dieta deve ser rica em
calcio, acidos graxos Gmega 3 e 6mega 6. A pratica

de atividade fisica ndo precisa ser descartg;l.a;’/

Exercicios moderados ao ar livre ajudam-que o sol
sintetize a vitamina D.

ARTROSE -

Enquanto a artrite'é uma inflamacéo, a
artrose é uma doenga crénica. Nessa fase, ha
perda da cartilagem articular e degeneragéo dos
0ssos que fazem parte da articulagao. .

No entanto, é importanté’f”ﬁcar atentéé;_pois
a artrite pode evoluir para uma artrose, ja que
a primeira provoca desgaste ou destruicao ;’:ga
cartilagem articular, diminuindo a cartilagem

e, com isso, permitindo que os ossds._t‘_ entrem"-‘._
em contato um com o outro, resultando,

assim, na artrose. Por isso, o tratamento e
acompanhamento médico sido fundamentais
para conter a evolucao da doenca. ‘i

Os principais sintomas da artrose4 sdo:

dor, rigidez, inchaco, perda da mobilidade e |

mudancas no formato da articulacao afetada.
Ocorre principalmente nos dedos das maos
e nos joelhos, mas também pode acometer e
quadril e a coluna vertebral. A dor pode plorar
em periodos frios.

O tratamento inclui medieé“}iﬁt-;i’entos
analgésicos e anti-inflamatérios, injecées locais,
repouso, perda de peso, fisioterapia, uso de talas e
sapatos ortopédicos e, em alguns casqucirurgia,

As doencas reumatolégicas ‘chegam a
acometer até 30% da populacao adulta acima dos

ou mesmo traumaticos, pode desenvolver
quadro inflamatério da articulacao. ‘
Consulte sempre o médico, nao se

automedique, pratique  exercicios  fisicos

diariamente e alimente-se bem!

-
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relatério da Receita Federal

do Brasil aponta que a

arrecadacao federal em

agosto atingiu o valor de RS

109,751 bilhoes, registrando
crescimento real (IPCA) de 1,08% em
relacdo a agosto de 2017. No periodo
acumulado de janeiro a agosto de 2018, a
arrecadacao alcancou o valorde R$ 953,621
bilhoes, representando um acréscimo pelo
IPCA de 6,94%.

Quanto as Receitas Administradas
pela RFB, o valor arrecadado, em agosto
de 2018, foi de RS 107,182 bilhdes,
representando um crescimento real (IPCA)
de 0,63%, enquanto que no periodo
acumulado de janeiro a agosto de 2018,
tal valor chegou a RS 915,215 bilhdes,
registrando acréscimo real (IPCA) de 5,68%.

Segundo a RFB, o resultado pode
ser explicado, principalmente, pela
recuperacao da atividade econdmica e
pelos fatores nao recorrentes, como a
arrecadacao dos Parcelamentos - PERT/
PRTnocomecodoano, principalmente em
funcao das condigbes vantajosas para a
antecipacaoequitacaodosrecolhimentos,
e pela alteracdao na legislagcao do PIS/
Cofins sem contrapartidas no mesmo
periodo de 2017.

No periodo de janeiro a agosto de
2018, a Receita Federal efetuou acées
de cobrancas que representam, em
valores, RS 68,7 bilhdes. Esse resultado
foi 10,2% superior ao mesmo periodo de
2017. O crescimento pode ser justificado
pela cobranca de parcelamentos,

principalmente especiais, de contribuicoes
previdencidrias em atraso e de depésitos
judiciais discutidos em langamentos
efetuados no ambito da RFB.

DESTAQUES DE AGOSTO

Outras receitas administradas: a
arrecadacdo no més alcancou RS 2.085
milhées, representando um decréscimo,
quando corrigido pelo IPCA, de 41,27%. Este
resultado se deve, principalmente, pelos
recolhimentos ocorridosem agostode 2017,
como parcela de entrada nos programas de
parcelamento PERT/PRT. Esse patamar pode
ser considerado extraordinario, por se tratar
de valor bem acima do montante do fluxo
normal do programa.

Imposto Sobre a Importacao e o IPI
Vinculado a Importacao: a arrecadacgao
desses tributos atingiu o valor de RS
5.765 milhdes em agosto/18, o que
representa um crescimento real (IPCA) de
28,78% em relacao a agosto/17, em razao,
principalmente, do crescimento de 24,59%
no valor em doélar das importacées e de
24,72% na taxa de cambio.

IRPJ/CSLL: a  arrecadagao, no
més, atingiu RS 14.639 milhdes, o que
representa um crescimento real, de
10,53%. O desempenho reflete a melhora
do resultado das empresas e a redu¢ao no
montante de compensagdes tributarias,
especialmente, no montante recolhido na
modalidade estimativa desses dois tributos.
(Informacgdes da Andlise da Arrecadacao
das Receitas Federais — RFB)




TABELA I-A - ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS - PERIODO: JULHO E AGOSTO DE 2018 E AGOSTO DE 2017
(A PRECOS DE AGDST0/2018 - IPCA)
UNIDADE: R$ MILHOES

2017 VARIACAO (%)
ikt AGosTo AcosTo iy A
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAQ 3.931 3.834 3.126 2,55 25,76
LPI-TOTAL 4558 4.883 4127 (6,65) 10,46
1.PI-FUMO 434 455 473 (4,48) (8,19)
1.PI-BEBIDAS 150 172 140 (12,83) 747
I.PI-AUTOMOVEIS 290 393 349 (26,26) (17,01)
I.P1-VINCULADO A IMPORTACAO 1.834 1.643 1351 11,64 3577
I.PI-OUTROS 1.850 2221 1.814 (16,68) 1,9
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 26.780 34.634 25.999 (22,68) 3,01
I.RENDA-PESSOA FISICA 2.532 2.748 2492 (7,86) 161
I.RENDA-PESSOA JURIDICA 9.262 15.732 8399 41,13) 10,27
ENTIDADES FINANCEIRAS 1319 1.047 1.671 2597 (21,05)
DEMAIS EMPRESAS 7943 14.684 6.728 (45,91) 18,05
I.RENDA-RETIDO NA FONTE 14.986 16.154 15.108 (7.23) (0,81)
1.R.R.F-RENDIMENTOS DO TRABALHO 8.844 9.005 8.716 (1,79) 1,46
I.R.R.F-RENDIMENTOS DE CAPITAL 2983 3.166 3.677 (5,78) (18,88)
1.R.R.F-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 2.104 2984 1.724 (29,49) 22,02
|.R.R.F-OUTROS RENDIMENTOS 1.055 999 990 5,61 6,59
I0F -1. S/ OPERACOES FINANCEIRAS 2917 3.000 2.894 (2,76) 0,79
ITR - I. TERRITORIAL RURAL 29 17 23 69,82 25,63
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 19.728 20.060 19.450 (1,65) 143
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.608 1528 1977 524 (18,67)
DEMAIS EMPRESAS 18.121 18.532 17473 (2,22) 3,71
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 5.205 5.355 5.125 (2,80) 1,56
ENTIDADES FINANCEIRAS 264 251 350 490 (24,61)
DEMAIS EMPRESAS 4942 5.104 4.776 (3,18) 3,48
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LIQUIDO 5377 8.467 4.845 (36,49) 10,98
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.032 927 1.174 11,33 (12,08)
DEMAIS EMPRESAS 4345 71.540 3.671 (42,37) 1836
CIDE-COMBUSTIVEIS 197 215 535 (8,69) (63,27)
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 2512 2618 2788 (4,06) {9,90)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.085 2,601 3.551 (19,83) (41,27)

SUBTOTAL [A] (1443)

RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 33.861 32.933 34.052 2,82 (0,56)

ADMINISTRADAS PELA RFB [C]=[A]+[B] 107.182 118.617

ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS [D] 2.569 10.882 2,061 (76,39) 24,63

TOTAL GERAL [E]=[C]+([D] 109.751 129.498 108.576 (15,25)
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Por que revogar
| a Emenda
Constitucional 95

Grazielle David - Assessora politica do Inesc - Instituto de
Estudos Socioeconémicos; conselheira do Cebes - Centro
Brasileiro de Estudos em Satide; Mestre em Satide Coleti-
va/Economia da Saude; especialista em direito sanitdrio,

orcamento puiblico e bioética.

excesso e desalinhamento das regras

fiscais, como a regra de ouro, a lei

de responsabilidade fiscal, o tripé

macroeconémico e o teto dos gastos,

colocaram o pais numa situacao em
que é impossivel obedecer a todas simultaneamente,
tanto na elaboracdo quanto na execucdo do
orcamento. No momento, o teto dos gastos tem
dominado o cendrio fiscal.

A politica do “teto dos gastos” foi adotada
em dezembro de 2016 por meio da Emenda
Constitucional (EC) n° 95. Ela prevé que, durante 20
anos, as despesas primarias do orcamento publico
ficarao limitadas a variacao inflaciondria. Isso quer
dizer que, no periodo, nao ocorrerd crescimento
real das despesas primdrias, que sao agrupadas
em duas grandes categorias, as despesas de
custeio (com servicos publicos) e as despesas com
investimentos. A EC 95 ndo sé congela, mas de fato
reduz os gastos sociais em porcentagem per capita
(por pessoa) e em relacdo ao PIB, 3 medida que a
populacao cresce e a economia se recupera, como
é comum nos ciclos econémicos.

Existe um elemento ainda pouco explorado
sobre o efeito da EC 95 nas despesas primarias no
momento de construcao das leis orcamentarias
(PPA, LDO E LOA). A regra do “teto dos gastos’,
no formato em que foi adotada no Brasil, é
particularmente maléfica porque ela gera uma
disputa orcamentaria entre estes dois grandes

blocos das despesas primdrias. Isso porque, ao
longo dos anos, com o teto sufocando cada vez
mais as demandas da sociedade e com a lenta
retomada econdmica, decorrente inclusive dessa
escolha de politica fiscal de austeridade, o governo
tem que realizar cortes orcamentarios.

Como o governo tem dificuldade em cortar
as despesas com servicos publicos, por serem em
sua maioria obrigatérias, a tesoura recai sobre as
despesas com investimento, estas discricionarias,
ou seja, o governo nao tem obrigacao de executar.
O resultado disso é que o investimento publico
chegou em 2017 ao menor nivel em quase 50 anos,
de acordo com Orair e Gobetti. Unido, estados e
municipios investiram apenas 1,17% do PIB — valor
sequer suficiente para garantir a conservacao da
infraestrutura ja existente.

Outro efeito da reducao das despesas com
investimentos é sobre a“regra de ouro”do orcamento
publico. A Constituicao Federal prevé em seu art. 167,
inciso lll, que “sao vedadas a realizacao de operacoes
de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos adicionais suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta”.

Assim, inicialmente, a “regra de ouro” proibe
que o montante das operacdes de crédito supere o
montante das despesas de capital, as quais abrangem
investimentos, inversdes financeiras e amortizacao da
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divida publica. Entretanto, com o insustentavel “teto
dos gastos”limitando as despesas primarias, puxando
as despesas com investimentos para baixo, e com a
nao retomada econdémica, o governo fica sem espaco
fiscal para respeitar a”fegra de ouro” Isso porque baixa
atividade econémica implica em baixa arrecadacao,
que por sua vez limita a capacidade de financiamento
das despesas publicas. Sem arrecadacao suficiente, ao
governo resta a possibilidade de emitir novos titulos
da divida. Entretanto, essa emissao tem o limitador
da ‘regra de ouro’ A solucao encontrada? Ao invés
de revogar o teto dos gastos, manobrar a excecao da
regra de ouro.

Sim, existe previsao constitucional paraaque a
regra de ouro ndo seja cumprida. Durante o exercicio
orcamentdrio, no caso em 2019, o governo poderia
solicitar a abertura de crédito adicional ao Congresso,
com o envio de um projeto de lei com justificativa
detalhada e

observada antes desse momento - na elaboracao e
na aprovacao dos orcamentos. E acertada, portanto,
a disciplina do § 2° do art. 12 da LRF, que exige o
equilibrio entre receitas de operacées de crédito e
despesas de capital no projeto de lei orcamentaria”.

No arcabouco juridico nacional a regra
de ouro deve ser obedecida de forma absoluta
nas etapas de elaboracao e aprovacao das: leis
orcamentdrias anuais. O préprio Ministro .do
Planejamento a época, Dyogo de Oliveira, em
janeiro deste ano, afirmou que “a regra de ouro tem
que ser revista para 2019 porque vocé nao pode
fazer o orcamento prevendo o descumprimento. A
Constituicao s6 prevé o caso se houver problema
durante a execucao orcamentaria’”.

Cabe destacar que a regra de ouro' é limitada
por desconsiderar que algumas despesas de custeio,
como as sociais, também podem funcionar como

investimentoegarantia

@ ® & @ © 6 & & & & 0 ¢ & 6 & O & & O O

finalidades especifica,
que requereria
aprovagao por maioria
absoluta. Entretanto,
a Constituicado ao
disciplinar a excecao
ao equilibrio entre
receitas de operagoes
de crédito e despesas
de capital, pressupde a existéncia de um equilibrio
original entre os respectivos montantes na LOA
- Lei Orcamentaria Anual. E é nesse ponto que a
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentdrias 2019 torna-
se inconstitucional, por ja prever que a LOA 2019
sera elaborada sem o equilibrio entre receitas de
operacoes de créditos e despesas de capital.

Em estudo técnico conjunto das consultorias
orcamentdrias da Camarados Deputados e do Senado
Federal sobre o tema, consta que “a interpretacao
légica e sistémica do art. 167, lll, da Constituicao
indica que a regra de ouro se aplica tanto a fase
de execucao quanto a de autorizacao da despesa.
Afinal, se a excecao (créditos adicionais com maioria
absoluta) se aplica apenas no ambito da execucao
orcamentdria, conclui-se que a regra de ouro deve ser
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ENITIDA E URGENTE A
NECESSIDADE DE REVER AS
REGRAS FISCAIS

de justica geracional,
uma vez que elas tém
efeitos multiplicadores
e de longo prazo. E
0 caso, por exemplo,
das despesas com
educacao, em que a
cadaR$ 1,00 gasto com
educacao publica gera
RS 1,85 para o PIB. Entretanto, ndo é manobrando
essas regras que alcancaremos maior justica fiscal no
Brasil.

E nitida e urgente a necessidade de rever
as regras fiscais. Para isso, é essencial que sejam
consideradas duas premissas: 1. A politica fiscal é
uma politica publica como todas as outras, assim,
a participacao social deve ser garantida tanto na
sua elaboracdo quanto no seu monitoramento;
2. A politica fiscal esta sujeita as normas do Pacto
Internacional dos Direitos Humanos, Econdémicos,
Sociais, Culturais e Ambientais, e nao o contrdrio,
como vem ocorrendo hoje. Assim, devem existir
mecanismos na politica fiscal para que ela seja
reordenada sempre que ocorrerem riscos a nao
garantia dos direitos no orcamento.



POR VOCE, PELO BRASIL!

O AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL TRABALHA
EM DEFESA DE TODA A SOCIEDADE.

ARRECADACAO DOS RECURSOS PARA
APOSENTADORIA - SAUDE PUBLICA - ASSISTENCIA SOCIAL
SEGURO-DESEMPREGO - BOLSA FAMILIA

A atuagao do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil € a garantia de recursos para
iniciativas que tocam a vida de milhGes de brasileiros. Hoje, mais de 60% da arrecadagéao
tributaria federal sdo destinados ao orgamento da Seguridade Social. Estes recursos
asseguram os programas nas areas de Satde Publica, Assisténcia e Previdéncia Social. E
dinheiro que permite, por exemplo, 0 pagamento de aposentadorias, Seguro-Desemprego
e Bolsa Familia. A ANFIP tem orgulho de representar e defender o Auditor Fiscal.
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CONVENCAO PRACTIAL

Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil

Meio século ja se passou desde a
I Convencao Nacional da ANFIP, realizada
em 1968, no Rio de Janeiro.

Olhar para tras nos faz entender os reais
motivos pelos quais o presente ¢ tao produtivo
e compreendemos ainda mais a importancia
de construir bases solidas para o futuro.

Ao longo dos anos, o evento se tornou a maior
expressao associatival

// ANFIP-RJ /:Q%ANFIP

Associacho Nacional dos Auditores Fiscals
da Receita Federal do Brasil
www.anfip,ong.br
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