Carta de Fortaleza
EM DEFESA DA SEGURIDADE E DO PACTO SOCIAL DE 1988

Seminario Reforma da Previdéncia: Um Contraponto Necessario

A Frente Cearense em Defesa da Seguridade Social, entidade que congrega dezenas de instituigdes em
torno desta tdo importante causa social, ora fortalecida pelas brilhantes explanagdes dos palestrantes no
Semindrio “Reforma da Previdéncia: Um Contraponto Necessario”, ocorrido neste histdrico 22/03/2019,
em Fortaleza, na Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, vem expor sua posi¢ao em relagcdo a
Proposta de Reforma da Previdéncia do Governo Bolsonaro - PEC 6/2019, que altera amplamente a
estrutura da Seguridade Social brasileira, afetando direitos sociais e demais garantias dos trabalhadores
do servico publico e da iniciativa privada consagrados pela Constituicdo Federal de 1988, num
verdadeiro retrocesso social de dificil recuperagdo. Em ultima instancia, o propdsito ndo manifesto ¢
enterrar o pacto social de 1988, construido ao longo de duas décadas pelas forgas politicas que lutaram
contra a ditadura civil e militar (1964/1985).

A proposta apresentada se fundamenta na falsa premissa de um iminente colapso financeiro do sistema
previdenciario por conta do envelhecimento da populagdo e estd estruturada sobretudo nos seguintes
pilares:

1. Exclui da Constitui¢do Federal regras gerais de natureza previdencidria, possibilitando sua
alteracdo mediante legislagdo infraconstitucional, que sao mais faceis de serem aprovadas no
Congresso Nacional: enquanto uma Emenda Constitucional exige o apoio de 308 deputados e
49 senadores, em duas votagdoes em cada Casa, uma legislacdo complementar demanda 257
votos de deputados, em duas votagdes, e 41 de senadores, em uma votagdo. Nao ¢ improvavel
que, apds a aprovagao dessas leis, muitas das regras atuais poderdo ser mudadas por atos
normativos do Executivo e mesmo por Medidas Provisdrias.

2. Acaba com a Seguridade Social consagrada na Carta de 1988, transitando para o
assistencialismo, pois dificilmente o trabalhador brasileiro tera condig¢des de ter acesso a
protecao previdenciaria e tentard migrar para a prote¢ao assistencial, rebaixada para um
beneficio de R$ 400,00. Isso fica claro pela alterag@o das regras de concessao subtraindo
direitos adquiridos, aumentando aliquotas com efeitos confiscatdrios, aumentando idades
minimas e aumentando tempos de contribuic¢ao, ao tempo em que reduz o valor dos beneficios
previdencidrios e assistenciais, mudando as regras de calculo, restringindo as hipoteses de
acumulagdo de aposentadorias e pensdes, ¢ diminuindo a pensdo por morte e a aposentadoria
por invalidez. Além disso, pela “segregacao contabil”, desintegra a Seguridade Social,
separando contabilmente a Previdéncia, a Assisténcia Social e a Saude.

3. Acaba com a Seguridade Social, transitando para o Seguro Social, pois cria o sistema de
capitalizagdo, destruindo o atual modelo solidario de reparti¢ao e facultando a substituicao de
entidades de previdéncia complementar fechadas por entidades de previdéncia abertas.

4. Confere aos entes federados a fixacdo de contribuigdes extraordinarias para cobrir déficits
atuariais.

5. Ignora as regras de transi¢do previstas nas emendas constitucionais de 1998, 2003 e 2005.

O resultado esperado desse desmonte do Estado de Bem-estar duramente conquistado em 1988 ¢ o
desastre social e econdmico, percebido pela destituigdo em massa de idosos que ndo terdo protecdo na
velhice.

Para justificar esse conjunto de medidas de retirada de direitos, os defensores da reforma proclamam a
sociedade o “déficit” e o iminente colapso do sistema previdenciario publico, uma falsa argumentagdo



que tem sido contestada ano apos ano, por estudos e pesquisas, em especial aqueles conduzidos pela
ANFIP e pela Associagdo Auditoria Cidada da Divida, além das claras conclusdes da CPI do Senado
Federal, em 2017.

\

Ainda, induzem a populagdo a conclusdo de que servidores publicos mais antigos pagam menos ao
sistema previdencidrio, ignorando que ja contribuem, desde 1993, sob a maxima aliquota incidindo
sobre todos os seus rendimentos, mantendo-se tal contribui¢do inclusive na inatividade.

Os reformistas desconsideram também que a Previdéncia Social, assim como a Saude e a Assisténcia
Social, est4 inserida na Seguridade Social, cujo financiamento tem carater tripartite: empregados,
empregadores e governo, por meio de impostos gerais pagos pela sociedade, como ¢ o caso da CSLL, da
Cofins e do Pis-pasep.

Nesse sentido, os reformistas desconsideram que os supostos “déficits” sdo efeitos, sobretudo, dos
desvios dos recursos que, constitucionalmente, estdo vinculados exclusivamente a Seguridade Social,
como rezam os Artigos 194 e 195. O suposto “déficit” também decorre das isengdes tributarias
concedidas pela area econdmica sobre as contribui¢des sociais que financiam a Seguridade, bem como
pela DRU que captura outros 30% dessas receitas.

Tais déficits de origem fiscal revelam-se, portanto, como a origem do desequilibrio financeiro que
precisa ser enfrentado e que decorre do baixo crescimento econdmico e das inconsisténcias do regime
macroecondmico brasileiro, marcado por juros reais elevados na comparagdo internacional e que estdo
na origem da estagna¢do da atividade e do aumento da divida publica, que sangra e compromete a maior
parte do Or¢camento Fiscal.

E este deliberado desequilibrio fiscal, que tem sido enfrentado apenas pela reducao do papel do Estado,
ndo tem levado os governos sequer a necessaria discussdo sobre o regressivo sistema tributario
brasileiro, cujas distor¢des promovem desigualdades, desequilibrio no pacto federativo e injustiga fiscal,
com uma carga tributaria mais pesada sobre salarios e sobre o consumo, enquanto deveria pesar mais

sobre o patrimonio e a renda do capital, e ainda poderia induzir o desenvolvimento econdmico.

Outra questdo que tem sido repetida quase como um mantra pelos interlocutores do mercado financeiro
para impor a reforma previdencidria € a elevagdao da expectativa de vida da populacdo, que nao ¢
uniforme no territdrio nacional, de modo a condenar uma significativa parcela da populagdo a nunca se
aposentar, pois morrerdo antes da idade minima estabelecida. Desconsideram que o Brasil, além de ser o
9° pais mais desigual do mundo, ¢ um pais extremamente heterogéneo do ponto de vista regional. Dados
do PNUD mostram que 65% dos municipios brasileiros tém Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
semelhante aos verificados nos paises africanos.

Associe-se tal fato a exigéncia de 40 anos de contribuig@o para se atingir o valor integral dos beneficios,
de modo desumano e inviavel para a maior parte da populagdo, com efeitos mais nefastos sobre os
trabalhadores informais, os de baixa renda, os desempregados, os trabalhadores nas atividades mais
penosas. Mais de 40% dos brasileiros ndo consegue comprovar sequer 20 anos de contribuicao, que
passardo a ser exigidos para o acesso a aposentadoria parcial cujo valor representa 60% da média de
todas as contribui¢des realizadas desde 1994.

E o fim da protecdo previdenciaria ! E o fim da aposentadoria para milhes de brasileiros!

Observando que os principais argumentos em defesa da reforma nao subsistem diante de analises mais
criteriosas, podemos concluir que o verdadeiro motivo da reforma nao esta explicito nos discursos. A
captura dos recursos da Seguridade e a conversdo da previdéncia em um sistema de capitalizagao
individual parece ser a verdadeira razao para tanto empenho. Quando dizem que o mercado estd sedento
pela aprovacdo da reforma ¢ um claro sinal de que a previdéncia estd sendo vista como um negocio
lucrativo. Converter o modelo de reparticado em um modelo de capitalizagao individual significa revogar
a previdéncia publica como um dos principais direitos previstos na Constituicdo Federal. Trata-se de
algo intangivel para a maior parte dos trabalhadores brasileiros, que terdo de viver com o



assistencialismo de R$ 400,00 por més.

De fato, essa conversdo transforma um direito social em um negdcio individual, uma mercadoria.
Significard colocar o futuro das pessoas nas maos do sistema financeiro. Um modelo que foi
implementado em vdrios paises e ndo funcionou; a maioria dos que o experimentaram j4 retornaram a
previdéncia publica. No Chile temos um exemplo deste claro fracasso. Implementado na década de
1970, na ditadura de Pinochet, o sistema serviu apenas para enriquecer alguns fundos privados de
previdéncia e jogar na miséria grande parte da popula¢do. Mesmo no Brasil, inclusive aqui no Ceara,
ndo faltam exemplos de fundos de previdéncia privada que faliram e deixaram os beneficidrios
literalmente na mao.

Devemos observar, portanto, que a reforma da previdéncia ndo ¢ uma questdo matematica como tentam
fazer parecer de forma simpléria. E uma questio essencialmente politica que envolve diretamente a
escolha por um modelo de sociedade e de Estado. A sustentabilidade financeira do sistema
previdencidrio por conta da transicdo demografica ¢ argumento de facil compreensao, mas falso, pois
ndo ¢ determinante para quem defende a reforma. O que estd em curso € a proposital destruicdo do
Estado de Bem-estar. Como vimos acima, a suposta “crise fiscal” que “justificaria” tal destruicdo, € o
fruto desejado de uma politica deliberada de privilegiar os gastos em favor do sistema financeiro,
sufocando a economia, os gastos sociais € o papel do Estado, alimentando um ciclo pernicioso que
aprofunda nossas desigualdades. O proposito implicito ¢ implantar o Estado minimo, marcado por um
assistencialismo barato e privatizacdo da previdéncia, da saude, da educacdo, do saneamento ¢ dos
transportes publicos. Ao contrario do Estado de Bem-estar, o Estado minimo existe para garantir os
negocios, nao os direitos.

Assim, a PEC n° 6, associada aos retrocessos da recente Reforma Trabalhista e do Teto de Gastos,
atingird toda a classe trabalhadora, sejam servidores publicos ou da iniciativa privada, com potencial
mais lesivo sobre as mulheres e aqueles mais vulneraveis social € economicamente, como o0s
trabalhadores rurais, os idosos, os de baixa renda e as pessoas com deficiéncia, destruindo direitos
existentes e, de forma preocupante, ameacando as geracoes futuras. Ela também atingira a maior parte
dos municipios brasileiros, que dependem da circulacdo dos recursos oriundos dos beneficios
previdencidrios e assistenciais.

A Frente Cearense, diante de tais distor¢des e falsos argumentos, avalia que ndo hd como iniciar
qualquer reforma ou debate sobre retirada de direitos e garantias consignados na Constituicdo Federal
antes de se promover, mediante uma democratica discussao com o conjunto da sociedade, as seguintes
acoes:

> Reforma tributaria de carater solidario, que promova a progressividade na tributacao e o
desenvolvimento econdmico, distribua justamente a carga tributéria, reduza a desigualdade social
no Brasil, aumente a tributacdo direta e alivie o sistema produtivo, que restabelega as bases do
equilibrio federativo ¢ aumente as receitas pela revisao das renincias € um maior controle da
sonegacao e da evasao fiscal.

> Auditoria da divida publica e enfrentamento dos esquemas de securitizagdo de créditos

> Revisdo da politica monetaria de juros excessivos e de aceitacao e remuneracao das sobras
de caixa dos bancos (1,2 trilhdo gerando divida publica e alimentando os juros e a crise)

> Combate eficaz as fraudes na Seguridade Social e cobrancga eficaz dos devedores a
Previdéncia

> A revogagao da recente reforma trabalhista, que precariza as relagdes de trabalho, dificulta
0 acesso aos direitos previdenciarios e “quebra”, financeiramente, a previdéncia social.

> A revogagdo da emenda constitucional de Teto de Gastos

> Adogao de politicas econdmicas que promovam o crescimento — €, por consequéncia, a

geracao de emprego, renda, faturamento e lucros — ampliando as receitas da Seguridade Social e
garantindo a sustentabilidade do sistema previdenciario.

O adequado enfrentamento das questdes acima elencadas resultaria, naturalmente, no caminho da



desejada reconstru¢do de um Brasil solidario, justo, fraterno, fundamentado na dignidade da pessoa
humana e sob o objetivo do desenvolvimento nacional, da erradicagdo da pobreza e da marginalizacao,
da redugdo das desigualdades sociais e regionais, e da promocao do bem de todos (Constituicao Federal,
arts. 1°¢e 3°).

Tal proposta de emenda a Constitui¢do exige, portanto, reacdo proporcional a destrui¢do que pretende
promover no Sistema de Prote¢do Social no Brasil.

Assim, as entidades integrantes da Frente Cearense em Defesa da Seguridade Social, em conjunto
com os ilustres palestrantes deste historico seminario, REJEITAM o INTEIRO TEOR da PEC n°
06/2019, em virtude da sua perversidade e do seu conteudo destrutivo, e conclamam todos os
cidadaos a reagir, resistir e lutar como TRABALHADORES e TRABALHADORAS que somos,
em defesa da Previdéncia Publica e da Seguridade Social como um todo. Vamos a luta!

Fortaleza, 22 de marco de 2019.
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Frente Cearense em Defesa da
Seguridade Social

DENISE GENTIL EDUARDO FAGNANI FLORIANO MARTINS DE SA NETO

MARCELQO LETTIERI SIQUEIRA MARIA LUCIA FATTORELLI RENATO ROSENO

Entidades integrantes da Frente Cearense:

AAPRE

ABA

ANFFA SINDICAL

ANFIP

ASPAS

ASSOJAF

AUDITECE SINDICAL

COLETIVO EM DEFESA DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA OAB

COORD. NACIONAL DO SETORIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA DO PT
CRESS

CRP

CSP-CONLUTAS

CTB

CuT

FETAMCE

FETRAECE

FORUM PERMANENTE EM DEFESA DO SERVIGO PUBLICO



FRENTE BRASIL POPULAR
FRENTE EM DEFESA DO SUAS

FRENTE POVO SEM MEDO

MANDATO DO DEPUTADO ESTADUAL RENATO ROSENO
NUSSEG

OAB

PASTORAIS SOCIAIS DA ARQUIDIOCESE DE FORTALEZA
SINAL

SINDIAUDIF

SINDICATO DOS ASSISTENTES SOCIAIS
SINDIFISCO

SINDISSETIMA

SINDIUECE

SINDPRF

SINDISSETIMA

SINAIT

SINJE

SINPRECE

SINTAF

SINTRAJUFE

SINTSEF / MOV LUTAS

UNACON Sindical

UNIAO DOS APOSENTADOS - UNAPEB



