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A NOVA PREVIDENCIA
A Reforma Bolsonaro: principais aspectos

* PEC N2 6, DE 2019, apresentada em 20.02.2019
e Continuidade do debate da PEC 287/2016 —Reforma Temer

* Desconstitucionalizagdao das regras permanentes — manter apenas
principios gerais na Constituicao

* Remete a Lei Complementar a regulamentacao de direitos
previdenciarios

* Estabelece regras de transi¢cao e disposicoes transitorias

* |gualacdo/aproximacao das regras dos Regimes Préprios dos
servidores civis (RPPS) e RGPS

* Fim da aposentadoria por tempo de contribuicao




Sintese da PEC 6/2019

* [dade minima como requisito obrigatorio para aposentadoria

* Permissao para idade minima diferenciada apenas para
* professor na educacao infantil e no ensino fundamental e médio
* policiais
* agentes penitenciarios e socioeducativos

* atividades exercidas em condicOes especiais que efetivamente prejudiquem a
saude, vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacao;

* pessoa com deficiéncia, previamente submetidos a avaliacdao biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar

* trabalhadores rurais

* [dade minima sera obrigatoriamente ajustada conforme aumento da
expectativa de sobrevida



* Teto do RGPS compulsério no RPPS e regime complementar obrigatério para servidor, podendo ser
ofertado por entidades de previdéncia aberta

* Permissao para aliquotas progressivas nos RPPS

* Permissdo para cobranca de contribuicdo extraordinaria nos RPPS dos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, com incidéncia, inclusive, sobre beneficios acima de 1 SM e até o teto do RGPS

* Se comprovada da existéncia de déficit atuarial
* exclusivamente para promover equacionamento do déficit, por prazo determinado,

* Adotada em conjunto com outras medidas para equacionamento do déficit, observado o disposto na Lei
complementar sobre a forma de apuracdo da base de célculo e de defini¢cdo da aliquota

* Aliquotas diferenciadas com base nos seguintes critérios, sem prejuizo de outros que venham a ser definidos pela
lei complementar:

* a)acondicdo de servidor publico ativo, aposentado ou pensionista;

* Db) o histérico contributivo ao regime proprio de previdéncia social;

* c) aregrade calculo do beneficio de aposentadoria ou de pensdo implementado; e
* d) o valor da base de contribuicdo ou do beneficio recebido.

* O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social devera ser comprovado por
meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das
despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com os bens, direitos e ativos
\k/)incuillaqlos, comparados as obrigacdes assumidas, evidenciem a solvéncia e a liquidez do plano de

eneficios.




* Pensao por morte: excluida a garantia de que n3ao podera ser inferior ao SM
(art. 201, V c/c art. 201, § 29)

* Pensao proporcional ao numero de dependentes
* Cotas nao reversiveis em caso da perda da condicao de dependente

* Constitucionalizagdo da “temporalidade” da pensao segundo a idade do
beneficiario e tempo de relagao conjugal

* Reducao no valor dos beneficios

Aumento do periodo basico de calculo
Base do beneficio: média de contribuicdes de toda a vida

Calculo: 60% com 20 anos de contribuicao + 2% por ano adicional — 40 anos para
integralizar 100% da média apurada

Excecdo: aposentadoria ou pensao decorrente de acidente de trabalho ou doenga
profissional ou aposentadoria de pessoa com deficiéncia — 100% da média



» Segregacao contabil dos orcamentos da Saude, Assisténcia e Previdéncia

* Trabalhador rural
* contribuicdo obrigatdria sobre producao comercializada, para ter acesso a beneficios
* Regras de transicao
* Contribuicdo minima anual de RS 600 por grupo familiar
» Atividade rural futura, sem contribuicao, nao sera mais considerada para beneficio

* Competéncia constitucional para Unido dispor sobre regras previdenciarias dos
Estados, DF e Municipios

* Aplicagdo imediata da aliquota de 14% para custeio dos RPPS pelos Estados, DF e Municipios

* Prazo de 180 dias para adequarem as suas aliquotas contributivas e progressivas a fixada
ara i\4Uni50, s)ob pena de aplicacdo definitiva da aliquota de 14% fixada pela PEC 6/2019
art. 14, caput

. gontudo, entes poderao alterar aliquotas e cobrar aliquotas extraordinarias segundo regras
o art. 149

* Obrigatdria a adog¢do da aliquota da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime
préprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que
a allqluota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.



* Reducao do direito ao abono salarial, salario familia e auxilio reclusao para
segurados com renda de até 1 SM

» Aposentadoria compulsdria para empregados de estatais (sujeitos ao
RGPS)

* Cobertura de riscos nao programados devera ser atendida
concorrentemente pelo RGPS e pelo setor privado.

* Exclusao do direito de quem se aposentar continuar a receber depositos
do FGTS e do direito a multa de 40% em caso de demissao

... E pra ndo dizer que néo falei das flores...

* Fim da DRU sobre receitas da seguridade

* Limitacdo a parcelamentos de débitos: 60 meses
* Vedacao de desonerac¢des previdenciarias futuras




* Beneficio de Prestacao Continuada:

* Para PCD e idoso apenas em condicao de “miserabilidade”
* Renda per capita de 7% SM
* Patrimonio do grupo familiar até RS 98 mil
* computo da renda de qualquer espécie dos membros do grupo familiar
* para PCD, no valor de 1 SM, sujeito a avaliacao biopsicossocial “por equipe
multidisciplinar”
* para idoso, em valor variavel e de “forma fasica”
* regra de transicdo: RS 400 a partir dos 60 anos
 garantia do valor de um saldrio minimo apenas para idoso com mais de 70 anos
* Exclusao do beneficio para ambos no casal de idosos
» vedada acumulagcao com outros beneficios previdenciarios ou assistenciais



Regras de Transicao (a serem aplicadas ao atuais segurados)

* Revogadas todas as regras de transicao das EC 20, 41 e 47

* Regras diferenciadas para cada regime e situacao especifica

* Servidores:
* Regra geral
* Professores
* Policiais e Agentes penitenciarios

* RGPS

 Urbano
e Rural



REGRA DE TRANSICAO PARA O SERVIDOR PUBLICO

Regra de pontos

Pontuacao é obtida com a soma do tempo de
contribuicao com a idade 105

100

[ ]
9
TEMPO DE
w CONTRIBUIGAD — EE 97 98 :
+ IDADE ' ; H

TC30M /35H
20 anos no SP

. | i ; - 5 anos no cargo
TEMPODE _ : ; gg 89 i
m CONTRBUIGAO —g6 87 °° &+ |

ESSA MESHAE 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
REGRA 86/36 Essa elevaga i i ini i implicard
¢do, considerando a idade minima fixada, implicara
USADA PELOS Idade minima @ HOMEM @ MULHER que o tempo de contribuigdo minimo passard a serde 31 M e
SEGURADOS \ s
Servidores ja tem 36 Hanos em 2.020e 202.1, ede 32 ou,37.err.1 2022,33 0u 38
DO INSS idade minima em 2023, e assim sucessivamente, até atingir 43 anos
: . _' . EI‘IDE minimos de contribui¢do para ambos os sexos ao final do
obrigatoria, que periodo.
sera elevada
gradualmente a nos Apés atingir 100 /105, pontuacdo idade+tempo de
contribuicdo sera elevada na medida em que se elevar a
expectativa de sobrevida da populagdo brasileira, conforme o

disposto na Lei Complementar a ser editada



Regra de Transi¢cao: Professores (rede publica)

* Regra atual:

* Aposentadoria antecipada somente para professores da educacdo infantil e
ensino fundamental e médio

* 25/30 anos de contribuicdo

* 50/55 anos de idade
* 10 anos no servico publico e 5 no cargo efetivo

* Regras de Transi¢ao (atuais professores)
* 51 M e 56 Hanos de idade
* A partirde 2022: 52 M / 57 H.
* 25 M e 30 H anos de contribuicao.
* pontuacdo exigida: 81 M /91 H
* A partir de 2020: aumento anual até atingir 95M e 100H pontos

* ApOs atingir 95/100, pontuacdo idade+tempo de contribuicdo sera elevada na medida
em que se elevar a expectativa de sobrevida da popula¢do brasileira, conforme o
disposto na Lei Complementar a ser editada



Professores — disposi¢Oes transitorias

-
Idade minima Tempo de contribuigao
HOMENS coMO E COMD FICA CcomMOo E COMO FICA
- MNADO HAVERA
|n| 60 anos 3 anos MAIS
____________________________________________________________________________________________________________________________ . APOSENTADORIA
MULHERES SOMENTE POR
ANOS ANOS
60 30 ~n TEMPO DE
COMTRIBUMCAD =
ST CONTRIBUIGAO
Idade minima Tempo de contribuicao
COMO E COMO FICA cCOoMO E COMO FICA

HOMENS SENDO 10 ANOS

m 60 anos 33 anos COMO SERVIDOR

PUBLICO E 5 NO
MULHERES 60 ANOS 30‘“‘"05 z:OFESES,‘-(E)R

*

*A idade minima sera ajustada por lei complementar quando se elevar a expectativa de
sobrevida da populacéao brasileira.



Regra de Transicao: Policiais

* Regra atual
* Sem idade minima
* H: 30 anos de contribuicdao, com 20 em atividade policial
* M: 25 anos de contribuicao, com 15 em atividade policial

* Regra de transicao

* 55 anos de idade (com elevacao a cada 4 anos conforme aumento da expectativa de
sobrevida),

* 25/30 anos de contribuicdo
* 15/20 anos de atividade estritamente policial
* Elevacdo a partir de 2022 até alcangar 20/25 em 2031

* Regras semelhantes para agentes penitenciarios, com 20 anos de atividade para ambos os
Sexos

. Aum?ntg da idade minima: lei complementar/aumento da expectativa de sobrevida da
populacgao



Disposicao Transitoria
®

fi\ Policiais federais e civis

Idade minima Tempo de contribuigao
COMO E COMD FICA COMOE COMO FICA MESMA REGRA
HOMENS SERA APLICADA
ANOS ANOS  AOS AGENTES
IH' 5 5 30 PENITENCIARIOS
MULHERES 55 ANOS 25 ANOS
* CONTRIBLIGAD

20H
15M anos de atividade
estritamente policial

A idade minima sera ajustada por lei complementar quando se elevar
expectativa de sobrevida da populacé&o brasileira.



Regra de Transi¢ao: servidor com deficiéncia

Direito previsto desde 2005, ainda ndo regulamentado para o servidor publico

Lei Complementar 142/2013 estabelece para a aposentadoria de PCD no RGPS:
* Deficiéncia grave: 20 M ou 25 H anos de contribuicao
* Deficiéncia moderada: 24 M ou 29 H anos de contribuicao
* Deficiéncia leve: 28 M ou 33 H anos de contribuicao

* Ou, independentemente do grau de deficiéncia:

* 55 M ou 60 H anos de idade, desde que cumpridos 15 anos de contribuicdo e comprovada a existéncia de
deficiéncia durante igual periodo.

Regra de Transi¢cao
* Sujeita a avaliagao biopsicossocial por equipe multiprofissional.
* Requisitos
* Deficiéncia grave: 20 anos de contribuicao

* Deficiéncia moderada: 25 anos de contribuicdo
* Deficiéncia leve: 35 anos de contribuicdo

* Assim, a regra de transi¢do é mais rigorosa para deficiéncia leve do que a
atualmente fixada para o RGPS.



Regra de transi¢ao: servidor publico - calculo dos proventos

* Para ingressados ate 31.12.2003

* Integralidade/paridade apenas para quem ingressou antes de 2004 e atingir 62/65 anos, ou
60, se professor;

* Se nao, 60% da média de todo periodo contributivo aos 20 anos de contribuigao mais 2% a.a
Para ingressados apos 01.01.2004 e até a instituicao da previdéncia
complementar

* Beneficio igual a 60% da média com 20 anos de contribuicao e 2% para cada ano

adicional, sem aplicacao do teto do RGPS

* Para ingressados ap0s instituicao da previdéncia complementar

* Beneficio igual a 60% da média com 20 anos de contribuicdo e 2% para cada ano
adicional, com aplicacdao do teto do RGPS
Policiais e agentes penitenciarios: integralidade assegurada para quem
ingressou até implantag¢ao da previdéncia complementar (2013 na Unido) e
60% da média aos 20 anos + 2% a.a. para demais



Regra de Transi¢ao: RGPS

3 Alternativas

* A) com idade minima de 56/61 anos, aos 30/35 de contribui¢do, com elevacdo progressiva da idade minima
até 62/65 em 2031/2027

* B) Sem idade minima para os atuais segurados, desde que cumpram:
* 30 anos de contribuicao, se mulher, e 35, se homem; e

* somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo equivalente a 86/96 pontos, i.e., 30+56 ou 35+61,
p. ex.

* Elevacgdo a partir de 2020 da férmula 86/96 em 1 ponto a cada ano até atingir 100/105 (2033 e 2028)
* Ex: 40 TC+65 idade ou 45 TC+60 idade etc

* Professor: formula 81/91, acrescentando-se, a partir de 2020, 1 ponto a cada ano

* Aposentadoria especial: 66, 72 ou 86 pontos, elevadas a partir de 2020

FATOR PREVIDENCIARIO A PARTIR DOS 50 ANOS, COM 36

. s . . H E 31 M ANOS DE CONTRIBUICAO
¢ C) Sem idade minima para quem estiver a menos de 2 o

anos de completar 30/35 anos de contribui¢do, com

85,0%

pedagio de 50% do tempo faltante e aplicagdao do FATOR o
PREVIDENCIARIO J

70,0%
65,0%
60,0%

FATOR

55,0%
50,0%




Regra geral
Por tempo de contribuicdo
idade minima

contribuicido 2016 2020 20213 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Homens
35 anos de
contribuicdo

Mulheres
30 anos de
contribuicdo 2019 2020 202% 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 202% 2030 2031 2032 2033

Pedagio

— Mulheres b Homens —
30 anos + 50% + 35anos
de contribuicao de pedagio sobre o tempo faltante de contribuicao

para atingir o tempo de contribuigao

Atende quem tem o tempo
minimo de contribuigao (30
para mulher e 35 para homem)
e esta perto da faixa etaria de
partida da regra (62/65). Essa
pessoa tera de cumprir 3 idade
minima, que sobe 6 meses por
ano até chegar aos 62/65

Permite a quem comegou a
contribuir mais jovem se
aposentar antes de completar a
idade minima. O sistema somaa
idade ao tempo de contribuigao.
Comeca em 86 pontos (mulher)
€96 (homem) e sobe 1 ponto a
cada ano, até chegar a 100/105

S0 é permitido para quem esta
a dois anos de se aposentar (2o
menos 28 anos de contribuigao
se mulher e 33 se homem). 0
segurado pode se aposentar
sem cumprir a idade minima de
62 /65, mas sera preciso contri-
buir S0% a mais do tempo que
falta para chegar ao minimo de
contribuicao de 30/35 anos



* Aposentadoria por idade
* Aos 65/60 anos, com 15 anos de contribuicdo

e Caréncia com elevagao progressiva de 6m a cada ano a partir de 2020

até 2029
* Reduc¢ao de 5 anos na idade para rurais

* Aumento na idade cfe aumento na expectativa de sobrevida

Por idade Mulheres Homens

62 anos e Tempo de contribuicao e 65 anos

até 2023
Temg ie 7N\ 19,5'
e ~ (19 )"
contribuicao . I,/“\)/és,s,m
em anos N\ /17.5)_,,.’—\ ~—

(a) 46,5) 17,"/&

7\ i."’ P | 15/’.//\_//”\
() S

E usada por pessoas bem mais
velhas, mas com pouco tempo
de contribuicao. Hoje, € preciso
ter 15 anos de contribuicao,
além de 60 anos (mulher) e 65
(homem). Pela proposta, a
idade do homem seria mantida,
mas o tempo de contribuicao
subiria a 20 anos. A mesma
regra vale para a mulher, mas
a sua idade minima também
subiria para 62 anos até 2023



Idades Médias na Concessao de Beneficio 2018

61,47

Pensdo por morte (rural) 62 81

56,76
Pensdo por morte (urbana)
47,57
. 48,84
Ap Invalidez rural
51,68
. 54,36
Ap Invalidez urbana
53,28
,53
Ap Idade rural
60,78
.36
Ap Idade
65,49
. 49,33
ATC Especial
49,2
ATC normal 83
55,62
0 10 20 30 40 50 60 70

= MULHER ®HOMEM

Fonte: BEPS — Dez 2018.



Cresce o numero de adultos desempregados e sem aposentadoria
JORNAL DA RECORD - 15/03/2019 - 22h47
Cerca de 7 milhdes de brasileiros estdo desempregados e nao recebem aposentadoria.



http://recordtv.r7.com/jornal-da-record

Regra de calculo do beneficio

*Beneficio:

Quem se aposentar pela idade minima de 62 e 65 anos podera ter beneficio acima de 100%,
caso a contribuigdo seja superior a 40 anos

* 60% da média com 20 anos, mais 2%

por ano adicional og 9g100%
- %4
* 40 anos para beneficio de 100% da 3 8 86 88 90 92
média PORCENTAGEM 74 76 78 80
DO SALARIO DE 66 68 70 72
CONTRIBUIGRO-» 60% 62 B4
* Para quem estiver a menos de 2 anos
de completar 30 ou 25 anos, aplicacao N
do fator previdenciario sobre a média cALOULO
das contribuigoes TENPODE _
CONTRIBUIGAO -

EMANOS - 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40

* 100% da média: apenas para PCD e

aposentadoria por invalidez Tempo minimo de contribuiao
decorrente de acidente de g5 17 U5 B B 195 20
trabalho/doenca profissional Gans 155 18

» Caréncia: elevagao progressiva para 20
anos :

019 2020 201 02 2023 202 0% 2026 2027 208 2008



Tabela 1 - Namero de Anos de Contribuicio Segundo Modalidade de
Aposentadoria e Sexo - concessoes do RGPS clientela urbana - 2014

Modalidade Sexo Meédia Mediana
Homens 349 35

Tempo de Contribuicio | Mulheres 30,0 30
Total 333 35

Homens 21,0 20

Por Idade Mulheres 18,2 16
Total 19,3 17

Homens 299 35

Total Mulheres 224 22
Total 26,3 29

Fonte: microdados de concessio do INSS/RGPS em 2014, Elaboracio dos autores.

Tabela 4 — Nimero de Aposentadorias por Idade Segundo os Anos de Contribuiciio,
0 Sexo e a Forma de Filiaciio'¥ — Concessies RGPS clientela urbana — 2014

Grifico 3 — Proporcio dos aposentados por idade que contribuiram com até 15
anos, segundo a idade de aposentadoria — RGPS clientela urbana — 2014

Mais que 61/66
61/66 ou menos

Homem
Empregado
Homem
AutBnomo

Mulher
Empregada

Mulher
Autonfma

Total Homem
Total Mulhar

Tatal Geral

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessdo do INSS/RGPS em 2014.

Tabela 3 — Proporgio das Aposentadorias por Idade Segundo os Anos

de Contribuicgio — Concessdes RGPS clientela urbana — 2014

Sexo Forma de Filiagio Anos de Contribuicio

Até 15 De 16 a19 | De 20a 24 | 25 ou mais Total

Empregada 25% 30% 24% 20% 100%

Mulheres | Auténoma/Facultativa 52% 26% 14% 8% 100%
Total 41% 28% 18% 13% 100%
Empregado 18% 26% 23% 33% 100%

Homens | Auténomo/Facultativo 28% 27% 21% 24% 100%
Total 23% 27% 22% 28% 100%
Empregado(a) 22% 28% 24% 26% 100%

Total Autdnomo(a)/Facultativo(a) 44% 26% 16% 14% 100%
Total 34% 27% 20% 19% 100%

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessédo do INSS/RGPS em 2014.

Fonte: MOSTAFA, Joana & THEODORO, Mario. (Des)proteg¢do Social: Impactos da Reforma da Previdéncia no Contexto Urbano. Boletim Legislativo N2 65, Jun 2017, CONLEG/SF.

Co::‘r'i)sh:if;io Mulheres | Homens | Total | Empregado(a) g‘:ﬂ:&iﬂ Total
A€ 15 0% | 8% | 4% 2% % | 4%
De lbal9 28% 27% 27% 28% 26% 27%
De 20a 24 18% 2% 209% 24% 16% 209
De 25 ou mais 13% 28% 19% 26% 14% 19%
Total 100% | 100% | 100% 100% 100% | 100%

Fonte: elaborada pelos autores a partir dos microdados de concessio do INSS/RGPS em 2014,



Exemplos: RGPS

TRANSICAO A
COM IDADE MiNIMA PROGRESSIVA
CONSIDERANDO TC MINIMO EXIGIDO

TRANSICAO B

SEM IDADE MiNIMA

SEM IDADE MiNIMA
SOMENTE PARA QUEM JA ESTA A 2 ANOS DE COMPLETAR TC

MiNIMO
(PEDAGIO DE 50%)
FORMULA 86/96 PROGRESSIVA TC 36 ANOS H
31ANOS M
60% DA MEDIA + 2%aa 60% DA MEDIA + 2%aa FATOR PREVIDENCIARIO
MULHER HOMEM MULHER HOMEM MULHER E HOMEM
ANO IDADE ,Tc % IDADE ,TC % ANO FORMULA| IDADE | TC % FORMULA | IDADE| TC % ANO IDADE IDADE FATOR
MINIMA [MINIMO | MEDIA |MINIMA | MINIMO | MEDIA MEDIA MEDIA
X X 50 58,9%
X X 51 61,0%
X X 52 63,1%
X X 53 65,4%
X X 54 67,8%
2019 56,0 31 82 61,0 36 92 | 2019 86 55 31 82 96 60 36 92 | ATE 2022 55 70,3%
2020 56,5 31 82 61,5 36 92 | 2020 87 56 31 82 97 61 36 92 | ATE 2022 56 73,0%
2021 57,0 31 82 62,0 36 92 | 2021 88 57 31 82 98 62 36 92 | ATE 2022 57 75,8%
2022 57,5 31 82 62,5 36 92 | 2022 89 58 31 82 99 63 36 92 | ATE 2022 58 78,8%
2023 58,0 31 82 63,0 36 92 | 2023 90 59 31 82 100 64 36 92 | ATE 2022 59 81,9%
2024 58,5 31 82 63,5 36 92 | 2024 91 60 31 82 101 65 36 92 | ATE 2022 60 85,2%
2025 59,0 31 82 64,0 36 92 | 2025 92 61 31 82 102 66 36 92 | ATE 2022 61 88,8%
2026 59,5 31 82 64,5 36 92 | 2026 93 62 31 82 103 67 36 92 | ATE 2022 62 92,5%

Para quem tenha o TC e idade minima exigidos em cada

ano o beneficio correspondera

- Mulher: 82% da média aos 31 anos de
contribuigdo

- Homem: 92% da média aos 35 anos de
contribuigdo

- Idade minima aumenta progressivamente

- Vantagem: podera se aposentar com idade
menor (a partir de 2022)

Para quem tenha a soma de TC e idade minima exigidos em

cada ano o beneficio correspondera

- Mulher: 82% da média aos 31 anos de contribuicdo

- Homem: 92% da média aos 36 anos de contribui¢cdo

- Vantagem: podera se aposentar com idade menor (até
2020)

Para quem tenha TC minimo + pedagio, sem idade
minima, beneficio corresponderd

- 73% da média aos 56 anos

- 92,5% da média aos 62 anos

- Vantagem: aposentadoria antecipada

- Desvantagem: perda no beneficio




DisposicOes transitorias: regras para novos segurados até edicao da Lei
Complementar - SERVIDOR

Regra Geral:

* idade minima: 65/62, com 25 anos de contribui¢do, 10 no SP, 5 no cargo
Professor: 60 anos, com 30 anos de contribuicao, 10 no SP e 5 no cargo
Policial e Ag Penitenciario: 55 anos, com 30 anos de contribuicdo e 25 em cargo policial

Aposentadoria especial: somente a partir de 60 anos de idade, com 25 de exposi¢cdao a condi¢cdes
de trabalho, 10 no SP e 5 no cargo

Servidor com deficiéncia, sem idade minima mas com os seguintes tempos de contribuicao:
* 20 anos para deficiéncia grave
* 25 anos para deficiéncia moderada
* 35 anos para deficiéncia leve

Aposentadoria compulsdria aos 75 anos

Limite do beneficio: teto do RGPS

Beneficio calculado pela média a partir de 60% aos 20 anos de contribuicdo mais 20% a.a., exceto
invalidez por acidente de trabalho/doenca profissional ou PCD

Reajuste do provento: RGPS
Adequacao dos regimes proprios e implantacao da previdéncia complementar: 2 anos.



DisposicOes transitorias: regras para novos segurados até edicao da Lei
Complementar - RGPS

* Fim da aposentadoria por tempo de contribuicao
* |dade minima: 62/65 anos

* Rurais: 60 anos, com contribui¢cdo obrigatéria minima de RS 600 anual por
grupo familiar

* Professor: 60 anos, desde que com 30 anos de contribuicao
e Caréncia: 20 anos

* ldade minima elevada a cada 4 anos a partir de 2020 com base em 75% do
aumento na expectativa de sobrevida aos 65 anos

* Exemplo: se, nos préximos 20 anos, ocorrer a mesma elevacao ocorrida
entre 2001 e 2017, a idade minima sera elevada em 3 anos, passando para
65/68 anos, sem a necessidade de nova PEC ou sequer lei complementar



* Aposentadoria especial: vinculada a atividade com efetiva
exposicao a agentes nocivos, vedada caracterizacao por categoria
profissional.

* 55 anos de idade e 15 de contribuicdo/exposicao ao agente
* 58 anos de idade e 20 de contribuicdo/exposicao ao agente
* 60 anos de idade e 25 de contribuicdo/exposicao ao agente
* N3o ha tratamento diferenciado por sexo.
* Conversao do tempo especial em comum: s6 o ja trabalhado até
a promulgacao
* Periodo de calculo: todo o tempo de contribuicao
* Beneficio: 60% da media aos 20 anos, mais 2% a.a.
 Aplicacao da regra de calculo impossibilitara provento integral



Efeito da eleva¢do do PERIODO DE CALCULO + nova regra de calculo 60+2aa

* Exemplo:

Servidor de nivel superior
Saldrio inicial; RS 5.000
Salario final: RS 15.000

Aumentos anuais
constantes a cada ano
(progressao)

Beneficio antes da PEC: RS
11.030

Beneficio com PBC de 35
anos: RS 10.000

Beneficio aos 35 anos de
contribuicdo: RS 9.000

Perda: 9% ou 18%

* Exemplo:

Advogado da Uniao

Aposentadoria aos 35
anos de contribuicao

Saldrio inicial: RS 19.200
Saldrio final: RS 24.943

Promocgdes apds 5 e 10
anos de servico

Beneficio antes da PEC:
RS 24.634

Beneficio com PBC de
35 anos: RS 23.710

Beneficio aos 35 anos
de contribui¢do: RS
21.339

Perda: 4% ou 13%

* Exemplo:

Trabalhador de instrucao
média/ RGPS

Ingresso aos 18 anos no
mercado de trabalho

Aposentadoria aos 65 anos
de idade, com 48 anos de
contribuicao

Aumentos anuais constantes
de 5% a.a até os 47 anos

e Renda constante até os 55

anos

Reduc¢do da renda a partir
dos 56 anos 5% a.a.

Salario inicial: RS 1.000
Salario final: RS 2.526

Beneficio antes da PEC: RS
3.120

Beneficio com PBC integral:
RS 2.732

Perda: 12%



Pensao por morte

* Fim da pensao “integral”

* Suprimida a garantia de valor minimo de 1SM (art. 201, V)
» Cota familiar + cotas por dependente (10%)

* Cotas nao reversiveis

* Lei do RGPS definira tempo de duracao da pensao

* Base de calculo: o valor da aposentadoria que recebia, ou o valor da aposentadoria por
invalidez, se falecido antes de se aposentar

* RPPS e RGPS: 60% da média mais aos 20 anos de contribuigdo, mais 2% a.a

* Podera chegar a apenas 36% da renda do falecido, se pensao for instituida com 20 anos de
contribuicao e houver apenas um dependente!

* Servidor nao sujeito ao teto do RGPS: 100% do teto + 70% do excedente

Pensdes por morte
ON Cota familiar 50% +@ 10% + 10% + 10% Cénjugue ( @ 60%

; ® o de50%+10% - o sem |
111 por dependente w m filhos H
Até limite de 100% .




Acumulag¢ao de Pensao e Aposentadoria

* Vedada acumulacao de + de 1 aposentadoria ou pensao no
mesmo regime

* Acumulacao de pensao com aposentadoria: assegurado o
direito de recebimento do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais
beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as
seguintes faixas:

* a) 80% (oitenta por cento) do valor igual ou inferior a um saldrio
minimo, e

* b) 60% (sessenta por cento) do valor que exceder um salario minimo,
até o limite de 2 (dois) saldrios minimos; e

* ) 40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios
minimos, até o limite de 3 (trés) salarios minimos); e

* d) 20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios minimos,
até o limite de 4 (quatro) salarios minimos.
* Resultado: a parcela a ser acumulada nao podera
ultrapassar 2 SM

Exemplo:
Casal de aposentados —

cada um ganha

aposentadoria de RS 10.000

Acumulagao permitida:

1) Aposentadoria: RS
10.000

2) Pensao devida (atual):
5.839+70%*4.160

=R$ 8.751,00

3) Parcela a acumular: RS
1.996,00
4) Perda: RS 6.755,00

FAIXA % A B’ASE DE | PARCELA A
CUMULAR |CALCULO|ACUMULAR
até 1sm 80%| 998,00 798,40
>la2sm 60%| 998,00 598,80
>2a3sm 40%| 998,00 399,20
>3atéds 20%| 998,00 199,60
>4sm 0% - -
TOTAL 1.996,00




BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) - regras de transi¢io

e Até regulamentac¢ao do direito ao beneficio:
* Beneficio para quem comprovar “condi¢cdao de miserabilidade”

* Renda familiar per capita de % SM, considerada a renda integral de cada membro do grupo
familiar

e Patriménio familiar de até RS 98 mil

* E vedada a acumulacdo com outros beneficios assistenciais e previdenciarios, observadas as
condicdes estabelecidas em lei.

* PCD: beneficio de 1 SM, mediante avaliacdo biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar

* |doso
* prestacdo pecuniaria mensal de:
* RS$ 400,00 para a pessoa com 60 anos de idade ou mais
* RS 1SM aos 70 anos
* Havendo quem receba BPC na familia, o valor sera computado na renda

* |dades serdo ajustadas quando houver aumento na expectativa de sobrevida da populacao
brasileira



Proposta unifica aliquotas do INSS e de servidor

Novo modelo poderia reduzir aliquotas para cerca de 20 milhGes de trabalhadores, segundo o governo;

ideia e que aqueles que recebem mais contribuam mais

Como € hoje
Aliquotas parao INSS

Faixa salarial,
emR$

até R$1.751,81
1.751,8222.919,72
2.919,73 a 5.83945

Aliquotas para servidor

Faixa salarial,
emR$

Ingresso ate 2013 sem adesao
a Funpresp (previdéncia
complementar do servidor)

Ingresso até 2013 com adesao
a Funpresp

Ingresso a partir de 2013

[ Segurados do INSS

Como ficaria

Aliquota efetiva
(sobre todo o salirio), em %

8
9
11

Aliquota efetiva
(sobre todo o saldrio), em %

11 (sobre todo o vencimento)

11 (até o teto do INSS)

11 (ate o teto do INSS)

ALiQuoTA
FAIXA DE RENDA
NOMINAL EFETIVA
até R$998,00 7.5% 7,5%
de RS 998,01 até R$2.000,00 9,0% 75a8,25%
de R$ 2.000,01 até R$3.000,00 12,0% 8,252 9,5%
de R$ 3.000,01 até R$5.839,45 14,0% 9,53 11,68%
deR$5.83946até | R$10.00000 | 14,5% 11,682 12,86%
deR$10.000,01até | R$20.00000 | 165% 12,86 a 14,68%
deR$20.000,01até | R$39.000,00 | 19,0% 14,682 16,79%
acima de R$ 39.000,00 22,0% 16,792 22%

|

Os critérios para definicdo da aliquota dos servidores serao os
mesmos dos segurados do INSS, por faixa salarial. A diferenca
€ que, para o funcionalismo, as faixas também comecam

em até um salario minimo, mas vao além do teto

previdenciario (R$ 5.839,45)




Exemplos

SERVIDOR INATIVO MENOR DE 65 ANOS

PEC DA PREVIDENCIA - COMPARAGAO ENTRE SITUACAO ATUAL E SITUACAO FUTURA

SERVIDOR COM VENCIMENTO IGUAL AO TETO DO STF, COM UM DEPENDENTE

SERVIDOR ATIVO

PEC DA PREVIDENCIA - COMPARAGAO ENTRE SITUACAO ATUAL E SITUAGAO FUTURA
SERVIDOR COM VENCIMENTO IGUAL AO TETO DO STF, COM UM DEPENDENTE

~ BASE DE SITUAGAO | SITUAGAO ~ BASE DE SITUAGAO SITUACAO
DISCRIMINAGAO . DIFERENGCA DISCRIMINAGAO ; DIFERENGA
CALCULO ATUAL FUTURA CALCULO ATUAL FUTURA
A - VALOR TETO DO STF 39.293,32 | 39.293,32| 39.293,32 A - VALOR TETO DO STF 39.293,32 39.293,32 39.293,32
B - VALOR TETO DO INSS 5.839,45 B - VALOR TETO DO INSS
C- VALOR BASE PARA PSSS (C=A-B) 33.453,87 C- VALOR BASE PARA PSSS (C=A-B) 39.293,32
D - DESCONTO PARA PSSS (D=C*0,11) 3.679,93 6.610,36 D - DESCONTO PARA PSSS (D=C*0,11) 4.322,27 6.610,36
E - DESCONTO POR DEPENDENTE 189,59 E - DESCONTO POR DEPENDENTE 189,59
F - PARCELA ISENTA DA APOSENTADORIAVALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E) F - PARCELA ISENTA DA APOSENTADORIAVALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E)
G1- VALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E) 35.423,80 G1- VALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E) 34.781,46
G2 - VALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E) 32.493,37 G2 - VALOR BASE PARA IRRF (F=A-D-E) 32.493,37
H - DEDUGCAO PARA ALIQUOTA DE 27,5% 869,36 H - DEDUGAO PARA ALIQUOTA DE 27,5% 869,36
| - DESCONTO PARA IRRF (1=G*0,275-H) 8.872,19 8.066,32 | - DESCONTO PARA IRRF (1=G*0,275-H) 8.695,54 8.066,32
VALOR LIQUIDO APGS PSSS E IRRF 26.741,21 |  24.616,64 2.124,56 VALOR LIQUIDO APOS PSSS E IRRF 26.275,51 24.616,64 | 1.658,86
VALOR DO DESCONTO TOTAL S/ O TETO 12.552,11 14.676,68 2.124,56 VALOR DO DESCONTO TOTAL S/ O TETO 13.017,81 14.676,68 | 1.658,86
% DESCONTO TOTALS/ O TETO 31,94 37,35 5,41 % DESCONTO TOTAL S/ O TETO 33,13 37,35 4,22




Aliguotas: progressividade

e STF: admite a progressividade, desde que autorizada na CF
 Aliquotas progressivas ja foram praticadas entre 1994 e 1999 na Uniao (9 a 12%)

* No entanto, progressividade pode configurar descaracterizacdao da natureza do
tributo, podendo restar configurado confisco apenas por essa razao:

* (...) O STF, em casos analogos, decidiu que a instituicao de aliquotas progressivas para a contribuicao
previdenciaria dos servidores publicos ofende o principio da vedacao de utilizacdo de qualquer tributo com
efeito confiscatdrio, nos termos do art. 150, 1V, da Constituicdo da Republica.

* [Al701.192 AgR, voto da rel. min. Carmen Llcia, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 26-6-2009.]
* =Al676.442 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 12 T, DJEde 16-11-2010

* “Alinstituicdo de aliquotas progressivas para a contribuicdo previdenciaria de servidores publicos é
inconstitucional, porquanto além de ofender o principio da vedacdo da utilizacdo de qualquer tributo com
efeito confiscatério (artigo 150, VI, da CF), a adogdo de aliquotas progressivas depende de autorizagdo
expressa da Constituicao Federal.” RECURSO EXTRAORDINARIO 396.509, Rel Min. Luiz Fux, 19.12.2011

* “o carater solidario do regime previdenciario dos servidores publicos ndo afasta a fei¢gao contributiva-
retributiva desse regime. O aumento de contribuigao previdencidria sem qualquer repercussdao em
beneficios previdencidrios e com fim meramente arrecadatorio desvirtua a exagdao com destinagao
constitucional especifica e desconsidera a natureza retributiva prépria dos regimes de previdéncia.” (Parecer
PRG ADI 5809)



http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?id=598232&idDocumento=&codigoClasse=510&numero=701192&siglaRecurso=AgR&classe=AI
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=616662

Aliguotas: progressividade

Pengo gue o propdsito social gue se estaria
desejande prestigiar de tal maneira — fazendo wvariar nio
apenas o8 montantes absolutos, em fungio de montantes também
absolutos de retribuigic mensal, mas fazendo varlar as prdprias
aliguotas — j& & atendido pela diferenga da contribuigfo em
seus nimercs absclutos, e gue a diferenciagio de aliguota
configura, tal como ponderow o Ministério Piblico, uma
tributagfo gobre & renda gue nfoSe compatibiliza com as regras
pertinentes da Constituiglo Federal.

ADI 790, Voto Francisco Rezeck

“Mostra-se inconstitucional a progressividade instituida
pelo s 12 do artigo 231 da Lei n° 8.112, de 1990, de vez
que o montante da contribuig¢do deve atender a relagéo
custo-beneficio, sendo que estes ndo sdo progressivos,
mas proporcionais a remuneragdo do contribuinte. A
progressividade implica o desvirtuamento da natureza da
contribuigcdo social, passando-se a ter verdadeiro
adicional sobre a contrariando-se, assim, os artigos 149
e 153, III, Constituigdo Federal.”

ADI 790, Parecer PGR



Aliquotas elevadas - confisco

* “A proibigao constitucional do confisco em matéria tributdria nada mais representa senao a interdigao,
Pela Carta Politica, de qualquer pretensao governamental que possa conduzir, no campo da
iscalidade, a injusta apropriagao estatal, no todo ou em parte, do patrimonio ou dos rendimentos
dos contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidaée da carga tributaria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, ou a pratica de atividade profissional licita ou, ainda, a regular
satisfacdao de suas necessidades vitais s‘educagéo, saude e habitacao, por exemplo) . A identificagao do
efeito confiscatdrio deve ser feita em fung¢ao da totalidade da carga tributaria, mediante verificacao
da capacidade de que dispOe o contribuinte - considerado o montante de sua riqueza (renda e capital)
- para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro de determinado
periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a Unidao Federal, no caso), condicionando-
se, ainda, a afericdao do grau de insuportabilidade econd6mico-financeira, a observancia, pelo legislador,
de padrdes de razoabiligade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente
praticados pelo Poder Publico.

* Resulta configurado o carater confiscatdrio de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo
- resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar,
substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimonio e/ou os rendimentos do contribuinte.

* - O Poder Publico, especialmente em sede de tributa¢do (as contribui¢des de seguridade social
revestem-se de carater tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.”

* STF, ADI 2010 — Plenario. Rel. Min. Celso de Mello, 30.09.1999



PEC 6 - Impacto (em RS bilhdes)

RS 1,165 trilhdes

Reforma do RGPS 2,5 DAL equivale a deixar de pagar

Reforma no RPPS da Unido 336 173,5 413,5 8.977.185 aposentafgg:;:urals por

Alteracao nas aliquotas do RGPS -10,3 -27,6 -45,2 6.266.248 aposentadorllas- por 10 anos
, (média)

ML!Eiangas EPEllTOERE D LUSCE 13,8 29,3 61,9 aposentadorias por idade

Uniao 7.111.404 4

) - P— : por 10 anos (média)
ssisténcia fasica e focalizacao do

abono 41,4 182,2 651,2 aposentadoras por tempo

TOTAL DA PEC DA NOVA 3.913.524 de contribuicao por 10

PREVIDENCIA 161 1.072,4 4.497,4 anos (média)

Inatividade e pensdes das Forgas

Armadas’

TOTAL 189,0 1.164,7 -

' Fonte: Ministério da Defesa

Fonte: Min. Economia e EM 029, de 2019 - ME



A “Nova Previdéncia”

* Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituira novo regime de previdéncia social,
* de “carater obrigatério para quem aderir”
* previsdo de conta vinculada para cada trabalhador
* constituicdo de reserva individual para o pagamento do beneficio,

* Alei complementar definird os segurados obrigatérios do novo regime de previdéncia social de que trata o
caput.

* E.g. novos entrantes, trabalhadores com menos de X anos de idade e/ou contribuicdo

* Novo regime atendera, na forma estabelecida na lei complementar a:
* | —beneficio programado de idade avangada;
* |l —beneficios ndo programados, garantidas as coberturas minimas para:
* a) maternidade;
* b) incapacidade tempordria ou permanente; e
* ¢) morte do segurado; e
* |ll —risco de longevidade do beneficiario

* Adocdo obrigatdéria pelos RPPSs e no RGPS, no prazo e nos termos que vierem a ser estabelecidos na lei
complementar



* Art. 115 ADCT. O novo regime sera implementado alternativamente ao Regime Geral de Previdéncia
Social e aos regimes proprios de previdéncia social

* Diretrizes:

| — capitalizacdo em regime de contribuicdo definida, admitido o sistema de contas nocionais;

Il — garantia de piso basico, ndo inferior ao salario-minimo para beneficios que substituam o salario de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho, por meio de fundo solidario, organizado e financiado nos termos
estabelecidos na lei complementar

IIl — gestdo das reservas por entidades de previdéncia publicas e privadas, habilitadas por érgado regulador,
assegurada a ampla transparéncia dos fundos, o acompanhamento pelos segurados, beneficiarios e assistidos dos
valores depositados e das reservas, e as informacoes das rentabilidades e dos encargos administrativos;

IV — livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou da modalidade de gestdo das reservas, assegurada a
portabilidade;

V —impenhorabilidade, exceto para pagamento de obrigacdes alimentares;
VI - impossibilidade de qualquer forma de uso compulsério dos recursos por parte de ente federativo; e

VIl — possibilidade de contribuigdes patronais e do trabalhador, dos entes federativos e do servidor, vedada a
transferéncia de recursos publicos.



Reformas previdenciarias no Mundo

* Diagnostico Banco Mundial - Envejecimiento sin Crisis: Politicas para la proteccion de los
ancianos y la promocion del crecimiento (1994)

» Baixa correlacdo beneficio x contribuicdo

» Estimulo a informalidade

» Aposentadorias precoces — reducdo da oferta de mao de obra

» Valores de beneficio inferiores a expectativa

» Reducdo da poupanca de longo prazo

» Iniquidade e desequilibrio em transferéncias intra e intergeracional
» Alto déficit implicito: BR: 187% PIB — ITALIA 242% - SW 214%

Reformas na América Latina
* O Modelo Chileno (1981) — privatiza¢ao — capitalizacao pura
* Areforma na Argentina (1994)

* Ociclo de reformas: Peru (1993), Colombia (1994), Uruguai (1996), Bolivia 1997), México (1998), El
Salvador (1998), Rep. Dominicana (2003), Nicaragua (2004)

* Sistema misto: Costa Rica (1994/2000) e Equador (2004)
Debate: Regime de reparticdao x capitalizacao
Modelo do Tripé: basico publico+EFPP+Prev. Aberta
Custo de transicdao x Regimes de capitalizacao escritural



Sistemas de Reparti¢ao x Sistemas de Capitalizacao

* SISTEMA DE REPARTICAO SIMPLES

Recursos recolhidos dos contribuintes atuais sao destinados a cobrir os gastos com os
aposentados de hoje

E um pacto social entre geracdes, em que os ativos financiam os inativos.
Exemplo de paises: Brasil, EUA, Franca, Alemanha, Espanha.

 SISTEMA DE CAPITALIZACAO

Baseado na idéia de poupanga individual

Cada segurado realiza contribuicdes que sdao depositadas em uma conta especifica e
acumuladas ao longo da vida ativa do trabalhador

No momento da aposentadoria, tera direito a receber de volta uma renda vitalicia baseada
na contribuicao ao sistema, acrescido dos rendimentos do capital

Exemplo de pais: Chile México (CD), Italia e Suécia (Nocional)



Alternativas de modelos previdenciarios

* Reparticao (pay-as-you-go)
* Beneficio definido
* Beneficios pagos por receitas correntes, reservas acumuladas e tributos gerais (Tesouro)
* Despesas crescentes levam a aumentos de contribui¢cdo/carga tributdria/deficits
* Garantia de taxa de reposi¢ao
* Menor incentivo a formalizagao e poupanca
* Maior exposicao a crises fiscais

* Contas Nocionais
* Mimetizacdo de regimes de contribui¢cao definida (planos nocionais de contribui¢ao definida)
* Beneficios pagos pelas receitas correntes e reservas acumuladas individualmente (conta nocional)
* Capitalizacao virtual
* Maior previsibilidade do gasto
* Neutralidade atuarial
* Maior incentivo a formalizagcao e contribuicao
* Adequacao entre receitas e despesas
* Inspiracdo para o “Fator Previdencidrio” no Brasil



* Capitalizagdo plena

Contribuicao definida
Neutralidade atuarial

Beneficios pagos por reservas acumuladas individualmente, que dependem do seu
rendimento efetivo

Maior incentivo a poupanca e capacidade de alavancagem na economia
Exige contribuicdes menores

Reduc¢ao da responsabilidade estatal

Alta dependéncia de taxas de juros/retorno de investimentos no longo prazo
Maior exposicdao do segurado ao risco

Maior incerteza quanto a reposicao da renda

Maiores custos de transacao e necessidades de regulacao e fiscalizacao

* Regimes mistos

Em geral, beneficio basico de subsisténcia assegurado pelo Estado, em regime de BD
Combinac¢ao de regimes de reparticao e capitalizacao
Componentes compulsdrios e voluntarios

Alguns paises preveem obrigatoriedade de empregadores oferecerem previdéncia
complementar a empregados (cobrindo a quase totalidade da forca de trabalho — e.g.
Suécia, Dinamarca, Holanda)



Estrutura da Provisdo de Renda na Aposentadoria

Basico Minimo Ass. Social Pblico Privado | Basico Minimo Ass. Social Pblico Privado

Tipo Tipo Tipo Tipo

OECD members OECD members (cont.)

Australia v DC Netherlands v DB

Austria DB New Zealand v

Belgium v v DB Norw ay v NDC DC

Canada v v DB Poland 7 NDC

Chile v v DC Portugal v DB

Czech Republic v v DB Slovak Republic v Points DC

Denmark v v DC Slov enia v DB

Estonia v Points DC Spain v DB

Finland v v DB Sweden v NDC DC

France v DB+Points Switzerland v DB DB

Germany Points Turkey 4 DB

Greece v DB United Kingdom v DB

Hungary v DB United States DB

Iceland v v DB

Ireland v Argentina v v DB

Israel v DC Brazil v v DB

Italy v NDC China 4 NDC+DC

Japan v DB India v DB + DC

Latvia v NDC+DC Indonesia DC

Korea v DB Russian Federation v Points DC

Lux embourg v v DB Saudi Arabia v DB

Mexico v DC South Africa v

Note: DB = beneficio definido; DC = contribui¢ao definida; NDC = contas nocionais. Na Islancia e Suigca, o Governo fixa taxas de contribuicdo, taxas minimas de retorno e as taas de anuidade nas
quais a acumulagad e conv ertida pen beneficio nos planos ocupacionais mandatérios. Esses esqueas sao de beneficio definido implicito.
Fonte: "Country Profiles" available at http://oe.cd/pag. OCDE Pensions at a Glance 2017.



Publico Obrigatério Privado Obrigatério Total obrigatério Voluntario Total com v oluntario
. ~ (DB & DC) (0B & DC)
raxas de Reposicio da Renda B
Australia 507 01 00| 321 321 321| 828 322 321 828 322 321
Austria 784 784 784 784 784 784 784 784 784
Belgium 477 467 364 477 467 364 142 122 111 618 608 475
L. Canada 541 410 285 541 410 285 342 342 42| 829 752 726
Para trabalhadores com renda de 1,5X a média Chile 58 00 00| 334 335 336| 391 335 336 391 335 336
Czech Republic 741 458 364 741 458 364 741 458 364
Denmark 459 148 99| 776 716 696| 1234 864 795 1234 864 795
Estonia 414 291 250| 206 206 206| 620 497 456 62,0 49,7 456
~ o Finland 56,6 566 56,6 56,6 566 56,6 566 566 56,6
(pensao em % da renda France 605 605 548 605 605 548 605 605 54,8
120.00 Germany 382 382 382 382 382 382 127 127 127 509 509 509
’ Greece 674 537 492 674 537 492 67,4 537 492
Hungary 587 587 587 587 587 587 587 587 587
¢ IND ¢ TUR lceland 118 32 21| 658 658 658 77.6 690 67,9 776 690 67,9
reland 682 341 227 682 341 227| 380 380 380[ 1062 721 607
10000 - Israel 387 194 129| 607 485 323| 994 678 452 994 678 452
’ NLD taly 831 831 83,1 831 831 831 831 831 83,1
Japan 478 346 302 478 346 302 231 231 231| 710 577 833
Rg’ HGN pr® ESP @ AUT Korea 585 393 287 585 393 287 585 393 287
@ LUX Latvia 475 475 475 475 475 415 475 475 475
8000 @ ARG & SVK ® ITA Luxembourg 805 767 725 85 767 725 85 767 725
4 3 éR ¢ ISL Mexico 122 40 27| 224 224 224 347 264 251 347 264 251
HN € GRC Netherlands 574 287 191| 407 682 773 981 969 965 981 969 965
New Zealand 800 400 267 800 400 267| 188 188 188| 988 588 454
Norway s88 392 302 48 59 63| 636 451 365 636 451 365
60,00 Poland 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6 31,6
’ Portugal 755 740 726 755 740 726 755 740 726
Slovak Republic 475 396 374| 248 248 248 723 643 622 723 643 622
pi
Slovenia 440 381 363 440 381 363 440 381 363
Spain 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3 72,3
40,00 & CHL ‘A Sweden 366 366 276 192 192 369 558 558 645 558 558 64,5
C KéJRSA CHE Switzerland 36,7 242 165 192 17,9 120| 560 421 285 560 42,1 285
Turke 69,9 69,9 69,9 69,9 699 69,9 69,9 699 69,9
¢ “NzL“PN Y
€ MEX United Kingdom 443 221 148 443 221 148 300 300 300| 743 522 448
@R United States 483 383 317 483 383 317| 330 330 330| 813 713 647
20 ,00 . OECD 52,6 40,6 36,0 64,6 529 484 703 587 544
¢ DS ZAF Argentina 817 716 682 817 716 682 817 716 682
L 4 Brazil 850 695 69,5 850 695 69,5 850 695 69,5
China 96,0 760 69,4 96,0 760 694 96,0 760 694
- T T T India 87,4 87,4 87,4 87,4 874 874 87,4 874 874
Indonesia 343 343 343 279 279 279 621 621 621 621 621 621
- 20.000 40.000 60.000 80.000 Russian Federaon 28,2 158 11,2| 180 180 180| 461 337 29,1 461 337 29,1
Saudi Arabia 50,6 59,6 59,6 50,6 596 59,6 506 596 59,6
T
Renda média em USD PPP South Afiica 00 00 00 00 00 00| 488 488 488| 488 488 488
EU28 549 459 42,2 69,6 583 545 730 617 57,8



http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2015-en

OIT: Reversao da Privatizacao de Previdéncia: Questoes
chaves - Dezembro de 2018

De 1%81 a 2014, pelo menos 30 paises implementaram regimes de capitalizacdao ou previdéncia
privada

Desses, 18 tiveram que restabelecer regimes publicos ou pilares sociais para segurados de menor
renda e reverteram total ou parcialmente a privatizagao

A maioria adotou essas medidas apds 2008 quando ficaram evidentes os impactos sociais e
econdmicos negativos da privatizacdo

LicOes aprendidas:

As taxas de cobertura estagnaram ou diminuiram: menos pessoas com direito a se
aposentar

As prestagoes previdencidrias se deterioraram (ado¢ao da modalidade CD): perda
de renda na aposentadoria

A desigualdade de género e de renda aumentou: quebra do contrato social levou a
reducao de direitos das mulheres e dos mais pobres; empresarios passaram a
contribuir menos

Os altos custos de transicdo criaram pressoes fiscais: paises tiveram que passar a
arcar sozinhos o custeio para as despesas do antigo regime

Reversing Pension Privatizations: Rebuilding public pension systems in Eastern Europe and Latin America /International
Labour Office — Geneva: ILO, 2018.



* Custos administrativos elevados: cobrancas e taxas e lucro dos
seguradores reduz o valor dos beneficios

* Governanca fragil - captura das func¢des de regulagado e supervisao:
reducdo da participagdao dos trabalhadores no controle e fortalecimento
dos agentes economicos

* Concentragao no setor de seguros privados: poucas empresas dominam o
setor segurador

Quem se beneficiou das poupancas de aposentadoria das pessoas? O
setor financeiro.

Efeito limitado nos mercados de capitais dos paises em desenvolvimento

Riscos demograficos e do mercado financeiro transferidos para os
individuos

Didlogo social deteriorado



O caso Chileno (1)

e Privatizado em 1981 — Administradoras de Fundos de Pensao
* Extincao do regime de reparticao

* Contribui¢des mais baixas (27% = 10%+ 1,55% de taxa de administracao+1,49%
para seguro de invalidez e sobrevivéncia.

* Adicionalmente, empregador (a partir de 2008) passou a cobrir com 1,53 % da remuneragao
custeio do Seguro de Invalidez e Sobrevivencia (SIS).

» Beneficios econdmicos: reducao do déficit publico, alavancagem do investimento privado
em infraestrutura, imoéveis e bens de capital . Distor¢do: 41% do capital investido no
Exterior.

* Efeitos para os segurados:
* Baixo indice de cobertura
* Taxas de reposicao de renda reduzidas
* Vulnerabilidade a crises e desemprego
* Aumento na longevidade
* Desassisténcia na velhice (aposentadoria aos 60/65 anos)



A reforma da reforma previdenciaria no Chile
Valor Econdmico. Caderno Eu&Fim de semana, 0g9.05.2008)

A presidente Michelle Bachelet conseguin aprovar no Congresso,
em tempo recorde e por unanimidade, uma nova legislacio sobre
o sistema previdencidrio, depois de amplo acordo politico entre
sen partido, o Concertacion, e outras legendas.

O motivo é que a privatizacio do sistema ocorrida com a reforma
de 1981 deixou de fora as mulheres, o3 jovens e 05 mais pobres —
justamente agueles que a reforma alimenton com promessas de
seguridade. O mercado os ignorou e o Estado foi chamado de
violta. Mas apenas para pagar a conta da protecio social, sem que
isso signifigue recuo no caminho da privatizacio. Essa reforma
da reforma deve entrar em vigor em julho.

Em 1981, ainda sob a égide da ditadura do general Augusto Pinochet, o Chile promoven a mais
radical reforma da previdéncia do mundo, praticamente acabando com o sistema piblico.
Pretendia-se aumentar a poupanca interna, ampliar o mercado de capitais e, sobretudo, resolver o
problema do déficit piblico. A partir da reforma, a previdéncia pablica fechon para novos
contribuintes e extinguiu-se o sistema de reparticio (no qual os trabalhadores ativos recolhiam sua
contribuicdo e o fundo assim constituido era repartido entre os inativos). As regras de elegibilidade
(idade minima, sistema de capitalizacio individual, entre outras) foram igualadas as do setor
privado, de forma que incentivassem a migracio dos trabalhadores mais jovens para as AFPs
(gestoras do sistema depois da privatizacio), ji que o desconto seria de 17% do salirio, bem menos
que 08 27% do regime estatal. A previdéncia piblica, portanto, estava jurada de morte apds um
periodo de transicio, no qual o déficit, como & tipico neste modelo, seria bancado pelo Estado —
que a isso resumia sen papel na reforma.



O caso Chileno (2)

* Falta de um pilar publico basico: Reestatizacao parcial em 2008 e criacdo do Pilar Solidario para
complementar os beneficios de 60% dos aposentados com renda familiar per capita de até 193.000
pesos (RS 1.100).

* 2014: Comissdo Bravo: metade dos aposentados recebia beneficios iguais ou inferiores a 1/3 do
salario minimo do Pais.
* O saldrio minimo atual, no Chile, é de 301.000 pesos (RS 1.715,90)

* Debate eleitoral em 2017: como melhorar o valor das aposentadorias (Pilar Solidario) e ampliar as
responsabilidades de custeio dos empregadores

* Segundo a Fundacao SOL, 50% das pessoas que recebiam em 2017 pensdes contributivas recebiam
menos de $ 170.000 (63% do salario minimo ent3o em vigor, de $270.000)

* Excluindo os beneficios por invalidez, 90% dos pensionistas das AFP recebiam até 160.000 pesos (RS
912).
* “Enel afio 2018, segun datos de la Superintendencia de Pensiones, se pensionaron 124.938 personas y el 50 %, a través de su
ahorro y la rentabilidad obtenida por las AFP, obtuvo pensiones “menores” a 548.240 [17% DO SM)]. Es el sistema de pensiones el

que debe adaptarse a la realidad de las personas que viven en un pais y no al revés como ocurre actualmente en Chile.” (Marco
Kremerman & Valentina Doniez, Analisis critico de la propuesta de pensiones del Gobierno de Sebastian Pifiera. Estudios de la

Fundacién SOL, mar 2019).

* Aumento da taxa de suicidio entre idosos: efeito do empobrecimento na velhice, baixas pensdes e
falta de meios para vida digna



“Nos anos em que Guedes viveu no Chile, José Pifiera, o mais poderoso Chicago Boy e irmao do atual
presidente, Sebastian Pifiera, colocava em pratica a privatizacao completa da previdéncia, decretada pelo
ditador Pinochet em 13 de novembro de 1980. Nesse sistema, formado hoje por um oligopdlio de seis
fundos privados de pensao (AFP), os assalariados sao obrigados a entregar 10% do salario para
especulacao capitalista, sem contribuicao patronal. Atualmente, ap0ds trinta anos de contribuicao, 90%
dos chilenos recebem aposentadorias que valem metade do salario minimo do pais, cerca de 154 mil
pesos (RS 821). Sintomaticamente, a privatizagdo da previdéncia excluiu os militares.

Impulsionado por um discurso pro-capitalizacao que pautou as fracassadas tentativas de reforma da
previdéncia de Michel Temer em 2017, o sistema AFP chileno representa o confisco da aposentadoria de
mais de 10 milhdes de trabalhadores. Hoje, cinco das seis AFPs existentes administram nada menos que
69,6% do PIB do pais e 94,6% das contribuicées previdenciarias, tendo acumulado em 2017 lucros de USS
1,5 milhao por dia, segundo calculou a Fundacion Sol.

O sistema de arrecadacao é individualista, nao solidario, pois cada trabalhador depende exclusivamente
de si mesmo para “incrementar” o valor de sua pensao. Para piorar, 0os pensionistas ficam suscetiveis a
volatilidade do mercado, aprisionados a uma modelagem matematica blindada pelas proprias AFPs. Nos
ultimos anos, a crise da aposentadoria tem levado a dramaticos nimeros no Chile: quase mil em apenas
cinco anos. Desde 2016, a indignacao popular contra a previdéncia privada no Chile ganhou as ruas em
gigantescas manifestacdes, com o movimento #No+AFP.”

Joana Salém e Rejane Hoelever. Brasil, novo laboratério da extrema direita. Dez 2018. Disponivel em https://diplomatique.org.br/brasil-
novo-laboratorio-da-extrema-direita/



O caso Mexicano (1)

Reforma implantada em 1997: Lei do Seguro social

Re%ime obrigatério de contribuicao definida, administrado e financiado pelo setor privado se aplica aos
trabalhadores do setor privado admitidos apds 12 de abril de 2007

Aposentador aos 65 anos, com 1.250 semanas de contribuicdo minima (24 anos)

Antecipagdo permitida a partir dos 60 anos ou a qualquer idade se capital acumulado cobrir 30% acima
da aposentadoria basica minima, desde que cumpra a caréncia.

Regime misto: regime publico de beneficio definido (15% do beneficio total em média) e regime privado
obrigatorio na modalidade contribuicao definida

ReI imes obrigatdrio publico: cobertura de riscos de trabalho, doenca e invalidez e vida, aposentadoria e
velhice

Segurados obrigatdrios: empregados (exceto domesticos e rurais)

Contribuicao total (trabalhador e empregador) para a conta de aposentadoria é de 6,275% do salario
(mais 0,225% do Governo), contra a média de 18,4% da OCDE

Despesa com aposentadorias e pensdes: 3.5 % do PIB (2018)

+ 5% de contribuicdo para conta habitacao (incorporavel as reservas de aposentadoria)
+ Cota social do governo, segundo faixas de renda até 15 SM

Teto de contribuicao: 25 SM



O caso Mexicano (2)

Taxa de reposi¢do: 29,6% para quem ganha a renda média,
e 57% para quem ganha 50% da renda media. BR: 58%
para renda média.

72% do beneficio oriundo do regime privado

Apenas 34% das mulheres sao filiadas a previdéncia (16
p.ﬁ)ha_lbaixo da média da AL). Maior pobreza feminina na
velhice

Alta rotatividade : 25% dos trabalhadores, em cada ano,
alternam posicdes entre mercado formal e informal ou
trabalho precario.

Menos de 40% dos trabalhadores contribuem para a
previdéncia

Em media trabalhadores contribuem por cerca de 47% de
toda a vida laboral

Taxa de pobreza entre idosos: 18% (BR: 5%)
Taxa de pobreza geral: 20% (BR: 25%)

% de idosos entre os 40% mais pobres que recebem
aposentadoria: 15% (BR:70%)

Fuerte rezago

En México, la aportacion de los trabajadores para su pension es de las mas
bajas en el mundo y en consecuencia, los ingresos que tendran en el retiro

seran de los mas bajos.

Tasa de contribuciéon
® % del sueldo que se aporta para la pension.
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O Modelo Sueco: capitalizagdo virtual/nocional

* 1994/1998: introdugdo do sistema de contas virtuais (capitalizacdo nocional)

* Sistema composto de 3 “camadas” de beneficio:

pensdo garantida, proporcional, para baixa renda (a partir dos 65 anos de idade, 40 de residéncia)
beneficios basico (reparticdo/nocional) a partir dos 61 anos + “premium” (capitalizagdo plena)
previdéncia complementar ocupacional (definida em acordo coletivo, obrigatéria)

* Regime publico (basico) baseado em contas individuais virtuais com base na renda de toda a vida, contabilizadas
e capitalizadas escrituralmente

Aplicacdo plena apenas para individuos nascidos a partir de 1954

ContribuigGes totais (empregado e empregador): 16% para beneficio basico e 2,5% para “premium”
Beneficios reajustados com base no crescimento do salario real e ndo na inflacdo passada

“Buffer funds” baseados em superavits fiscais passados criados para cobertura de eventuais déficits

Beneficio calculado com base em expectativa de sobrevida na data da implementacdo dos direitos (65 anos). Incentivo
ao adiamento da aposentadoria.

* Capitalizacdo “premium”: capitalizagao individual efetiva, com escolha de até 5 fundos para aplicagdo da reserva
individual, entre 850 oferecidos.

* Implementacdo de sistema mandatdrio privado de previdéncia complementar em regime CD para empregados, com idade
minima de 61 anos para gozo — cobertura de 90% dos trabalhadores



O Modelo Sueco: capitalizagdo virtual/nocional

* Problemas:

Taxa elevada de longevidade afeta fortemente individuos com mais de 75 anos.

Vulnerabilidade a crises: 21% de perda do valor das reservas em 2008 levou a reducgao de
3,8% no valor dos beneficios

Altos custos administrativos (com reducdo dos beneficios), ma-gestdo dos recursos e
fraudes, fragmentacao dos investimentos

Dificuldade de assegurar educacao financeira para segurados de forma a melhorar
qualidade da decisao sobre investimentos

Aumento discretos da pobreza e redugao da taxa de reposi¢ao da renda na velhice desde
2008

Desigualdade de géneros: taxas de reposicao acima de 65 anos de homens 59% e mulheres
51%
* com uma contribuigdo de 18,5% do rendimento —16% para o sistema de capitalizagdo nocional e
2,5% para capitalizagdo “premium” —, o sistema publico consegue oferecer, de acordo com dados
da Comissdo Europeia, uma aposentadoria em média equivalente a 35,6% do ultimo saldrio

https://acervo.publico.pt/economia/noticia/um-piloto-automatico-que-nao-evita-corte-nas-pensoes-1705987



Previdéncia privada fechada: fundos de penséo

Crescimento dos 1000 maiores fundos de pensdo 1996-2017-

o (em USD trilhdes) Maiores fundos de pensao — Dezembro de 2016
s;: m— Total assets | Rank Fundo de Penséo Pais Ativos totais
me= DB assets | 1 Government Pension Investment Japéao 1,237,636
58 mmm'DC assets: 2 Government Pension Fund Noruega 893,088
s1 3 Federal Retirement Thrift EUA 485.575
S8 4 National Pension Coreia do Sul 462.161
$5 5 ABP Holanda 404.310
s4 6 National Social Security China 348.662
$3 7 California Public Employees EUA 306.633
$2 8 Canada Pension Canada 235.790
s1 8 Central Provident Fund Cingapura 227.102
0 10 PFZW Holanda 196.461
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 11 California State Teachers EUA 193.871
Investimento total dos Fundos de penséo (OECD e BRICS) 12 | New York State Common EUA 184.461
como % do PIB (2006-2016) 12 Local Goverlnmentlofficials Japéo 183.161
" Paises | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 || 2012 || 2013 | 2014 | 2015 |/ 2016 | 14 1 New York City Refirement EUA 171.574
Dinamarca 1360 1372 1470 1594 1714 1809 1900 1855 2030 2017 209,0 15 Employee Provident Fund Malasia 165.464
16 Florida State Board EUA 153.942
Holanda 116,0 126,0 104,9 110,1 120,4 126,9 1444 1483 159,3 170,2 180,3 17 Texas Teachers EUA 133.221
Canada 1221 1252 1047 1165 1256 1256 1287 1361 1440 1567 1592 18 Ontario Teachers __Canada 130.642
19 GEPF Africa do Sul 119.461
Islandia 129,6 127,4 114,1 121,2 129,2 134,0 144,3 150,0 153,4 156,0 150,7 20 ATP Dinamarca 113.160
Suica 1084 1056 90,1 102,0 1025 101,1 107,9 127,5 1353 137,2 1416 )
69 PREVI Brasil 49.376
EUA 1179 121,6 941 111,7 1193 1162 1230 1358 1369 131,1 1349 )
Australia 91,4 1099 965 84,9 92,0 94,9 93,8 1047 1123 1222 1239 201 Petros Brasil 20.408
Reino Unido 768 73,9 61,9 74,0 82,0 88,7 957 981 979 988 953 ()
Suécia 51,9 53,4 54,6 52,4 53,4 60,7 66,6 68,1 754 755 806 227 Funcef Brasil 17.348
Chile 57,5 60,8 49,8 61,8 62,3 57,7 597 61,9 675 690 696 (...)
Finlandia 753 761 67,9 82,3 87,7 50,5 53,7 568 597 582 593
Israel 294 305 39,6 43,8 45,7 46,1 489 503 543 554 557
Ilanda 47,4 439 33,8 42,4 45,1 42,0 459 50,7 57,8 429 407
Japao 291 278 27,6 29,1 28,2 28,7 293 295 30,7 301 294
Coreia do Sul 6,8 6,8 71 8,9 14,5 16,6 194 21,6 242 257 269
Nova Zelandia 12,4 11,5 10,4 11,6 14,0 15,4 163 186 198 229 244

Brasil 17,6 16,0 133 14,6 13,9 131 134 121 18,9 20,2 22.8)



Taxa de Retorno Liquida dos Investimentos dos Fundos de Pensao

— OECD e paises selecionados — 2015/2014/2013 e 2017- %
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Fonte: OECD Global Pension Statistics.
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Previdéncia Complementar Fechada no Brasil

Regime baseado em contribuicGes a entidade fechada de previdéncia complementar, com ou sem
participacdo do empregador, para constituicdo de reservas acumuladas para garantia de beneficio

complementar.
Regulado pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar e fiscalizado pela PREVIC,

vinculada atualmente ao MEconomia

Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar m Indicador 2014 2015 2016 | 2017
Planos de Beneficios _ Rentabilidade EFPC

Patrocinadores de Planos de Beneficios 2688 | contanil SETR | Seme | 1313 11057%
Instituidores de Planos de Beneficios _ Rentabilidade BD 6,11% | 3,98% | 12,92% |10,84%
Ativo Total (bilhdes) _ Rentabilidade CD 9,35% | 9,90% | 14,03% |10,77%
Rentabilidade CV 8,39% | 8,56% | 13,26% | 9,73%

Estimativa do beneficio médio mensal }'$ cDI 10,77% | 13,18% | 13,99% | 9,93%

Beneficios BD cD cv Poupanca 6,43% 7,29% 7,57% | 6,16%
Aposentadoria 6.889,00 7.417,00 3.675,00 Ibovespa -2,91% | -13,31% | 38,93% | 26,86%
Pensdo 2.942,37 3.055,79 1.388,59 IPCA 6,40% | 10,67% | 6,29% | 2,95%
Beneficio médio considerando dados populacionais (aposentados e pensionistas) de INPC 6,23% | 11,28% | 6,58% | 2,07%
dez/2014 (ultima informac3o disponivel) e os valores dos beneficios pagos em jan/2018. INPC+4% 10,48% | 15,73% | 10,84% | 6,15%

Fonte: Relatério de Informagdes Gerenciais/COINF/CGEAC/SURPC (Extragdo:
08/05/2018)

IBGE, Banco Central e BM&FBovespa.

Rentabilidade contabil: Metodologia Previc



Maiores EFPC no Brasil

EFPC 'Nvﬁgg'mﬁ;\”o AWDOS F:T'E'g; DEPENDENTES ! ASSISTIDOS!

1 PREVI? 177.294.943 1 100.485 248.993 92.918
= PETROS? 71.775.832 5 96.747 338.766 64.744
3 FUNCEF 59.393.633 3 94.635 194.077 41.550
4 FUNCESP 27.322.691 o 31.183 470 31.583
5 FUND. ITAU UNIBANCO? 25.840.743 12 39.397 2.698 13.587
6 VALIAZ 21.964.950 5 80.200 312.251 21.882
7 SISTEL 17.649.166 32 1.706 15.992 23.398
8 BANESPREV? 16.588.924 30 2.751 22.022 23.762
9 FORLUZ 15.051.914 33 8.036 45.139 16.294
10 REAL GRANDEZA? 15.026.564 61 4.249 20.061 8.396
1 FAPES 10.789.315 116 3.009 7.273 2.129
12 FUNDAGCAO ATLANTICO?>  10.649.064 28 13.905 50.757 14.812
13 FUNDACAO COPEL 9.587.292 43 9.917 8.160 7.961
14 POSTALIS 8.923.096 a 106.518 186.801 29.440
15 PREVIDENCIA USIMINAS®  8.752.459 18 20.489 58.470 20177
16 TELOS? 7.511.634 55 6.695 24.739 6.737
17 MULTIBRA FDO PENSAO? 7.148.232 6 70.683 2 7.136
18 CENTRUS 6.925.630 180 486 1.551 1.572
19 FACHESF 6.475.230 59 4.961 14.700 8.088
20 CERES? 6.375.531 40 12.638 33.905 6.229
21 VISAO PREV? 6.125.558 42 13.160 14.881 5.633
22 ELETROCEEE 6.088.677 a8 6.449 13.486 2.004
23 ECONOMUS? 5.775.537 39 12.126 19.561 6.892
24 BB PREVIDENCIA? 5.644.981 7 70.801 64.631 1.933
25 SERPROS? 5.550.168 49 10.914 25.868 3.782

Populacdo por modalidade de plano

Populacido

Dez/2014 BD cD cv Total %
Participantes

i 542.771 898.018 1.288.979 2.729.768 78,7%
ativos
Aposentados 413.929 36.935 114.566 565.430 16,3%
Pensionistas 134.730 4.407 34.624 173.761 5,0%
Total 1.091.430 939.360 1.438.169 3.468.959 100,0%
Designados* 1.131.001 1.021.247 1.981.563 4.133.811 =

Fonte: Relatérios SPPC (Referéncia: 31/12/2014, ultima informacao disponivel)

Ativo total das EFPC e % PIB

14,6%

566,2 681,5

602,63 677,3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

nov/17

4 Ativo EFPC - RS Bilhdes ——% Ativo/PIB

Fonte: Relatérios SPPC— Novembro/2017 (Extracdo: 16/01/2018);
IBGE (Sistema de Contas Nacionais).



POR QUE A ADOCAO DO REGIME DE CAPITALIZACAO NO RGPS E
INVIAVEL NO BRASIL?

* IMPLICA EM 3 TIPOS DE CUSTOS PARA A SOCIEDADE (“CUSTOS DE TRANSICAO”) EM FUNGAO DE:

* continuidade do pagamento dos atuais inativos por um periodo de cerca de 50 anos até a cessagdo
dos seus beneficios

* reconhecimento das contribui¢oes passadas feitas pelos trabalhadores que desejam formar as suas
contas individuais

* subsidio ou pagamento de beneficio assistencial a pessoas que ndo tém capacidade de acumular
fundos para a aposentadoria
Guedes: sem economia de R$ 1

ALGUMAS ESTIMATIVAS DOS CUSTOS DE t““}f“i,c‘m}, ref?"mas, ol
TRANSICAO PARA A CAPITALIZAGAO Capriafizacao nao sera possive
INSTITUICAO CUSTOS DE TRANSICAO ﬁmm{n:;?;?r”hofﬂalmptri'!w”?md el
FIPE (1997) 255%do PIB (RGPS e Servidores Piblicos) "8 v o
IBGE/IPEA (1997) 218%do PIB (RGPS)
FGV/RJ (1997) 250%do PIB (RGPS)
BANCO MUNDIAL (1995) 188%do PIB (RGPS)

Fonte: Informe de Previdéncia Social (fev/98)
Elaboragéo: SPS/MPS




Regime misto: Efeitos e custos Fiscais

REMUNERACAOQ: TETO RGPS (RS 5.645

RGPS ATUAL REGIME MISTO RGPS ATUAL REGIME MISTO
RGPS RGPS (teto 1 SM) CAPITALIZACAO RGPS RGPS (teto 1 SM) CAPITALIZACAO

ALIQ EMPREGADO 11% 8% 8,50% ALIQ EMPREGADO 11% 8% 8,50%
ALIQ EMPREGADOR 20% 20% 8,50% ALIQ EMPREGADOR 20% 20% 8,50%
BASE EMPREGADO 5.645,00 957,00 4.688,00 BASE EMPREGADO 5.645,00 957,00 9.043,00
08 BUPHEEADI0N SlErELe Co 4.688,00 BASE EMPREGADOR 10.000,00 957,00 9.043,00
OB ENA ALY AR VR bt CONTRIB EMPREGADO 620,95 76,56 768,66
CONTRIB EMPREGADOR 1.129,00 191,40 398,48 CONTRIB EMPREGADOR 2.000,00 191,40 768,66
CONTRIB TOTAL 1.749,95 1.064,92 CONTRIB TOTAL 2.620,95 1.805,27

Adocao de regime misto implica , . T
- Redugdo do teto de contribui¢ao para o RGPS Aumento da divida pUbllca

- Aliguotas menores para regime de capitalizacao Estimativa:
- Regime CD para beneficio complementar (acima do “piso”) TR
Ereitos RS 300 bilhdes em 2040
- Rendlncia de receita sobre a folha (OESP, 11.10.2018)
- Reducdo de carga tributaria para empregador
- Redugao ou eliminagao da “solidariedade”
- Aumento da parcela gerida por regimes privados ou semiprivados de
previdéncia



ECONOMIA & NEGOCIOS

Previdéncia. Segundo modelo de capitalizacao proposto por Balsonaro e, agora, também por Haddad, Unido teria de criar um
fundo para bancar, durante o periodo de transi¢io, quem se aposentou pelas regras antigas, elevando o endividamento publico

Propostas de candidatos para INSS
custariam mais de R$ 300 bi em

NMurilo Rodrigues Alves
Adriana Fernandes | BRasiLia

Se as propostas dos candida-
tos Jair Bolsonaro (PSL) e
Fernando Haddad (PT) de
adotar um regime de capitali-
zaghAo para a Previdéncia fo-
rem aprovadas, o custo anual
para os cofres do INSS seria
crescente aolongo dos anos e
chegaria a R$ 310 bilhdes em
2040. No ano de 2050, atingi-
ria R$ 500 bilhdes — o equiva-
lentea 4,19 do Produto Inter-
no Bruto {PIB). Para cobrir es-
se buraco, o governo seria
obrigado aaumentar oendivi-
damento piblico, porque o
pagamento dos beneficios é
obrigatorio.

No modele proposto pelos
candidaros, cadatrabalhadorte-
ria uma conta propria, em que
pouparia apenas para sua apo-
sentadoria. No modelo atual,
de reparticiio, os trabalhadores
que estao na ativa financiam a
aposentadoria dos idosos.

O calculo da area econdomica
do governo leva em conta que o
novomodelo - em queas contri-

buigdes dotrabalhador sfio colo-
cadas em um fundo para serem
sacadas no futuro, com corre-
¢80 - s0O seria adotado para os
iniciantes nomercado de traba-
Iho (nascidos a partir de 1999).
O restante da for(;a de traba-
Thocontinuariano Yfgl me Pl evi-
denciario atual, que ¢ baseado
no modelo de reparticio.
Paraconter o avango do rom-
bo da Previdéncia no regime de
repartigio — estimado em mais
em R 208,35 bilhdes em 2019 -,
seriaprecisoalterarasregras de
acesso a aposentadoria em vi-
gorarualmente no Pais, comoa
fixagio de uma idade minima.
Mas nio esta claro nos progra-
mas de Bolsonaro e Haddad se
haveria mudanga nas regras de

e Despesa futuras

R$ 7 trilhoes

& o custo estimado hoje

para bancar a aposentadoria de
servidores da Unido, dos Estados
e dos municipios até o Gltimo
funcionarie vive

acesso daposentadoriae no cdl-
culo dos beneficios.

Para técnicos do governo, a
ideia de fazer capitalizagio nao
€ viavel na situacio atual dz
contas publicas. Pelas estima
vas do Fundo Monetario Inte:
nacional (FMI}, a divida publi-
ca bruta do Pais chegard em
2023 a 98,3% do PIB.

Aevolugaodo custodacapita-
lizagio € crescente porque jahad
muiros aposentados e trabalha-
dores que estdo pertodese apo-
sentar. Néo haveria tempo para
levanrtar recursos para esse fun-
do e os custos poderiam acabar
sendo arcados pelo Tesoure.

vidores puiblicos da Unido, Esta-
dos e municipios, o custo para
bancaraaposentadoriaarté oul-
timo servidor vivo seriade RS 7
trilhdes.

MNo programa de Bolsonaro €
defendidaaintroducio paulati-
nade um modelo de capitaliza-
¢ao, sem entrar em detalhes co-
mo seria a transigio. Ontem,
Haddad disse que esrta disposto
a conversar com Circe Gomes
(PDT) e adotar um sisterma mis-

CUSTO ALTO

® Previdéncia perderia receita ao longo dos anos se jovens que
estao entrando no mercado de trabalho fossem transferidos para

o regime de capitalizagio

Perda de receita
Em bilhdes de reais

Em porcentagem do PIB

543.0
4,2
3147 27
122.6 13
106 01
zoon | zoso | zns0 2050 2o | ozoso | 2os0 | cose
FONTE: A FAZE DA TINFOGR ARCIES TAGAD

rode capitalizagdo paraaposen-
radorias acima do teto. Os dois
candidatos nio detalham as pro-
postas de reforma — tema que
enfrenta resisténcias no nucleo
politico das duas campanhas.
Apostando que a reforma da
Previdéncia serd encaminhada,
© mercado reagiu com mal-es-
taras declaracoes de Bolsonaro

feiras na terga-feira a noite so-
bre areforma. Primeiro, deputa-
do Onyx Lorenzoni (DEM-RS),
cotado para ser © ministro da
Casa Civil de um eventual go-
verno Bolsonaro, afirmou quea
reforma da Previdéncia envia-
da pelo presidente Michel Te-
mer ac Congresso em 2016 ¢
uma “porcaria” e nao esta no

2040

plano do candidato do PSL. De-
pois,oproprio Bolsonarodefen-
deufazerumareforma “vagaro-
samente”, com reducio da ida-
de minima para servidores pui-
blicos proposta pelo governo
Temer, de 65 anos, para 61. Bol-
sonaro defendeu uma reforma
mais “consensual” com o Con-
gresso. O gque mais contrariou
os investidores fol a sinalizacio
de Bolsonaro de que a tramita-
caodeuma reforma enviada pe-
lo governo dele serd mais lenta
do que o previsto.

Antes, tanto Paulo Guedes,
responsdvel pelo programa eco-
némico do candidaro, como o
candidaroavice, general Hamil-
ron Mourdo, tinham dado decla-
ragoes de apoio aaprovagao do
rextoque estano Congressoain-
daeste ano.

Haddad ja disse que poderia
adotar uma idade minima, des-
deque ficassermn de foraos raba-
lhadores de baixarenda e aapo-
sentadoriarural. Ontem, ele dis-
se que vai se concentrar, emum
primeiro momento, na aposen-
tadoria de servidores de gover-
nos estaduais e prefeituras.

)



A CF 88: Premissas da Ordem Constitucional

e Construcao do Estado de Bem Estar Social
* Extenso rol de direitos e garantias individuais

* Ampliacao da previsao e protecao de Direitos Sociais:
Art. 62 Sao direitos sociais a educag¢ao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicao.
* Competéncia privativa da Uniao
Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:
XXl - seguridade social;

* Principio constitucional implicito: vedacao do retrocesso social



STF: AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 639.337 —
23.08.2011

* [...] APROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO CONSTITUCIONAL A
FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdao do retrocesso impede, em tema de direitos
fundamentais de carater social, que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas
pelo cidadao ou pela formagao social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso
em matéria de direitos a prestagdes positivas do Estado (como o direito a educacgao, o
direito a sauide ou o direito a segurancga publica, v.g.) traduz, no processo de efetivagao
desses direitos fundamentais individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de
concretizacao de tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em conseqliéncia desse principio, o
Estado, apds haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo sé de
torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto
constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante supressao total ou
parcial - os direitos sociais ja concretizados. [...]



Fux defende z1stema de reparfigio contra capitabizagio bitps:/ferarer valor.com. brimpnmir/noticia_impresso/6167359

190312019 - 05:00

Fux defende sistema de reparticao contra capitalizacao /

Por Juliana Schincariol, Cristian Klein e André Ramalho

(0 vice-presidente do Supremo Tribunal Federal {STF), Luiz Fux, disse ontem que os principios contributivos e de
solidariedade no ambito da Previdéncia sdo clansulas pétreas da Constituicio e que ndo podem zer modificados por emenda
constitacional: "Dentre os principios constitucionais, estio o contributivo e o da solidariedade. Mo meu modo de ver, sdo
principios que representam clausulas pétreas, que ndo podem ser modificadas pelo poder constituinte derivado, e esse poder e
que vai ser exercido por meio de nma emenda constitucional ™.

Fux fez uma defesa do sistema de reparticio, em detrimento do modelo de capitalizacdo, que faz parte dos planos do ministro
da Economia, Paulo Guedes: "0 sistema contributive sempre den certo porgue € um sistema de reparticio em que toda
sociedade contribui para o deferimento das aposentadorias, que em aleuns momentos & precoce.”

Fux apontou que o rombo da Previdéncia levou o trabalbador a um limite, de ter que trabalhar até morrer para sustentar a sua
familia e os dependentes. "0 STF vai enfrentar a reforma da Previdéncia com postura ‘consequencialista’. Mo tenho a menor
divida de que & hora de fazer a reforma da Previdéncia, que a Previdéncia é deficitaria, que & um problema geracional e o pais
ndo suportara mo futuro cumprir com suas obrigacdes”, disse, em apresentacao no seminario Reforma da Previdéncia,
realizado pela FGV Projetos,



Seguridade Social: componentes e custeio

Constituicao Federal:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes de iniciativa dos Poderes

Publicos e da sociedade, destinadas a asseqgurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

¢) olucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas
a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o
or¢gamento da Unido.

66



BPC — BENEFiCIO
DE PRESTACAO
CONTINUADA

PESSOAS COM 65
ANOS OU MAIS E
PESSOAS COM
DEFICIENCIA
CARENTES

renda per capita
familiar inferior a %
do salario minimo,
publico, nacional,
nao-vitalicio,
assistencial

Benef: 4,4 milhGes
Valor: 1 SM

Custo: RS 47
bilhdes
Administrado pelo
INSS

NAO CONTRIBUTIVO

RGPS — REGIME
GERAL DE
PREVIDENCIA
SOCIAL

TRABALHADORES
DO SETOR
PRIVADO E
FUNCIONARIOS
PUBLICOS CLT
Obrigatorio,
nacional, publico,
subsidios sociais,
beneficio definido.
Contrib: 8a11"%
Contr.: 71,5
milhGes

Seg Esp: 6,2 milhoes
Benef: 28,3 milhdes
Piso: 1 SM

Teto: RS 5.531
Custo: RS 501 bi

3 Administrado INSS

RPPS — REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA (CIVIS E MILITARES)

FUNCIONARIOS
PUBLICOS
ESTATUTARIOS
Obrigatorio,
publico, niveis
federal, estadual e
municipal,
beneficio definido.
Contrib.: 11% ou +
Segur.: 5,8
milhdes

Benef: 3,1 milhGes
Piso: 1 SM

Teto: RS 33.763
Custo: RS 239 bi

7 Administrado
pelos respectivos
governos

MILITARES FFFAA

Obrigatdrio, publico,
nivel federal,

beneficio definido =
ultima remuneragdo

Contribuicdo
(pensdes): 7,5% +
1,5% (filhas maiores)

Reserva/ Reforma
Segur.: 364 mil
Benef: 299 mil
Custo: RS 38 bi

Administrado
pela Unido

Estrutura do Sistema Previdenciario e Assistencial Brasileiro (2017)

PREVIDENCIA
PRIVADA

A sy A LT

PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR

Optativa,
administrada por
fundos de pensao
abertos ou
fechados

Partic: 2,5 milhdes
Benef: 711 mil
Deficit atuarial:

RS 77,8 bilhdes

MILITARES

ESTADUAIS
Administrado pelos
respectivos governos

Vs

REPARTICAO SIMPLES

CAPITALIZACAO /

V4
NAO CONTRIBUTIVO

R AR O SIMPLES | ey A
A

Fiscalizado pela
Previc (fechados)
e Susep (abertos)

CAPITALIZACAO



Brasil: Previdéncia, Seguridade e Seguro

A previdéncia social se caracteriza principalmente por ser uma modalidade especial de seguro.
E um seguro social obrigatdrio: todo o trabalhador tem que ser segurado da previdéncia social.

A filiacao é automatica para todos os que exercem uma atividade remunerada (empregados,
empregadores, autbnomos, etc)

E também uma poupanca coletiva, baseada na solidariedade: o que cada um contribui hoje
custeia os beneficios atuais e futuros.

A solidariedade divide o 6nus por toda a sociedade: um numero muito grande de pessoas
economiza em conjunto, para pagar os beneficios dos que se aposentam ou morrem deixando
pensdo ou gozam dos demais beneficios previdenciarios.

Empregadores contribuem sobre a folha ou faturamento.

Trabalhadores contribuem até o teto do RGPS (RS 5.839,45 em 2019 = 5,8 SM)
Contribuicdes previdenciarias s6 podem ser usadas para pagar beneficios previdenciarios
OGU é responsavel pela cobertura dos eventuais “deficits”

Forte subsidio cruzado entre URBANO e RURAL e para aposentadorias por idade/invalidez



Previdéncia e Redistribuicao de Renda

Brasil — anos 1990: 42 pior pais do mundo em distribuicao de renda — 2012: 142; 2017: 92

2016: 52 milhdes de habitantes (22%) abaixo da linha da miséria (vivem com menos de RS 134 por
mes)

A Previdéncia é o maior programa de distribuicao de renda do mundo: mais de 30 milhdes de
beneficios mensais pagos pelo INSS;

E uma forma de protec3o social e amparo, especialmente para os idosos;

Independentemente do valor da contribuicdo, nenhum beneficio pode ser inferior ao valor do salario
minimo. RGPS: 22,54 milhoes de beneficios no valor de 1 SM (maio de 2018)

As contribuicdes dos que ganham mais ajudam a pagar os beneficios dos que ganham menos.

A Previdéncia redistribui a renda no pais, isto é, transfere recursos para pessoas e regidoes mais
necessitadas.

Na maioria dos Estados o produto das contribuicdes nao basta para as despesas com os beneficios e a
diferenca é coberta pelo saldo dos Estados onde a receita € maior que a despesa.
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Fonte: OECD Society at a Glance, 2016 e STN — Gasto Social no Brasil 2002 a 2015



Composicao do gasto social — Governo Central — 2002-2015
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m Previdénda Sodal m Asgsténcia Sodal m Educagao e Qultura
= Saude = Trabalho e Bnprego = Saneamento Basoo e Habitagao
m Organizagdo Agraria

Fonte: MF/STN, 2016. Gasto Social do Governo Central 2002 a 2015.




Contexto do Debate

* Evolucgao histodrica da Previdéncia Social indica

reformismo recorrente em dois sentidos:
* Beneficios

ampliacdo da cobertura e direitos, seguida de tentativas de reducdo de direitos/restricées ao
acesso e duracao dos beneficios

criacdo de mecanismos de inclusao (donas de casa, MEI, segurados especiais)

reducao de distorcdes e brechas para direitos sem base contributiva ou desproporcionais ao
principio da seletividade

e Custeio:

Contribuicdes progressivamente elevadas para fazer frente a despesas

Inadimpléncia da Unido, sonegacao, desvios e outros problemas agravam situacao financeira
Sistema oneroso para o empregado e o empregador

Compensagao entre regimes insuficiente

Gastos tributarios: renuncias e beneficios fiscais oneram fortemente orcamento da
seguridade e previdéncia



* Gestao
* Ainda vulneravel a conjunturas adversas
* Ainda vulneravel a ma gestao
* Contabilidade confusa
* Estimativas atuariais imprecisas e Estatisticas insuficientes
* Encontro de contas: necessidade

* Reforma trabalhista
* Incentivo a relagdes de trabalho sem vinculo trabalhista

* Ampliacao do uso do Trabalho intermitente e trabalho temporario impactarao negativamente a massa salarial e
contribuicdes previdenciarias

* Aumento da terceirizagao impacta negativamente massa salarial e contribui¢des previdencidrias
* Pejotizacdo e contratacdo de autébnomos “permanentes” também trardo impactos negativos na arrecadacdo da
previdéncia
* PEC 287/2016:
* Foco na redugdo de direitos e cobertura da previdéncia publica — ajuste fiscal.
* Omissdo dos aspectos fiscais (sistema contributivo para o custeio)

* CPI da Previdéncia (2017): reformas devem focar na gestao e no custeio.



Quanto Custou o Sistema Previdenciario e Assistencial Brasileiro — 2017

Despesa em 2017 Receita em 2017 Déficit em 2017
Regime

RS bilhdes % do PIB RS bilhdes % do PIB RS bilhdes % do PIB
RGPS Urbano 437,2 6,66% 365,5 5,57% 71,7 1,09%
RGPS Rural 120,0 1,83% 9,3 0,14% 110,7 1,69%
BPC 53,7 0,82% - 0,00% 53,7 0,82%
Bolsa Familia 27,8 0,42% - 0,00% 27,8 0,42%
RPPS Uniao 123,5 1,88% 37,1 0,57% 86,4 1,32%
RPPS Estados 169,0 2,58% 82,2 1,25% 86,7 1,32%
RPPS Municipios 36,6 0,56% 42,3 0,64% -58 -0,09%
Total 967,8 14,75% 536,4 8,17% 431,2 6,57%
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Resultado da Seguridade Social
(Em R$ bilhdes e % PIB)
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Resultado da Seguridade Social sem a Incidéncia da DRU

(RS bilh6es nominais e % PIB)
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Fonte: SOF/MPDG e STN/MF. PIB da grade de 21/01/2018.
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Evolugao do Nimero de Beneficios do RGPS e BPC (2008-2018)

Em 2002 foram emitidos 18,9 milhdes beneficios previdenciarios e 2,3 milhdes de beneficios assistenciais .
Em 1995 foram emitidos 14,5 milhdes beneficios previdencidrios e 1,2 milhdo de beneficios assistenciais .
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Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS. Elaboracdo: SPREV/MF.
Obs.: Os beneficios assistenciais, embora operacionalizados pelo INSS, estdo sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome



Valor Médio Real dos Beneficios Emitidos do Regime Geral de Previdéncia Social (2011 a 2018)
Média de Janeiro a Dezembro de cada ano — Em R$ de Dezembro/2018 (INPC)

O valor médio real dos beneficios do RGPS atingiu R$ 1.404,67, na média de janeiro a dezembro de 2018, o que
representou um crescimento de 11,1% em relacdo ao mesmo periodo de 2011.
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Evolucado da Protecao Previdenciaria entre as Pessoas com Idade
entre 16 e 59 anos, segundo Género
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Fonte: PNAD/IBGE - Vérios anos. Elaboracédo: SPS/MF.

* Pessoas com idade entre 16 e 59 anos, independentemente de critério de renda. ** Na PNAD, fonte dos dados apresentados, embora haja referéncia ao recebimento de “aposentadoria” e/ou “pensdo”, aqueles que recebem beneficio assistencial de
prestacéo continuada podem, por desconhecimento, declarar receber aposentadoria e/ou penséo previdenciarias. Devido aos requisitos de elegibilidade para as prestacGes assistenciais, essa limitagdo da PNAD tende a afetar quase que excjusivamente o
indicador de cobertura da populacéo idosa .

Obs.: Os protegidos sdo aqueles que contribuem para algum regime de Previdéncia Social, recebem algum beneficio e/ou sdo segurados especiais.



Idade Média de Aposentadoria na ATC — RGPS 1995
a 2016
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Fonte: Elaboracio a partir de dados da Secretaria de Previdéncia, Ministéno
da Fazenda e do Boletim Estatistico de Pessoal (BEPS)



Arrecadacdo Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdenciario
Acumulado de Janeiro a Dezembro (2009 a 2018) — Em R$ Bilhdes de dezembro/2018 (INPC)

Entre 2018 e 2017, a arrecadacao liquida cresceu 1,4% (+R$ 5,6 bilhdes), a despesa com beneficios previdenciarios 2,3% (+R$
13,2 bilhdes) e o Resultado Previdenciario apresentou elevacao de 4,0% (+R$ 7,6 bilhdes).
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS;
Elaboragdo: SPREV/MF.

Informar/DATAPREV.




Resultado da Previdéncia Urbana e Rural
(Em RS$ bilhdes)
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Arrecadacao Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdenciario - URBANO
Acumulado de Janeiro a Dezembro (2009 a 2018) — Em R$ Bilhdes de Dezembro/2018 (INPC)

Entre 2018 e 2017, a arrecadacao liquida urbana cresceu 1,4% (+R$ 5,2 bilhdes), a despesa com beneficios previdenciarios
2,8% (+R$ 12,9 bilhdes) e o Resultado Previdenciario apresentou elevacao de 10,3% (+R$ 7,7 bilhdes).
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREYV. Elaborag&o: SPREV/MF.
Nota: De 2009 a 2015, ocorreu superavit na area urbana.



Arrecadacéao Liquida, Despesa com Beneficios e Resultado Previdenciario - RURAL
Acumulado de Janeiro a Dezembro (2009 a 2018) — Em R$ Bilh6es de dezembro/2018 (INPC)

Entre 2018 e 2017, a arrecadacao liquida rural cresceu 3,8% (+R$ 366,8 milhdes), a despesa com beneficios previdenciarios rural e o resultado
previdenciério rural tiveram leves aumentos de 0,2% (+R$ 207,3 milhdes) e 0,1% (+R$ 159,5 milhdes), respectivamente
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV.
Elaboragdo: SPREV/MF.



Grafico 3.1 - Piramide Populacional Brasileira 1980
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Grafico 3.2 - Piramide Populacional Brasileira 2018
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Fonte: IBGE. Elaboragdo: SPREV/MF. MENSAGEM PLDO 2019 — ANEXO V.6




Fonte: IBGE

Taxa de Fecundidade (Filhos por Mulher)*

A taxa de fecundidade caiu 72,3% entre 1960 e 2014, passando de 6,28 para 1,74 filhos

Taxa de Fecundidade
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas 2018. Elaboragdo nossa.



Brasil: Razdo de Dependéncia
ativos (14 a 64)/idosos (65 anos ou mais)
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OECD 2018



Razéo de Dependéncia — 1950-2050
Pessoas com mais de 65 anos como porcentagem de pessoas entre 20 e 64 anos
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Fonte: OECD Pensions at a Glance Latin American and the Carribean 2014
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http://dx.doi.org/10.1787/pension_glance-2014-en

ldades para aposentadoria em 2016, segundo regime

Esquema Idade antecipada Normal Esquema Idade antecipada Normal
Australia T n.a. 65 Japan Basic/DB 60 65
DC 55 .. Korea DB 57 61
Austria Homem DB (ER) 64,9 65 Latvia NDC/DC 60,75 62,75
Mulher DB (ER) 59,9 60 T n.a. 67,75
Belgium DB (ER) 62 65 Luxembourg DB 60 60
Min n.a. 65 Mexico T n.a. 65
Canada Basic/T n.a. 65 DC qualquer idade/60 65
DB (ER) 60 65 Netherlands Basic n.a. 65,5
Chile Basic/T n.a. 65 DB (Occ) 65
Homem DC qualquer idade 65 New Zealand Basic n.a. 65
Mulher DC qualquer idade 60 DC Flexiv el .
Czech Republic Homem DB 60 63 Norw ay Min 67 67
Mulher DB 60 62,3 NDC/DB 62 67
Denmark Basic/T n.a. 65 Poland Homem NDC/Min n.a. 66
DC (ATP) n.a. 65 Mulher NDC/Min n.a. 61
DC (Occ) 60 .. Portugal DB 65 66,2
Estonia Points 60 63 Min n.a. 66,2
DC 62 .. Slov ak Republic Homem DB Niv el de susbsisténcia 62
Finland Min 63 65 Mulher DB Niv el de susbsisténcia 62-58.25"
DB 63 65 Slov enia Homem DB n.a. 60
France DB 61,6 61,6 Mulher DB n.a. 59,3
Points 56,7 61,6 Spain DB 61 65
Germany Points 65 65 Sw eden Basic n.a. 65
Greece DB 62 62 NDC/DC 61 ..
Hungary Homem DB n.a. 63 Sw itzerland Homem DB 63 65
Mulher DB Qualquer com 40 anos 63 Mulher DB 62 64
Iceland Basic/T n.a. 67 Turkey Homem DB n.a. 60
DB (Occ) 65 67 Mulher DB n.a. 58
Ireland Basic/T n.a. 66 United Kingdom Homem Basic (SP) n.a. 65
DC (Occ) 50 .. Mulher Basic (SP) n.a. 63
Israel Homem Basic/T n.a. 67 T (PC) n.a. 63
Mulher Basic/T n.a. 62 DC 55 ..
Italy Homem NDC 62,8 66,6 United States DB 62 66
Mulher NDC 61,8 65,6 T 65

Nota: A idade normal de aposentadoria € calculada considerando a entrada no mercado de trabalho aos 20 anos. DB = beneficio definido; DC

contribuicao

definida; n.a. = aposentadoria antecipada ou diferimento de pensao ndo disponivel; Occ = ocupacional; T = segmentado. Quando regras para homens e

mulheres diferem, mostrados como Homens/ Mulheres ..

= beneficios ajustados automaticamente para aposentadoria precoce e tardia em programas de CD.
1. Republica Eslovaca: Para as mulheres com filhos, a idade de aposentadoria € reduzida em fungdo do numero de filhos.



Taxas de Emprego segundo Grupos de idade

Apesar de ganhos na taxa de emprego de pessoas com mais de 55 anos desde o ano 2000, taxas de
emprego caem bruscamente a partir dos 60 anos

Embora em muitos paises mais de 50% das pessoas com 55 a 59 anos trabalhem, menos da metade
dos paises mantém essa taxa para pessoas na faixa de 60-64 anos.

Aumento da idade minima para aposentadoria afeta esses cidadaos
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Fonte: OECD Pensions at a Glance 2017



Brasil — Esperanca de Vida aos 65 anos por UF - 2017
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Fonte: IBGE - Tabua completa de mortalidade para o Brasil — 2017 . Elaboragdo nossa.



ldade minima para aposentadoria (Homens) x Expectativa de
vida ao nascer total e com saude — Paises Selecionados —
2015
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Fonte: World Health Organization - World Health Statistics 2016. Elaboragao nossa.




Despesa com previdéncia em % do PIB

Despesa Previdenciariaem % do PIB e % de ldosos
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Fonte: OECD Pensions at a Glance 2015. Elaboragao nossa.
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Simulacdo das Despesas Publicas sob o Novo Regime Fiscal da EC 95/2016
(2015-2036)
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RGPS — Necessidade de Financiamento em % do PIB (2020-2060)
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FONTE: RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA DEZ 2018 — STN/ME



A EC 95 e a Despesa com a Previdéncia Social

0 . [
56/(6%I - -

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

B Despesas previdencidrias (todos os regimes) Outras despesas

Despesas previdenciarias COM REFORMA



Despesa Previdenciaria e Assistencial 2018-2026 — Com
reforma e sem reforma — em RS bilhGes
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Fonte: Ministério da Fazenda - Nota Técnica n? 32 - Brasilia, 11 de maio de 2017



A CPI DA PREVIDENCIA (2017)

* Requerida pelo Senador Paulo Paim (PT-RS)
Proposta pela COBAP - objeto: examinar as contas da Previdéncia
Apoiada por 61 Senadores
Instalada em 24.04.2017 — Relatorio aprovado em 25.10.2017

* 31 audiéncias publicas
mais de 150 pedidos de informacgao
Achados e conclusoes

“Em suma, do ponto de vista financeiro, a atuagdo do Estado na previdéncia é marcada por seis tipos de postura negativa:

(i) uma reduzida e errdtica participacdo contributiva nos termos do pacto tripartite (trabalhadores, empresas e Estado);
(i) a utilizagdo dos recursos do fundo previdencidrio para politicas de construgdo de grandes obras sem o devido retorno financeiro;
(iii) a destinagdo de recursos previdencidrios para outros gastos de interesse do governo mediante a aplicagdo de mecanismos como a
DRU;
(iv) a leniéncia para com as empresas devedoras;
(v) o acumulo de débitos previdencidrios por parte das proprias empresas publicas; e finalmente;

(vi) descumprimento do preceito constitucional em rela¢tio a muitas empresas que sdo devedoras da previdéncia, que apesar de sua
condigdo de inadimpléncia, tém tido acesso a programas governamentais de crédito, beneficios fiscais, isengdes, entre outros (art. 195,

§39)'//



» “Tecnicamente, é possivel afirmar com convicgéo que inexiste déficit
da Previdéncia Social ou da Seguridade Social, e que o eventual
resultado negativo deve ser observado sobre o prisma do conjunto
agregado das contas publicas, que podera resultar em déficit ou
superavit a depender do comportamento da arrecadacgéo e da
administragcdo das despesas em um determinado exercicio fiscal.

* Nesta otica, sGo absolutamente imprecisos, inconsistentes e
alarmistas, os argumentos reunidos pelo Governo Federal sobre a
contabilidade da Previdéncia Social, cujo objetivo é aprovagédo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n® 287, de 2016.”



“A solucdo para o aumento da expectativa de vida ndo esta na redugdo pura
e simples de direitos, ou na visGo pessimista de que uma maior propor¢éo de
idosos é um problema a ser enfrentado. O remédio, dentre outras medidas,
esta:

1) na inclusdo previdencidria, para que mais trabalhadores passem a
contribuir, reduzindo-se a informalidade;

2) no aumento na geragdo de empregos e da atividade econémica, que
possibilite aos jovens inser¢Go produtiva na economia;

3) na superagdo das barreiras educacional, digital e tecnoldgica, entre outras,
que impedem ganhos de produtividade na economia do Brasil, e;

4) ampliagdo da base de financiamento com maior solidariedade e
sustentabilidade no custeio.”



Renuncia Fiscal Previdenciaria

2015
2016
2017
2018

TOTAL

Fonte:

da Folha Filantrépicas Rural OLIMP. CASA TOTAL

25.199 22.495 11.170 5.941 1.404 66.486
14.547 23.282 11.562 6.040 1.676 331 225 57.663
13.712 24.181 12.008 5.534 1.741 24 234 57.434
12.186 25.828 11.125 6.920 2.180 0 235 58.474
65.644 95.786 45.865 24.435 7.001 415 911 240.057

STN/MF — Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria — dez 2017 e dez 2018



REMUMNCIAS TRIBUTARIAS EM CONTRIBUICOES SOCIAIS

Simples Nacional 18.267
Desoneragcaoc da Folha de Salarios 12 284
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Fonte: Anfip — Analise da Seguridade Social 2017
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Execucao Fiscal

* Divida ativa inscrita da ordem de RS 450 bilhGes
* Morosidade e baixa eficiéncia na cobranca
* Judicializacao elevada

 Elevada “confusao” entre dividas em execucao e compensacdes nao
efetivadas

 Vantagens financeiras em questionar dividas
* Prescricao em cinco anos



Evolucao do Resultado da Seguridade Social — sem efeitos da
Desvinculacé&o de Recursos da Unidao — 2001-2017 (em bilhdes)
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Fonte: TIBERTO, Bruno P. & DWECK, Ruth Helena. Previdéncia Social brasileira: andlise financeira da década de 2000 e discussdo sobre propostas de reformas. Texto para Discussdo No 31 — Margo 2011. UFF;
ANFIP/DIEESE. Previdéncia: reformar para excluir? Contribuigdo técnica ao debate sobre a reforma da previdéncia social brasileira. ANFIP (2018). Analise da Seguridade Social 2017
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EM CAD
Ministério da Fazenda revelou que o sistema de aposentadorias atingiu déficit UM CAR
de R$%$ 268,79 bilhdes em 2017 .
S —
\=7./=
ECONOMIA | Alexandre Garcia e Juliana Moraes, do R7 | 23/01/2018 - 03H01 ’; —_:_."‘

*  Orombo 18,47% maior da Previdéncia Social no ano passado pode ter sido resultado de uma “manipulagdo” do governo para tentar aprovar uma reforma no sistema de aposentadorias do Pais, segundo
especialistas do setor ouvidos pelo R7.

*  Deacordo com informagdes divulgadas nesta segunda-feira (22) pelo Ministério da Fazenda, o déficit da Previdéncia somou RS 268,79 bilhdes em 2017, contra RS 226,88 bilhdes do ano anterior.

¢ Para o professor de economia da UnB (Universidade de Brasilia) Roberto Piscitelli, o nimero "astrondmico" divulgado pelo governo tem a finalidade de "causar impacto na sociedade" e "constranger
parlamentares" para que seja aprovada a reforma do sistema de aposentadorias em tramitagdo no Congresso.

* — Euentendo que esse numero é falso, manipulado e ndo corresponde a realidade porque mistura coisas totalmente diferentes, coloca tudo no mesmo saco e divulga esse nimero astronémico que causa,
evidentemente, um forte impacto na sociedade.



Propostas da CPI

O QUE FAZER ENTAO?

O relatério da CPI identificou que o problema da Previdéncia é de

gestao;

arrecadacdo;

fiscalizacao;

sonegacao; \ J
- I

corrupcdao; \{

desoneracdes;

desvinculacées de receita.

relatério da CPI identificou que é preciso
cobrar os grandes devedores;
acabar com o REFIS;
acabar com a DRU;

acabar com a apropriacdo indébita = cadeia.

EE RO EREE NN

O dinheiro da Previdéncia tem que f icar na Previdéncia )
para beneficiar aqueles que contribuiram durante anos, ou seja,
o povo trabalhador brasileiro, os aposentados e pensionistas.



As diferengas entre os regimes previdenciarios

* RGPS * Servidores Publicos

- Regime celetista/autbnomos/rurais - Regime estatutdrio

- Salario fixado pelo mercado - Salario fixado por lei, sem negociacao

- Aposentadoria integral até RS 832 (1995) / - Aposentadoria integral até o teto de
1.200 (1998) / 2.400 (2003) / 5.839 (2019) - remuneracao (até a EC 41 de 2003)

Fator Previdenciario - Contribuicao sobre a remuneracao total (11%

- Reajuste com base na média da remuneracao  na Unido; até 14% nos Estados)

do segurado apurada a partir de 1994 - Renda média do segurado é superior a renda
- Contribuicao de 8 a 11% (EMPREGADO) ou per capita do pais

20% (AUTONOMO) sobre o salario até o teto

do Regime + 20 a 22% do empregador sobre a

folha - Inativos e pensionistas contribuem sobre

- Renda média do segurado é inferior a renda parcela acima do teto do RGPS (desde 2004)

per capita do pais - Sujeicdao aos mesmos requisitos e critérios do
RGPS para acesso a direitos

- Idades minimas: 55 e 60 anos/48 e 53 anos

- Sem idade minima para aposentadoria

- Férmula 85/95, com pelo menos 30/35 anos
de contribuicdo, para eliminar Fator na
Aposentadoria por TC



Aliguotas de contribuicao para trabalhadores
do setor privado com renda média

40,00 PAIS % EMPREGADO | % EMPREGADOR | % TOTAL

México 2,00 6,90 8,90
Coréia 4,50 4,50 9,00
35,00 Austrélia 0,00 9,50 9,50
Canada 4,95 4,95 9,90
Irlanda 4,00 8,50 12,50
30,00 Dinamarca 0,54 12,82 13,36
EUA 7,65 7,65 15,30
Japdo 8,74 8,99 17,72
25,00 Islandia 4,00 15,35 19,35
Argentina 11,00 10,17 21,17
20,00 Bélgica 8,65 12,54 21,19
Turquia 9,00 13,00 22,00
Russia 0,00 22,00 22,00
15,00 Noruega 8,20 14,10 22,30
Holanda 18,50 5,70 24,20
Reino Unido 12,00 13,80 25,80
10,00 Finlandia 6,52 20,22 26,74
China 8,00 22,00 30,00
Espanha 4,70 25,58 30,28
5,00 Polonia 1371 16,66 30,37
§uécia 7,00 23,98 30,98
Austria 14,03 17,55 31,58
» Alemanha 16,65 16,65 33,29
FESSEETEL L SELE ST S ESSE &L Portugal 11,00 23,75 34,75
¥ & ol L OF Ty« ¥ india 13,75 2125 35,00
Italia 9,19 26,99 36,18
MEMPREGADO mEMPREGADOR mTOTAL Franca 11,00 28,19 39,19

Brasil* 8% a 11% 21a23,5% 29% a 34,5%

Fonte: Social Security Administration, Social Security Programs Throughout the World. Dados relativos aos anos 2014/2015/2016



Natureza dos RPPS

* Ndo integram o conceito de “seguridade social” (art. 194 da CF)
* Regimes fechados sem filiacao facultativa e cobertura universal

* Vinculado a relacao estatutaria e legalidade
* Auséncia de liberdade negocial

 Custeio pelo servidor e respectivo ente com contribuicao de inativos
(ausente no RGPS)

* Despesa do Tesouro
* Funcao como instrumento de atracao e retencao
* Funcao como garantia da integridade



A Reforma dos RPPS: uma necessidade

* Embora os RPPS ja tenham sido objeto de reformas com a EC 20/98, a EC41/03 e a
EC 47/05, e, ainda, com as Leis 9.717, 10.887 e 13.135/2015, ainda ha ajustes a
serem implementados;

» Apesar de previsto desde 1998, nao foi criado na Unido o Fundo do RPPS previsto
no art. 249 da CF:

* Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos
de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus
dependentes, em adicGo aos recursos dos respectivos tesouros, a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo constituir fundos integrados
pelos recursos provenientes de contribuigcbes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que disporad sobre a natureza e administracdo
desses fundos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

» Apesar de vigente desde 1999, a Uniao nao observa a Lei dos RPPS (Lei 9.717)
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DESPESAS RPPS E RPPM EM % PIB - 1995-2018

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

===RPPS civil ====RPPS militar ===RPPS total

FONTE: CONLEG-SF — Gilberto Guerzoni Filho, 2018 (dados).



Evolucao da Receita, Despesa e “Déficit” do RPPS (% PIB)

RS BILHOES
41,73
40,00
30,00
20,00
0,68%
0,64% ’ 0,65%
= 0.G RN 0.61% 0,60% 0,58% 0,59% 0,60% 0.60% 0,58%
0,69% — ——8& L L ]
10,00
0,00
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 LOA + PLOA
Créditos 2018
2017
Receita Despesa @  Déficit em Bilhdes @ Deficit % PIB

Fonte: Secretaria de Orgcamento Federal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao (SOF/MP).

% PIB

2,0



Resultados dos RPP Civil e Militar da Uniao
(2016 a 2018)

2016 2017 2018
Receita segurados 12.442.788 13.631.656 13.699.335
Receita patronal 18.253.615 19.836.847 19.711.557
Despesa beneficios 69.525.078 78.105.856 79.850.311

-38.828.675 -44.637.353 -46.439.419
Militares
Receitas 2.929.514 2.172.823 2.360.050
Despesas 36.998.811 46.210.299 46.210.299

-34.069.297

-41.026.959

-43.850.249

FONTE RREO DEZ 2017 RREO DEZ 2018 RREO DEZ 2018
“Deficit” previdenciario dos RPPSs em RS bilhGes
nominais (2014 a 2016)
Uniao Estados Municipios Total
2014 -66,95 -73,75 -4,93 - 145,63
2015 -72,29 -77,39 -6,23 - 155,91
2016 -77,09 -85,00 -8,69 - 170,78

Peso dos inativos

Quantidade de aposentados e pensionistas/ativos em 2017 - %

RS
MG
RJ
SC
ES
GO
CE
SP
PE
Total
SE
BA
RN
PI
AL
PB
MS
PR
DF
MA
MT

114,0
106,3
100,5
97,7
92,2
893
887
88,6
881
87,6
87,4
86,2
815
76,0
733
68,5
68,3
65,6
63,9

AC 61,0
PA 53,8

AM 48,6
TO 349

RO 181

AP 6,1

RR 4.2

Fonte: AEPS, 2017, com elaboracdo de Vilma da Conceicdo Pinto (Ibre/FGV)

1287

162,7




Despesas dos Regimes Previdenciarios 1995-2018 em RS bi de dez de 2018

— PRI e FPPSMAEr e BFF S 0 RGPS e PEm0E Gl PEsios MY e— P ot

600 RG PS

550
500
450
400

350
Pessoal Total

300

. Pessoal Civil

200

10 RPPS Total
__.-#-'-_._

. / RPPS Civil
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— B RPPS Militar

1995 1996 1957 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO — RPPS DA UNIAO -
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A falacia da comparacao

APOSENTADORIA
MEDIA

fonte: Ministérioda Economia/economistajosé MdrcioCamargo

INSS ' R$1.240,00
PORTEMPOQ DE CONTRIBUICAO | RS 1.944,67
EXECUTIVO R$7.583,00
MILITARES R$9.597,00

MINISTERIO PUBLICO RS 18.053,00
JUDICIARIO R$26.302,00
LEGISLATIVO R$28.547,00

Os valores médios das aposentadorias, por setor,
refletem a sua composicao e diferengas

-No INSS, estdo todos os trabalhadores do setor
privado, com renda média e escolarizacdo mais
baixas

-No Executivo, uma grande diversidade de cargos e
carreiras, com remuneragdes dispares, mas com
média de remuneracdo e de escolaridade mais
altas do que no INSS

-No meio militar, a Carreira é mais homogénea e
com renda média mais elevada

-Ministério Publico e Judiciario refletem a
composi¢ao de seus quadros, com maior presenca
de cargos de nivel superior e membros de Poder
com remunera¢dao média mais elevada na Carreira
- A média do Legislativo, cujo quadro é menor, e
onde ha mais comissionados do que servidores
efetivos, reflete apenas a situacdo dos cargos de
carreira, em geral com maior escolaridade e renda
média.



Principais causas do “déficit” nos RPPS

a)Histérico nao contributivo das aposentadorias do regime estatutario até 1993 (EC 3) —
beneficio como “prémio” ao servidor

b)Composicao “herdada” de ex-celetistas que contribuiam para o RGPS e se tornaram
estatutarios — 250.000 beneficios concedidos entre 1992 e 1994

c)Compensacao financeira entre regimes “por baixo”

d)Legislacao “condescendente” (e.g. habilitacdo de pensionistas e dependentes — e.g.
“filhas solteiras”)

e)Impactos da paridade de reajustes (antigos servidores);

f) Elevado numero de aposentadorias especiais (magistério estadual, PMs, policiais)
g)Aliquotas de contribuicao sem base atuarial

h)Auséncia de contribuicao do ente estatal

i) Desvios de recursos dos Fundos de Previdéncia (estados e municipios)



Antecedentes Historicos

* Aposentadoria sem custeio especifico

|”

 Caracteristica “premial” do beneficio

* Criacdao do IPASE: 1938 — Custeio: 4 a 7% + 18% patronal; 1941: 5%; 1991: 9 a 12%; 1997: 11%.
* EC3, de 1993 — contribuicao de ativos

* EC 20, de 1998 — aposentadoria por tempo de contribuicao; idade minima no RPPS; vedacao de
acumulacdo de proventos; sujei¢cao aos critérios do RGPS; previdéncia complementar; equiparacao de
regras para magistrados e servidores

* EC41, de 2003

* custeio obrigatério da Unido; aliquota de contribuicao do RPPS federal como parametro; contribuicao de
inativos/pensionistas acima do teto RGPS;

» fim da aposentadoria integral com paridade;
* lei ordinaria para regulamentar regime complementar; EFPP com natureza publica

* 2013: criacdo da Funpresp-Exe e aplicacao do teto do RGPS



APOSENTADORIAS - MEDIA MENSAL DOS 12 MESES ANTERIORES
- civis estatutarios do Poder Executivo - 1991-2019 (jan)
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Fonte: CONLEG/SF/Gilberto Guerzoni Filho e Painel Estatistico de Pessoal/MEconomia. 2019: dados até janeiro.
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A situacao atual dos RPPS

* Necessidades de financiamento elevadas, mas decrescentes nos RPPs
civis no longo prazo

e Uniao: Militares ainda nao contribuem para custeio das suas
aposentadorias (reformas), apenas para pensdes, com aliquota
reduzida (7,5%); aposentadorias integrais com idades reduzidas

* Governanca dos RPPS apresenta deficiéncias
* Fraudes, desvio de recursos
 Falta de transparéncia
* Apropriacao dos “superavits”
* Situacao de transicao: implantacao dos Regimes Complementares
iniciada em 2013 — 18 Estados ja implementaram EFPC




A Previdéncia do Servidor Publico: modelos de organizacao

Totalmente integrada com
Regime Geral

Separado do Regime
Geral mas com beneficios
semelhantes

Totalmente integrada com
Regime Geral + beneficio
complementar

Totalmente separada do
Regime Geral

Chile (1981)
Rep. Checa
Estbnia

Grécia (2011)
Hungria

Israel (2002)
Italia (1995/2008)
Japao (2015)
Latvia

Nova Zelandia
Polénia
Portugal

Rep. Eslovaca
Eslovénia
Espanha (2011)
Suica

Turquia (2006)

Finlandia (1995)
Luxemburgo (1999)
Holanda

Suécia

Australia

Austria (2004,2009)
Canada

Dinamarca

Islandia

Irlanda (1995)
México (2007)
Noruega

Reino Unido

EUA

Bélgica
Franca
Alemanha
Coreia do Sul

BRASIL (2013) - CIVIS



Impacto no Resultado Primario*

(comparacao entre o regime atual e o novo regime em % do PIB

0,20%

0,10%

0,00%

-0,10%

-0,20%

-0,30%

0,111%

(T I

-0,393%

Fonte: Ministério da Fazenda, 2012.



Bilhdes
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— — = MEDIA ULTIMOS 10 ANOS — — = MEDIA 2003 - 2011 3% DE REPOSICAO ANUAL
— == MEDIA ULTIMOS 5 ANOS CENARIO MEDIO Fonte: Ministério da Fazenda, 2012.

* Cenarios variando a hipotese de ingressos de novos servidores publicos.
** Comparacoes com o PIB atual.



Agéncia de Noti:
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PF investiga prejuizos a fundos de pens
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Rio de Janeiro/RJ — A Policia Federal, em conjunto com o Ministério Publico Federal & a Receita Federal, deflagrou
hoje (12/4) a Operagéo Rizoma®, que Investiga os crimes de lavagem de dinheiro, evasdo de divisas e corrupgiio
Os ilicitos tér do a ralsucedidos que gerara
Serpros

prejuizos aos fundos de pensio Postalis o

Cento e quarenta policials federals cumprem 10 de prisdo pr e 21 de busca &
apreensiio, no Rio de Janeiro, em Séio Paule e no Distrite Federal

As investigagGes apontam que valores oriundos dos fundos de pensao eram enviados para empresas no exterior gerenciadas por um operador financeiro
brasileiro. As apesar de nte regulares, refe a operacdes comerciais e de prestagdo de servigos inexistentes. Em seguida, os
recursos eram pulverizados em contas de dolelros também no exterior, que disponibilizavam os valores em espécle no Brasil para suposto pagamento de
propina

Havera entrevista coletiva na sede da Policia Federal (¢

apry ane ama

Q Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou fort
& Telégrafos (Postalis) no periodo de 2011 a 2014.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou fo

[ V4 [ . /7 [
Correios e Telégrafos (Postalis) no perioda de 2011
empregados dos Correios beneficios previdencia )

Até o final de 2014, o déficit acumulado do Postalic
pelo Instituto. Cerca de 62,79 desse déficit tém or

e de provisionamentos para perda. E o resultado n [} ~

aplicagdes financeiras de grande materialidade erv e R 6 9 ; I O e S
foram contabilizadas. Para equacionar esse déficit

assistidos. ’

Além dos problemas de gestio, o TCU identificou f
existem evidéncias de que a Diretoria Executiva da
devida supervisdo e fiscalizagdo do Postalis, Alér

m LJ ~ [ (]
estabelecidos no Instituto nie foram suficientes pi
-
A aplicagdo das sangdes, por parte da Superintend

muito tempo depais dos fatos geradores das Irregu
rregulares, presentes nos relatérios de fiscal
Colegiada da Previc ou pela Camara de Recur

De acordo com o relator do processo,
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Tramita¢do da PEC 6/2019 Prazo para emendas

10 sessoes - 171 assinaturas 17/ 04

20/03 a 04/04 A  28/05
03/04
-
-
Votagdo do texto na Instalag8o da eemisséo Votagdo no plendrio da
Comissao de especial na Camara, que Camara dos Deputados, S =
Constituicio e Justiga terd até 40 sessies para em dois turnos, com maioria Plena rlo
(CCJ) da Camara, que dira discutir a matéria. Previsgo & gualificada. 580 necessarios
se a matéria é compativel ou votar parecer na comissao ao menos 308 votos JUNHO
nEo com a Constituigdo especialermn Final de maio favoraveis em cada turno

Comissao Especial na CD: 36 membros
Presidente: ......
Relator: ...........

£

21/02 — Envio da Proposta a CD

03/04 — aprovacéo do parecer na CCJC — Admissibilidade

04/04 - instalagdo da Comissao Especial

17/04 — Fim do prazo para apresentagdo de Emendas

No Senado, n&o hd comissao 18/04 - Prazo minimo para ser apresentado o Parecer do Relator
especial. A matéria, se 29/05 - Prazo final para que sejam concluidos os trabalhos da

aprovada pela CCJ, segue direto Comisséo Especial, caso instalada em 04.04

para o plendrio. 530 necessarios

pelo menos 48 votos favordveis

em cada um dos dois turnos

o

Comega tramitagdo

no Senado. Assim
como na CAmara, a
analise é feita primeiro
pela CCJ



PROPOSTAS PARA O DEBATE — EMENDAS PARA SANEAR A PEC 6/2019

Manter regras gerais na CF, preservando no texto constitucionais as disposicdes sobre direitos previdenciarios e
aquisicdo de direitos;

Suprimir regime de capitalizacdo como alternativa ao RGPS, mantendo o regime de reparticdo na modalidade de
beneficio definido. Admitir regime de capitalizacdo como complementacdo ao regime publico, com contribuicdo
facultativa sobre remuneracdo acima do teto do RGPS.

Equiparar, tanto quanto possivel, as regras dos regimes proprios de previdéncia, inclusive o militar;

Incorporar, no ambito do RGPS, idade minima para aposentadoria, de forma equivalente a fixada para os RPPS pela EC
20/98, a ser adotada para os futuros segurados. Para o atuais segurados, deve ser estendida a regra ja adotada nos
RPPS: a idade minima de 55/60 sera reduzida para aqueles que tenham mais do que 30/35 anos de contribuicdo, sem
perda no valor do beneficio.

Manter as regras de transicao dos servidores publicos, fixadas pelas Emendas 41 e 47, preservando a estabilidade das
relagdes juridicas e expectativas de direito;

Manter as regras para a aposentadoria por idade em ambos os regimes aos 60/65 anos, com proventos proporcionais, e
com regras para antecipacdo no caso de professores/policiais etc.

Manter a diferenciagdo para os segurados especiais (trabalhadores rurais), com aposentadoria aos 55/60 para os atuais
segurados

Manter a natureza publica obrigatdria do regime complementar no SP e assegurar direito a opgao para atuais servidores
com preservacgao de beneficio proporcional diferido.

Suprimir previsao de contribuicOes progressivas, contribuicdo extraordinaria e eleva¢do de aliquotas no RGPS e RPPS



PROPOSTAS PARA O DEBATE — EMENDAS PARA SANEAR A PEC 6/2019

e Suprimir regras de cdlculo do beneficio no RGPS (matéria de lei ordinaria) ou alterar regra calculo do beneficio a ser incorporada a CF para
afastar prejuizo a mulher, prevendo-se:

1. 60% da média de contribuigdes para Homem e 65% para a mulher, mais 1% por ano de contribuigdo efetiva, de forma a permitir 100% da média
aos 35 anos para o homem e 30 para a mulher.

2. Assegurar célculo da aposentadoria por idade em 70% da média, mais 1% por ano de contribuigdo efetiva.
3. Assegurar beneficio no caso de invalidez em 100% da média em todos os casos

e Suprimir alteragdo no Periodo basico de cdlculo, e manter com base nas melhores contribui¢cdes correspondentes a 80% do tempo de
contribuicao

e Suprimir irreversibilidade da cota da pensdo para atuais segurados

* Assegurar pensdo minima de 70% + 10 por dependente para futuros segurados

e Suprimir reducdo de beneficio em caso de acumulacgdo (e.g. aposentadoria+pensao)

e Assegurar pensdo em valor minimo de 1 SM e reajuste anual

e Suprimir contribuicdo minima do trabalho rural para acesso ao beneficio da aposentadoria por idade

e Suprimir alteracdes nas regras do Beneficio de Prestacdo Continuada, abono, saldrio familia e auxilio-reclusido
e Suprimir penalizagdo do aposentado que continua trabalhando (FGTS e multa resciséria)

* Suprimir a elevagdo da caréncia de 15 para 20 anos para atuais segurados. Permitir a ampliacdo da caréncia para novos segurados, de forma
progressiva, para 18 ou 20 anos;

* Manter fim da DRU na seguridade
* Fixar decadéncia de contribuicdes em periodo igual ao da caréncia, de modo a assegurar melhores condi¢des para recuperacao da divida ativa
* Manter as regras relativas a proibicdo de parcelamentos e renuncias fiscais

* Elevar teto de contribuicdo e beneficios do RGPS, de forma a que voltem a corresponder a RS 10 SM (eg. EC 20 e EC 41).



Questoes a serem enfrentadas

» Sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS continuara sendo um tema
relevante.

* Paridade e integralidade: direitos em extincao e “privilégios”

* O direito a preservacao do poder de compra
* O art. 37, X (revisao geral)

“X - aremuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;”

* QO art. 40, § 89:

“§ 82 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.”

« Oart.201, § 42
“§ 42 E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.”



Alto grau de informalidade/baixo grau de cobertura previdencidria: a raiz do
problema

Contribuicdes para RGPS e RPPS: elevadas em comparag¢do com outros paises. Nao
ha espaco financeiro para maiores aliquotas. Vedacao do confisco: clausula pétrea

Renda média no Brasil € muito baixa — pouca margem para poupanca extra

Custos de transicdo para um modelo de capitalizagdo implicam renuncia de receita
para a Seguridade Social, sao proibitivos e incompativeis com limites fiscais
vigentes (EC 95)

Sistema financeiro é o maior interessado no regime de capitalizacao

* Joseph Stiglitz e Peter Orszag (2001): a superioridade do setor segurador privado em
termos de eficiéncia, e da contribuicao definida, do regime de capitalizacdao e da
privatizacao da previdéncia para elevar niveis de poupanca sao apenas mitos.” Orszag, P.R.
& Stiglitz, J.E.. (2001). Rethinking pension reform: Ten myths about social security systems.
New Ideas About Old Age Security. 17-56.

Novo perfil do Legislativo em 2019 facilitara tramita¢do e aprovacdo de “reformas”
da Previdéncia.




Conclusao: o que esperar em 2019

* Fatos novos: desconstitucionalizacao ampla e regime de capitaliza¢ao

* Dificuldade técnica e politica para o debate: a complexidade, amplitude e
ambiguidade da PEC 6/2019

* Tendéncia de aprovagdo, mas com conteudo e nivel de ajustes de dificil
antecipacao: o papel da sociedade e dos politicos

* EC95/2016 e limites de gastos publicos: condicionante
* Transicao demografica: constrangimento de longo prazo

. Regime?de previdéncia dos militares — um “nao problema”? Até quando
esperar:

* Crescimento econdmico, produtividade, formalizacao
* Discurso “anti-privilégios”
 Custeio, gestao e finalidade social da previdéncia

* Engajamento da midia, do sistema financeiro e do empresariado: redugao
do déficit publico e suas externalidades
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beneficio pode aumentar

confisco, porque a aliquota efe-
tiva maxima vai ficar um pouco
abaixo de 17%, Se somar com a
aliquota efetiva do IR, deve dar,
praticamente em todos os ca-
sos, menos de 40%. Esse pessoal
sabe manipular nimero.

Acha que tem alguma chance de
mudar isso La no Congresso?
Espero que ndo. Eu ouvi do
presidente da Camara, Rodrigo
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A transicao é mais dura do que
a proposta pelo ex-presidente
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A reforma da previdéncia é necessaria?
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Previdéncia - Ponto a ponto

Marco de 2019

minvest\mentos|Ana\ise Politica

Defini¢ao de uma
idade minima para se aposentar

Mudang¢a nas regras para
servidores publicos em geral
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Q. COM BASE NO QUE SABE OU OUVIU FALAR SOBRE O ATUAL PROJETO DA REFORMA DA PREVIDENCIA, GOSTARIA QUE O(A) SR(A) ME DISESSE SE 13

CONCORDA TOTALMENTE, CONCORDA EM PARTE, DISCORDA EM PARTE COU DISCORDA TOTALMENTE DE CADA UM DOS PONTOS DA PROPOSTA:



Termoémetro da Previdéncia

Monitoramento diario da empresa Atlas Paolitico calcula a aceitagio da reforma da Previdéncia
na Camara dos Deputados

Yotos necessarios: 308 |

93 60 220 140

A FAVOR APOIO PARCIAL INDEFINIDO CONTRA

Posicdo estimada em 18/03/2019 as 11:54: 23 - Ver metodologia apds a tabela

DEPUTADO %  PARTIDO =2 ur = YOTO

1]

ABOU ANNI FPsL =P A FAOR
ADRIANA VENTURA MO0 =P A FAOR
AGUINALDO RIBEIRO FF FE A FAOR
ALCEU MOREIRA WOBE RS A FAOR
ALE SILVA FPsL G A FAVYOR
ALEXIS FONTEYNE MO0 =P A FAOR
ALINE SLEUT.JES PsL PR A FAOR

AL I AR I [ Vol mt o kAN

https://www.valor.com.br/reformadaprevidencia/6159175/veja-como-os-deputados-votariam-hoje-reforma-da-previdencia
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