Estudo conjunto sobre @
constitucionalidade da
PEC 06/2019

b \ \
=
-I- DP Z)ieprRev
— |
INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS
Direito Previdencidrio INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS o



APRESENTACAO 3

PRELIMINAR 4
1. AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS QUE EMBASAM A PEC 06/2019 4
2. AUSENCIA DE ESTUDOS SOBRE A PRECARIZACAO DO VALOR DOS BENEFiCIOS PREVIDENCIARIOS E

ASSISTENCIAIS 6
3. IMPACTOS DAS REGRAS DE CALCULO 7
4. AUSENCIA DE ESTUDOS ACERCA DOS IMPACTOS ECONOMICOS NOS ESTADOS E MIUNICiPIOS 9
5. PEC06/2019 E A EMPREGABILIDADE 9
DESCONSTITUCIONALIZACZ\O 11
1. ASPECTOS GERAIS 11
2. Riscos 12
3. CONFIANCA LEGITIMA, SEGURANCA JURIDICA E O PRINCIiPIO DA VEDAGAO DO RETROCESSO 15

PREVISAO DE REAJUSTE DOS BENEFICIOS PARA MANUTENCAO DO VALOR REAL__18

SEGREGACAO ORCAMENTARIA 19
INAFASTABILIDADE DO PODER JUDICIARIO E A SEPARACAO DOS PODERES 22
REGRA DO~“GA:I'ILHO”: POSSIBILIDADE DE M~UDAN(;A DA IDADE MINIMA E
PONTUACAO MINIMA NO CURSO DA AQUISICAO DE DIREITOS 25
CAPITALIZA(;I\O 28
1. IMODELOS DE PREVIDENCIA NO MUNDO 28
2. RISCOS SOCIAIS, POLITICOS E ECONOMICOS: ADEQUACAO SOCIAL AO NOVO MODELO, EDUCACAO FINANCEIRA,
ECONOMICA E PREVIDENCIARIA 29

3. CUSTO DA TRANSICAO: AUSENCIA DE ORCAMENTO E DE ESTUDOS DE IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO

30

4. INSEGURANCA JURIDICA: AUSENCIA DE PROPOSTA DO MODELO 32
5. AUSENCIA DE ESTUDO DO RISCO DE IMPACTO SOCIAL A POPULACAO MAIS VULNERAVEL 33

IGUALDADE DE TRATAMENTO ENTRE BENEFiICIOS PROGRAMADOS E NAO

PROGRAMADOS 37
1. MESMA REGRA DE CALCULO PARA BENEFiCIOS DE RISCO E PROGRAMAVEIS 37
2. MITO DA DISTINGCAO ENTRE RICOS E POBRES: QUEBRA DA EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO NO CUSTEIO,
SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE 38
3. AUMENTO DA CARENCIA SEM A DEVIDA CORRESPONDENCIA COM O RISCO SOCIAL — PROBLEMAS SOCIAIS PARA O
AcUMULO 39

E PRV - DP

INSTITUTO DOS ADVOGADOS P!

CONSELHO FEDERAL

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS

Direito Previdenciario



BPC DA LOAS

1. IMPACTO ECONOMICO X IMPACTO SOCIAL
2. AUSENCIA DE PROGRESSIVIDADE DA PROPOSTA
3. INADEQUAGAO DO REQUISITO DE PATRIMONIO FAMILIAR: EXCLUSAO E DESPROTEGAO SOCIAL

PRECARIZAGCAO DO VALOR DOS BENEFICIOS DE PENSAO POR MORTE

1. ACUMULAGAO DE BENEFICIOS

A PEC 06/2019 E OS RISCOS COM A JUDICIALIZACAO

AUDITORIA DO TCU SOBRE A JUDICIALIZAGAO PREVIDENCIARIA E ASSISTENCIAL

CUSTOS DO PROCESSO E AOS COFRES PUBLICOS

AUMENTO DAS DESPESAS NAO ORCADAS E A EC 95/2016

CRIACAO DE ALIQUOTAS DE CONTRIBUICAO PROGRESSIVAS E CONTRIBUICOES EXTRAORDINARIAS — GRANDE
POSSIBILIDADE DE FUTURAS ACOES QUESTIONANDO VIOLACAO DA PROIBICAO CONSTITUCIONAL DE UTILIZACAO DE
TRIBUTO COM EFEITO CONFISCO

BPwN e

CONCLUSAO: (DES)CONFIANCA LEGITIMA

40

40
40
40

43

43

45

45
46
47

47

49

1. SEM ORDEM SOCIAL NAO HA EVOLUCAO ECONOMICA

CURRICULOS

49

51

DF  S)IEPREV

Direito Previdenciirio INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS




O presente estudo técnico con-
junta, elaborada por juristas especia-
listas em Direito da Seguridade Social,
tem por objetivo subsidiar os trabalhos
da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania - CCJC da Camara dos De-
putados acerca da constitucionalidade
da Proposta de Emenda a Constituicao
n° 06/2019, a chamada “reforma da
previdéncia”.

Os institutos signatarios conside-
ram imperiosa uma reforma no mode-
lo previdenciario brasileiro, haja vista
as nuances que atualmente denotam
possivel futuro desequilibrio finan-
ceiro, orcamentario, social e atuarial.
Ajustar as regras previdenciarias, no
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entanto, requer maxima paciéncia, im-
parcialidade e justica, esta ultima adqui-
rida pelo estudo das reais necessidades
de mudancga, com objetivo de conferir
seguranca juridica a reforma e evitar
consequéncias danosas para o pais.

Compete a Comissdo de Constituicao,
Justica e Cidadania — CCJC a anélise e
julgamento dos aspectos de constitu-
cionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa
da PEC 06/2019. Por isso, este parecer
se firmard apenas nos aspectos constitu-
cionais da proposta, nao emitindo posi-
cao politica, mas, apenas e tdo somen-
te, técnica.
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Equilibrio  financeiro e  atuarial.
Auséncia de dados e estudos
atuariais. Impossibilidade de

formacdo de juizo critico seguro.
Regras de célculos. Redugao média
do valor dos beneficios. Impactos na
Economia e na circulacdo de renda.
Impactos Econdmicos aos Estados
e  Municipios.  Empregabilidade.
Auséncia de estudos. Especulagdo
legal e financeira. Possivel
descumprimento dos artigos 1°; 3°,
inciso Ill: 23, inciso X; 24, inciso Xll,
da Constituicdo Federal, e artigos

113 e 114 do ADCT.

1. AUSENCIA DE ESTUDOS
TECNICOS QUE EMBASAM
A PEC 06/2019

A PEC 06/2019 propde significativas
alteragdes nos regimes previdenciarios
atualmente existentes, bem como, a criagcao
de um novo regime previdenciario alternativo,
constituido a partir do regime financeiro de
capitalizacao individual.

Tais propostas sdo alicercadas no
tradicional argumento da existéncia de
déficit dos regimes previdencidrios e da
propria seguridade social. Porém, a proposta
apresentada ndo apresenta nenhum estudo
minimamente detalhado no qual tenha se
embasado. Afinal, ndo ha dados concretos e
cientificos acerca da manutengao ou ndo da
protecao social e juridica atuaise dosimpactos
desta no acesso a cidadania, bem como os
impactos diretos e indiretos ao orcamento, a
sociedade e ao pacto federativo.
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A inexisténcia ou a nao apresentacao
destes dados impossibilita a verificacao,
conferéncia e constatacdo da consisténcia
e precisdo destes dados e, portanto,
contraria os fundamentos r  epublicanos de
cidadania, a valorizacdo social do trabalho e
da livre iniciativa, estabelecidos no artigo 1°
da Constituicao Federal, quanto o principio
democrdtico que permeia toda a Carta
Magna, mormente quando ela estabelece,
em seu artigo 23, X a competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para “combater as causas da pobreza e os
fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos”
eno artigo 24, Xll, acompeténcia concorrente
dos entes federativos para legislar sobre
previdéncia social.

Percebe-se nitidamente que referidos
temas (combate a pobreza, promogdo da
integracdo social de setores desfavorecidos e
previdénciasocial)saosensivelmenteafetados
pela Proposta de Emenda Constitucional
apresentada, porém privando os demais
entes federados de subsidios minimos para
possibilitar sua atuagado constitucional.

Mais que isto, o texto da PEC 06
apresentada ao Congresso  Nacional
contraria frontalmente o disposto no artigo
113 do Ato dos Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, com redacéo dada pela Emenda
Constitucional 95/2016, a qual estabelece de
maneira taxativa que qualquer “proposi¢do
legislativa que crie ou altere despesa
obrigatdria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro.”
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A PEC apresentada, para além de
ndo apresentar elementos minimos que
delineiem os problemas orgamentérios
que expressamente aduz tentar combater,
também ndo apresenta — ao Congresso
Nacional e a sociedade brasileira - os
indispensaveis (por for¢a constitucional)
estudos que demonstrem a estimativa de
seus impactos orgamentéario e financeiro.
Ademais, a inexisténcia destes estudos
orcamentérios contraria frontalmente a
disposicdo recentemente estabelecida no
texto constitucional, por meio da Emenda
Constitucional 95/2016 destinada a evitar a
indevida elevacdo dos gastos publicos.

E necessario destacar que a PEC em
andlise altera despesas obrigatérias da
Unido, e também dos Estados e Municipios. A
exigéncia constitucional nao se limita apenas
aquelas alteragcbes tendentes ao aumento
destas despesas, mas a todas que impactem
em sua alteragdo. Mais que isto, a proposigdo
de criagdo de um regime previdenciario de
capitalizagdo, com a garantia de prestacdes
minimas equivalentes ao saldrio minimo,
potencialmente cria despesas para a Unido,
Estados e Municipios, diante da iminente
insuficiéncia de valores acumulados e
rendimentos capitalizados para dar origem
a prestagdes previdenciarias em valor igual
ou superior aquele patamar minimo, como
tem demonstrado a experiéncia de diversos
paises que adotaram regimes de capitalizagdo
na previdéncia social, a exemplo - dentre
outros - do Chile, México, Argentina, Bolivia
e Uruguai.

A apresentacgdo de estudos detalhados
e fundamentados, tanto do diagndstico
dos problemas a corrigir com a alteragdo
constitucional, quanto das expectativas
de resultados estimados se faz ainda mais
necessaria diante da constatacdo, na

historia recente, de expressivas alteragdes
ja realizadas — a exemplo, dentre outros,
da desoneragdo da folha de pagamento
e da reforma trabalhista - apresentadas
e implementadas com o objetivo de
reducdo de gastos publicos, aumento da
empregabilidade e, por consequéncia, da
tributacdo destinada ao financiamento da
seguridade social (dentre outros). Passados
mais de dois anos da sua aprovagao, se
mostram  hoje completamente indcuas
ou, mais que isto, alcangando resultados
diametralmente contrarios ao pretendido.
Os numeros de desempregados aumentam
a cada ano, chegando atualmente em 12,7
milhdes em fevereiro de 2019 .

Ha de se ressaltar que a matéria
previdenciéria, por lidar com a protegdo dos
riscos sociais da populagdo, necessariamente
deve  trazer os  dados  atuariais
correspondentes, o que ndo foi observado
na PEC 6/2019.

Nesse ponto, a diretriz constitucional
do necessério equilibrio financeiro e atuarial
estampada tanto no artigo 201 da CF,
que trata do Regime Geral de Previdéncia
Social, quanto no artigo 40 da CF, que trata
do Regime Préprio de Previdéncia Social
exige que as propostas de alteragdo da
legislagado previdenciaria sejam subsidiadas
e fundamentadas em estudos financeiros
e atuariais. Ocorre que essa premissa nao
foi comprovada e tampouco o principio
respeitado, j4 que nao existem estudos
atuariais subsidiando a PEC 6/2019, o que
fragiliza a tecnicidade necesséria para o
debate sobre as novas regras que protegerdo
os brasileiros dos riscos sociais.

' Dados disponiveis em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/23867-desemprego-sobe-e-atinge-12-7-milhoes-de-pessoas-
apos-dois-trimestres-de-queda, acesso em 31/03/2019.
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2. AUSENCIA DE ESTU-
DOS SOBRE A PRECARIZA-
CAO DO VALOR DOS BENE-
FICIOS PREVIDENCIARIOS
E ASSISTENCIAIS

A previdéncia social tem como
principal objetivo assegurar renda ao
segurado quando este estiver incapacitado
para o trabalho (por doenca, idade avangada,
invalidez, acidente do trabalho, maternidade/
adocdo), ou aos seus dependentes (nos casos
de reclusdo ou morte do segurado instituidor).
Para entender a dindmica dos célculos dos
beneficios, é necessario tracar um breve
histérico de suas alteracdes legislativas.

O célculo dos beneficios (salvo
algumas excecdes) teve equivaléncia com
os rendimentos do trabalhador, durante
sua vida laboral. A sistemética de calculos
sofreu diversas alteracbes desde quando
instituida a Lei Orgénica da Previdéncia
Social - Lei 3.807/60, ao estabelecer que
a média seria dos ultimos 12 salarios-de-
contribuigdo apurados nos ultimos 24 meses;
a seqguir, a Lei 5.890/73 levou para os Ultimos
48 salarios-de-contribuicdo dos ultimos 60
meses, alterando para os 36 Ultimos meses
de contribuicao, pela Lei 6.210/75.

A Constituicdo Federal de 1988, elevou

o célculo da média das aposentadorias para

status constitucional, quando, na sua redagédo
original, estabeleceu que

Art.  202. E assegurada

aposentadoria, nos termos

da lei, calculando-se o

beneficio sobre a média dos

trinta e seis Ultimos salarios

de contribuicdo, corrigidos

monetariamente més a més,

e comprovada a regularidade

dos reajustes dos salarios
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de contribuicdo de modo a
preservar seus valores reais
e obedecidas as seguintes
condicées...

A partir de entdo, o calculo do
beneficio seguiu o ditame constitucional,
regulamentado, posteriormente, pela Lei
8.213/91, publicada trés anos depois.

A Emenda Constitucional n. 20/98,
por sua vez, desconstitucionalizou o calculo,
alterando o artigo 202, deixando o célculo
dos beneficios a cargo de lei ordinéria.

Atendendo ao disposto na Carta
Magna, em 1999 a légica dos célculos foi
quebrada pela Lei 9.876/99, quando o
sistema ampliou o periodo basico de calculo
e passou a considerar na média, os 80%
maiores salarios-de-contribuicdo, contados
a partir de julho de 1994. Ao adotar esta
sistematica de calculo, abandonou-se a
l6gica de manutengado do padrdo de vida
recente e, consequentemente, reduziu-
se a renda dos beneficios previdenciarios.
Importante destacar que, para o beneficio
auxilio-doenca, a regra de calculo teve ainda
uma mudanca recente, limitando a renda do
beneficio, ndo podendo ser superior a média
dos Ultimos 12 salarios (alterada pela Lei
13.135/15).

Insta mencionar que a referida Lei n.
9.876/99 criou o fator previdenciério, cujo
célculo reduz a média do beneficio nas
aposentadorias por tempo de contribuigdo
precoces, atrelado a trés vetores principais: a
idade do segurado; o tempo de contribuigdo;
e a expectativa de sobrevida. Quanto mais
cedo ele se aposenta, menor serd seu
beneficio.

A PEC 06/2019 (artigos 3°. paragrafo
9° | e 29) altera a regra de calculo
transitoriamente (até que Lei complementar
estabeleca novos parametros), ao determinar
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que se faca a média tomando por base
TODOS OS SALARIOS de contribuicdo
(100%) dos salarios do periodo contributivo
desde julho de 1994.

Aqui destacamos dois pontos que
merecem estudo do impacto desta alteragao:
- inseguranga de saber qual serd a regra a
ser trazida por lei complementar e, portanto,
indefinida;

- A redugdo ainda maior da média dos
beneficios, ao considerar todo o periodo
contributivo.

A Exposicao de Motivos da Lei 9876/99
justifica o porqué de considerar 80% da média
salarial no calculo dos beneficios (e ndo 100%
como aqui se pretende). Transcrevemos:

Ressalte-se que na sistematica
proposta para o calculo da
média aritmética dos salarios-
de-contribuicdo  permite-se
que seja considerado um
periodo até 20% superior ao
tempo que transcorre entre
Julho de 1994 e o momento
da aposentadoria, caso ocorra
lapsos  contributivos  neste
periodo. Esta medida visa
beneficiar os segmentos de
menor renda que apresentam
maior instabilidade na vida
laboral

Ampliar o periodo de contribuigcdo para
100%, para apuragao do salério-de-beneficio
pode diminuir ainda mais a média do valor
dos beneficios, principalmente do Regime
Geral de Previdéncia Social, considerando
que durante a vida laboral do trabalhador,
hd uma oscilacdo das suas remuneracdes,
conforme seu grau de escolaridade ou tempo
de experiéncia profissional.

A situacdo é ainda mais temerdria,
pois a redagdo proposta para os artigos
40 e 201 da Constituicdo remete para
Leis Complementares as regras definitivas
de célculo — ou seja, a regra dos artigos
mencionados é meramente transitéria, tendo
validade apenas até que se aprovem as Leis
Complementares.

O artigo 3° da Constituicdo Federal,
traga os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dentre outras, erradicar
a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais (inciso IlI).

Para SILVA, a pobreza é o estado de
guem nao tem o necessario para a vida, de
quem vive na escassez. Quando a pobreza
se aprofunda a ponto de a pessoa ndo dispor
do minimo a sua subsisténcia, faltando até o
trabalho, entdo se tem a pobreza absoluta®.

Se a nova sisteméatica de célculo for
aprovada, ocasionard um prejuizo ainda
maior ao trabalhador e colocarad em risco sua
subsisténcia e o de sua familia, lembrando
que a média dos beneficios atualmente do
RGPS é de R$ 1.404,67, na média de janeiro
a dezembro de 20183,

3. IMPACTOS DAS
REGRAS DE CALCULO.

Acima, vimos a média salarial proposta
para o calculo, que afasta completamente
a possibilidade de a renda do beneficio
equivaler, ainda que aproximadamente, ao
padrdo de vida recente do segurado. Mas,
se a média desfavorece por considerar todas
as contribui¢cdes desde 07/1994, quanto as
regras de célculo propostas para cada um
dos beneficios, ha também que se observar
a inconstitucionalidade neste ponto.

2SILVA. José Afondo da. Comentario Contextual a Constituicdo Federal. Pag. 47.

* Disponivel

social/resultados-do-rgps/

IDENCIARIOS

INSTITUTO DOS ADVOGA!
CONSELHO

em: http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-
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Propde-se que a renda dos beneficios
seja calculada com um percentual de 60%
da média salarial (tomando por base 100%
do periodo contributivo), acrescido de dois
por cento para cada ano de contribui¢ao que
exceder aos 20 anos de contribuicéo.

Consideremos um homem, aos 65
anos, contando com 20 anos de contribuicéo.
Nas regras atuais ele recebera 90% da média
(70% + 1% a cada ano de contribuicao: 70%
+ 20% = 90%). Na regra proposta, recebera
apenas 60% da média, pois sé tem 20 anos
de contribuicdo. Se a média dele foi de R$
3.000,00 por exemplo, no primeiro caso
receberd R$ 2.700,00 e no segundo, R$
1.440,00 (considerando que a média terd uma
reducdo de 20% em razdo de se utilizarem
100% de todo o periodo contributivo. Uma
diferenca de R$ 1.260,00.

Outro exemplo: um segurado que
sofreu um acidente automobilistico e ficou
incapaz para o trabalho, contando com 10
anos de contribuicdo. Aposentando por
invalidez pelas regras atuais, receberd 100%
da média das contribuicdes (80% maiores).
Aposentando pela nova regra, receberd 60%
da média, em razdo de ter menos de 20 anos
de trabalho.

Consideremos uma mulher que tenha
56 anos de idade, e 30 anos de contribuicdo
(56 + 30 = 86 pontos). Pelas regras atuais ela
receberia 100% da média. Pelas novas regras,
recebera 80% da média (60% + 2% para cada
ano que superar aos 20 anos; superou em 10
anos, logo 80%). Sabendo que os requisitos
de tempo de contribuicdo para homem e
mulher sdo distintos (o tempo minimo para
homem é de 35 anos de contribuicéo, e para
mulher é de 30 anos de contribuicdo), se
ambos cumprirem o tempo minimo, a renda
da mulher serd sempre inferior a do homem,
uma vez que ele teria no minimo 90% da
renda (60% + 2% para cada ano que superar

8
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aos 20 anos; o homem superard em 15 anos,
para chegar aos 35 anos de contribuigdo,
logo 90%), enquanto a mulher receberia 80%
nas mesmas condicdes minimas.

E  necessario, aqui, buscar os
fundamentos dos beneficios previdenciérios
e porqué foram criados. Sdo direitos
fundamentais sociais, assegurados
constitucionalmente, para a garantia de uma
vida digna.

Portanto, a regra de célculo deve
estar muito bem fundamentada em estudos
atuariais, para que se consiga traduzir em
nimeros um valor de beneficio que consiga
atender minimamente a protegdo da
contingéncia social que atinge o individuo
e ao mesmo tempo ser adequada para ser
suportada como despesa para o sistema.
Ocorre que a PEC 6/2019 nao fundamenta
em dados atuariais a nova sistematica de
célculo proposta, e nem o porqué de se usar o
mesmo calculo dos beneficios programados
(ex. aposentadoria por idade) em beneficios
de risco (ex. aposentadoria por invalidez), ou
regras especiais (ex. aposentadoria especial).

Mudancas abruptas como estas, e neste
caso, sem transicdo, sendo aplicados aos
fatos geradores ocorridos apés a publicacao
da Emenda Constitucional, atingem a todos,
indiscriminadamente, e fere o principio da
confianca legitima e o da igualdade. Pessoas
que, por completarem os requisitos uma
semana depois, terdo seu direito tolhido
pela incidéncia da nova regra, sem lhes dar a
chance de se replanejarem.

Esta regra é também transitéria e se
submeterdapublicagdode LeiComplementar,
que estabelecera as regras definitivas.
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4. AUSENCIA DE
ESTUDOS ACERCA DOS
IMPACTOS ECONOMICOS
NOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

E sabido que a maioria absoluta dos
pequenos e médios municipios brasileiros
tem na previdéncia social a principal fonte de
movimentagdo econémica. Os cidadaos que
recebem beneficios previdencidrios utilizam
deste recurso para suas necessidades diarias,
fazendo movimentar toda a cadeia produtiva.

Em cerca de 70% dos municipios
brasileiros, os beneficios pagos pela
Previdéncia ultrapassam a FPM, como
demonstra o grafico* a seguir:

Brasil /Regido  Total de Cidades

Norte 449

contribuicdo, etc.), e a natural reducdo do
publico recebedor de beneficios, fatalmente
a economia dos municipios serad afetada.
Porém, nao foi apresentado nenhum estudo
que demonstre os impactos desta redugao,
os quais demonstram extrema relevancia na
manutencdo do pacto federativo e para o
crescimento econémico nacional.

5. PECO06/2019E A

EMPREGABILIDADE

A PEC 6/2019 nédo traz as
necessarias contribuicbes para uma maior
empregabilidade do cidadédo e trabalhador
brasileiro. Ndo ha qualquer garantia de que
o desemprego diminuird, por decorréncia de
um possivel aumento da atividade econémica
proposta. Afinal, ndo ha estudos técnicos que
embasem esta possibilidade.

Total de Cidades
onde Beneficios %
INSS > FPM
232 51,7%

Sudeste 1.668
Sul 1.188
Centro-Oeste 466

Brasil 5.565

A renda dos aposentados movimenta
a economia e devolve, em forma de tributos,
imediatamente, o valorrecebido do beneficio.

Considerando-se a reducéo dos valores
dos beneficios, a maior dificuldade para se
aposentar (aumento de idade, de tempo de

1.267 76,0%
on 76,7%
284 60,9%
3.996 71,8%
Apds a Reforma Trabalhista (Lei

13.467/2017), as figuras juridicas do contrato
de trabalho intermitente e da terceirizacédo
irrestrita de atividades-fim criaram um espaco
de geracao de lucros empresariais imediatos
que ndo implicou diretamente em ganhos
para os mercados de trabalho, com aumento

*http://www.previdencia.gov.br/2014/01/rgps-beneficios-pagos-pela-previdencia-
ultrapassam-fpm-em-718-dos-municipios-do-brasil/
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de empregos e consequente protegdo social.
Houve apenas a diminuicdo de despesas
empresariais. Um freio legislativo a essas
medidas poderia ser pensado, para aumento
da empregabilidade.

De outro lado, a criacgo de uma
idade minima para aposentadoria, como
foi proposto na PEC 6/2019, por si s6, nao
resultard, em um primeiro momento, em
maior empregabilidade ou desemprego.
De fato, a imensa maioria das pessoas que
se encontram no mercado de trabalho
estardo protegidas por regras de transicao.
Todavia, em um futuro ndo tdo distante,
os trabalhadores cada vez mais tenderdo
a demorar a se aposentar, e por um Unico
motivo: suas aposentadorias terdo uma
forma de célculo muito ruim, se trabalharem
apenas pelo periodo minimo previsto de
20 anos. Os trabalhadores que puderem
tentardo chegar aos 40 anos de trabalho,
para obter uma aposentadoria de 100% da
média de seus saldrios. Mas outros pagardo
apenas o necessario (20 anos) para obterem
um beneficio de valor minimo.

Outro dado que mostra a relevancia
do debate sobre empregabilidade é o fato
de que a PEC 6/2019 pretende determinar
que segurados especiais procedam ao
pagamento de suas contribuigdes, em toda
e qualquer hipotese, conforme alteragdo
pretendida no art. 195, §8° e inclusdo dos
§8§8°-A e 8°-B, da CF, ndo havendo mais a
concessdo de beneficios previdenciarios
sem a respectiva contribuigdo, a esta
categoria. Isso aumentard o desamparo
dessa populagdo (que é responsavel pela
alimentagdo adequada dos brasileiros), de
perfil interiorano e informativo muito simples,
causando abalos nas economias locais dos
municipios, aumentando severamente a
pressdao social por moradia e empregos
nas grandes cidades do pais e afetando
negativamente a empregabilidade de modo
geral.

10
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A intengdo da PEC ¢é aperfeicoar
a Previdéncia e proteger melhor o
trabalhador em sua idade avancada, educa-
lo financeiramente por uma capitalizagdo
facultativa e estimulada, ou apenas
livrar o préprio Estado e as empresas e
os empregadores de recolherem suas
contribuigdes para o regime de repartigdo
(na capitalizacdo pretendida ha apenas a
possibilidade de contribuigdes patronais, nos
termos do art. 115, VIl, do ADCT, proposto
pela PEC 6/19), deixando o trabalhador
sozinho nesse cipoal de fatalidades e
imprevisibilidades que ¢ a vida no mundo
moderno. Ndo deveria o Governo pensar no
futuro da empregabilidade do trabalhador
brasileiro, por meio da PEC 6/2019? Esse
tema, infelizmente, foi negligenciado pela
Reforma da Previdéncia.
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Reducédo do patamar protetivo dos
Direitos Sociais. Inseguranca Juridica.
Histérico normativo internacional.
Desnaturacdo do sistema protetivo
dos Direitos Sociais. Abertura de
perigoso  precedente  normativo.
Confianca legitima, seguranga
juridica e a vedagdo do retrocesso.
Critérios para uma sociedade fraterna
e solidéria. Estabilidade econémica.
ADin n° 2.065-DF. ADIn n° 3.105-DF.
RE n. 848.331. RE 581.353.

1. ASPECTOS GERAIS
APEC6/2019, nointuito de estabelecer
uma “nova previdéncia”, faz muito mais do
que trazer novas regras previdenciaria e acaba
por desestruturar o sistema constitucional
de Seguridade Social inaugurado pela
Constituicdo Federal de 1988, apresentando
uma nova estrutura juridica diferente do que
existiu até entdo.

Divide-se em dois grandes grupos de
regras: regras de transi¢do, para as pessoas
que atualmente se encontram vinculadas aos
regimes previdenciarios (sejam servidores
publicos ou trabalhadores da iniciativa
privada) e ainda ndo preencheram os
requisitos para se aposentar, e de outro lado,
regras transitérias, que valerdo até que venha,
efetivamente, o novo regime previdenciario
pretendido pelo Governo Federal.

As regras transitorias abrangem todas
as matérias que compdem a Seguridade
Social: Regimes Préprios de Previdéncia
Social; Regime Geral de Previdéncia social,
novo Regime de Capitalizagdo e, finalmente,
Assisténcia Social.

Em todas essas matérias, a sistematica

IARIOS
c

proposta traz regras que ficardo no Texto
Constitucional ounaprépria PEC6/2019 e que
valerdo, com status de norma constitucional,
até que futuras Lei Complementares, de
iniciativa privativado Poder Executivo Federal,
venham a regrar a matéria. Essas vindouras
Leis Complementares, todavia, devem
obedecer aos critérios pré-determinados
pela propria PEC 6/2019.

Em paralelo, eleva-se para o status de
Lei Complementaras Leis ordinarias 8.212/91,
8.213/91 e 9.717/98, respectivamente Lei
de Custeio da Seguridade Social, Plano de
Beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social e Lei Geral dos Regimes Proéprios
de Previdéncia Social. Estas leis valerdo,
com forca de Lei Complementar, até que
sobrevenham as novas Leis Complementares
mencionadas na PEC 6/2019, subtraindo ao
Poder Legislativo, também por este aspecto,
a possibilidade de legislar a respeito com
liberdade e por meio de Medidas Provisérias.

Por outro lado, a PEC 6/2019 promove
a constitucionalizacdo de inUmeras regras
de Direito Previdencidrio, normalmente
destinadas ao legislador ordinario, que se
verd privado de poder legislar a respeito.

APEC6/2019trazpara o corpodo Texto
Constitucional regras como as seguintes:
célculo do valor do beneficio; forma de
rateio da pensdo por morte; critérios para
calculo do beneficio assistencial, inclusive
composicdo do nucleo familiar e valor de seu
patrimoénio; valor minimo para contribuigéo
previdenciaria, dentre outras.

Tais matérias ficam pré-determinadas
na Constituicdo Federal até que as
vindouras Leis Complementares venham
a dispor a respeito; porém, essas futuras
Leis Complementares, além de ficaram sob
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a iniciativa exclusiva do Poder Executivo
Federal, deverdao obedecer aos critérios
gerais previstos nessas regras transitorias
fixadas pela PEC 6/2019 no corpo das normas
constitucionais.

Por fim, também pode ser mencionado
que a Assisténcia Social perde seu carater
de politica publica, ou de direito subjetivo,
e se transforma em simples mecanismo de
transferéncia de renda.

2. RISCOS

A protecdo ao risco social nao é
algo novo, mas sim fruto de todo um
desenvolvimento da  humanidade. A
estrutura criada na Constituicido de 1988,
inspirada no modelo europeu instituido
por Willian Beveridge em 1942 * , trouxe o
Sistema de Seguridade Social (formado pelo
tripé Saude, Assisténcia e Previdéncia) para
proteger a populagdo dos riscos sociais. E
fruto do principio da protecao social, que se
inicia no exercicio do trabalho e evolui para
abranger, de forma indissociavel, a condicao
de pessoa humana. Resulta, portanto, da
percepcao de que todo ser humano esta
exposto aos riscos que podem gerar danos
em sua vida e de que, via de regra, nos
nao somos previdentes, Ou seja, Nnao nos
programamos para os infortinios da vida
que podem gerar, consequentemente, um
estado de necessidade.

Depois de um longo desenvolvimento
das garantias fundamentais, o Estado trouxe
para si a responsabilidade de garantir satide
publica para todos os brasileiros. Com
salde, a populagdo economicamente ativa
deve trabalhar e contribuir obrigatoriamente
para um sistema previdenciario, de forma a
se prevenir contra os riscos sociais futuros.
Aqueles que ndo possuirem condigdes

de trabalho e, consequentemente, de
contribuicdo, e que estejam em situagdo
de miserabilidade, contam ainda com os
beneficios e servicos assistenciais.

Para conseguir garantir esses direitos
a Saude, Assisténcia e Previdéncia Social, a
propria constituicao tratou de indicar quais
riscos deveriam, minimamente, proteger
(morte, idade avancada, maternidade,
doencas etc.) e quais seriam as formas de
financiamento para esse sistema destinadas a
um Orgcamento da Seguridade Social préprio,
com varias fontes de custeio (contribuicdo
do empregador sobre o faturamento, sobre
receita, sobre a folha de saldrios e sobre o
lucro; contribuicdes dos trabalhadores e
demais segurados; contribuicdo sobre a
importagdo e também sobre concurso de
progndsticos, entre outras — artigo 195 da
CF88).

Essa diversidade de financiamento
arquitetada pelo constituinte é de uma
inteligéncia tamanha, pois garante varias
fontes de custeio para o sistema e nao
apenas a fonte tradicional referente a folha
de pagamentos. Ademais, ao diversificar as
fontes de custeio o problema demogréfico
tradicional do sistema de reparti¢cao simples
(diminuicdo da populacdo economicamente
ativa em relacao a populacdo inativa) também
é atenuado, ja que outros fatos geradores de
contribuicdes sociais, como lucro, concurso
de prognésticos, faturamento e importagdo
em nada se alteram com o envelhecimento
da populagéo.

Como avanco nas conquistas nos
direitos e garantias fundamentais, além da
previsao constitucional de quais riscos devem
ser protegidos, o texto atual da Constituigdo
Federal traz expressamente os principais
requisitos aos direitos de aposentadoria,
como idade minima e tempo de contribuigdo

> - BEVERIDGE, Willian. O plano Beveridge: relatério sobre seguros sociais e servigos afins. Traducédo de
Almir de Andrade. Rio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora, 1943
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no seu proprio texto no artigo 201, §7°
e artigo 40, §1° da Constituicdo Federal.
Assim, a populagdo brasileira possui maior
seguranga juridica quanto aos seus direitos
previdenciarios, ja que seus direitos algaram
status constitucional, como consequéncia
evolutiva do direito a previdéncia social ser
uma garantia fundamental (artigo 6° da Lei
Maior).

Entretanto, a Proposta de Emenda
Constitucional — PEC 6/2019 vai muito além
de mudancas nas regras atuais para se
aposentar. Ela traz um detalhe que faz toda
a diferenca: a “desconstitucionalizacdo” das
regras previdenciarias, tanto do Regime Geral
de Previdéncia Social quanto do Regime
Préprio dos Servidores Publicos. Assim, o
texto da reforma propde a transferéncia para
lei complementar, de iniciativa sempre do
Poder Executivo, da disciplina de direitos
que hoje sdo afetos a Constituicdo Federal.

Como consequéncia dessa
transferéncia, esses temas poderdo ser
futuramente alterados de forma mais simples
do que em emenda constitucional. Ou seja,
a disciplina de beneficios previdenciarios, de
regras de tempo de contribuicao e de idade;
de calculo e de reajuste; de possibilidade de
acumulo ou nao; de definicao de aliquotas
ordinariase extraordinariasdostrabalhadores,
servidores ativos e inativos; ou até da criacédo
de modelo obrigatério de capitalizagao,
passardo entao a ser regulamentados por lei
complementar e ndo mais pela Constituigdo
Federal.

Ocorre que, enquanto a alteragdo
constitucional exige aprovagdo em cada
Casa do Congresso Nacional (Camara dos
Deputados e Senado Federal), em dois
turnos de votacdo e por, no minimo, trés
quintos dos votos dos respectivos membros,
a alteragdo infraconstitucional, por meio de
lei complementar, a exigéncia é de maioria
absoluta dos membros em cada Casa em um

INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS
CONSELHO FEDERAL

Unico turno de votacéo.

Por um lado, é possivel sustentar que
hd uma dindmica social e uma realidade
econdbmica que exigem uma maior
flexibilidade para se alterar essas regras
previdenciarias futuras, o que ficaria mais
engessado na manutencdo dos atuais
tramites e do quérum qualificado que uma
emenda constitucional exige.

Entretanto, este procedimento de
alteracdo mais brando, a um sé tempo,
facilita a realizagdo de novas mudancas pelo
Governo e, em virtude do encurtamento
do processo legislativo e da limitagdo dos
debates, reduz a participagdo democrética da
sociedade no processo de aprovagdo de uma
matéria que provoca intensa repercussao.
Ha de se ressaltar ainda que as relagdes
juridicas previdenciarias, via de regra, sdo
de longo prazo. Uma consequéncia possivel,
portanto, dessa “desconstitucionalizagdo”
serd a vulnerabilidade desses direitos
sociais, os quais foram objeto de protegdo
pelo legislador constituinte justamente para
garantir que nao houvesse retrocesso desses
direitos e, assim, priorizar a seguranca juridica
da populagéo.

Para completar o poder que o
Executivo terd ao fazer as alteracdes
posteriores nas regras previdencidrias, a
PEC 6/2019 autoriza que essa legislagdo
complementar crie o chamado “gatilho”, que
sera visto em capitulo seguinte. Assim, todo
o futuro previdenciario dos cidadaos podera
mudar sem a possibilidade de um debate
mais aprofundado com a sociedade e de
suas implicagdes no cenario social, juridico,
politico e econdmico do pais.

Portanto, a primeira reflexao que se
deve fazer quanto ao tema da Reforma da
Previdéncia é exatamente sobre as vantagens
e desvantagens de se retirar do bojo da
Constituicdo Federal esses direitos sociais.

SiEPREV - DP 13

INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS

Direito Previdenciario




Para além desse primeiro ponto, como nao
houve a apresentagdo do texto dessa futura
lei complementar disciplinadora dos novos
direitos previdenciarios, todo o resto da
discussdao acaba sendo provisério, o que
gera grande inseguranca juridica. Afinal, a
Constituicdo Federal, que em seu artigo 3°
traz como fundamento a Ordem Social, cuja
base é o primado do trabalho e o objetivo a
atingir é o bem-estar e a justica social, ndo
cogita regressdo das conquistas sociais ja
elevadas a dignidade constitucional.

Ademais, por ser fundamentada na
protecao dos riscos sociais, a alteragdo do
risco social deve ser comprovada para se
justificar alteracdes do texto constitucional.
Ocorre que, além de desconstitucionalizar
os direitos previdenciarios, a PEC 6/2019
propde alteragdes nas regras previdenciarias
sem apresentar o devido estudo atuarial
demonstrando as correspondentes altera¢des
do risco do dia a dia dos brasileiros e sua
relagdo com a nova proposta apresentada.

Qualquer trabalho traz um risco,
menor ou maior. Com a Seguridade social
ha a universalizagao do risco. De forma que
no campo previdenciario, parece prépria do
Estado Democratico de Direito a diluicdo do
risco social dentre toda a sociedade, e seu
afastamento da responsabilidade exclusiva
e particular.  Ou seja, no seguro social,
ha diluicdo dos riscos, o que faz com que
custe menos para toda a sociedade. E esses
valores, caso ndo houvesse desvios, trazem
consequéncias positivas para a economia.

Ha possibilidade de redugao do risco
através de politicas econdmicas e sociais. Na
seguridade social é possivel reduzir os riscos,
o que o seguro privado nao possibilita de uma
forma ampla. Reformar a Previdéncia deve
necessariamente envolver maior prevengdo

do risco: o que envolve melhor fiscalizagdo
do acidente do trabalho (ja que atuarialmente
a acidentalidade gera grandes custos
para o sistema), do ambiente do trabalho
(fiscalizar ambientes insalubres e evitar
as doencas do trabalho); evitar endemias
e doengas transmissiveis (diminuicdo de
gastos com beneficios por incapacidade e
SUS). Envolve também melhorar a gestao,
com investimentos em pessoal capacitado e
tecnologia, para evitar fraudes e melhorar a
fiscalizagcdo da arrecadacdo dos tributos da
seguridade social.

Inobstante o cuidado que a Lei
Maior teve, em 1988, para criar o Sistema
de Seguridade Social, enumerando os
riscos a serem protegidos, diversas fontes
de custeio e principios norteadores ao
legislador infraconstitucional, tem ocorrido
um desmonte da seguridade social. Assim,
em nome de um ajuste fiscal, a solugdo
primeira encontrada tem sido a redugao dos
direitos, sem que o dever de casa por parte
do governo tenha sido feito primeiro.

Por ser um direito sempre em
formagdo, que busca o atingimento dos
objetivos do bem-estar e justica social, e em
razdo das variagdes que o risco social pode
apresentar ao longo do tempo, nada obsta
o desenvolvimento de mudancas normativas.
Contudo, para que sejam alcangados
os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dispostos no artigo 3°
da Lei Suprema, tais reformas devem ter
carater ampliador, numa fungao impeditiva
do retrocesso social. ¢

6- ZUBA, Thais M. Riedel de Resende. O Direito Previdenciario e o Principio da Vedagao do Retrocesso. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 139.
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3. CONFIANCA LEGITIMA,
SEGURANCA JURIDICAE O
PRINCIPIO DA VEDACAO
DO RETROCESSO

Quais seriam, entdo, os limites de uma
Reforma da Previdéncia diante do Principio
da Vedacdo do Retrocesso? Afinal, o direito
previdencidrio é caracterizado como direito
social, incluso no artigo 6° da Constituicao
de 1988, dentro do capitulo “Dos Direitos
Sociais” e inserido no titulo relativo aos
“Direitos e Garantias Fundamentais”.

No ambito da proibigdo do retrocesso,
intimamente  vinculada as nocdes de
seguranga juridica e protecao de confianga,
Ingo Sarlet utiliza-se de exemplos em matéria
previdencidria para demonstrar que tanto
maior deverd ser a garantia da seguranca
juridica individual, quanto mais merecedora
de protegcdo for a confianga depositada
pelo individuo no sistema vigente, protegdo
estd vinculada também ao fator tempo. Em
outras palavras, valendo-nos do exemplo
da alteragdo das regras para aposentadoria
e pensdes, quanto mais alguém estiver
contribuindo num determinado regime
de aposentadoria, maior deverad ser a sua
seguranga juridica, j& que mais merecedora
de protecao a sua confianga, o que, por sua
vez, deverd ser observado no dmbito das
regras de transicdo a serem estabelecidas
pelo legislador. Resulta inadmissivel, neste
sentido, alterar as regras vigentes, ainda que
mediante a ressalva dos direitos adquiridos,

da mesma forma para quem estiver
contribuindo - e, portanto, confiando — ha
dois, ha vinte anos ou mesmo hé trinta anos,
pois é evidente que diversa a intensidade
da confianga depositada pelo cidadédo
individualmente considerado (no sentido
subjetivo) bem como diferente o dever de
respeito a esta confianga.’

Curioso observar que, no que concerne
a jurisprudéncia, as poucas referéncias
existentes sobre o principio da vedagdo
do retrocesso pelo Supremo Tribunal
Federal ocorreram justamente em temas de
Seguridade Social (ADin n® 2.065-DF — que
discutiu acerca da extincdo do Conselho
Nacional de Seguridade Social; ADIn n°
3.105-DF - que discutiu a instituicdo da
contribuicdo previdenciaria dos servidores
publicos inativos e pensionistas; RE n.
848.331 - em que o Principio da Vedagéo
do Retrocesso foi um dos argumentos para
impedir que o estado de Pernambuco
deixasse de implementar politicas publicas
no ambito do SUS; e no RE 581.353 — em
que se obrigou o estado do Amazonas, com
base no Principio da Vedagao do Retrocesso,
a manter politica publica de atendimento de
gestantes em maternidades estaduais).

Portanto, entende-se que: enquanto
ainda houver a probabilidade da ocorréncia
de um dano, cujo risco social ja seja protegido
pela ordem juridica, através de direitos
sociais, ndo pode o legislador, mesmo sob o
poder reformador da constituigdo, retirar do
ordenamento ou restringir sua protegdo, sem
alguma medida compensatéria, enquanto
o risco ainda existir, sob pena de violar o
principio da vedagdo do retrocesso-®

7 - SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranca juridica: dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais
e proibigdo do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. REVISTA DE DIREITO SOCIAL. Porto Alegre: Notadez, n. 4, 2004,

p.46.

8- ZUBA, Thais M. Riedel de Resende. O Direito Previdenciario e o Principio da Vedagéo do Retrocesso. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 133.
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Afinal, o nlcleo essencial dos
direitos fundamentais sociais encontra-
se diretamente vinculado ao principio da
dignidade da pessoa humana, que assegura
a cada individuo um conjunto de prestacdes
materiais indispensaveis para uma vida
com dignidade. Tal nocdo se associa ao
principio da seguranca juridica e da protegdo
da confianga, no sentido de que eventual
intervencgao restritiva no ambito de posi¢des
juridicas sociais exige uma ponderagdo
entre o dano provocado pela lei restritiva
a confianca individual e a importancia do
objetivo visado pelo legislador para o bem
da coletividade.

Embora a falta de recursos néo
seja atualmente a situagdo do Sistema de
Seguridade Social, j& que o que existe sdo
desvios de seu custeio, caso houvesse uma
situagdo hipotética em que o legislador
tivesse que adequar a legislagdo a sua
situacdo orcamentaria, 0 que geraria um
conflito de principios, como, por exemplo,
o da seguranca juridica e o da “reserva do
possivel”?, seria necesséria a realizacao de
uma ponderagdo de principios, no qual se
deve sobrepesar o direito social garantidor
de uma vida digna, como explica Sarlet:

Em se partindo do pressuposto
que as prestacoes estatais
basicas destinadas a garantia
de uma vida digna para cada
pessoa constituem (tal como
ja foi lembrado) inclusive
parametro necessario para a
justiciabilidade dos direitos
socials prestacionais, no

sentido de direitos subjetivos
definitivos que prevalecem
até mesmo em face de outros
principios constitucionais
como é o caso da “reserva do
possivel” (e da conexa reserva
parlamentar em  matéria
orcamentaria) e da separacdo
dos Poderes, apenas para
referir os que tém sido mais
citados na doutrina, resulta
evidente — ainda mais em se
cuidando de uma dimensao
negativa (ou defensiva) dos
direitos sociais (e neste sentido
ndo apenas dos direitos
a prestagbes) — que este
conjuntodeprestacbesbasicas
ndo poderd ser suprimido
ou reduzido (para aquém do
seu contetdo em dignidade
da pessoa) nem mesmo
diante ressalva dos direitos
adquiridos, j& que afetar o
cerne material da dignidade
da pessoa (na sua dupla
dimensédo positiva e negativa)
continuara sempre sendo uma
violagao injustificavel do valor
(e principio) maximo da ordem
juridica e social. 1

Nesse sentido, o norte a guiar
o aplicador do Direito sempre
deve ser a dignidade da
pessoa humana, fundamento
da Carta Cidada de 1988, como
observa Daniel Sarmento ao
afirmar que:[...] o principio da
dignidade da pessoa humana

9 Sobre o principio reserva do possivel, Sérgio de Oliveira Netto explica: “A teoria do alcunhado principio da reserva do possivel,
é cedico, tem como berco as decisdes proferidas pela Corte Constitucional Federal da Alemanha. Pelas quais se sustentou que as
limitagbes de ordem econémica podem comprometer sobremaneira a plena implementagdo dos ditos direitos sociais. Ficando a
satisfagdo destes direitos, assim, na pendéncia da existéncia de condi¢bes materiais — especialmente econémicas — que permitam
sua atendibilidade. (O principio da reserva do possivel e a eficacia das decisées judiciais in Revista da AGU n. 7, Brasilia: 2005, p.147)

10 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia do direito fundamental a seguranga juridica: dignidade da pessoa humana, direitos
fundamentais e proibi¢do do retrocesso social no direito constitucional brasileiro. REVISTA DE DIREITO SOCIAL. Porto Alegre:
Notadez, n. 4, 2004, p.41-42.
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desempenha multiplas em média, ird custear a aposentadoria e,
fungées, entre as quais a de assim, define o critério etario. Entretanto,
servir de critério material para essa premissa nao foi provada na PEC n.
a ponderacdo de interesses. 6/2019, o que fragiliza o texto apresentado e
Mas a dignidade da pessoa permite que haja um descolamento do texto
humana, sendo um fim e nao legal/constitucional com a realidade do risco
um meio para o ordenamento do brasileiro, podendo provocar retrocessos
constitucional, ndo se sujeita a em matéria de direito social, vedado pelo
ponderagdes. ordenamento juridico patrio.

Ndo se quer dizer que o direito
previdencidrio deva ser estdtico, sem
acompanhar as alteraces da realidade
brasileira, como o aumento da expectativa de
vida, por exemplo. Pelo contrario, deve ser
um direito dindmico capaz de acompanhar os
novos desafios existentes, sempre buscando
a protecao em face do risco social. Nesse
sentido, provado que o risco da populagdo
mudou, e que o patamar protetivo ja
merece outro regramento, deve-se ajustar
0s requisitos e critérios para um sistema
equilibrado. Porém, enquanto estatistica e
atuarialmente houver o risco social, na mesma
dimensdo ou pior do que no momento da
criagdo de determinado direito social, ndo
se pode simplesmente restringir os direitos
que lhe asseguram protegdo, sem nenhuma
medida compensatéria, mas apenas para se
reduzir despesa, sob pena de violagdo do
Principio da Vedagdo do Retrocesso.

Portanto, mister se faz a anélise
prévia dos riscos atuais no Brasil antes de se
propor alteragdes nas regras previdenciarias.
Afinal, o dado cientifico necessério para se
estabelecer a idade minima, por exemplo,
ndo é apenas a expectativa de vida do
brasileiro pelo IBGE, mas também: qual é a
idade média que o brasileiro se incapacita
para o trabalho pela idade avangada? A partir
dai, calcula-se, conforme a expectativa de
vida do brasileiro, quantos anos o sistema,

"" SARMENTO, Daniel. A ponderacao de Interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro:
Lumen lures, 2000, p. 196.
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Exclusédo da previsado
constitucional do reajuste dos
beneficios. Reduc¢do do valor
dos beneficios. Inseguranca
da manutencdo do poder de
compra.

A CF/88 estipula expressamente
os principios constitucionais que regem
a Seguridade  Social, ressaltando-se
especialmente o disposto no inciso IV
do paragrafo Unico do art. 194 da Carta
Magna que veda a reducgdo dos beneficios
previdencidrios em face do inequivoco
carater alimentar dessas prestacdes sociais.

Tal principio é equivalente ao da
intangibilidade do saldrio dos empregados e
dos vencimentos dos servidores, e significa
dizer que o beneficio legalmente concedido,
pela via administrativa ou judicial, ndo pode
ter seu valor reduzido, ndo sendo permitidos
descontos, excetuando-se as situacdes
expressamente contempladas em lei.

Da perspectiva constitucional, ¢é
importante ressaltar o papel garantidor da
normatividade que nossa Carta Magna impoe
ao ordenamento juridico. O intérprete do
direito deve utilizar a CF como parametro para
aplicagdo, criacao, validagao e interpretagao
de normas e regras juridicas. Quando o
legislador constituinte consagrou o principio
da irredutibilidade dos beneficios como um
dos postulados fundamentais da Seguridade
Social, torna-se automatica e cogente sua
percepgao, irradiando-se por todo o sistema.

Além da irredutibilidade, um
mandamento constitucional fundamental
para a preservacdo da dignidade dos
segurados e dependentes do RGPS ¢ o
reajustamento dos beneficios, de forma a
preservar-lhes o valor real (art. 201, §4°).

O escopo é garantir o poder de compra
do beneficio previdenciario, que por sua
vez destina-se a subsisténcia do segurado,
salvaguardando-o da perda da moeda
ocasionada pelo processo inflacionério.

A PEC 06/2019 prevé a modificagao
do art. 201 da CF, contemplando em seu §1°,
inciso Ill, que lei complementar de iniciativa
do Poder Executivo federal disporad sobre
o reajustamento dos beneficios, excluindo
a redagao de preservacao do valor real das
prestacdes previdenciarias.

Caso essa modificacdo seja efetivada, a
lei infraconstitucional definird o conceito
do reajuste dos beneficios previdenciarios
que pode, ou nao, estar atrelado a
manutengdo do poder de compra do
beneficio previdenciario. O conceito juridico
indeterminado “reajuste” poderd comportar
diversas interpretagdes, como se verifica,
apenas a titulo exemplificativo, a previsdo de
reajuste dos depodsitos do FGTS de acordo
com a variacdo da TR — Taxa Referencial
que nao acompanha a perda inflacionaria
da moeda, previsdo que foi corroborada
pelo STJ no julgamento do repetitivo REsp
1614874.

A exclusdo da expressao “preservacao
o valor real” poderd atribuir ao legislador
infraconstitucional um poder demasiado
que afeta diversas clausulas pétreas do
texto constitucional como a manutencao
da dignidade humana e o proprio principio
da irredutibilidade previsto no texto da
Constituicao Federal.
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Segregacdo dos orcamentos da
seguridade social. Desnaturacdo do
modelo de protecdo dos Direitos
Sociais. Desnaturacdo do contexto
de formacdo da Ordem Social.
Inseguranca a aplicagao do Preambulo
Constitucional aliado aos artigos 1°,
3%, 6°, 22, inciso XXIIl, 165, 193, 194 e
195 da Constituicao Federal.

A Constituicdo de 1988 veio instituir
um Estado Democratico de Direito, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade
e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social.
(Preambulo). Trouxe como fundamentos
desse novo Estado, entre outros, a dignidade
da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art.1°).

Estabeleceu como objetivos

fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidéria, a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo e a redugéo
das desigualdades sociais e regionais e a
promogdo do bem de todos.
Estabeleceu como direitos sociais, entre
outros: a salde, a previdéncia social, a
protegdo a maternidade e a infancia, e a
assisténcia aos desamparados (art. 6°).

Com esses compromissos sociais
assumidos pelo Estado Brasileiro, o
constituinte ndo poderia deixar de prever
também as fontes de financiamento
especificas, de forma distinta das receitas
tributérias  tradicionais  destinadas ao
funcionamento das atividades normais do
Estado. E que, embora tenha surgido um
novo Estado, o sistema de protecao social

INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS
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manteve o mesmo formato do anterior,
ou seja, recursos destinados a formar um
orcamento especifico para satisfazer as
necessidades dos trabalhadores e seus
dependentes nas dreas de Previdéncia,
Saude e Assisténcia Social e agora, ampliado
para toda a populagdo, no caso da saude;
aos necessitados, em relacdo a assisténcia
social e para todos os contribuintes, quanto
a previdéncia social.

Assim, a nova ordem constitucional fez
explicitar as contribui¢des para financiamento
da Seguridade Social no capitulo da Ordem
social, como o fora nas Constituicbes
anteriores, de forma a distingui-las da
ordem tributéria, pois o que se pretende é a
formacao do referido orcamento. Pretendeu,
o constituinte, dar tratamento especial as
contribuicdes de seguridade social , de forma
a nao submeté-las totalmente as questdes
da tributagdo, pois na area social , o que
estd em jogo é a sobrevivéncia do cidadao,
a sua subsisténcia, no momento em que
estiver incapacitado para as suas atividades
normais e se encontrar sem condi¢cbes de
manter a si préprio e a seus dependentes,
periodo em que deverd ter a certeza de
que os valores recolhidos aos cofres da
seguridade estejam a disposicdo no fundo
geral e solidario que ajudara a formar com
suas proprias contribui¢cbes, para satisfazer
as suas necessidades.

Neste contexto, a nova Carta
Constitucional estabeleceu  principios
especificos que regem a Seguridade Social,
entre eles o principio da equidade na forma
de participagdo no custeio, o da diversidade
das bases de financiamento, a exigéncia de
custeio prévio para criagdo, majoragao ou
extensdao de beneficios (este uUltimo, desde
a Emenda Constitucional n® 11/1965), a nao
aplicacdo do principio da anterioridade,
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o tratamento do assunto por meio de lei
ordinaria, exceto em relagdo a instituicdo de
novas fontes de custeio, de forma a tornar
maledvel e factivel o pronto atendimento
das questdes sociais, principalmente o
pagamento de beneficios previdenciarios,
que substituam o rendimento do trabalho.

A nova Constituicdo representou
um considerdvel avango no campo de
protecao social brasileiro provocando uma
mudanca de ordem politico-institucional
ao trazer em seu bojo um conceito amplo
de Seguridade Social, (antes, mais restrito
ao trabalhador), abrangendo as trés areas
basicas: previdéncia, salude e assisténcia
social e estabelecendo as variadas fontes
de custeio para o sistema, além de introduzir
diversos principios norteadores da legislagdo
infraconstitucional.

Em consonancia com o disposto
nos artigos 22, XXIll, e com o principio da
Diversidade da base de financiamento, a
Carta Constitucional determinou, no art.
195, que a seguridade social serd financiada
por toda a sociedade, de forma direta ou
indireta, nos termos da lei, mediante recursos
proveniente dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
e das seguintes contribuicdes sociais:

| — do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma
da lei incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro.

Il — do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre a
aposentadoria e pensdo concedidas
pelo regime geral de previdéncia

social;

Il - sobre a receita de concurso de
prognostico.

IV - do importador de bens ou servicos
do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

Como se percebe, para financiar um
sistema de protecao social de tamanha
envergadura, de prestagdestaodiversificadas,
capaz de proporcionar a dignidade da
pessoa humana, ndo poderia o Estado dispor
de uma Unica fonte de financiamento. Dai
a razao de prever no texto constitucional
as bases de incidéncia das contribuicoes
que possibilitassem a concretizagdo de tais
obrigagdes. Fato relevante a ser observado
€ que tais recursos sao 0s mesmos que, No
regime previdenciério anterior, financiavam
o sistema de seguridade social (previdéncia,
saude e assisténcia) do trabalhador e seus
dependentes e que, no direito positivo atual,
numa visivel inversao de papéis, financiam
uma seguridade social universal, nela inserida
a previdéncia social do trabalhador.

O financiamento da seguridade social
decorrente da nova ordem constitucional
passou a contar com o custeio direto,
através das contribuicdes sociais ja citadas
e o indireto, mediante recursos adicionais
destacados nos orcamentos fiscais dos entes
federados, principalmente da Unido.

O novo ordenamento juridico,
procurando dar sustentabilidade ao Sistema
de Seguridade Social, além de estabelecer
as bases de financiamento e o orgamento
proprio, determinou a elaboracdo do seu
plano de custeio. Para tanto, o art. 59 do Ato
das Disposigdes Constitucionais Provisérias,
assim definiu:

Art. 59. Os projetos de lei relativos a
organizagao da seguridade social e
aos planos de custeio e de beneficio
serdo apresentados no prazo maximo
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de seis meses da promulgagdo da
Constituicdo ao Congresso Nacional,
que terd seis meses para aprecia-los.

Pardgrafo Unico. Aprovados pelo
Congresso Nacional, os planos serao
implantados progressivamente nos
dezoito meses seguintes.

Em relacgo ao orcamento, nao
quis o constituinte de 1988 a segregagdo
orcamentaria, tanto é que estabeleceu no
§5° do art. 165 que a lei orcamentaria anual
compreendera trés orgamentos:

| - o orcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade
social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administracdo direta ou indireta,
bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Como se percebe, o legislador
constituinte nunca possibilitou a segregagdo
orcamentaria para nenhuma das areas
da seguridade social, ainda que tenha
estabelecido que a previdéncia social
seja de carater contributivo e de filiagao
obrigatéria. Ademais, ndo estabeleceu
que as contribui¢cdes incidentes sobre a
folha de pagamentos (contribuigdes da
empresa e do empregado — art. 195, |, a e
ll) fossem as Unicas fontes de financiamento
da Previdéncia Social. De forma a evitar os
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desvios de recursos para outras finalidades, a
Emenda Constitucional n® 20, de 16/12/1998
fez incluir o inciso Xl no Art. 167, para vedar
a utilizacdo das contribuicdes incidentes
sobre a Folha de Pagamentos (patronais e
de segurados) em outras finalidades que
ndo o pagamento dos beneficios previstos
no art. 201, ou seja, vinculou tais recursos
para pagamento dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

A PECn°6/2018, ao dar nova redacao
ao inciso VI do paréagrafo Unico do art. 194,
para alterar o principio da diversidade
da base de financiamento e estabelecer
a segregagao contabil do orgcamento
da seguridade social nas acbes salde,
previdéncia e assisténcia social, preservado
o carater contributivo da previdéncia social,
comete inconstitucionalidade, pois ao
ndo estabelecer quais contribuicbes serdo
destinadas a previdéncia social, estard
contribuindo para o seu enfraquecimento,
pois, sem contribuicdo direta e sem definigéo
de quais receitas passam a financia-la,
facilitard o discurso do rombo, do aumento
de contribuigdo e do regime de capitalizagdo
individual.

E provavel que tal procedimento
acarretarad o retrocesso do modelo adotado
pelo legislador constitucional originério, sem
garantias de que as demais receitas que
financiam a seguridade social possam ser
utilizadas para pagamento de beneficios da
previdéncia social. Afinal, ndo ha estudos de
impacto econdémico, orcamentario e social
que corroborem tal posicionamento adotado
pela PEC 06/2019, o que merece maior
atencao do Congresso Nacional.
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Limitagcdo ao poder de julgar. Vedagao
ao acesso a justica. Interferéncia entre
os poderes. Vedacdo a interpretacao
e adequacao judicial das normas as
necessidades sociais. Abertura de
desestabilizador precedente a ordem
interna. Infringéncia dos artigos 2°, 5°,
inciso XXXV, e artigo 60, § 4°, inciso |V,
todos da CF/88

Preliminarmente, importante
esclarecer que existem principios que se
colocam em um patamar mais elevado que
outros, tais como: o Principio da Democracia,
o Principio do Estado Social e o Principio do
Estado de Direito. Derivados deste, temos
diversos principios em nosso ordenamento
juridico brasileiro, no qual para nosso estudo
destacamos o Principio da Inafastabilidade
do Poder Judiciério.

Destacamos este principio tendo
em vista que a PEC 06/2019 apresentou
propostas que contrariam diretamente esse
principio em conjunto com a determinagdo do
artigo 2° da CF/88, que dispde sobre fungdo
e a Separacao de Poderes: “Sao Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si,
o Legislativo, O Executivo e o Judiciario.”

De antemao, antes de discorrer
sobre o aspecto desse principio na Reforma
Previdenciaria, é salutar destacar, como o
ilustre jurista Celso Anténio Bandeira de Melo
é incisivo quanto a relevancia dos principios
e a importancia de observa-los: 12

“Violar um principio € muito
mais grave que transgredir uma
norma. A desatengdo ao principio
implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério,
mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade
e inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violada, porque
representa insurgéncia contra todo
o sistema, subversao de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel
a seu arcabouco e corrosao de sua
estrutura mestra.”

Na complexidade que caracteriza
0s principios constitucionais e as suas
espécies, destacamos o Principio da
Inafastabilidade do Poder Judiciério, previsto
constitucionalmente no artigo 5°, inciso XXXV,
que se tem a seguinte redacdo: “A lei ndo
excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca ao direito”. Trata-se de
um comando constitucional de que nenhum
interessado podera ser excluido de buscar o
Poder Judiciério para resolugdo de quaisquer
controvérsias que surjam da aplicagao de
qualquer lei.

Frente a  diversas mudancas
apresentadas na PEC 06/2019, podemos
identificar dois momentos em que se afronta
diretamente o Principio da Inafastabilidade
do Poder Judicidrio e a Separagdo de
Poderes.

2- MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. Pag.

748.
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O primeiro momento estd disposto
na inclusdo do § 6° do Artigo 109 da CF/88,
que dispde:

“§ 6 Compete exclusivamenteaJustica
Federal decidir sobre a existéncia
de interesse publico da Unido, de
entidade autarquica ou de empresas
publicas federais, que justifiquem o
deslocamento da competéncia de
processo que tramitava na justica
estadual.”

Num segundo momento podemos
destacar os artigos 43 e 44 da PEC 06/2019,
que dispde:

“Art. 43. Permanecerdao na justica
estadual as causasrelativasaacidentes
de trabalho que envolvam a Uniéo,
entidade autarquica ou as empresas
publicas federais, ajuizadas até a
data de promulgacao desta Emenda
a Constituigdo, hipdtese em que lei
poderd dispor sobre a transferéncia
dos processos em tramitagdo para a
Justica Federal.

Art. 44. Até que seja publicada a
lei a que se refere o § 3° do art.
109 da Constituigdo, poderao ser
processadas e julgadas na justica
estadual as causas previdencidrias,
acidentarias ou ndo, ajuizadas pelos
segurados ou por seus dependentes,
de competéncia da Justica Federal,
quando a comarca de domicilio
do segurado distar mais de cem
quilémetros da sede de vara do juizo
federal.

Podemos verificar que nosdispositivos
apresentados ofendem o Principio da
Inafastabilidade do Poder Judiciario, que
consagra um direito constitucional de invocar
a atividade jurisdicional como direito publico
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subjetivo. Ndo se assegura apenas o direito
de acdo, assegura a jurisdicdo da tutela ao
direito daquele contra quem age, contra
quem se propde a agao e garante a plenitude
da defesa.

N&o se pode admitir que o interesse
publico restrinja o direito ao acesso a justica
independentemente da localizagao territorial
daquele que necessite de assisténcia
judicidria. Uma norma que restrinja um direito
constitucional ndo pode existir no contexto
normativo.

Outro momento em que a proposta
contraria  dispositivo  fundamental da
Separagao dos Poderes estd na alteragdo do
§ 5° do artigo 195 da CF/88:

“8§ 5° Nenhum beneficio ou servico
da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido por
ato administrativo, lei ou decisdo
judicial, sem a correspondente fonte
de custeio total.

Analisando o dispositivo acima,
tem-se claramente ofensa ao Principio da
Inafastabilidade do Poder Judiciario, como
também o artigo 2° da Constituicdo Federal,
que dispde sobre a Separagao dos Poderes:
“Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario”.

O Legislador Constituinte Originario
estabeleceu para cada um dos Poderes
Federativosassuasrespectivascompeténcias,
ndo cabendo hd nenhum deles interferir em
suas atribuicbes. Desse modo podemos
afirmar que a determinagdo acima, quando
incluiu “ato administrativo, lei ou decisdo
judicial” criou uma celeuma e afetacdo
inconstitucional.

Podemos afirmar que as normas sao
de competéncia do Poder Legislativo e que
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serdo interpretadas pelo Poder Judiciario,
portando ndo é vélida a norma que contrarie
ou modifique tal harmonia ou independéncia
entre os poderes, pois ird afetar o Principio
da Separagdo de Poderes.

Assim a PEC 06/2019 nao pode alterar
dispositivos constitucionais de direitos e
garantias individuais, decorrente a limitacdo
prevista no artigo 60, § 4°, inciso IV da CF/88,
que assim determina:

“8§ 4° Nao serd objeto de deliberacédo
a proposta de emenda tendente a
abolir:

[...]

IV - os direitos e garantias individuais

Isto posto, ¢é salutar afirmar
que os dispositivos apresentados sdo
inconstitucionais pois ofendem principios
e garantidas fundamentais do Estado
Democratico de Direito constituido pela
Carta Cidada em 1988.
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Exclusdao do Poder Legislativo
da iniciativa de legislar sobre
Seguridade Social. Alteragcdo por
Lei Complementar de iniciativa do
Poder Executivo. Aumento da idade
e pontuagdao minimos. Conveniéncia
exclusiva do Poder Executivo.
Inseguranga Juridica e (des)confianca
legitima. Auséncia de dados sobre
os impactos econdmicos e sociais de
proposta que atenta a Ordem Social.

A PEC 06/2019 prevé um gatilho,
ou seja, haverd o aumento da idade e/
ou da pontuacao, baseado no aumento da
expectativa de sobrevida da populagdo
brasileira, como a seguir destacamos:

Artigo 40, paragrafo 3°: As idades
minimas para a concessao dos
beneficios previdencidrios a que
se referem os paradgrafos 1°. e 2°.
serdo ajustadas quando houver
aumento na expectativa de sobrevida
da populagdo brasileira, na forma
estabelecida para o Regime Geral de
Previdéncia Social.

Artigo 18 paradgrafo 5%  Lei
complementar de iniciativa do Poder
Executivo federal estabelecerd a
forma como a pontuacdo referida
no inciso Il do caput e no paragrafo
3°. Serd reajustada apds o término
do periodo de majoragdo a que
se referem os paradgrafos 1°. e 3°,
quando o aumento na expectativa
de sobrevida da populacéo brasileira

IDENCIARIOS
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atingir os sessenta e cinco anos de

idade.

Artigo 22, paragrafo 5% Lei
complementar estabelecerd a forma
como as idades referidas neste

artigo serdo ajustadas, quando o
aumento da expectativa de sobrevida
da populacao brasileira atingir os
sessenta e cinco anos de idade.

Art. 24, paragrafo 3° As idades
previstas neste artigo serao ajustadas
em 1° de janeiro de 2024 e, a partir
dessa data, a cada quatro anos,
quando o aumento na expectativa
de sobrevida da populagédo brasileira
atingir os sessenta e cinco anos de
idade, para ambos os sexos, em
comparagao com a média apurada no
ano de promulgagao desta Emenda a
Constituicdo, na proporgao de setenta
e cinco por cento dessa diferenca,
apurada em meses, desprezadas as
fracdes de més.

Os requisitos de idade ou de
pontuacdo para a aposentadoria por idade,
ou por tempo de contribuicdo, estardo
vinculados ao aumento da expectativa de
sobrevida da populagdo brasileira, o que
gerard uma corrida sem fim para sejam
alcangados os requisitos, ocasionando
inseguranca juridica e quebra da confianca
legitima.

Beneficios de natureza programével
deixamde sé-lodiante daincertezade quando
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efetivamente ocorrerd a aposentagdo. O
problemandoestdsé naidadeaseralcancada,
mas também nas questdes socioecondmicas
e de empregabilidade até que esta idade
minima seja atingida e o trabalhador possa
se aposentar.

Nas promessas do preambulo da
Constituicdo Federal estd a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, que
corresponde a formagdo de uma sociedade
dotada dos valores supremos, dos direitos
sociais e individuais, tais como: a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento,
a igualdade e a justica.

A seguranca juridica (Art. 5°. XXXVI da
CF) consiste no conjunto de condi¢des que
tornam possivel as pessoas o conhecimento
antecipado e reflexivo das consequéncias
diretas de seus atos e de seus fatos a luz da
liberdade reconhecida. Os individuos devem
ter a certeza de que as relagdes realizadas
sob o império de uma norma devem perdurar
no tempo, ainda que ela seja substituida por
outra norma. Uma lei é feita para vigorar e
produzir efeitos futuros e ndo pretéritos.

Objetivamente, a seguranca
juridica deve permitir uma estabilizagdo do
ordenamento juridico, a partir do respeito
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito
e a coisa julgada. Esta, pelo viés subjetivo,
relacionada com a protegdo da confianca do
cidaddo frente as expectativas geradas pela
Administracado Publica.

Neste sentido, impor ao segurado
um gatilho, for¢cando-o a trabalhar por
tempo indeterminado e prorrogando, a cada
tempo, a possibilidade de se aposentar, traz
inseguranga juridica e fere o principio da
confianga legitima, componente essencial
para a promogdo da previsibilidade do
direito, bem como da certeza de que direitos
alcancados e prescritos em leis ndo podem
ser desrespeitados.

Cabe destacar ainda, que a Ordem
Social tem como base o primado do trabalho,
colocando-o no apice para alcangar o bem-
estar e ajustica social. E através dele (trabalho)
que o homem se realiza com dignidade. Cabe
ao Estado, neste sentido, propiciar trabalho
e condicdo de vida, material, espiritual e
intelectual, adequados ao trabalhador e a
sua familia.

Segundo o IPEA (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada), somente 8%
dos trabalhadores com mais 60 anos estdo
na ativa. Ao impor uma idade indefinida
para a aposentacdo, que podera ser ainda
modificada por lei complementar, sem a
garantia de trabalho, a PEC 6/2019 fere a
Ordem Social, j& que ndo ha como assegurar
existéncia digna, conforme os ditames da
justica social.

As Normas Minimas da OIT
(Organizacdo Internacional do Trabalho,
aprovada em Genebra, Convengdo n. 102,
do qual o Brasil é signatario, foi internalizada
através do Decreto Legislativo n. 269, de
19/08/2008 e ratificada em 15/06/2009. Ela
estabelece, em seu artigo 26 que:

Art. 26 — 1. O evento coberto
serd a sobrevivéncia além de uma
determinada idade prescrita.

2. A idade determinada nao
deverd ultrapassar a de 65 anos.
Todavia, poderd ser fixada, pelas
autoridades =~ competentes, uma
idade mais avancada, tomando-se
em consideragdo a capacidade de
trabalho das pessoas idosas no pais
em apreco.

Como vamos fixar uma idade, além
dos 65 anos, baseada no aumento da
expectativa de sobrevida, sem ter um estudo
técnico da empregabilidade dos idosos nesta
faixa etaria e que estdo em desconformidade
com as normas internacionais, pelos quais o
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Brasil ratificou?

Portanto, a regra do gatilho ndo é
somente inconstitucional quando de sua
andlise direta com a constituicdo e seus
principios, mas também quando aliada a
desprotecédo juridica do comando essencial
de qualquer Estado democratico de direito
fundado na Ordem Social, onde protecao
da confianca legitima do cidadao é pedra
fundamental para o progresso econémico e
social.
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individual. ~ Contas
Risco ao conceito de
Descumprimento
da solidariedade
e fraternidade. Dissociacdo da
responsabilidade juridica coletiva
pelo bem-Estar. Auséncia de dados
sobre custos, aplicagdo social e
transicdo. Riscos juridicos e sociais
relevantes. Histérico e exemplos
de modelos de capitalizagdo no
Brasil e no mundo. Inexisténcia de
educacdo financeira coletiva. Riscos
consequenciais futuros. Violagdo aos
artigos 1°, inciso lll; 3°, incisos | e Il;
194, 1l

Capitalizagao
“nocionais”.

comunidade.
dos principios

A PEC introduz no ordenamento
juridico o sistema de capitalizacdo na
Previdéncia Social, mediante contribuicdo
definida e com a exigéncia da edicdo de
Lei Complementar de iniciativa do Poder
Executivo para sua institui¢ao.

Em seu art. 115 das alteracdes no Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias,
a PEC traz a previsao da implantagdo
alternativa dos dois modelos de previdéncia,
contemplando o regime de reparticdo
simples e o de capitalizacdo, elencando
em seus incisos as diretrizes que devem
ser observadas quando do momento da
instituicdo de LC que venha a regulamentar a
norma constitucional.

Em seu art. 115 das alteracdes no Ato
das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias,
a PEC traz a previsao da implantagdo
alternativa dos dois modelos de previdéncia,
contemplando o regime de reparticdo
simples e o de capitalizacdo, elencando

em seus incisos as diretrizes que devem
ser observadas quando do momento da
instituigdo de LC que venha a regulamentar a
norma constitucional.

Cabe salientar que o §1° do art. 115
da PEC 06/2019 prevé que Lei Complementar
definird os segurados obrigatérios do
regime de previdéncia (de capitalizagdo)
que trata o caput, sendo correto afirmar que
algumas categorias de segurados estardo
obrigatoriamente vinculadas ao regime de
capitalizagdo.

1. MODELOS DE
PREVIDENCIA NO MUNDO

De 1981 a 2014, trinta e quatro3
paises privatizaram total ou parcialmente
seus sistemas de previdéncia social
obrigatdrios. Até 2018, dezoito desses paises
realizaram a “re-reforma”, revertendo total
ou parcialmente os sistemas de capitalizagdo
ora instituidos.

Dentre estes: Republica Bolivariana
da Venezuela (2000), Equador (2002),
Nicaragua (2005), Bulgaria (2007), Argentina
(2008), Eslovaquia (2008), Estonia, Letonia e
Litudnia (2009), Estado Plurinacional da Bolivia
(2009), Hungria (2010), Croéacia e Macedonia
(2011), Polénia (2011), Federacdo da Russia
(2012), Cazaquistao (2013), Republica Tcheca
(2016) e Roménia (2017), além de Chile, Peru,
Colédmbia, Uruguai, México, El Salvador,
Costa Rica, Republica Dominicana, Panama,
Arménia, Nigéria e Gana que ainda nao

reverteram seus sistemas.

13Reversao da Privatizacdo de Previdéncia: Questées Chaves. Departamento de Protecédo Social da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). Pg 1. 12/2018. Escritério Internacional do Trabalho
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Segundo a OIT,

A grande maioria dos paises se
afastou da privatizacao apods a crise
financeira global de 2008, quando
as falhas do sistema de previdéncia
privada tornaram-se evidentes e
tiveram que ser corrigidas. Tendo em
vista a reversdo da privatizagao pela
maioria dos paises e a acumulagdo
de evidéncias sobre os impactos
sociais e econdmicos negativos
da privatizagdo, pode-se afirmar
que o experimento da privatizagdo
fracassou. '

Ao longo de aproximadamente
trés décadas, o que se verificou foi a
deterioracdo de varios desses sistemas de
previdéncia, além de esforcos politicos para
o cancelamento do regime de capitalizagdo
dessas previdéncias publicas nacionais.

As razbes pelas quais os sistemas
de capitalizagdo pelo mundo fracassaram
sdo de diversas naturezas e variam com o
aquecimento ou esfriamento do mercado
ao longo do tempo, além das condi¢bes
de desenvolvimento econémico  dos
paises. Percebe-se que os regimes de
capitalizagdo sdo mais danosos aos paises
em desenvolvimento (como é o Brasil), pois
transfere o 6nus dos riscos sistémicos para
o individuo, permitindo que o trabalhador
arque com os riscos dos investimentos
realizados com os montantes acumulados a
titulo de capitalizagdo, realidade totalmente
incompativel com o principio da solidariedade
social, consagrado no art. 3°, |, CF/88.

A ideia de solidariedade envolve,
mediante o esforco individual, o movimento
global de uma comunidade em favor de uma

minoria — os necessitados de protegdo — de
forma andnima. Por dbvio, com o sistema de
capitalizagdo, tal preceito constitucional resta
violado, na medida em cada contribuinte
teria uma conta individualizada, ndo sendo
feitas contribuigdes para o caixa Unico do
sistema, conforme estabelece a legislacdo
previdenciaria e constitucional.

O que ocorre, segundo estudo da
OIT, é o beneficiamento do setor financeiro
em detrimento do desenvolvimento nacional.
A pesquisa indica, nos paises supracitados,
em geral, o uso de fundos de previdéncia
para investimento publico "® “se perdeu
nos sistemas privatizados de capitalizagdo,
que investiram o montante oriundo das
poupancas individuais em mercados de
capitais, buscando retornos elevados,
entretanto sem colocar as metas nacionais
de desenvolvimento como prioridade”.

Tal realidade também fere
diretamente outro objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil, o da garantia
do desenvolvimento nacional, consagrado
no art. 3°, Il da CF/88.

2. RISCOS SOCIAIS,
POLITICOS E ECONOMICOS;
ADEQUACAO SOCIAL

AO NOVO MODELO,
EDUCACAO FINANCEIRA,
ECONOMICA E
PREVIDENCIARIA.

A elaboragdo de uma PEC que
tenha como objetivo reformular o sistema

14 - Reversao da Privatizacdao de Previdéncia: Questoes chaves. Protecao Social para Todos - Resumo da Matéria
- Dezembro de 2018. Disponivel em: file:///C:/Users/Er%20Store/Google%20Drive/IBDP/Capitalizacdo%20

OIT%20Estudo.pdf

5 - Reversdo da Privatizacido de Previdéncia: Questdes Chaves. Departamento de Prote¢do Social da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Pg 3. 12/2018. Escritério Internacional do Trabalho
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da Seguridade Social deve se dar sob a
andlise de diferentes aspectos, mediante
abordagem interdisciplinar, tendo em vista
o carater social da previdéncia. Tratam-se de
beneficios previdenciarios e assistenciais que
tem o condao de garantir a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88).

Aprovar alteracdes legislativas sem
que sejam observadas suas consequéncias
sociais, mantendo  predominantemente
um viés econdmico, significa reduzir a
importancia da Previdéncia Social.

Cabe ressaltar que, no contexto do
regime de capitalizagdo que se pretende
instituir, as oscilacbes da economia
repercutem  muito  intensamente  na
rentabilidade das reservas mateméaticas. No
cendrio brasileiro tal realidade se torna ainda
mais gravosa para o segurado, na medida
em que se verifica a alternancia de ciclos
de crescimento econdémico com periodos
de crise, comportamento que certamente
aviltard os rendimentos acumulados pelos
participantes e diminuird os ativos do fundo
do regime de capitalizagdo, o que certamente
impingirad diversos segurados a condigdo de
indignidade.

O que se percebe no pais é a
auséncia da educacao financeira, econémica
e previdencidria do brasileiro médio. E
é exatamente o brasileiro médio que
mais depende dos beneficios pagos pela
Previdéncia Social. H& de se pensar em
como estruturar um ambiente no qual haja
o desenvolvimento e o estimulo a protegdo
previdencidria, que passa pela geragao de
empregos formais, além de melhor gestdo
no ambito do INSS e da fiscalizacdo e
arrecadacgao a cargo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil.
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3. CUSTO DA TRANSICAO:
AUSENCIA DE ORCAMENTO
E DE ESTUDOS DE
IMPACTO ECONOMICO E
FINANCEIRO

A Constituicdo Federal de 1988
instituiu a Seguridade Social como um
conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da Sociedade destinadas
a assegurar os direitos relativos a Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social, tendo
como base a solidariedade do sistema.

O ponto central da proposta de
Reforma da Previdéncia consiste na migracdo
do nosso modelo para um sistema de
capitalizagdo, muito semelhante a um seguro
individual. Caso aprovada a proposta, cada
segurado - enfrentando uma série de riscos
do mercado financeiro - ficard responsavel
pela sua propria poupanga. Tal conjuntura
representa, indubitavelmente, uma quebra
no pacto entre geragdes, conhecido como
modelo de repartigdo simples.

De acordo com o dltimo Boletim
Estatistico da Previdéncia Social divulgado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (link
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/
beps18.12.pdf), a autarquia federal era
responsavel,em 31.12.2018, pelo pagamento
de 35.058.564 beneficios, divididos da
seguinte forma:

- 30.278.655 referentes aos
beneficios previstos no Regime Geral
de Previdéncia Social;

- 4.760.966 beneficios
assistenciais;

- 18.943 beneficios de legislagao
especifica.
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Pelo desenho do modelo atual quem
esta na ativa financia os aposentados. E serdo
financiados, no futuro, pela proxima geragao
de contribuintes. Em suma, uma geragao
trabalha para pagar beneficios da geracao
anterior.

Porém, caso o sistema solidario venha
a ser completamente abandonado, quem vai
sustentar esses milhdes de trabalhadores
que estdo hoje aposentados? Como serd
a aposentadoria, no futuro, daquele que ja
contribuiu para o sistema de reparticdo? Qual
seria o custo da transicdo entre os regimes?

Neste ponto, a proposta de Reforma
da Previdéncia introduz a possibilidade da
criagdo de um sistema de capitalizagdo. A
matéria passa a ser expressamente prevista
na Constituicdo e sua regulamentacédo
acontecera posteriormente via projeto de
lei.

No entanto, como as contribuicdes
de quem estd (ou ird entrar) no mercado de
trabalho deixardo de alimentar o sistema
solidario, como o governo conseguira “fechar
as contas”, ante a alegacao de que o atual o
modelo ja é altamente deficitario?

Estima-se, tendo como referéncia a
experiénciade outros paisesnatransi¢cdo entre
os modelos, que o custo da migragdo deve
ultrapassar R$ 6,6 trilhdes, correspondente a
100% do Produto Interno Bruto (PIB), o que
inviabiliza a sua concretizacdo sem um ajuste
fiscal prévio.

O Governo Federal estima economizar
mais de R$ 1 trilhdo ao longo de 10 anos com
a Reforma da Previdéncia, o que é impossivel
considerando o custo de transicdo entre
os modelos. Perdendo a arrecadacdo da
contribuicdo patronal e aquela descontada
dos proéprios segurados, teriamos uma perda
substancial de receita e a manutencdo das
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despesas, resultando num rombo ainda
maior nas contas publicas.

A apresentagdo realizada pela equipe
econdmica noticiou a sociedade, em sintese,
que a necessidade da reforma decorreria
da fragilidade financeira do sistema,
resultante de aposentadorias precoces, que
ndo acompanham o ritmo de elevagdo da
expectativa de vida dos brasileiros.

No entanto, ndo foram apresentados
os estudos atuariais que apuraram o suposto
déficit atuarial, condi¢gdo formal para a
legitimidade material das radicais alteracédo
aos Regimes Proprio e Geral, descumprindo
as exigéncias dos artigos 40 e 201 da
Constituicao Federal de 1988, e do artigo 1°
da Lei 9.717, de 1998.

Causa estranheza a dificuldade de se
apresentar o adequado estudo a PEC 6/2019,
pois ele é requisito formal para a regularidade
material das condi¢des previdenciarias em
qualquer regime, em especial quando objeto
de alteracdo constitucional.

A garantia desse equilibrio se
concretiza mediante a realizacdo de estudos
atuariais, que projetam, mediante a eleigdo
de hipdteses biométricas, financeiras e
econdmicas, asreceitasqueserdoarrecadadas
a longo prazo e os correspondentes
compromissos financeiros do regime, tudo a
ser ratificado em parecer atuarial.

Ao ndo instruir a PEC com o suporte
atuarial préprio, que apontasse para a
necessidade de reducdo de beneficios
com aumento de requisitos, pautado em
andlises de longo prazo com receita e
despesa historicamente consolidadas e
hermeticamente inseridas no calculo atuarial,
o Poder Executivo flagrantemente apresentou
proposta constitucionalmente invalida.
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4. INSEGURANCA
JURIDICA: AUSENCIA DE
PROPOSTA DO MODELO

O Sistema de Capitalizagcdo aparentemente
proposto nao contém os critérios mais basicos
para que a sociedade possa, diretamente
ou através dos seus representantes eleitos,
opinar sobre uma mudanca tdo importante
no futuro de milhdes de pessoas, com uma
radical mudanga na protecdo dos riscos
sociais.

A escolha constitucional em 1988
foi pela previdéncia “social” e nao pela
capitalizagdo. Nesse sentido, a Constituigdo
Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao,
a saude, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo.

Vé-se, pois, que se trata de um direito
social consagrado pela Carta Magna. Essa
opgao constitucional leva ao cumprimento
fundamentos constitucionais, de acordo com
o art. 1° da Constituicdo Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito

Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;

Pardgrafo Unico. Todo o poder
emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos
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ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

N&do ha cidadania sem o minimo de
protegdo social, que ficaria — de acordo com
o pouco que se conhece da capitalizagdo
- relegada apenas a assisténcia, vez que a
previdéncia seria apenas uma retribuicdo
contributiva e nem mesmo integral. Como
garantir a dignidade da pessoa humana sem
garantia de protecgdo social? E como garantir
o valor social do trabalho sem solidariedade?

Na mesma linha, o art. 3° da
Constituicdo Federal subsidia a presente
analise:

Art. 3° Constituem  objetivos
fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa
e solidaria;

Il - garantir
nacional;

Il - erradicar a pobreza e a
marginalizaggdo e  reduzir  as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao.

o desenvolvimento

O argumento usado em favor da
ideia de capitalizagdo como forma de
reforco da poupanca interna do pais e de
possibilitar o aumento de investimentos sé
encontra razoavel consisténcia se houver
limitacoes claras na destinacdo a ser dada
pelas instituicdes de previdéncia aos recursos
arrecadados. A especulagdo financeira
no mercado externo pode aparentar ser
rentdvel como investimento financeiro, mas
ndo gera poupanca interna e ndo fomenta
investimentos no pais.
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A experiéncia chilena demonstra
que a plena liberdade de administragdo
dos recursos pelo sistema financeiro sem
limitagcSes precisas e claras oferece o risco
real de aplicagdo dos valores fora do pais
e em atividades de pura especulagdo
financeira sem os alegados retornos ao pais
e a sociedade.

Nos termos em que a PEC 6/19
foi apresentada nao ha qualquer minima
regulamentagdo dos termos em que sera
disciplinada a previdéncia sob regime de
capitalizagdo, tampouco qualquer garantia
de que essa “poupancga obrigatéria” seria
utilizada em investimentos nacionais.

Atotalausénciadereferénciasminimas
sobre os limites relacionados a capitalizagdo
ou a forma de atuagdo das entidades ligadas
a ela (se fechadas, abertas ou ambas, apenas
nacionais ou também estrangeiras, etc.) dao
ao legislador complementar uma ampla
liberdade que ndo é compativel com os
fundamentos se os objetivos da Republica
estabelecidos nos art. 1° e 3° da CF.

Vistoqueaespeculacdofinanceiracom
objetivo exclusivo de lucro tende a ignorar a
possibilidade/necessidade de investimentos
destinados a minimizacdo das desigualdades
regionais, ao passo em que tende a focar
em investimentos financeiramente mais
rentdveis, resultando potencialmente em
aumento das desigualdades.

Os investimentos no mercado externo
tampouco fomentariam o desenvolvimento
nacional e a reducdo das desigualdades
regionais, enquanto potencialmente
tornariam os fundos de previdéncia reféns das
instituicdes financeiras que os administram.

Por fim, a PEC 06 n3o traz nenhuma
referéncia as responsabilidades dos gestores
dos fundos de previdéncia capitalizados
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pela administragdo ou pelos resultados das
aplicagdes

O radical rompimento com a histérica
tradigdo brasileira por sistemas de reparticao
e a adocao de um modelo que substitui a
énfase social dos sistemas de previdéncia
pela tonica individualista deveria trazer
delineamento minimos quanto ao seu
alcance, administragdo e responsabilidades.

5. AUSENCIA DE ESTUDO
DO RISCO DE IMPACTO
SOCIAL A SUA POPULACAO
MAIS VULNERAVEL

Probabilidades de uma populagdo
idosa empobrecida. Aumento do
custo com a assisténcia social.

E certo que diante da perspectiva de
aumento da populagdo idosa e diminuigdo
da populagao jovem, a fixacdo de idade
minima avancada como critério de concessao
de aposentadorias, a uma primeira vista,
parece a resposta adequada para alcancar
um equilibrio entre contribuintes ativos
no mercado de trabalho e beneficiarios de

prestagbes por inativagao, assegurando
a viabilidade econémica do sistema
previdenciario. Tal exigéncia além de

aumentar o tempo de contribuicdo para
o sistema, também diminuiria o tempo de
pagamento de beneficios por inativagdo,
ja que o trabalhador quando atingisse o
implemento da idade j& ndo teria tantos anos
de sobrevida.

As reformas previdenciarias néao
podem se dar em desconexdo com a
realidade social. Por isso é necessario que
antes se respondam algumas perguntas:
Qual é o espago do trabalhador em idade
avancada no Brasil? O ambiente de trabalho
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estd apto a receber esse grupo etéario?
As propostas de prolongamento da vida
economicamente ativa do trabalhador serdo
acompanhadas de propostas que permitam a
inclusao desse grupo no mercado de trabalho
e favorecam sua permanéncia em condig¢des
ambientais adequadas? A opgao por longos
periodos de contribuicdo exigidos para
a concessdo de aposentadorias encontra
amparo na realidade social? Quais foram os
resultados obtidos nos paises que adotaram
o encrudescimento das regras etarias de
concessdo de aposentadorias?

De inicio, deve-se considerar
que o sistema previdencidrio brasileiro
adota o regime de reparticdo, baseado
na solidariedade intergeracional, o que, a
grosso modo, significa dizer que a populagdo
economicamente ativa hoje recolhe aos cofres
daprevidénciarecursosque serdo usados para
pagamento dos proventos da atual populagdo
inativa. Assim, em um cenéario de aumento
da taxa de sobrevida, serd cada vez maior o
numero de inativos recebendo beneficios, ao
passo em que a populagdo economicamente
ativa apresentard encolhimento gradativo,
decorrente das baixas taxas de natalidade,
gerando inevitavel desequilibrio financeiro.

Considera- se, ainda, que o regime
de Estado Social adotado pelo Brasil é
mercantilizador, isto é, osrecursos para custeio
dos beneficios se encontram, precipuamente,
baseado na folha de pagamento, revelando-
se altamente dependente do mercado formal
de trabalho ¢, fazendo com que a eficacia
da Previdéncia Social esteja vinculada

diretamente a quantidade de trabalhadores
por ela segurados.

Essas duas especificidades do
sistema previdencidrio brasileiro levam a
conclusdo de que néo é possivel formular no
pais uma politica previdencidria desatrelada
das politicas trabalhistas ou deslocada da
realidade do mercado de trabalho.

O financiamento do  sistema
previdencidrio depende, primordialmente,
da existéncia de postos de trabalho e da
possibilidade de permanéncia do segurado
no mercado. Entdo, o alcance de saldos
positivos estd altamente relacionado com
politicas de emprego, o sistema precisa
se assegurar que o trabalhador terd
oportunidade de ingressar no sistema e nele
permanecer a fim de assegurar a estabilidade
no recolhimento de contribuicdes.

Demonstrando que a dificuldade
de (re)insercdo do trabalhador em idade
avangada ndo é apenas conjectura, GOMES
esclarece, em sua dissertacdo de mestrado,
que analisou o envelhecimento populacional
e suas consequéncias no mercado de
trabalho. Ela concluiu que no Brasil nao
existem politicas publicas de emprego
especificas para a populagdo idosa, embora
a legislacdo traga diretrizes de politicas
publicas de trabalho (ou emprego) para
esse grupo da populagdo, praticamente ndo
héd acdo governamental com o objetivo de
alterar o nivel de emprego entre os idosos,
ou agdes que permitam sua permanéncia ou
reinsercdo no mercado de trabalho -"7.

6 - No que diz respeito a politica publica previdenciaria brasileira, verifica-se que a opcdo por uma légica de
seguro social ocasiona a formulagdo de politicas sociais mais restritivas, orientadas para o desempenho individual
no mercado, apresentando baixo grau de desmercadorizacdo. Como pondera Esping-Andersen, Welfare State
n3o é a mera presenca de um direito social, mas as regras e pré-condi¢ées correspondentes, que dita a extensdo
em que os programas de bem-estar social oferecem alternativas genuinas a dependéncia em relagdo ao mercado
(ESPING-ANDERSEN, Gosta. As trés economias politicas do welfare state. In: Lua Nova- Revista de Cultura e

Politica n. 24. S3o0 Paulo, CEDEC, 1991, p. 102-110).

'7- GOMES, Patricia Silva. Envelhecimento populacional e suas consequéncias no mercado de trabalho e nas
politicas publicas de emprego no Brasil. Sdo Paulo: PUC/SP, 2014.
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Nossa sociedade tende a negar a
condicdo de trabalho ao trabalhador que
envelhece. Embora velhice e incapacidade
ndo sejam termos que se confundam, a
velhice ainda tem sido associada a fraqueza,
deficiéncia, fragilidade,  obsolescéncia,
especialmente na nossa sociedade que ainda
tem elevada populagdo jovem, diminuindo o
espaco do trabalhador em idade avangada
do mercado de trabalho .8

Estudos da OIT confirmam essas
afirmagdes, denunciando que as taxas de
emprego sdo menores para trabalhadores
mais velhos por fatores socioeconémicos,
entre os quais se poderiam citar: baixa
produtividade atribuida a esse grupo,
resisténcia as mudangas e inovagdes,
necessidade de capacitagdo e aprendizagem,
o que implica em aumento do custo para
os empregadores, reforcando a tendéncia
de as empresas enxergarem como uma
desvantagem a manutengdo ou contratagao
de trabalhadores mais velhos em seus
quadros ."?

Essa realidade é expressa, também,
no texto de apresentagdo da obra Novo
Regime Demografico, pela jornalista Miriam
Leitdo:

se a populagdo estd vivendo mais, é
claro que as pessoas estao saindo mais
tarde do mercado de trabalho. Ndo no
Brasil. Os homens estdo saindo mais
cedo e alguns nédo por aposentadoria;
ficam sem trabalho pelas barreiras
impostas pelo preconceito. Isso ndo
é compativel com o nosso regime
demografico. O mercado de trabalho
reclama de falta de méo de obra e
barra os trabalhadores maduros que,
em poucas décadas, serao metade
da populagédo .2°
No mesmo sentido, alerta Thompson,
que elevar o limite etdrio minimo para aliviar
os problemas financeiros criados por vidas
mais longas quando os niveis de emprego
dos trabalhadores de mais idade estdo
declinando, ameaca criar uma classe de
idosos vulneraveis, sem uma fonte regular de
renda até alcancarem a idade mais elevada
para aposentadoria .21

18- Como bem anota, Costa, em sua tese de pés-doutorado acerca da relacio entre o envelhecimento demogréfico
e a seguridade social, dado que os postos de trabalho, ainda sdo insuficientes para todos e os mais velhos,
frequentemente, sdo substituidos pela geracdo mais jovem, mantendo-se empregos com salarios mais baixos,
é no ambiente do trabalho que se agravam os problemas do envelhecimento desprotegido: subempregos,
auséncia de relacdo juridica de previdéncia social pela incompletude de caréncia e idade minima e/ou auséncia
de elementos para o alcance do beneficio assistencial (COSTA, Eliane Romeiro. Previdéncia e Velhice. Curitiba:
Jurua, 2016, p. 65).

9. OIT. JOLIVET, Annie e LEE, Sangheon. Employment conditions in an ageing world: Meeting the Working time
challenge, Genebra, 2004, p. 4.

20. CAMARANO, Ana Amélia. Novo Regime Demografico: uma nova relagdo entre populacdo e desenvolvimento?
Rio de Janeiro: IPEA, 2014.

21 - THOMPSON, Lawrence. Mais Velha e Mais Sdbia: A Economia dos Sistemas Previdenciarios. Celso Barroso
Leite, tradutor. Brasilia, PARSEP/MPAS/SPS, 2000. Colecdo Previdéncia Social. Série Debates, 160 p. Disponivel
em: <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_081014-111355-649.pdf>.
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O cenério de trabalho atual?? parece,
assim, se contrapor a expectativa de que o
retardo na idade de aposentadoria poderia
promover um saldo positivo para o orcamento
da previdéncia social, indicando que aadogéao
da politica de aumento da idade minima para
jubilagdo pode nao ter efeito algum sobre as
contas do RGPS, se esses trabalhadores nao
encontrarem oportunidade no mercado de
trabalho para se manter no sistema, ou, pior,
pode comprometer, ainda mais o orgamento
da Seguridade Social.

Obviamente, ndo se poderia tédo
somente alongar a obrigatoriedade de
permanéncia do trabalhador na ativa sem
lhe garantir meios de continuar a atuar no
mercado de trabalho. O trabalhador em
atividade avancada apresenta necessidades
especificas que assegurem a manutencao de
sua capacidade laborativa, como formacao
profissional continua, requalificagdo
profissional, adaptacdo de postos de
trabalho, promocédo de politicas de saude
do trabalho voltadas aos riscos laborais
especificos potencializados por fatores
etarios, como restricdes sensoriais e doencas
cronicas, implementacdo de medidas de
saude preventiva para favorecimento de
um envelhecimento saudavel, politicas de
combate a discriminacao pela idade, politicas
de estimulo de contratacdo de trabalhadores
em idade avancada.

22 . Estimativas do IBGE apontam que a populacdo brasileira tem cerca de 16 milhées de pessoas com mais de 65 anos.
No entanto, apenas 137,6 mil delas ocupam vagas formais no mercado de trabalho, de acordo com dados da Relacdo
Anual de Informacdes Sociais (RAIS) de 2015. Esse grupo representa apenas 0,3% dos 48 milhées de trabalhadores
formais na economia brasileira em 2015. Além dos dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), que englobam os trabalhadores celetistas (regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, a CLT), os nimeros
da RAIS também incluem os servidores publicos federais, estaduais e municipais, além de trabalhadores temporarios.
De acordo com a RAIS de 2015, dos 5.570 municipios do pais, 906 ndo tinham nenhum trabalhador com essa idade. A
maior parte dos municipios (4.234) tinha, cada um, menos de 50 trabalhadores com 65 anos ou mais.
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Mesma regra de calculo para
beneficios de risco e programaveis.
Inadequagdo social dos critérios de acesso
a beneficios — desligamento da realidade
social. Mito da distincdo entre ricos e
pobres: quebra da equidade na forma de
participagdo no custeio, seletividade e
distributividade. Realidade de quem ganha
mais e consegue se manter empregado por
mais tempo. Aumento da caréncia sem a
devida correspondéncia com o risco social —
problemas sociais para o acimulo

A desigualdade de renda é aspecto
que mais afronta as disparidades sociais
brasileiras. Entretanto, ha muitas outras
assimetrias, que estao por toda parte. Em
pleno século 21, o pais ainda nao foi capaz
de sequer enfrentar desigualdades histéricas
herdadas de mais de trés séculos de
escraviddo. A desigualdade é um processo
complexo que envolve diversas dimensoes,
como renda, género, raca, etnia, regiao,
deficiéncia, migracdo, entre outras. Reduzir
a desigualdade de renda é importante
medida no caminho para reduzir as demais
desigualdades.

A Previdéncia  Social  oferece
beneficios programaveis e ndo-programaveis
aos seus segurados. Os programaveis
consistem em beneficios que o segurado
prevé quando irdo acontecer, como as
aposentadorias por tempo de contribuigao,
por idade e especial. J&4 os ndo-programaveis
sdo beneficios instituidos para cobrir eventos
ndo planejados ou riscos sociais, pois podem

ocorrer a qualquer tempo independente
da vontade do segurado, como o auxilio-
doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por
invalidez, saldrio-maternidade, saldrio-familia
e aos seus dependentes a pensdo por morte
e o auxilio-reclusao.

Assim, se a proposta tratar
igualmente os beneficios programaveis e
nao-programaveis, afrontard diretamente
ao principio constitucional e aos direitos
e garantias fundamentais do segurado,
especialmente, o principio da isonomia que
pressupde: “Dar tratamento isondmico as
partes significa tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na exata medida

de suas desigualdades” .23

1. MESMA REGRA

DE CALCULO PARA
BENEFICIOS DE RISCO E
PROGRAMAVEIS

A PEC 06/2019 ao propor esse conjunto

de medidas restritivas, ignora - e tende

a agravar - as desigualdades de géneros
que ainda caracterizam o mercado de
trabalho e as relacées familiares no Brasil,
intensificando ainda mais as dificuldades
que daqueles necessitam de uma cobertura
aos riscos sociais enfrentam para adquirir os
pré-requisitos necessarios a uma protecao

23 . NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo civil na constituicdo federal. 5. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1999. Pag. 42.
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adequada no final da vida.

A inadequacao social dos critérios de
acesso a beneficios reflete diretamente num
desligamento total com a realidade social.

Consideremos um homem, aos 65
anos, contando com 20 anos de contribuicao.
Nas regras atuais ele receberd 90% da média
(70% + 1% a cada ano de contribuicdo: 70%
+ 20% = 90%). Na regra proposta, recebera
apenas 60% da média, pois sé tem 20 anos
de contribuicdo. Se a média dele foi de R$
3.000,00 por exemplo, no primeiro caso
receberd R$ 2.700,00 e no segundo, R$
1.800,00 . Uma diferenca de R$ 900,00.

Outro exemplo: um segurado que
sofreu um acidente automobilistico e ficou
incapaz para o trabalho, contando com 10
anos de contribuicdo. Aposentando por
invalidez pelas regras atuais, recebera 100%
da média das contribuicdes (80% maiores).
Aposentando pela nova regra, receberd
60% da média, em razdo de ter menos de
20 anos de trabalho. Mas neste caso ele esta
impossibilitado de trabalhar por motivos de
incapacidade laboral.

Enquanto na aposentadoria por
idade é possivel se programar, no segundo,
o acidente o impediu de voltar ao trabalho,
de forma imprevisivel.

E preciso tratar de forma diferente
os dois tipos de eventos e adotar légicas
de financiamento distintas e separadas. Um
novo modelo previdenciario deve dividir-se
em dois aspectos, critérios para a cobertura
do risco e outras regras para a aposentadoria
programavel.

2. MITO DA DISTINCAO
ENTRE RICOS E

POBRES: QUEBRA DA
EQUIDADE NA FORMA
DE PARTICIPACAO NO
CUSTEIO, SELETIVIDADE E
DISTRIBUTIVIDADE.

Outra justificativa falaciosa que o
governo se embasa é que a proposta da
PEC 06/2019 pretende “corrigir” injusticas e
igualar pobres e ricos.

O governo estd cometendo uma
grande injustica, os que mais necessitam da
cobertura social sdo os mais desafortunados.
O povo maispobre, normalmente é o que mais
tem falta de educacao, consequentemente
falta de oportunidade de emprego,
resultando a falta de cobertura da previdéncia
social, migrando consequentemente para a
Assisténcia Social.

A PEC 06/2019 privilegia aos
mais afortunados, os mais ricos, visto que
em regra possuem condi¢des para uma
educagdo privada e consequentemente
maiores oportunidades de trabalho, no qual
contribuird para sua futura aposentadoria,
estando assegurado ao sistema de
previdéncia e podera ainda ser socorrido no
caso de risco nao-programavel. A realidade
é de quem ganha mais, consegue se manter
empregado por mais tempo.

Dever-se-a manejar uma proposta
adequada com arealidade social e econémica
brasileira e ndo comparada a realidade de
outros paises.

Casonaosepensenumaadequagdoda
proposta, ela estard ofendendo diretamente
os principios consagrados na Constituigdo
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Federal, referentes a seguridade social, a
que se refere na equidade na participagdo no
custeio, na seletividade e na distributividade.

A equidade significa senso de
justica. O principio impde que o custeio
da seguridade social seja feito de forma
proporcional a capacidade contributiva de
todos os que estao obrigados a custea-lo.

O principio da seletividade é a
orientagdo para que o legislador, quando
da elaboracdo da lei tenha a sensibilidade
de elencar as prestagbes que cobrirdo as
contingéncias sociais que mais assolam a
populagdo. E juntamente com o principio da
distributividade é a orientacao para que o
mesmo legislador, tenha a sensibilidade de
fazer resguardar o maior nimero de pessoas
possivel.

Portanto, além da distancia que separa
os indicadores de riqueza e de bem-estar
do Brasil, dos indicadores apresentados por
muitos paises que serviram como parametro
de comparagdo para embasar a proposta
atual de reforma da Previdéncia, hd de se
atentar para as profundas desigualdades
socioecondmicas existentes no pais, bem
como para O expressivo contingente
populacional que estd em situacdo de
vulnerabilidade, = pobreza e  péssima
estruturacdo de nosso mercado de trabalho.

Toda Reforma deve ser adequada ao
proposito de fortalecer o Estado de Bem-
Estar Social, em fun¢édo do seu potencial como
instrumento de reducdo das desigualdades
sociais e promover o desenvolvimento
nacional.
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3. AUMENTO DA
CARENCIA SEM A DEVIDA
CORRESPONDENCIA

COM O RISCO SOCIAL -
PROBLEMAS SOCIAIS PARA
O ACUMULO

A PEC 06/2019 em seu contexto geral
aumenta os requisitos etarios e requisitos de
tempo de contribuicdo sem apresentagdo de
um estudo técnico e pormenorizado.

A CF/88 prevé, no artigo 195, o
regramento especifico atribuido a Seguridade
Social, ressaltando aimportanciano § 5° sob o
principio da prévia fonte de custeio. A norma
é consagrada de forma a fortalecer a ideia de
protecao do regime da Seguridade Social ao
lado do principio do equilibrio financeiro e
atuarial, chamando a atengdo para o fato de
que a Seguridade Social deve ser sustentavel
e impede, assim, a criagdo ou a majoragao de
novos beneficios ou servicos sem a indicagado
de sua fonte de financiamento.

Nesse sentido é inconstitucional a
alteracdo de caréncia sem o devido estudo
de cadarisco social, sejam eles, programaveis
ou nao-programaveis, sem o devido estudo

atuarial.
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Impacto econémico x impacto social;
Auséncia de progressividade da
proposta (R$ 400,00 aos 60 e minimo
aos 70, sem progressao); Inadequacgao
do requisito de patriménio familiar.
Exclusdo e desprotegdo social.

1. IMPACTO ECONOMICO
x IMPACTO SOCIAL

A PEC 06/2019 traz em seus
dispositivos a inten¢do de alterar o art. 203 da
CF/88, regulador da assisténcia social, para
possibilitar o pagamento do BPC em idade
mais avangada do que é exigido nos moldes
atuais (de 65 para 70), com a possibilidade
do recebimento a partir dos 60 anos, mas em
valores abaixo do salario minimo.

O cendrio desenhado pela PEC ¢é
totalmente contrério ao projeto constitucional
erigido pelo legislador constituinte. O
que se verifica é um total desrespeito ao
postulado do art. 3°, Ill, da CF/88, que elege
como objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil a erradicacdo da
pobreza e marginalizagdo, além da reducéo
das desigualdades sociais e regionais.

2. AUSENCIA DE
PROGRESSIVIDADE DA
PROPOSTA

Como imaginar a situacdo de um
assistido em condicdo de miserabilidade
capaz de sobreviver com R$ 400,00 mensais?
Reconhecendo-se o carater redistributivo da
Seguridade Social, a partir da leitura do art.
193 da CF/88, é inadmissivel imaginar que
o BPC da forma como a PEC o institui sera

Sy
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apto a reduzir desigualdades sociais e gerar
bem-estar, garantindo o minimo existencial.
A criagdo de uma transferéncia de renda
de menos da metade de um saldrio minimo
mediante o adiamento para o pagamento
do BPC aos 70 anos representa claramente
violacdo de normas constitucionais.

A auséncia de progressividade,
desconsiderando as situagbes financeiras
individuais dos beneficidarios ao longo
do tempo, denota na PEC situagdo de
violagdo aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, na medida em que
prevé o pagamento do BPC aos 60 anos
com valores irrisérios, chegando ao valor do
salario minimo apenas 10 anos depois. Ora,
se o legislador entendeu que seria necessaria
a fixagdo de um termo inicial, por que nédo
instituiu a gradacdo do beneficio conforme o
envelhecimento do idoso? E necessario que
se reconheca que, conforme o tempo passa,
o beneficidrio idoso requer patamares de
protecao social cada vez maiores, fato que
demonstra a ndo razoabilidade do critério
definido pela PEC.

3. INADEQUACAO DO
REQUISITO DE PATRIMONIO
FAMILIAR: EXCLUSAO E
DESPROTECAO SOCIAL

Para fins de concessdo do BPC a PEC ainda
traz em seu bojo critérios eivados por
inconstitucionalidade, na medida em que
institui, como condi¢do para afericdo da
miserabilidade, a renda per capta inferior a
um quarto do salario-minimo (art. 203, §1°, |
da PEC 06/2019), entendimento j& superado
pelo STF no julgamento da Reclamagdo
(RCL) 4374, julgada improcedente pelo
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plenério da Corte, a partir da declaracao a
inconstitucionalidade incidental do art. 20, §3°
da LOAS (Lei n° 8.742/93), sem determinar,
no entanto, a nulidade da norma, conforme
demonstrado no informativo n® 702 do STF,
in verbis:

Informativo n°® 702 do STF: “Ao
apreciar reclamagdo ajuizada pelo
INSS para garantir a autoridade
de decisao da Corte proferida na
ADI 1232/DF (DJU de 9.9.98), que
declarara a constitucionalidade do
§ 3° do art. 20 da Lei 8.742/93 (Lei
Organica da Assisténcia Social -
Loas), o Plenério, por maioria, julgou
improcedente o pedido porconsiderar
possivel revisdo do que decidido
naquela acdo direta, em razao da
defasagem do critério caracterizador
da  miserabilidade contido na
mencionada norma. Assim, ao exercer
novo juizo sobre a matéria e, em face
do que decidido no julgamento do
RE 567985/MT e do RE 580963/PR,
confirmou a inconstitucionalidade do:
a) § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, que
estabelece a renda familiar mensal per
capita inferior a 1/4 do salario minimo
para a concessao de beneficio a
idosos ou deficientes e; b) paragrafo
Unico do art. 34 da Lei 10.741/2003
(Estatuto do Idoso) [“Art. 34. Aos
idosos, a partir de 65 (sessenta e
cinco) anos, que Nao possuam meios
para prover sua subsisténcia, nem
de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1
(um) saldrio-minimo, nos termos da
Lei Organica da Assisténcia Social -
Loas. Paragrafo unico. O beneficio
ja concedido a qualquer membro da
familia nos termos do caput ndo sera
computado para os fins do célculo
da renda familiar per capita a que se
refere a Loas”]. Na espécie, o INSS
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questionava julgado de turma recursal
dos juizados especiais federais que
mantivera sentenca concessiva de
beneficio a trabalhador rural idoso, o
que estaria em descompasso com o §
3°doart. 20 da Lei 8.742/93. Alegava,
ainda, que a Loas traria previsao de
requisito objetivo a serobservado para
a prestagdo assistencial do Estado.
Asseverou-se que o critério legal de
“renda familiar per capita inferior a
um quarto do salario minimo” estaria
defasado para caracterizar a situagdo
de miserabilidade. Destacou-se que,
a partir de 1998, data de julgamento
da mencionada ADI, outras normas
assistenciais foram editadas, com
critérios mais eldsticos, a sugerir que o
legislador estaria a reinterpretar o art.
203, V, da CF (“Art. 203. A assisténcia
social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social, e
tem por objetivos: ... V - a garantia
de um saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e aoidoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria
manutencao ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei”).
Rcl 4374/PE, rel. Min. Gilmar Mendes,
18.4.2013. (Rcl-4374)"

O referido inciso da PEC também
contempla a previsdo da afericdo da condi¢do
de miserabilidade baseado no patriménio
familiar inferior ao valor definido em lei,
critério que se revela totalmente aberto e
arbitrario, na medida em que patriménio ndo
deve ser confundido com renda.

A PEC define que sé caberd o BPC
quando houver patriménio familiar inferior a
R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais), que
hoje correspondem a aproximadamente 100
salarios minimos.
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Ora, a pretensdo da PEC, neste trecho,
é de que as pessoas dilapidem seu patrimonio
familiar (certamente bastante humilde,
considerado o parametro estabelecido),
normalmente acumulado ao longo de toda
uma vida e em geral consistente apenas no
imovel de moradia familiar, antes de requerer
ou fazer jus o BPC.

Essa situacdo afronta diretamente o
principio da dignidade humana, visto que
promove a miserabilidade, determinando
a dilapidacdo de patriménio familiar e
efetivamente reduzindo as pessoas a
condi¢do de miserabilidade que passarad a
ser exigida pela norma - ndo somente aquele
que pretende obter o BPC, mas todos seus
familiares, pois a reducdo de patrimonio
afetard a todo o nucleo familiar, inclusive as
pessoas nao elegiveis para o BPC, como as
que nado sejam idosas ou nao sejam PcD.
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Reducao da renda média das Pensdes
por morte; menor que o saldrio-minimo.
Acumulacéo de beneficios.

APEC06/2019 traz consigo a previsao
do pagamento de pensdao por morte em
valor inferior ao salario minimo (art. 201, V, da
PEC 06/2019), na medida em que desatrela
do texto constitucional a necessidade de a
pensdo por morte observar o mandamento
do §2° do art. 201 da CF/88, que estabelece
que nenhum beneficio que substitua o salario
de contribuicdo ou o rendimento do trabalho
do segurado tera valor inferior mensal inferior
ao salario minimo.

Além, traz em seu texto a previsdo
de que o valor do beneficio de pensao por
morte, tanto no RGPS quanto no RPPS (arts.
8 e 28 da PEC 06/2019), serd equivalente
a uma cota familiar de cinquenta (50%) do
valor da aposentadoria que o segurado
recebesse, acrescidas de cotas de dez pontos
percentuais por dependente, até o maximo
de 100%. Verifica-se, a partir desse contexto,
que com as inovagbes da PEC, poderia
ocorrer o pagamento da pensdo por morte
em valores abaixo do salario minimo.

Tal situagdo ndo pode prosperar,
justamente em razao da aplicagdo direta do
principio da dignidade da pessoa humana,
ndo sendo aceitdvel que o dependente do
segurado instituidor da pensdo (que muitas
vezes nao apresenta qualquer renda), viva
com rendimentos irrisérios.

Por fim, a possibilidade de concessao
de beneficios de pensdo por morte abaixo
do saldrio minimo tem a potencialidade
de reduzir significativa parte da populagdo
a indignidade, mitigando a dignidade da
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pessoa humana (art. 1°, lll, CF/88), o direito
a percepcao do salario minimo, em busca do
minimo existencial (art. 7, IV, CF/88), violando
também a cldusula pétrea do art. 60, §4°,
IV da CF/88, que diz respeito aos direitos e
garantias individuais.

1. ACUMULACAO DE
BENEFICIOS

A PEC 06/2019 estabelece vedacdes
e limites ao acimulo de aposentadorias e
pensdes, na forma de regra de transicao,
conforme o disposto em seu art. 30. Nao
serd mais permitida a acumulacdo de mais de
uma aposentadoria a conta do RPPS, salvo
se relacionadas aos cargos acumulaveis; e
de mais de uma aposentadoria ou de mais
de uma pensdo deixada por conjuge ou
companheiro a conta do RGPS.

Tal realidade fica clara quando da
andlise da possibilidade de acumulagédo
dos beneficios previdenciarios. De acordo
com as novas regras da PEC, até que a Lei
Complementar a que se refere o §1° do art.
201 da CF entre em vigor, a pensdo por morte
do RGPS pode seracumulada com pensao por
morte do RPPS ou dos sistemas de protegdo
dos militares (arts. 42 e 142 da CF/88),
garantido o direito a percepgao integral do
maior beneficio, porém mitigando os valores
dos demais beneficios devidos ao segurado,
que ficardo sujeitos a aplicacdo de redutor
escalonado por faixas remuneratérias, nos
percentuais de 20, 40, 60 e 80%, conforme
disposto no §2° do art. 30 da PEC 6/2019,
ndo havendo direito a percepcao de qualquer
parcela sobre a faixa excedente a 4 salarios
minimos por beneficio acumulado.
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Tal situacdo, ndo existente no modelo
constitucional atual, fere o principio da
contributividade (art. 201 da CF/88) e da justa
contrapartida da contribuigdo previdenciaria,
na medida em que contempla situagdo
de grave desproporcionalidade entre o
efetivamente contribuido pelo segurado em
relacdo a prestacao do ente previdenciario,
seja ele o INSS ou qualquer um do RPPS,
além de permitir que o segundo beneficio
seja inferior a um salario minimo.
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Auditoriado TCUsobreajudicializacao
previdenciéria e assistencial; Custos
do processo e aos cofres publicos;
Aumento das despesas ndo orgadas
e a EC 95/2016; Consequéncia
do retrocesso e da (des)confianca

legitima.
Outro aspecto a ser abordado,
de extrema relevancia, é o relativo a

judicializagdo das demandas previdenciarias,
consistente na atribuicdo, ao Poder
Judiciario, da responsabilidade por apreciar
e julgar pedidos de concessao e revisao de
beneficios, entre outros, o que transformou o
INSS, segundo dados do CNJ e do CJF, em
um dos maiores litigantes do pais.

Ocorre que, consoante se apresentano
presente Estudo Técnico, embora o Tribunal
de Contas da Unido, apds deliberacao em
audiéncia publica, em conjunto com o CNJ,
DPU, PGR, PFE-INSS, INSS, Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda, MDS,
Casa Civil, MPF, CRSS, Conselho Federal
da OAB, ANMP AJUFE, e tantas outras
entidades, estejam elaborando medidas para
conter a judicializacédo, o teor da PEC 6/2019
torna temerario o maior aprofundamento
dos gastos, com maior prejuizo aos cofres
publicos e aumento da inseguranca juridica
da populagéo.

1. AUDITORIA DO TCU
SOBRE A JUDICIALIZACAO
PREVIDENCIARIA E
ASSISTENCIAL

O Tribunal de Contas da Uniao,
através do Acodrddo 2894/2018 (processo
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022.354/2017-4), em sessdo realizada em
5/12/2018, demonstrou a precariedade e falta
de transparéncia na tramitagao e julgamento
de processos administrativos do INSS,
além da extrema morosidade, culminando,
consequentemente, no aumento da
judicializacdo das demandas previdenciarias
e assistenciais.

De acordo com o relatério de
Auditoria do TCU, dos 34,3 milhdes de
beneficios previdencidrios e assistenciais
concedidos pelo INSS em 2017, 3,8 milhoes,
ou cerca de 11,1%, foram concedidos pela
via judicial, resultando no dispéndio de R$
92 bilhdes, ou seja, 15,1% do total pago no
referido exercicio. Além disso, apurou-se que
dos 3,8 milhdes de casos novos na Justica
Federal em 2016, 57,9% versavam sobre
Direito Previdenciario.

Dentre outras, as principais razdes
para judicializar as demandas previdenciarias
e assistenciais sdo, além da ma gestdo das
instituicdes que cuidam da Seguridade
Social, culminando na precariedade de seus
servicos e/ou morosidade na anélise dos
processos, a divergéncia de interpretagdo
da legislagdo previdenciaria. Com efeito,
enquanto que a autarquia previdenciaria tem
um entendimento mais estritamente legalista,
por vezes desconectado da realidade social,
os segurados buscam no Judiciario os direitos
negados administrativamente com base em
novas teses e interpretacdo sistematica das
normas.

Assim, o Tribunal de Contas da
Unido determinou o encaminhamento das
razdes expostas na Auditoria ao INSS, CNJ,
CJF e demais érgaos e entidades direta ou
indiretamente envolvidos nos trabalhos,
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em especial ao coordenador da entdo
equipe de transicao do atual Presidente da
Republica eleito, para ciéncia e eventuais
providéncias. Entre as medidas, estd o maior
controle interno, mediante informatizagcao
das informacdes, bem como maior eficiéncia
administrativa e, a toda evidéncia, evitar a
criagdo de novas causas para aumento da
judicializacao.

Porém, através da PEC 6/2019, o
Governo Federal busca reduzir o campo da
cobertura previdenciaria, mediante medidas
que, conforme exposto no presente Estudo
Técnico, deixa em aberto um vasto campo a
fomentar discusséo judicial, na contraméao do
que deliberado na Auditoria do TCU.

Defato, otexto daPropostade Emenda
Constitucional, ao intentar reduzir custos na
area social, mediante limitacdo dos direitos
previdencidrios e assistenciais, acaba por
incorrer em inUmeras inconstitucionalidades
e ilegalidades, abrindo espaco para
construgao de novas teses juridicas, busca
de antigos periodos de contribuicdo, etc.,
de modo que a reforma, ao invés de enxugar
gastos, se constitui em verdadeiro gatilho
para a propositura de milhares de agdes
previdenciarias.

Inclusive, assim como apresentado
na Auditoria do TCU, a judicializacdo
previdencidria e assistencial abarca nao
apenas os gastos previdenciarios em si, mas
todos os custos com a maquina judiciaria
e os consectarios legais de célculo, como
correcao monetaria e juros moratorios.

E nem se diga que a PEC 6/2019
barraria a judicializagdo porque, em seu bojo,
apresenta nova redagdo ao § 5° do art. 195,
da Constituigdo Federal. Com efeito, dispde
tal dispositivo que:

§ 5° Nenhum beneficio ou servico
da seguridade social poderd ser
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criado, majorado ou estendido por
ato administrativo, lei ou decisdo
judicial, sem a correspondente fonte
de custeio total.

Todavia, tal limitacdo malfere
preceitos constitucionais fundamentais e
pétreos, como a independéncia dos poderes,
a inafastabilidade da jurisdi¢do, o direito de
peticdo, entre outros.

Assim, nos termos em que &
apresentada, a proposta da Reforma
Previdencidria apresenta, de fato, riscos
concretos para aumento da judicializagao,
aumentando os custos do processo e aos
cofres publicos.

2. CUSTOS DO PROCESSO E
AOS COFRES PUBLICOS

Consoante exposto, o©0s custos
da judicializagdo extrapolam a seara
previdencidriaeseinseremnocustoprocessual
atinente a maquina judiciaria, assim como
seus servidores: juizes, assessores, corpo
administrativo, peritos judiciais, etc, além de,
eventualmente, defensores publicos e toda a
gama de custos e servidores que lhes rodeiam
(peritos médicos, advogados, dentre outros).

Ainda de acordo com a Auditoria
do TCU, a despesa total da Justica Federal
em 2016 foi de R$ 10,5 bilhdes, dos quais
R$ 9,6 bilhdes (91,2%) foram fastos com
recursos humanos, incluindo despesas com
pessoal, encargos, beneficios, estagiarios e
terceirizados.

O texto da PEC 6/2019, todavia,
assim como explicitado acima, acaba por
impulsionar esses gastos, gerando o aumento

das despesas ndo orgadas, na contraméo do
que prevé a EC 95/2016.
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3. AUMENTO DAS
DESPESAS NAO ORCADAS
E A EC 95/2016

A EC 95/2016 alterou o Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias para
instituir o Novo Regime Fiscal no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, para vigorar por vinte exercicios
financeiros.

Em sintese, o chamado Teto dos
Gastos Publicos institui que o crescimento
da despesa priméria da Unido, nos préximos
vinte anos, ndo pode ser superior a inflagéo,
instituindo-se  limites  individuais  para
cada Poder da Unido, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

Nesse interim, o art. 114 da EC
95/2016 prevé expressamente que a
proposta de emenda constitucional que
acarretar aumento de despesa deverd ficar
suspensa por até vinte dias para andlise
da compatibilidade com o Novo Regime
Fiscal, prevendo-se sangbes em caso de
descumprimento.

A PEC 6/2019 representa aumento de
despesa, nocaso,ndoorgada, poisfatalmente,
diante das flagrantes inconstitucionalidades,
ilegalidades e incongruéncias demonstradas
no presente Estudo Técnico, culminard no
aumento da judicializacdo de demandas
previdenciarias e assistenciais.

Em outras palavras, a proposta
de Reforma da Previdéncia mascara o
injustificado aumento de despesas e gastos
publicos, no ambito do Poder Judiciario,
violando sobremaneira o disposto na EC
95/2016.

4. CRIACAO DE ALIQUOTAS
DE CONTRIBUICAO
PROGRESSIVAS E
CONTRIBUICOES
EXTRAORDINARIAS -
GRANDE POSSIBILIDADE
DE FUTURAS ACOES
QUESTIONANDO
VIOLACAO DA PROIBICAO
CONSTITUCIONAL DE
UTILIZACAO DE TRIBUTO
COM EFEITO CONFISCO

A PEC 6/2019 inclui no texto
constitucional a determinacdo da instituicdo
de contribuicdes ordinarias e extraordinarias
a serem cobradas dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas. A contribuicdo
progressiva podera ter aliquotas progressivas
ou escalonadas, de acordo com o valor da
base de contribuicdo do beneficio recebido.

Essa contribuicdo incidira ainda, em
relagdo aos aposentados e pensionistas,
sobre o valor dos proventos de aposentadoria
e de pensdes que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.

O texto de transicdo, que valerd
enquanto ndo vier a futura lei complementar
da reforma da previdéncia, ja cria faixas
contributivas que vdo de 7,5% a 22% da
remuneracdo do servidor. Ja a contribuicdo
extraordindria dependerd da comprovagédo
da existéncia de um déficit atuarial e
serd estabelecida para promover seu
equacionamento, por prazo determinado,
sendo que nesse caso poderd haver
extensdo para os aposentados e pensionistas
contribuirem também com essa contribuicdo
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extraordinaria.

Tendo em vista que j& had a
obrigatoriedade tributaria de recolhimento
do Imposto de Renda em elevada aliquota
de 27,5% pelos servidores e trabalhadores
que tenham renda mensal superior a
R$ 4.664,68, o acréscimo de mais um
tributo, qual seja, elevagdo da contribuicao
previdenciaria ordinéria, e ainda criagdo de
contribuigdo extraordinéria, pode-se chegar
a patamares muito elevados de tributagao, o
que podera ser certamente questionado nos
Tribunais Patrios como violacdo da Proibicédo
Constitucional de utilizacdo de tributo com
efeito de confisco 2*, previsto no artigo 150,
IV da Constituicdo Federal.

Portanto, a PEC 6/2019, ao mesmo
tempo que desconstitucionaliza direitos
previdenciarios, constitucionaliza obrigagdes
tributarias, autorizando a criacdo de
aliquotas progressivas de contribui¢des
ordindrias e ainda a possibilidade de
aliquotas extraordinarias, sem uma analise
pormenorizada dos reflexos no patriménio
dos brasileiros, o que pode ser fonte de
aumento de discussdes judiciais futuras sobre
o tema.

24 _ A palavra confisco vem do latim “confiscatto” que significa juntar-se ao Tesouro. E o ato estatal pelo qual, em
virtude de uma obrigacédo fiscal, é injustamente transferida a totalidade ou parcela substancial da propriedade
do contribuinte ao ente tributante. Na jurisprudéncia, grandes debates existem quanto ao tema, sendo que,
em geral, quando as aliquotas chegam a patamares préximos a 50% do seu valor econdmico liquido, se tém
configurado confisco. Ex. ADI-MC 1075/DF; ADI 551/RJ.

48 T~ DP Z)IEPREV 1OPE

INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS

Direito Previdenciirio INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS CONSELHO FERERAL




Sob as inspiragdes deste Estudo
Técnico, a qual dispde meramente sobre
o prisma constitucional, conclui-se que
a proposta de Reforma da Previdéncia,
enviada pela PEC 06/2019, podera importar
em retrocesso social e incongruéncia com a
propria normatizagdo legal e constitucional
patria, com o contrato social estabelecido pela
Constituicao Federal de 1988, implantando
na sociedade legitima inseguranca juridica.

Os efeitos dessa proposta ja sdo
sentidos pelos segurados da Previdéncia
Social, os quais encontram-se em alvorocada
ansiedade, preocupados com seu futuro e
o de sua familia, temendo que seus direitos
sociais sejam tolhidos.

Toda essa inseguranga culmina em
desconfianga ao proprio sistema de protegao
social — no qual se inclui a previdéncia,
retirando-lhe a necessaria seriedade e
garantia de amparo, além de afasta-lo
do sistema ao invés de atrai-lo. Ademais,
acaba por ocasionar o esvaziamento do
regime, reduzindo receitas importantes para
manutencdo do sistema. Esse efeito social tem
importante impacto no Estado Democratico
de Direito em que vivemos, o qual é fundado
na Ordem Social como primado maior da
evolucdo econdmica.

1. SEM ORDEM SOCIAL
NAO HA EVOLUCAO
ECONOMICA

A PEC 06/2019 podera acarretar
muitas consequéncias, tais como adiminuigdo
das receitas, aumento das despesas -
inclusive com judicializagao - desmoralizagao
do sistema previdenciario publico e, o pior,
a desconfianca legitima de seus segurados,
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desmantelando o Estado de protecéo social
atualmente vigente.

Em suma, pretende a PEC 06/2019
ndo so alterar o sistema previdenciario, mas
a esséncia federativa do Estado.

Por estes e outros motivos que os
nobres parlamentares que compde a CCJC
possuem a ardua tarefa de equilibrar as reais
necessidades da reforma com os anseios
sociais. Do contréario, fomentardo, de forma
definitiva, a (des)confianca legitima do
cidadao no Estado, efeito catastréfico e nunca
aplicado por qualquer Nagdo préspera.

Possivelmente estamos na contraméao
da evolucdo juridica, social e econémica do
mundo para embarcar numa aventura cujo
destino ja é conhecido: a faléncia social e
moral do Estado. Isso se justifica pela auséncia
completa de elementos que comprovem ser
a proposta o ideal para o Pais, garantindo
efeitos positivos a longo prazo e ampla
redistribuicdo de renda. Erros do imediatismo
j& cansamos de cometer. E hora de pensar a
longo prazo e garantir estabilidade a nagéo.

Ndo ha novidades na proposta
remetida pelo Governo Federal, em especial
por que os erros do passado nao foram
consertados nesta proposta. Do contrério,
abrem-se as portas para que a especulagdo
econdmica tenha mais espago de ganho
em detrimento da confianca, acarretando a
inevitavel segregacao de recursos nas maos
de poucos, o que vai de encontro com a
publicidade da proposta, de igualar pobres e
ricos como objetivo principal. E ndo é sé isso.
S6 conseguirdao investir verdadeiramente
no novo regime capitalizado aqueles que
possuem recursos de sobra, ou seja, a menor
parte da sociedade.
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E imperioso que a sociedade
legitimamente confie e trabalhe com o Estado,
e nao para o Estado. Esse principio evolutivo
social também conhece espago na criagdo
e reafirmacdo do conceito de comunidade,
onde todos sdo responsaveis por todos e
O egoismo ndo encontra espago senao na
miséria, na exploracado e na desordem social.

O que vemos na PEC 06/2019 é o
contrario: a criacdo de contas nocionais,
advindas do individualismo previdenciario, a
corrosao da solidariedade e a fraternidade,
a divisdo da sociedade e promogdo do
isolacionismo.  Repita-se: nenhum  Pais
desenvolvido seguiu na contramdo destes
conselhos. Todos estdo altamente arraigados
no conceito de comunidade atrelado a
liberdade econémica. Todos se protegem e
o Estado é a mao forte de todos, mas cada
um pode progredir para aumentar o Estado e
para que ele seja melhor para todos.

A aventura econdmica sO possui
espago e seguranca na sobra de recursos que
garantam o bdasico na vida com bem-estar.
Sobrando, arrisca-se. Sem sobra, ndo havera
protecao. Nesta légica, a quem se destina a
PEC 06/2019? A tornar ricos mais ricos (pois
lhes sobra) e pobres cada vez mais pobres
(pois nao lhes sobra)? Afinal, que tentativa
de igualar é estd no qual o comparativo esta
abaixo da desprote¢édo?

Ndo hd estudos, nem comparativos
vidveis, que ratifiquem a teoria do
isolacionismo protetivo social. A lbgica
biolégica e filoséfica da protegdo humana
é fundada no conceito de ser social, onde a
comunidade é a pedra-base do crescimento
e da evolugdo. Desproteger sem ainda ter o
basico garantido sé da ao cidadao o legitimo
direito de desconfiar. E dai que advém o
conceito de desconfianca legitima, a caixa de
pandora social que libertard todos os males
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sociais e destruird o resquicio de comunidade
que temos.

Portanto, esta nota conjunta retrata a
preocupagaodosespecialistasem Seguridade
Social, fundados no conhecimento in loco
das necessidades sociais e ndo somente
econdmicas. A reforma poderd, e deverd,
ser feita no ambito constitucional e
infraconstitucional sem necessariamente
alterar a esséncia federativa do Brasil,
fundada na fraternidade, na solidariedade e
na Ordem Social, tendo com base o primado
do trabalho, para se alcancar bem-estar e
justica social. E extremamente arriscada a
desconstitucionalizacdo neste momento,
enquanto ndo se verificar plena confianca
legitima, pelo que esta nota conjunta entende
pela rejeicdo integral da proposta, opinando
pela criacdo de equipe multidisciplinar e
técnica para elaborar a proposta adequada
ao modelo social real do Brasil.
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