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Apresentacao

As mudancas implementadas no sistema previdenciario brasileiro desde
a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 e as inumeras tentativas de
alteracao no atual regime de reparticao simples causam, desde a sua origem,
grande impacto social, especialmente por reconfigurar regras legais que
mexem com a vida de milhdes de brasileiros.

Com a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 6/2019, a ultima
grande reforma apresentada ao Congresso Nacional, esse impacto é ainda
mais devastador. Primeiro porque altera normativos de maneira ampla e
drastica, retirando direitos e diminuindo o valor dos beneficios previdencidrios,
ampliando, desta forma, o abismo social das camadas que formam a base da
piramide econémica da sociedade, os trabalhadores vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Segundo porque, ao fazer isso, o governo
utiliza um modelo atuarial totalmente desconhecido, com bases e microdados
inconsistentes.

Na auséncia de dados, parametros e métodos oficiais, e diante da
negativa do governo em fornecé-los, a ANFIP e a Fundacdo ANFIP de Estudos
Tributdrios e da Seguridade Social, em parceria com a pesquisadora e
economista Denise Gentil, apresentam as inconsisténcias da projecao atuarial
do governo e os impactos sociais decorrentes da PEC 6/2019.

A sociedade, em razao do pretendido, esta prestes a sofrer profundas
transformacdes no seu modelo de protecao social mais expressivo. Caso nada
seja feito para impedir ou minimizar esse fato, a Previdéncia Social publica
estd na iminéncia de sair dos mandamentos constitucionais para entrar num
capitulo tragico da histéria do Brasil. Para propiciar a reflexao sobre o assunto
e impulsionar a pressdo social, a ANFIP e a Fundacdo ANFIP divulgam esta
importante Nota Técnica.

Boa leitura!
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Introducao

As projecoes dos resultados do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), assim como as projecdes demograficas calculadas pelo IBGE, tém sido
amplamente utilizadas para influenciar e orientar as propostas de reforma
da previdéncia. Os resultados projetados, insistentemente catastroficos,
serviram, até hoje, para apoiar mudancas paramétricas que tém implicado no
aumento das restricdes ao acesso de direitos e perda progressiva do valor dos
beneficios, atingindo uma significativa parcela da populacao. A PEC 06/2019,
entretanto, surpreendeu a todos ao se apresentar como a mais ampla e radical
proposta de reforma ja efetuada desde a promulgacédo da Constituicao Federal
de 1988. Suas proposicdes sao tao severas, principalmente para os cidadaos de
baixa renda, que motivaram a investigacdo de quais seriam as fontes de dados,
pressupostos, equagdes, varidveis, parametros e métodos de estimacao que
serviram de base para os argumentos do governo federal. Mais do que isso,
a amplitude da reforma, a proposta de mudanca estrutural que engendra e o
rigor dos novos parametro sdo tdo abruptos e inusitados que provocaram a
urgente necessidade de se avaliar seus impactos sociais e financeiros.

Este esforco de avaliacdo, que deveria ser espontaneamente ofertado
pelo governo a sociedade, disponibilizando cada informacao necessaria a
tomada de decisdo por parte dos varios atores politicos envolvidos, ainda ndo
foi concedido, apesar do projeto ja estar as portas de entrar em votacdo no
plendrio da Camara dos Deputados. A sociedade esta sendo constrangida a
passar por transformacdes profundas na politica de protecao social que sao
tomadas como verdades definitivas e indiscutiveis pela burocracia do Estado
e pelos interesses econdmicos hegemonicos dos criticos ao modelo de
previdéncia publica brasileira, sem sequer saber qual sera o futuro dos mais
desfavorecidos e da classe média brasileira, atordoados pela pressa e auséncia
de esclarecimentos em torno dos problemas.

Esta NotaTécnica esta divididaem duas partes. A primeira tem por missao
desvendar e avaliar criticamente o método e as projecdes de longo prazo do
modelo atuarial do governo federal para o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). A segunda parte objetiva estudar a exclusdo do acesso aos beneficios
previdencidrios que os novos parametros da PEC 06/2019 e do substitutivo do
relator provocarao sobre a populacao que depende do RGPS.
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PARTE I: A CAIXA PRETA DAS PROJECOES DO GOVERNO

Ha algunsanosa ANFIP,em conjunto com pesquisadores e parlamentares
cobra do governo mais transparéncia na demonstracao dos calculos utilizados
para projetar os resultados previdencidrios futuros.

Trabalhamos com uma nog¢dao muito simples na vida democratica:
como podem os congressistas legislar sobre o tema com base em declaracbes
nao comprovadas? Como a sociedade podera formar uma opinido sobre a
conveniéncia das mudancas na previdéncia social sem saber como elas irdo
Ihe impactar?

No dia 26 de abril de 2019, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia disponibilizou para consulta publica na pagina da
Nova Previdéncia' as manifestacdes técnicas, relatérios e dados que teriam
embasado a Proposta de Emenda a Constituicao — PEC n° 6/2019.

Maisumavez,comoem 2016 e2017,auditamos os modelos matematicos
de projecao utilizados pelo governo, seus parametros e dados, e os resultados
encontrados em 2019 sdao preocupantes:

Auséncia da memdria de calculo, isto é, do conjunto completo de
planilhas que implementam o modelo (estimado em 20 planilhas);

E, mais grave: o modelo de projecao, como disponibilizado pelo
governo nao é operacional e, portanto, nao pode ser replicado por auditores
independentes;

Esses problemas serdao tratados em detalhe no que se seqgue e
comprometem seriamente o processo de tomada de decisdao por parte do
Congresso Nacional em relacdo a tao importante politica publica.

0 MODELO

A avaliacdo do modelo se inicia por uma andlise das informacdes
apresentadas no Anexo IV.5 Metas Fiscais do Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2020 (LDO 2020) publicado em marco de 2019. O Anexo
descreve as projecdes atuariais do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) para as préximas décadas, atendendo ao disposto no art. 4°, § 29,

1. http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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inciso 1V, alinea a, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Na Secdo 4 do Anexo em questdo, é apresentado o modelo de proje¢oes
fiscais utilizado. Sdo descritos os procedimentos metodolégicos, bem como
das fontes de dados e hipdteses de projecédo. A Secao 5 descreve os resultados
das projecoes atuariais de receitas e despesas previdenciarias para o RGPS até
o ano de 2060.

Na Pagina 40 do Anexo IV.5 da LDO 2020 (grifos nossos) é descrito que:

“.. esse novo modelo foi incorporado pela Secretaria de Previdéncia e
vem sendo utilizado para realizar as projecdes oficiais de receitas e despesas
previdencidrias...

E importante aqui lembrar que em outubro de 2017, o Senado publicou
o relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal,
destinada a investigar a contabilidade da previdéncia social (CPIPREV, 2017a).
Em tal relatério, em seu Capitulo VI (A Controvérsia sobre o Déficit Futuro:
as criticas as projecoes atuariais do Poder Executivo) a partir da pagina 110, é
apresentada uma andlise detalhada do modelo de projecao utilizado a época
(2017) para realizar as projecdes de receitas e despesas do RGPS descritos na
Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) de 2018 e para estimar o impacto da PEC
n° 287/2016 nas contas da Previdéncia.

Comparando os textos e o modelo matematico apresentados ali na LDO
de 2018 e agora na LDO de 2020 observou-se algumas alteracdes na descricdo
do modelo e diversas correcées nas equacoes?. Entretanto, a modelagem
matematica em geral é a mesma, assim como os parametros de entrada e
as hipoteses de projecao.

Abaixo sao listados problemas graves identificados nas projecoes de
receitas e despesas descritas na LDO de 2018 que permanecem na LDO de 2020:

A) O modelo atuarial projeta um PIB acentuadamente decrescente ao
longo de vérias décadas. A taxa de crescimento mais elevada do PIB é de 2,74%
em 2023. A partir deste ano, o PIB entra em declinio progressivo até 2060,
quando atinge o seu ponto minimo de 0,75%. Essa hipdtese torna inequivoca
a interpretacdo de que o cenario construido para a economia brasileira é
extremamente pessimista, sem, entretanto, minimamente fundamentar-se
quais seriam os motivos tedricos a conduzir a essa inferéncia do futuro. Além

2. 0 Relatério da CPIPREV descreve vdrios erros nas equagdes do modelo de projecdo utilizado na época.
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de ser absolutamente injustificado do ponto de vista econémico, tal nocdo
projeta um pais invidvel — o que, ademais, nao é verdadeiro. Nem os estudos
mais pessimistas trabalham com a nocao de um PIB potencial médio abaixo de
3% a. a. Adicione-se a isso as evidéncias notadas pela Confederacdo Nacional
da Industria - CNI (Frischtak e Noronha, 2016) de que, mantido o padrao de
investimento eminfraestrutura do pais (2% do PIB), taxas de crescimento abaixo
de 1% a.a. nao sao suficientes para conduzir a taxa de expansao do estoque
de capital a niveis sequer capazes de repor a depreciacao. Portanto, neste
cendrio projetado pelo governo, nao sé a previdéncia publica é artificialmente
inviabilizada, mas também a economia como um todo.

B) O modelo, ao mesmo tempo que deprime o PIB, infla os salarios.
Ha duas regras de reajuste do salario minimo nas tabelas do LDO 2020.
Nos trés primeiros anos o reajuste é pela inflacdo. A partir de 2023 a regra é
misteriosamente alterada, voltando a valer a norma antiga (inflacdo do ano
anterior e PIB de dois anos antes). Esse aumento do saldrio minimo projetado
exagera o crescimento de despesas com o RGPS. Basicamente, o crescimento
real da despesa ocorre em funcao do reajuste real do valor dos beneficios e
do crescimento do numero de aposentados. Durante os ultimos anos ocorreu
uma elevada taxa de crescimento da despesa em funcdo da maior taxa de
envelhecimento da populacao, em torno de 4% ao ano, e do reajuste real dos
beneficios do piso vinculados ao saldrio minimo. Porém, a construcao de um
cendrio futuro deve levar em consideracdo a mudanca na regra de reajuste
do saldrio minimo ocorrida recentemente, a qual corrige o piso salarial e
previdencidrio apenas pela inflacdo medida pelo INPC o que, por conseguinte,
reduz o crescimento real da despesa em funcao desse fator®. Porém, como
destacado inicialmente, as projecées do governo na LDO/2020 continuam a
considerar oreajuste do saldrio minimo como se ndo tivesse havidomudanca na
regra, contradizendo as préprias medidas do governo e superestimando o valor
das despesas. Em segundo lugar, embora a populacao esteja envelhecendo, a
taxa de envelhecimento, de acordo com as projecdes do IBGE, deve comecar a
diminuir. Em 2030 esta taxa de envelhecimento deve estar na faixa de 2,8% e
em 2060 deve estar na faixa de 0,75% ao ano. Isto quer dizer que a proporcao

3. Anova regra de correcdo do saldrio minimo instituida em 2019 e apresentada na LDO de 2020 mudou o reajuste que vinha sendo adotado desde
2007 e que perdeu a validade em 1° de janeiro/2019. A regra anterior determinava que a revisdo do saldrio minimo incorporasse o crescimento
do PIB de dois anos antes mais a inflacdo do ano anterior, medida pelo INPC. Na pratica, essa regra garantia o ganho real do minimo sempre que
houvesse crescimento da economia.
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da populacao idosa deve se estabilizar no futuro. Unindo estes dois fatores, o
reajuste do valor dos beneficios em funcdao somente da inflacdo e a reducao
da taxa de envelhecimento da populacao, temos que a relacao da despesa/PIB
somente crescerd da forma catastréfica, anunciada pelo governo, caso o pais
viva em eterna crise econdmica, com taxas de crescimento do PIB inferiores ao
envelhecimento da populacao (que, entretanto, entra em declinio em termos
relativos). Talvez esta seja a explicagao (um cendrio gravemente pessimista)
para o governo assumir um crescimento do PIB de apenas 0,75% em 2060.

Nesta nota técnica testa-se outro cenario possivel. Usando os dados
da LDO de 2017, na qual governo projeta um crescimento do PIB menos
pessimista (sendo reduzido gradualmente para a faixa de 1% ao ano no futuro)
e calibrando as simulacdes de despesa para que o valores dos beneficios
sejam reajustados apenas pela inflacdo e, ainda, considerando as projecdes
de envelhecimento populacional do IBGE, verifica-se que, até o ano de 2022,
aproximadamente, havera crescimento da relacao despesa/PIB, e, a partir de
entdo, havera equilibrio, seguido por uma reducao desta relacdo a partirdo ano
de 2045. AFigura 1, a seguir, apresenta a projecao superestimada das despesas
feita pelo governo, com reajuste dos beneficios acima da inflacdo. A Figura
2 apresenta a projecao com a calibracao do reajuste do valor dos beneficios
apenas pela inflacdo (considerando apenas as despesas com aposentadoria
por Idade, Tempo de Contribuicao e Invalidez).

FIGURA 1 - PROJECAO DA DESPESA CONSIDERANDO
REAJUSTES ACIMA DA INFLAGAO PARA 0 VALOR DOS BENEFiCIOS.
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FIGURA 2 - PROJECAO DA DESPESA CONSIDERANDO REAJUSTE
APENAS PELA INFLAGCAO (INPC) PARA 0 VALOR DOS BENEFiCIOS.
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C) O modelo atuarial do Governo Federal utiliza dados da PNAD/IBGE
de 2014 como sua principal fonte de informacao para realizar as proje¢oes
populacionais. Porém, dois estudos realizados por Ruiz e Silva (2014) e Ibarra
(2017) demonstram que a populacao apresenta-se mais envelhecida pelos
dados da PNAD do que nas Projecdes Populacionais 2000-2060, revisao 2013
(IBGE). As razodes para essa diferenca de resultados estdao nas limitacées da
metodologia adotada pelo IBGE na PNAD. Mais detalhes dessa andlise estao
disponiveis no documento 000176 da CPIPREV.

D) As estimativas para as varidveis do mercado de trabalho sdo estéticas.
As taxas de ocupacao, taxas de urbanizacao e taxas de cobertura contributiva,
por exemplo, sdo mantidas no mesmo nivel da PNAD de 2014 para todos os anos
projetados. Isso significa que as variaveis do mercado de trabalho ndo influenciariam
no resultado do modelo. Em outros termos, a modelagem é desprovida de dinamica
econdmica para o setor produtivo e para o mercado de trabalho (particularmente
com relacdo a taxa de formalizacao, produtividade do trabalho e nivel de ocupacao),
permanecendo essencialmente um modelo de dominancia populacional.

E) Os dados de estoque de beneficios utilizados sao de 2011 a 2014. Assim,
tantos as probabilidades de entrada em beneficio sdo calculadas com dados de
estoque de 2011-2014, isto é, com base num periodo curto e defasado, quanto
as projecdes de estoque de todos os beneficios iniciam em 2015 (e ndo a partir
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de 2020, com seria 0 esperado), seguindo até 2060. Diante do contexto atual, de
uma possivel reforma na Previdéncia, estes dados necessitariam de atualizagao
para melhor estimar as probabilidades de concessao e cessacao dos beneficios.

F) Cabe fazer uma observacao adicional. No modelo do governo de
2019 houve a adicdo de uma planilha contendo a taxa de juros. Infelizmente,
nenhum dos documentos analisados (PLDO de 2020, Notas Técnicas e
respostas dos requerimentos) explica como os dados da planilha em questao
foram projetados, quais os vinculos da taxa de juros com as equacdes do
modelo e como seus valores se conectam com os resultados das projecoes de
receita, despesa e necessidade de financiamento da previdéncia.

A MEMORIA DE CALCULO

A estimativa de impacto da Proposta de Emenda Constitucional da Nova
Previdéncia é apresentada na Nota Técnica SEI n° 6/2019/SPREV/SEPRT-ME. A
Nota Técnica tem como titulo Estimativa de impacto da Proposta de Emenda
Constitucional da Nova Previdéncia e apresenta uma descricao metodolégica,
0 conjunto de hipdteses macroeconémicas e previdencidrias, uma breve
descricdao das principais regras que serao alteradas e vérias tabelas mostrando
os impactos na receita e despesa com a aplicacao das regras da PEC 06/2019.

Porém, em nenhum momento sdao apresentadas as tao solicitadas
memorias de calculos, que consistem em um conjunto (atualizado) de planilhas
queimplementam o modelo de projecao em longo prazo utilizado nas projecoes
da LDO/2010 (a semelhanca do que foi apresentado a CPIPREV, em 2017).

Em um outro documento, o qual possui o titulo de Projecdes Fiscais da
PEC 06/2019 no RGPS: Nota Metodoldgica é apresentada uma descricao mais
detalhada da metodologia do célculo dos impactos fiscais da proposta (PEC
06/2019), das fontes de dados primarios necessarios, bem como das hipoteses
utilizadas. O documento descreve quais alteracdes foram feitas no modelo
para simular as regras da PEC 06/2019.

Apesar da descricdo apresentada fornecer uma visao geral de como
foi feita a simulacdo das regras da PEC 06/2019, nao foram disponibilizadas
as planilhas com a metodologia apresentada. Aparentemente, se continuou
utilizando o modelo antigo, da governos anteriores que, reconhecidamente
contém graves problemas (fixacdo de valores de variaveis, equacdes formuladas
de forma incorreta, auséncia de informacgdes em tabelas, erros de calculo etc.).
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Ademais, as planilhas disponibilizadas apresentam inconsisténcias e auséncias
que impedem a execucao do modelo, pois as planilhas sao interdependentes
fazendo com que, em ultima andlise, seja impossivel operar reproducdo do
modelo atuarial do governo. Mais impossivel ainda se torna testar cenarios
alternativos, o que é condicdao minimamente necessdria para prover o debate
politico com as vdrias estratégias possiveis.

A disponibilizacao da versao operacional do modelo com as regras da
PEC 06/2019 aplicadas na base de dados é de fundamental importancia para se
avaliar como foram realizadas as projecdes que justificariam a aprovacao da PEC
06/2019. Procedimentos de projecdo mais transparentes também permitiriam
que membros do Congresso avaliassem pressupostos alternativos nos momentos
de debates acerca de propostas para assegurar a solvéncia da Previdéncia.

0S CONJUNTOS DE DADOS DISPONIBILIZADOS

As planilhas disponibilizadas pelo Governo Federal na pagina da Nova
Previdéncia apresentam graves lacunas como sera descrito a seguir.

A planilhaintitulada“Dados Primarios utilizados no Modelo de Projecdes
Fiscais”se propde a apresentar todos os dados e memorias de calculo utilizados
para realizar as projecdoes de receitas e despesas considerando as regras
vigentes e aquelas propostas na PEC 06/2019.

A AUSENCIA DA MEMORIA DE CALCULO

O novo conjunto de dados disponibilizados no site da Previdéncia, até
o momento da redacao deste documento (23 de junho de 2019), se resume
aos dados de entrada do modelo, ou seja, ndo se tem nenhum arquivo ou
planilha com a implementacdao do modelo matematico (meméria de
calculo) utilizado nas projecoes apresentadas na LDO de 2020 e os resultados
da aplicagcao da PEC 06/2019.

Basicamente, o novo conjunto de dados disponibilizado contempla:

a) Informagdes demograficas extraidas das projecées de matrizes
populacionais do IBGE para o periodo de 2000 a 2060.

b) Informacbes sobre taxa de urbanizacao, participacdo, ocupacdo,
contribuicdo e de rendimentos médios de subconjuntos populacionais,
extraidas a partir de dados da PNAD/IBGE de 2011 a 2014
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) Informacgodes de registros administrativos de beneficios previdencidrios
de2010a2014, por grupos de espécie, relativos a estoque, concessao, cessacao,
valores médios, controladas por sexo, idade e clientela.

Note-se que na pagina da Nova Previdéncia sao apresentados diversos
requerimentos solicitando as memérias de célculos,

Por exemplo, o requerimento de informacao 207/2019, tem como uma
das solicitacdes “apresentar a memoria de cdlculo das estimativas de impacto
fiscal liquido apresentadas pela tabela de exposicdo de motivos constante na
PECn° 6 de 2019"

Mais especificamente, o requerimento questiona: quais os calculos
e variaveis, de maneira especifica e pormenorizada, foram utilizados para
se chegar ao valor estimado de R$1.072 trilhdo de impacto na Reforma da
Previdéncia? Como resposta, a Secretaria da Previdéncia do Ministério da
Economia responde que o modelo utilizado estd descrito no Anexo de Metas
Fiscais IV.5 da LDO de 2020, o que nao é verdade.

Além disso, o Governo Federal informa que a versao operacional do modelo
foi disponibilizada pela Secretaria de Previdéncia,em 2017, no decorrer dos trabalhos
da CPIPREV. O conjunto de 20 planilhas disponibilizadas em 2017 durante a CPIPREV
continha todos os dados, parametros e memdrias de célculos utilizados para realizar
as projecoes de estoque, receitas e despesas apresentadas na LDO de 2018.

Entretanto, com tais planilhas ndao é possivel reproduzir as
projecoes da LDO de 2020 e PEC 06/2019 usando os dados de entrada (da
PNAD, dados populacionais do IBGE e dados de estoque beneficios da
DATAPREV) disponibilizados pelo governo.

A explicacdo para esse fato merece ser pormenorizada. Como descrito
na resposta ao requerimento de informacdo 207/2019, a versdo operacional
do modelo corresponde ao conjunto de planilhas apresentadas durante a
CPIPREV em 2017.

Assim, na tentativa de se reproduzir os resultados apresentados no
Anexo de Metas Fiscais IV.5 da LDO de 2020, utilizou-se o arquivo de dados
disponibilizado pelo Governo Federal na pdgina da Nova Previdéncia, em
2019, na versao operacional do modelo disponibilizada na CPIPREV em 2017.

Apd6s diversas tentativas, nao foi possivel executar de maneira
completa as projecoes de receitas e despesas do RGPS utilizando a versao
operacional disponibilizada na CPIPREV. O documento PDF disponibilizado
junto com a versao operacional do modelo apresenta uma visao geral do
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conjunto de planilhas que implementam o modelo, mas nédo fornece detalhes
de como se executar o modelo.

De acordo com o texto que descreve o modelo no Anexo IV.5 da LDO
de 2020, a versao operacional possui um médulo especifico para lidar com
a dinamica de concessdes de beneficios, de maneira a permitir tratamentos
diferenciados e hipoteses sobre o comportamento das concessdes futuras.
De acordo com o documento que descreve a versao operacional do modelo,
o médulo em questao é implementado nos arquivos Idades Minimas.xlsx,
Migrac¢daoH.xIsx, MigracdaoM.xIsx. Ao tenta abrir os arquivos Migra¢doH.xIsx
e MigragaoM.xIsx o software Microsoft Excel acusa a auséncia de diversas
outras planilhas (FeEfetAtcdUrbPisoM, por exemplo) com dados necessarios
para os calculos implementados na planilha em questao, conforme Figura 3..

De acordo com o documento que descreve a versao operacional do
modelo, o médulo em questao é implementado nos arquivos Idades Minimas.
xIsx, MigracdoH.xlsx, MigragdoM.xIsx.

Ao tenta abrir os arquivos MigracdoH.xIsx e MigracGoM.xIsx o
software Microsoft Excel acusa a auséncia de diversas outras planilhas
(FeEfetAtcdUrbPisoM, por exemplo) com dados necessdrios para os calculos
implementados na planilha em questdo, conforme Figura 3.

FIGURA 3 - AUSENCIA DE PLANILHAS NO ARQUIVO MIGRACAOM.XLSX.

Editar vinculos ? =
Fonte Tipo Atualizar  Status A | | Atualizar valores
Assistenciais.xlsx Planilha A OK Alterar Fonte...
Estogues.xlsx Planilha 0K

FeCAtceRurH Planilha
FeEfetApidUrbAcimM Planilha Erro: fonte ndo encontri
FeEfetApidUrbPisoM Planilha Erro: fonte ndo encontri Quebrar vinculo

A

A

A

A
FeEfetAtcdUrbPisoM Planilha A Erro: fonte ndo encontri
FeOrigApidUrbAcimM  Planilha A Erro: fonte ndo encontri

A

A

A

A

A

&

Erro: fonte ndo encontri Abrir Fonte

FeOrighpidUrbPisalM Planilha Erro: fonte ndo encontri
FeQrightcdUrbPisoM Planilha
Idades Minimas.xlsx Planilha
Prev_Rur.xlsx Planilha

Prev_UrbAcim.xlsx Planilha

Prav | IrhPicn vlev Elanilha

Erro: fonte ndo encontri
OK
oK
OK
fal'd

Local: CA\1_Modelo_RGP5_MF e IPEA\Mod Quant
Item:
Atualizacio: (®) Automatica Manual
Prompt de inicializacdo... Fechar
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Assim, é necessario ressaltar que nao foi possivel reproduzir as
projecoes de receitas e despesas apresentadas no Anexo IV.5 da LDO de
2020, tampouco os resultados dos impacto financeiros da aplicacao da
PEC 06/2019.

Mesmo diante dos varios requerimentos das memorias de calculo das
projecodes, os arquivos e documentos enviados pelo Governo Federal sao
incompletos e nao permitem uma avaliacao detalhada da metodologia
utilizada para estimar-se o impacto da PEC 06/2019 nas receitas e
despesas do RGPS.

E forcoso reconhecer que o governo brasileiro ndo proporcionou a
sociedade condicdes minimas de transparéncia nem de confiabilidade para
julgar uma reforma da previdéncia de grandes proporcées como a que esta
sendo proposta. Hd menos condicbes ainda de se avaliar dos impactos que
as novas regras terao sobre as condicdes de vida dos brasileiros no futuro,
pois sabe-se de antemé&o que muitos serao excluidos se as novas regras forem
implementadas.

A préxima secao de destina a contribuir para uma avaliacao dosimpactos
da PEC 06/2019 e do substitutivo apresentado pelo relator na Comissdo
Especial de Previdéncia.

PARTE II: 0S IMPACTOS SOCIAIS DA PEC 06/2019

Esta secao tem por objetivo o desenvolvimento de simulagdes para
avaliar alguns impactos sociais selecionados, resultantes da aplicacdo das
novas regras da PEC 06/2019, caso aprovada.

Para tanto, foram utilizados os dados oficiais das aposentadorias do INSS
disponibilizados pela DATAPREV para a CPI da Previdéncia do Senado Federal,
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Anudrio
Estatistico da Previdéncia Social fornecido pelo Ministério da Economia. A base
de dados das aposentadorias abrange o periodo de 1995 a 2016, no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Assim, esta secdo procura, em esséncia, explicar qual teria sido o
efeito da PEC 06/2019 caso suas regras estivessem em vigor no ano de 2016.
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Nas simulagdes realizadas foram selecionados os casos das concessdes
de aposentadorias por idade para trabalhadores urbanos e rurais e para
professores do setor privado.

A IDADE MINIMA PROPOSTA PELO GOVERNO E A IDADE REAL DE
APOSENTADORIA COM AS REGRAS DA PEC 06/2019

Na regra de hoje, 0s homens podem se aposentar por idade aos 65 anos
e as mulheres aos 60, desde que cumpram com a condicdo adicional de 15
anos de contribuicdo. A PEC propde que a idade minima de aposentadoria dos
homens permaneca em 65 anos e a das mulheres se eleve para 62 anos, desde
que ambos cumpram com o tempo de contribuicao de 20 anos.

Assim, as duas principais informacdes utilizadas para avaliar a
possibilidade de uma pessoa se aposentar consistem de sua idade e do tempo
de contribuicao para o RGPS.

Portanto, a primeira informacao relevante a ser determinada é a que diz
respeito ao nimero de contribuicdes que uma pessoa é capaz de realizar ao
longo de sua vida laboral, dadas as condi¢des de emprego e renda.

Desta forma, calculou-se o nimero médio de contribuicdes mensais por
ano dos trabalhadores que alcancaram a aposentadoria pelo RGPS. Devido
aos periodos de desemprego, informalidade e baixos salarios, esse tempo de
médio de contribuicdo anual é inferior a 12 parcelas.

ATabela 1, a seguir, demonstra o nimero médio de contribuicdes por ano*.

TABELA1
Numero médio de contribuigdes por ano - RGPS
Base: 2016
Aposentad. | Aposentad.
Aposentadoria | Aposentadoria . por por
A
Género | porIdade - por Idade - posentadoria Invalidez | Invalidez
Urb Rural do Professor
rbano ura
Urbano Rural
Homens 5,1 4,5 9.8 34 2,0
Mulheres 4,7 4,3 9,2 2,1 1,6

Fonte: DATAPREV - Aposentadorias do RGPS.

4, Para o calculo desse valor foi admitida a hipotese de que as pessoas comegaram a trabalhar aos 18 anos.

NOTA TECNICA - PEC 06/2019 15



Os resultados demonstram que os homens urbanos que se
aposentaram por idade, conseguem contribuir, em média, com apenas
5,1 parcelas/ano, enquanto as mulheres, com 4,7 parcelas/ano. Portanto,
para alcancarem o tempo de contribuicao de 20 anos exigidos pelas regras da
PEC 06/2019, sao necessarios, nao apenas cinco anos adicionais (de 15 anos
para 20 anos), mas um tempo de trabalho que podera ser superior ao dobro
do tempo de contribuicado faltante.

Por exemplo, um homem urbano que, pelas regras atuais, conseguiria
se aposentar aos 65 anos de idade e 15 anos de contribuicao, no ano de 2016,
pelas regras da PEC, supostamente, precisaria cumprir com cinco anos de
tempo adicional de contribuicdo até completar os 20 anos exigidos. Porém,
visto que os homens s6 conseguem contribuir, em média, com 5,1 parcelas/
ano, ele seria compelido a trabalhar por mais 11,8 anos para alcangar a nova
exigéncia legal. Assim, a sua idade real de aposentadoria subiria de 65 para
76,8 anos.

Evidentemente que ha situacdes em que as pessoas, em 2016,
atingiram a idade minima de 65 anos e conseguiram obter mais de 15 anos
de contribuicdo. Situacdo como essas nao seriam menos dificultosas. Se
precisarem de dois anos adicionais de contribuicdo, por exemplo, teriam que
trabalhar por 4,7 anos extras (mais que o dobro do tempo) para totalizar os 20
anos exigidos, fazendo com que se aposentem com idade real de 70 anos.

Dadas as limitacées fisicas e intelectuais impostas pela idade avancada,
associadas a provavel defasagem tecnoldgica, os homens enfrentardo
barreiras que se tornardo intransponiveis para se manterem empregados
por muito mais tempo. E inescapével concluir que o aumento do tempo de
contribuicao para 20 anos, exigido pela PEC 6/2019, é impraticavel diante da
realidade de reconhecida precariedade do mercado de trabalho do Brasil no
que diz respeito a informalidade, alta rotatividade e baixos salarios.

E importante ainda esclarecer que esses numeros médios de
contribui¢cdes por ano apontados na Tabela 2 podem variar de acordo com
0 cenario econémico vivido pelo trabalhador. Crises econémicas tendem
a diminuir o numero médio de contribuicbes por ano, o que, por sua vez,
aumenta o tempo adicional de trabalho para além do tempo médio de 11,88
anos para concessao de aposentadoria dentro das regras da PEC 06/2019.

Deve-se levar em consideracao que, em 2016 (ano que gerou a base de
informacdes para o calculo das médias da referida tabela), a reforma trabalhista
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(Lei 13.467 de 2017), que flexibilizou as relacdes de trabalho, ainda nédo havia
sido aprovada e, portanto, a informalidade, o desemprego e a queda da renda
do trabalho, embora graves, eram menos severos. E bastante provavel que,
hoje, o nimero de contribuicdes anuais de um trabalhador para o INSS tenha
decrescido para patamares dramaticos, inferiores a 5 parcelas/ano.

E necessario enfatizar que a taxa de desemprego foi de 12,5%, atingindo
13,2 milhdes de pessoas segundo dados do ultimo trimestre encerrado em
abril de 2019 (IBGE/Pnad Continua). A populacao subutilizada atingiu 28,4
milhdes. Ha 11,2 milhdes de pessoas sem carteira assinada e 23,9 milhdes
de trabalhadores por conta propria, configurando, portanto, uma ampla
parcela da populacdo com baixa capacidade de contribuicdao para suas
aposentadorias futuras. Elevar a exigéncia de tempo de contribuicao para se
aposentar é agravar a situacao de pobreza e exclusao a que esta condenado
um significativo contingente populacional.

Verifica-se, portanto, que o tempo efetivo de contribuiciao é o
parametro que determina a idade real de aposentadoria. A imposicao de
uma idade minima de 65 anos nao implicaem que aaposentadoriadoshomens
ocorra nessa idade, pois ha grande dificuldade para cumprir com o segundo
requisito, o do tempo de contribuicao expandido em cinco anos, em um pais
que convive com dramaticas condicdes de desemprego e subutilizacdo da
forca de trabalho.

O caso de uma mulher urbana é significativamente mais grave que o dos
homens.

Uma mulher urbana que, pelas regras atuais, consegue se aposentar
aos 60 anos de idade e 15 de contribuicdo, no ano de 2016, pelas regras da
PEC, sera compelida a trabalhar até os 74,8 anos para cumprir com os cinco
anos de tempo adicional de contribuicao (elevado para 20 anos). Isto ocorre
porque as mulheres s conseguem contribuir, em média, com 4,7 parcelas/
ano, e, portanto, ela teria que trabalhar por mais 12,8 anos para alcancar a
nova exigéncia legal. Assim, a sua idade real de aposentadoria subiria de 60
para 74,8 anos. Se essa mulher conseguisse se aposentar com esta idade — o
que é improvavel -, somente teria direito ao valor de 61% do seu salario de
contribuicao.

E forcoso concluir que a elevacdo do tempo de contribuicdo em cinco
anos levaria as mulheres a condicao de excluidas do direito de se aposentar e,
portanto, compelidas a pobreza e ao desamparo.
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O substitutivo do relator, Deputado Samuel Moreira, manteve a elevacao
daidademinimadeaposentadoriapara62anosnocasodas mulheres,conforme
proposta pelo governo, porém, reduziu o tempo de contribuicao, revertendo
para os mesmos 15 anos da regra atual. Porém, os dois anos adicionais naidade
minima custardo as mulheres muito mais (em intensidade de trabalho), uma
vez que a dupla jornada de trabalho leva a realizarem 17 horas extras semanais
de trabalho doméstico para além daquelas despendidas no emprego (IBGE/
PNAD Continua, 1° trimestre de 2019). Além disso, ha que se considerar que: a
taxa de desemprego entre as mulheres é de 15%, 20% superior a dos homens;
as mulheres compdéem a maior parte da populacdao desalentada (56%);
recebem salarios 20% inferiores e 14 milhdes ndo conseguem contribuir para
o INSS. Por todas essas circunstancias dificilmente conseguirdao permanecer
no mercado de trabalho até os 62 anos. Ignorar que as condi¢bes da estrutura
ocupacional definem a capacidade de contribuir e de se aposentar é uma
punicdo as mulheres, de forma que ndo ha como se justificar a elevacédo da
idade de aposentadoria para 62 anos apenas levando em consideracao a
variavel demografica longevidade. A opressao fiscal reforca a discriminacao
de género, desfavorece e desampara, com impactos desfavoraveis para toda
a familia.

Para o caso dos professores, observa-se que, em média, atualmente, os
homens se aposentam aos 55,90 anos de idade, tendo contribuido por 30
anos, enquanto que as mulheres se aposentam com 52,46 anos de idade,
tendo contribuido por 25 anos.

Em relacdo ao nimero médio de contribuicdes por ano, os professores
homens possuem uma média de 9,78 parcelas/ano e as mulheres possuem
uma média de 9,24 parcelas/ano - quase o dobro das contribuicdes anuais
dos trabalhadores urbanos.

Com a regra proposta pela PEC, homens e mulheres professores devem
ter que cumprir com uma idade minima de 60 anos (que nao é exigida na regra
atual) e 30 anos de tempo de contribuicao (5 anos a mais para as professoras).

Observa-se que, em geral, os homens necessitardo aguardar que a
idade minima seja alcancada (60 anos), pois ja contribuem com o minimo de
30 anos pelas regras em vigor. O real problema dos professores é que, a idade
com que se aposentam hoje (em média, aos 55,9 anos) é inferior a exigida
na PEC g, portanto, teriam que permanecer por mais 4,1 anos, em média, no
mercado de trabalho em uma profissdo fisicamente sacrificante, com precéria
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infraestrutura e baixa remuneracao.

Ja as mulheres professoras, terdo que alcancar a idade minima (de 60
anos), o que significa trabalhar por 7,7 anos adicionais (uma vez que hoje
se aposentam com a idade média de 52,46 anos de idade). Terdo ainda que
contribuir por mais tempo (de 25 para 30 anos de contribuicdo), sendo que os
5 anos a mais de contribuicao significarao, em média, um tempo adicional de
trabalho de 6,5 anos, dado o nimero médio de contribuicdo de 9,24 parcelas/
ano.

O substitutivo do relator na Comissao Especial modificou a proposta
do governo abrandando as regras apenas para as mulheres. Para elas, a idade
minima de aposentadoria foi reduzida para 57 anos e o tempo de contribuicao
voltou a ser os 25 anos da regra atual. Para os homens foi mantida a regra
da PEC (60 anos de idade e 30 anos de contribuicdo). Para ambos os sexos,
observa-se que o tempo médio adicional de trabalho para alcancar a idade
minima (57 anos para a mulher e 60 para o homem) é de aproximadamente
4,5 anos se a regra do substitutivo estivesse em vigor. Contudo, dadas as
dificuldades e as caracteristicas do trabalho da mulher, para elas, este tempo
adicional é demasiadamente dificultoso.

A PROPORCAO DOS EXCLUIDOS PELAS REGRAS DA PEC 06/2019

Conforme ja aferido acima, o aumento do tempo de contribuicdo fara a
idade minima real subir de forma que, mesmo mantendo a mesma regra formal
de idade minima (65 anos, para o caso dos homens), a maioria ndo conseguira
mais se aposentar na mesma época em que se aposentaria pelas regras atuais.

Desta feita, a simulacao permitira demonstrar a proporcao de pessoas que
se aposentaram em 2016, mas que ndo teriam conseguido se aposentar caso a
PEC ou as regras modificadas pelo substitutivo ja estivessem em vigor naquele
ano. Em outros termos, trata-se de delimitar o contingente de pessoas que nao
teria atendido as novas regras mais duras de aposentadoria no ano de 2016.

Assim, os dados revelam que, dos homens que se aposentam por
idade, 56,6% nao teriam conseguido se aposentar com as regras da PEC
6/2019 (por insuficiéncia do tempo de contribuicdao - ou seja, tempo inferior
a 20 anos), enquanto que, para as mulheres, o percentual alcanca 98,69%
(equivalente as pessoas com idade inferior a 62 anos e menos de 20 anos de
contribuicao) (Tabela 2).
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A mesma leitura é aplicada para os aposentados rurais e professores,
em que os percentuais de exclusao sobem, para 56,60% (homens), 98,45%
(mulheres) para os rurais e 90,44% (homens) e 97,96% (mulheres) para os
professores, caso a PEC estivesse em vigor em 2016.

TABELA 2

Propor¢ao de pessoas que nao atendem as regras da
PEC e do substitutivo na mesma data que atendem as
regras atuais

Aposentadoria por | Aposentadoria por Idade | Aposentadoria do
Idade Urbano Rural Professor
Homem | Mulher Homem Mulher Homem | Mulher
REGRA DA PEC
56,60% | 98,69% 56,87% 98,45% 90,44% | 97,96%
REGRA DO SUBSTITUTIVO
56,60% | 74,82% |i mudaregra|i mudaregral 90,44% | 81,19%

OBS.: Ano Base 2016

Aplicando as proporcdes do quanto cada espécie de aposentadoria
representa do total, tem-se que, de todas as pessoas que se aposentaram
em 2016, sob um desses trés tipos de aposentadorias citados, 87,54%
(ou 669.373 pessoas) nao teriam se aposentado se as regras de PEC ja
estivessem em vigor naquele ano.

Observa-se, a luz dos resultados obtidos, que as mulheres sdao as mais
impactadas negativamente pelas regras da PEC. Isso ocorre notadamente
devido ao duplo efeito sobre as mulheres, isto é, tempo de contribuicdo
minimo mais elevado (20 anos) e idade minima incrementada (62 anos). O
primeiro impacto desfavoravel foi acertadamente revertido pelo substitutivo
do relator que, como ja observado anteriormente, recuou no tempo de
contribuicao das mulheres, revertendo para a regra atual que exige 15 anos de
tempo de contribuicao. Porém, a manutencao da elevacao da idade minima
para 62 anos implica em que, 74,82% das mulheres que se aposentaram em
2016 pelas regras atuais, nao se aposentassem com a idade de 62 anos.
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A IDADE MEDIA DE APOSENTADORIA NO MEIO URBANO E NAS REGIOES MAIS
POBRES 0 PAIS

Observando-se o impacto geral das regras da PEC 06/2019 nas
aposentadoria por idade do RGPS, verificou-se que a idade média de
aposentadoria no caso dos homens urbanos, seria de 71,35 anos, enquanto
para as mulheres essa idade média ficaria em 71 anos. Assim, a suposta
compensacao concedida as mulheres no momento da aposentadoria, isto
é, de se aposentarem com idade inferior a dos homens, seria totalmente
eliminada pelas novas regras da PEC. Mais do que isso, a idade média minima
em torno de 71 anos para ambos os géneros, eliminaria as possibilidades de
aposentadoria pelo RGPS para a ampla maioria da populacdo urbana do pais.

Tal infortunio se agrava ainda mais no caso dos homens nortistas e
nordestinos, visto a expectativa de vida atual para estas regides, de 69,43 anos
e 69,77 anos, respectivamente (Projecao Populacional; IBGE, 2018) ser inferior
a idade média de aposentadoria (de 71,35 anos). Mesmo considerando que
a expectativa de vida serd um pouco mais elevada no futuro, conforme é
projetada, em 2060, para essas duas regides mais pobres do pais (74,26 para
homens do Norte e 75,50 para o Nordeste), verifica-se que tais idades estao
muito préximas da idade média de aposentadoria do RGPS, caso as regras da
PEC sejam implantadas. Em resumo, o Norte e o Nordeste serao especialmente
atingidos desfavoravelmente se a reforma da previdéncia proposta pelo
governo for aprovada.

O tempo médio de trabalho para os homens urbanos se aposentarem
sob as regras da PEC.

Uma informacao da mais elevada importancia é o tempo médio faltante
para os homens urbanos cumprirem com o requisito de tempo de contribuicao
de 20 anos depois que alcancam a idade igual ou superior a 65 anos. Foi
observado que, quanto maior a idade e, devido as dificuldades do mercado
de trabalho (de se manterem empregados e na formalidade), maiores sao
as dificuldades para se manter contribuindo ininterruptamente para o INSS.
Portanto, o tempo médio faltante de contribuicao exigidos pela PEC 06/2019
se torna mais dificil de ser alcancado.

Assim, na pratica, para o universo dos homens urbanos do pais que
antes alcancavam o beneficio da aposentadoria com 65 anos de idade e
tempos variados de contribuicao, sob as regras da PEC 06/2019 deverao ter

NOTA TECNICA - PEC 06/2019 21



um tempo de trabalho adicional, em média, de 4,89 anos. Este tempo médio,
entretanto, é muito volatil, pois flutua rapidamente para préximo de 10 anos,
a medida em que os homens atingem 66 e 67 anos; e, ultrapassa 10 anos
adicionais de trabalho para as idades de 68 anos ou mais. Como se V§, fica
cada vez mais impraticavel alcancar a aposentadoria, dadas as condicbes de
precariedade no mercado de trabalho para idosos, que nao permitem que os
homens contribuam de forma continua para o INSS. Rever essa exigéncia de
20 anos de tempo de contribuicao é uma questao de sensatez e justica social.
O mesmo comportamento foi observado para as mulheres urbanas,
porém, nota-se que o tempo adicional de trabalho para elas é, em média, superior
ao dos homens. Isso advém da dificuldade de manter um ndmero médio de
contribuicbes/ano no mesmo patamar dos homens, em funcdo da jornada de
trabalho extra que envolve cuidar dos filhos, dos idosos e, de modo geral, do lar,
0 que repercute em empregos em tempo parcial, maior taxa de desemprego e de
desalento e, por todos esses motivos, receber saldrios menores. Mulheres de 66 e
67 anos de idade que ndo cumpriram o requisito de tempo de contribuicdo exigido
pela PEC teriam que trabalhar, em média, por um tempo adicional préximo de 15
anos para conseguir obter o tempo de contribuicdo de 20 anos, o que tornaria
a aposentadoria uma miragem. O mercado de trabalho brasileiro ndo comporta
o rigor de tal exigéncia e seu encaminhamento ao Legislativo mostra-se um
contrassenso. Acerta o substitutivo do relator ao modificar o texto da PEC 6/2019
reduzindo o tempo de contribuicdo das mulheres para os 15 anos da regra atual.

0 CALCULO DO BENEFICIO

Para avaliar o impacto da PEC 06/2019 sobre a renda do aposentado foi
estimado o percentual médio aplicado sobre a média das contribuicdes para
o calculo do valor do beneficio. Para isso foram utilizados os tempos médios
de contribuicado e a idade média de quando o segurado consegue cumprir 0s
requisitos exigidos pela PEC. A regra geral proposta pela PEC é de que o valor
do beneficio equivalera a 60% da média de todos os salarios de contribuicao
mais 2% a cada ano que exceder 20 anos de contribuicao.

Osresultadosencontradosrevelaram que somente ossegurados que hoje
conseguem se aposentar por tempo de contribuicao teriam a possibilidade de
receber o beneficio integral (100% do saldrio de contribuicdo), por possuirem
condicdes de trabalho estdveis e empregos formais durante a fase ativa,
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o que lhes permite contribuir quase ininterruptamente para o INSS. Porém,
a quantidade de aposentadorias que este grupo recebe representa apenas
25,79% do universo de concessodes. Isto indica que, com a eventual aprovacao
da PEC, a grande maioria dos aposentados (em torno de 69%), receberd, em
média, abaixo de 70% da média de todos os salarios de contribuicao.

Desta forma, o trabalhador sera penalizado duas vezes: primeiro,
porque sera utilizada a média dos salarios de todo o periodo contributivo
para o calculo do valor do beneficio, nao mais se excluindo os 20% menores
saldrios de contribuicao (como na regra atual), portanto, o valor médio sera
necessariamente inferior ao vigente; sequndo, porque sobre este valor médio,
rebaixado, serd aplicado o percentual apontado na Tabela 3.

Uma leitura conjunta dos resultados apresentados revela, por exemplo,
que uma mulher que nas regras atuais consegue uma aposentadoria por idade ao
alcancar 62 anos, mesmo tendo alcancado aidade minima daregrada PEC06/2019,
terd que contribuir com mais 5 anos para cumprir 20 anos de contribuicao, o que
remete a um tempo adicional de trabalho de 12,9 anos, em média. No caso mais
otimista, assumindo-se que esta mulher consiga trabalhar naformalidade de forma
ininterrupta, ela ird se aposentar com 67 anos e somente tera direito a 66,93% do
salario de aposentadoria. No caso intermediario, no qual a mulher nao conseguira
trabalhar de forma ininterrupta, utilizando-se o nimero de contribuicdes média
por ano de para estimar o tempo de trabalho adicional necessario para cumprir
com as contribuicdes faltantes, essa mulher ird se aposentar aos 74 anos e somente
tera direito aos mesmos 66,93% do saldrio de contribuicao.

TABELA 3

Percentual médio p/ calculo do valor do beneficio

Aposentadoria Aposentadoriado Aposentadoria

por Idade Professor por Invalidez
Homens 66,93% 90,05% 62,14%
Mulheres 63,92% 90,07% 60,41%
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CONCLUSOES

Diante de todas as simulacdes e analises para se avaliar o impacto
das modificagdes impostas pela PEC 06/2019 e pelo substitutivo do relator
na Comissao Especial da Previdéncia, constatou-se que ha uma série de
tendéncias inevitavelmente danosas para os beneficiarios do sistema
previdenciario nacional. Uma das mais impactantes é a que ira dificultar e,
por conseguinte, reduzir a quantidade de concessdes de aposentadorias
para os mais pobres, principalmente mulheres, trabalhadores rurais e
professores, o que ampliara sobremaneira a desigualdade.

Assim, ao elevar taltempo de contribuicao para20anos (240 parcelas
de contribuicao), o governo obriga os trabalhadores a continuarem no
mercado, em média, por mais 11,8 anos para alcancar os 5 anos adicionais
de contribuicdo exigidos pela PEC (60 parcelas de contribui¢ao). Homens
que completam 65 anos de idade tendo 15 anos de contribuicao, com a
reforma, terdo que continuar trabalhando até alcancar, em média, a idade
de 76,8 anos. Ou seja, muitos dos que conseguem se aposentar pela
regra atual ndo mais conseguirdo o beneficio da aposentadoria. Os dados
da simulacdo revelaram também que, dos homens que se aposentaram
por idade em 2016, 56,6% nao teriam conseguido se aposentar com
as regras da PEC 6/2019 (por insuficiéncia do tempo de contribuicao),
enquanto que, para as mulheres, o percentual alcanca 98,69%.

A mesma leitura é aplicada para os aposentados rurais e professores,
em que os percentuais de exclusao sobem com as regras da PEC sdo de
56,60% (homens), 98,45% (mulheres) no caso dos rurais e de 90,44%
(homens) e 97,96% (mulheres) para os professores, caso a PEC estivesse
em vigor em 2016.

Para o caso das mulheres, o substitutivo do relator, Deputado
Samuel Moreira, manteve a elevacao da idade minima de aposentadoria
para 62 anos, porém, reduziu o tempo de contribuicao, revertendo para
0s mesmos 15 anos da regra atual. Mesmo assim, ainda se observa que
as mulheres serdao mais atingidas que os homens, visto que para as
mulheres que se aposentam por idade na regra atual, a proporcdo de
aposentadorias postergadas é de 74,82%.

No espaco regional os mais penalizados sdo as populacdes das
regides Norte e Nordeste, pois uma das mais perversas inconsisténcias
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observadasnobojodaPECéautilizacdo da expectativade sobrevidacomo
uma das principais variaveis demograficas da reforma, minimizando a
imensa variacao regional da expectativa de vida ao nascer. Tal abordagem
ird menosprezar as desigualdades regionais de renda e de qualidade de
vida, penalizando fortemente as regides Norte e Nordeste. Para estas
regides, que possuem expectativa de vida de 69,43 anos e de 69,77 anos,
respectivamente, tem-se um total desequilibrio entre a reforma proposta
e a realidade de vida destes trabalhadores.

Ao se avaliar a metodologia utilizada para realizar as projecdes
de receitas e despesas apresentadas na LDO de 2020 e para simular
os impactos financeiros da PEC 06/2019 no RPGS, vérios pontos
preocupantes foram identificados. Os mais impactantes foram a auséncia
de memoria de célculo, ou seja, do conjunto completo de planilhas
que implementam o modelo. Além disso, constata-se a disponibilidade
parcial dos parametros usados nas simulacdées do governo presentes na
PLDO/2020. E, finalmente, o mais importante, é a constatacao de que o
modelo de projecao, como disponibilizado pelo governo, ndao pode ser
replicado por auditores independentes.

Um conjunto de dados de entrada utilizados para as proje¢cées sao da
PNAD/IBGE. Isso tem implicacdes profundas nas projecdes populacionais,
porque tende a acentuar o processo de envelhecimento da populagao
e, portanto, a superestimar a projecdo de gasto com aposentadorias
para o futuro. As projecdes para o salario minimo assumem um valor
inexplicavelmente elevado também sobrecarregando as projecdes de
gasto e forcando um resultado anomalamente deficitario. Além disso, ha
outro fator prejudica a estimativa de receitas subestimando-as. A PNAD
de 2014 foi utilizada como a base de dados das varidveis do mercado
de trabalho. Entretanto, foi adotada a hipotese de que elas se mantém
constantes ao longo do tempo e iguais aos valores do ano de 2014. Em
outras palavras, as estimativas para as variaveis do mercado de trabalho
sao estaticas e as atualizacdes nos dados de entrada do modelo se
restringem aos dados monetarios (PIB, inflagdo, saldrio minimo, etc.). Isso
significa que as variaveis do mercado de trabalho (taxa de ocupacao, por
exemplo) nado influenciariam os resultados do modelo. A arrecadacao
de contribuicdes, profundamente correlacionada com comportamento
do mercado de trabalho, se torna uma simples funcdo dos movimentos
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da populacao total estimada pelo IBGE, independente da dindmica que
possa vir a ocorrer na economia. Em sintese, o modelo tende a elevar os
gastos previdencidrios e subestimar as receitas do sistema, o que resulta
em projecOes de déficits alarmantes para o futuro.

Além disso, os dados de estoque de beneficios, que sdao o ponto
de partida das projecdes e que também sao utilizados para calcular as
probabilidades de concessdao de beneficios sdo de curto periodo e estdo
defasados. A atualizacao desses informacdes seria de suma importancia para
serepresentar com maior precisao arealidade atual do sistema previdenciario.

A andlise dos documentos disponibilizados na pdagina da
Nova Previdéncia, mostrou que o governo, mesmo diante de varios
requerimentos, ndo disponibilizou as memérias de cdlculo da simulacbes
dos impactos financeiros da PEC 06/2019. O conjunto de planilhas
apresentado mostra-se incompleto, ndo permite uma avaliacdo precisa
da metodologia que foi utilizada, ndo possibilita a reproducao dos
resultados e, tampouco, a simulacdo de cenarios alternativos de possiveis
reformas da Previdéncia. Ndo foi possivel reproduzir as projecdes dos
dados da LDO de 2020 e, por consequéncia, nao foi praticavel fazer a
simulagao do impacto da PEC 06/2019, mesmo se utilizando da versao
operacional do modelo disponibilizada no passado, durante a CPIPREV
em 2017. A falha na reproducao dos resultados financeiros para o RGPS
descritos na LDO de 2020 ressaltou a falta de transparéncia nos dados
disponibilizados pelo governo que respaldam as projecdes da exposicao
de motivos constante na PEC n° 6 de 2019.

O Congresso nao pode decidir as escuras. A sociedade brasileira
tem direito de saber sobre o que esta sendo decidido. A caixa preta nao
pode continuar fechada. O pais tem o direito de saber o que esta sendo
arquitetado para o futuro e quais as consequéncias. Basta de informacodes
pela metade. Os esforcos de pesquisa da presente nota mostram
resultados surpreendentemente negativos que ndao podem ser ignorados
pelos atores politicos que estdao decidindo, em nome do povo, sobre os
rumos de sua sobrevivéncia.
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