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O momento de apreensao por que passamos diante. da ameaca de tragédia
humanitaria provocada pela pandemia da COVID-19 exige propostas efetivas de
enfrentamento da crise, cujos danos imediatos previstos para a'saude publica, para
a populacao pobre e para a economia serao de grandes proporcoes. Por isso, as
entidades signatarias elaboraram a presente CARTA ABERTA com conjunto de
propostas concretas de mudancas na tributacao nacional \com o propdsito de
apontar fontes de recursos para financiar medidas urgentes e necessdrias para
enfrentar os efeitos deletérios da pandemia.

Impde-se a necessidade da adocao de medidas para compensar as perdas.de
receitas tributarias da Uniao, dos Estados e dos municipios e, simultaneamente
socorrer financeiramente o SUS e garantir renda para os trabalhadores e para as
camadas mais pobres.

Esse esforco visa a subsidiar o Congresso Nacional, os governos e a sociedade
na busca de solucdes para enfrentar e superar a grave tragédia humanitaria que
vivemos.

O Estado é essencial para o enfrentamento da crise econdbmica que se
aproxima e que, aparentemente, € a mais grave desde 1929:

e Neste cendrio, segundo o Financial Times, “a primeira obrigacdo dos governos
€ salvaguardar a sobrevivéncia e a seguranca fisica de seus cidadaos. A
segunda é proteger seu bem-estar. A epidemia do coronavirus ameaca as
duas. Os governos tém sido lentos na resposta ao desafio”. Segundo o jornal,
“o dinheiro ndo pode ser um obstaculo a capacidade dos servicos de saude de
fazer todo o possivel para controlar a epidemia e cuidar dos doentes.

reocupar-se com as financas publicas num momento desses € ao mesmo




tempo perverso e contraproducente: gastar muito pouco é uma ameaca
maior a prosperidade do que gastar muito”. !

e NosEUA, o assessor econdmico da Casa Branca, Larry Kudlow, informou que
o governo negociacom o Senado um pacote econémico de US$ 2 trilhdes para
combater os danos econdmicos da pandemia irus, o que
representa cerca de 10% do PIB americano.?

e A Unido Europeia (UE) anunciou a suspensio de suas‘regras de disciplina
orcamentaria, uma medida inédita diante das consequéncias econémicas da
epidemia. Os Estados membros nao terao mais aobrigacaodecumprir aregra
gue exige que seu déficit publico permaneca abaixo de 3% (de s

e “Precisamos de lideranca, conhecimento e um nivel de ambicao seme
ao do Plano Marshall (...) e uma visdo como a inspirada no New Deal, mas em
escala planetéria”, enfatiza Angel Gurria, secretario-geral da OCDE,
referindo-se ao plano lancado pelos Estados Unidos para reconstruir paises
europeus apos a Segunda Guerra Mundial e a politica intervencionista
lancada pelo presidente dos EUA, Franklin D. Roosevelt, entre 1933 e 1938,
para superar a primeira Grande Depressao apds o colapso de 1929.4

O Estado deve exercer papel fundamental na garantia de direitos sociais e
individuais e na promocao do crescimento e do desenvolvimento nacional inclusivo.
Essa visao, obscurecida nos ultimos anos, ganhou forca na crise atual: “O que esta
pandemia revela é que a saude gratuita sem condicdes de renda, de historia pessoal
ou profissao, e nosso Estado de Bem-Estar social ndo sao custos ou encargos, mas
bens preciosos, vantagens indispensaveis diante das vicissitudes do destino”,

— ! Financial Times. Chegou a hora de uma resposta fiscal global 8 COVID19. Valor, 16/03/2020.
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/16/chegou-a-hora-de-uma-resposta-fiscal-global-a-COVID-
ghtml?fbclid=IwAR2upX3QInu3S93fu4frM c-TPfFbOHS93Ap0cV53bg8nzD2gkPNhBM _BL4

2 Emma Newburger. Kudlow says coronavirus relief package worth more than $2 trillion, CNBC, 21/03/2020.
ttps://www.cnbc.com/2020/03/21/kudlow-says-coronavirus-relief-package-worth-more-than-2-trillion.html

3 oronavirus: I’U\E\Sgend la décision inédite de suspendre les régles de discipline budgétaire. Le Monde, 20/03/2020.
https://www.lemonde.fr/international/article/2020/03/20/coronavirus-l-ue-prend-la-decision-inedite-de-suspendre-les-
reglés—de—discipline—bﬁdgetaire 6033897 3210.html

4 La SXDE pide un PIan\x:\rshall para afrontar la crisis del coronavirus. El Pais, 21/03/2020.
https://&lpais.com/economia/2020-03-21/la-ocde-pide-un-plan-marshall-para-afrontar-la-crisis-del-coronavirus.html



https://valor.globo.com/mundo/noticia/2020/03/16/chegou-a-hora-de-uma-resposta-fiscal-global-a-COVID-19.ghtml?fbclid=IwAR2upX3QInu3S93fu4frM_c-TPfFbOHS93Ap0cV53bg8nzD2gkPNhBM_BL4
https://www.cnbc.com/2020/03/21/kudlow-says-coronavirus-relief-package-worth-more-than-2-trillion.html
https://www.lemonde.fr/international/article/2020/03/20/coronavirus-l-ue-prend-la-decision-inedite-de-suspendre-les-regles-de-discipline-budgetaire_6033897_3210.html
https://elpais.com/economia/2020-03-21/la-ocde-pide-un-plan-marshall-para-afrontar-la-crisis-del-coronavirus.html

afirmou o presidente francés, Emmanuel Macron, em se
do inicio da epidemia. ®

rimeiro discurso depois

No Brasil, a austeridade econémica colocou limites ao
Estado Social inaugurado em 1988.

senvolvimento do

= A Educacio e a Seguridade Social (SUS Previdéncia Social, Assisténcia Social
e Seguro-desemprego) tém sido minadas pela série de medidas e reformas
implantadas nos ultimos anos.

especialmente no que se refere a rapida e massiva ampliacao de leitos,
respiradores artificiais e de kits para a realizacao de testes rapidos.

= O SUS é baseado no federalismo cooperativo, sendo que a maior
responsabilidade recai sobre os governos estaduais e sobre os municipais de
maior porte. Os governadores e os prefeitos estao demonstrando lideranca e
responsabilidade nessa guerra contra a COVID-19. A eles, deve ser entregue a
maior parcela dos recursos extraordinarios resultantes das medidas tributarias
aqui propostas.

= Acrise ja produz efeitos importantes na atividade econémica com tendéncia
de profundo agravamento, o que devera produzir perdas substanciais de
arrecadacao tributaria. Somente em relacao as receitas dos Estados da
Federacao e do Distrito Federal, ha estimativa de perda de arrecadacao da
ordem de R$ 14 bilhdes por més nos proximos trés meses em decorréncia das
acoes preventivas que vem sendo adotadas, como informa o COMSEFAZ em
oficio encaminhado ao ministro da Economia (Oficio COMSEFAZ N.056/2020,
de 18 de marco de 2020).

= A recessao econémica ampliara o empobrecimento da populacao. Nesse
sentido, além da prioridade ao reforco do SUS, também deve haver esforcos no
sentido da implantacao de programa emergencial para garantia de renda para
os trabalhadores (desempregados, auténomos, informais), para a populacio

Leneide Duarte-Plon. Carta de Paris: Macron assume falhas do modelo neoliberal. Carta Maior, 15/03/2020.
ttps://www.cartamaior.com.br/?%2FEditoria%2FCartas-do-Mundo%2FCarta-de-Paris-Macron-assume-falhas-do-modelo-
%ZOneoIiberaI%2N5%2F46784&fbclid=IWAR3LaoOuONg4gmGeriUnan3YLstoDthEmd KL8DoCagkG5xxFws7NT2zu5c#
.XﬁOkSYNAxfW.thtsapp
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mais pobre (majoracao dos valores do programa Bolsa Familia e concessao de
renda para as demais familias inscritas no Cadastro Unico Social) e para micro e
pequenos empresarios. O FAT/Seguro-desemprego deve ser fortalecido e
flexibilizado para acolher o desemprego dos trabalhadores formais, mas
também dos informais que necessitem interromper suas atividades em funcao
de medidas de prevencao da propagacao da COVID-19.

* Neste cenario dramatico, a Emenda Constitucional 95/2016, que estabelece
teto para os gastos primarios, deve ser revogada imediatamente.
revogacao desse teto constitucional, a elevacao da arrecadacao tributari
se propoe nao poderia ser alocada em diversas atividades capazes de mitigar os
efeitos da pandemia. Também se impde a suspensao de todas as.votacoes de
propostas que estejam afinadas com a politica de reducao do papel Estado
(como as PECs 186, 187 e 188, de 2019), além das propostas de Refo
Administrativa.

Injustica tributaria

Somos o pais mais desigual do planeta. Quase 30% da renda do Brasil esta nas
maos de apenas 1% dos habitantes do pais, “a maior concentracdo do tipo no
mundo”, afirma Thomas Piketty. ¢

- Segundo a revista Forbes, em 2012, tinhamos 74 bilionarios com
patriménio declarado de R$ 346 bilhdes; em 2019, eram 206 bilionarios que
detinham mais de R$ 1,2 trilhdo (quase 20% do PIB brasileiro). Em seis anos
esse patrimonio quase triplicou. A soma de toda a riqueza das familias
brasileiras é de cerca de R$ 16 trilhdes de reais, estando quase metade de
toda essariqueza (R$ 8 trilhdes) nas maos de apenas 1 % das familias.

- O paradoxo é que o sistema de impostos brasileiro dispoe de
mecanismos que isentam do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas as
camadas de alta renda. Quem ganha mais de 240 salarios minimos mensais,
por exemplo, tem cerca de 70% da renda isenta de impostos.

Brasil tem'maior concentracio de renda do mundo entre o 1% mais rico. El Pais, 13/12/2017.
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/12/13/internacional/1513193348 895757.html
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maxima desse imposto praticada nos paises da OCDE é de 43,5%, em média;
no Brasil, 27,5%. A aliquota maxima do IRPF é superior a 50% em nacoes
como Bélgica, Holanda, Suécia, Dinamarca e Japao, por exemplo; e entre 40%
e 50% na Alemanha, Franca, Italia, Noruega, Portugal e Reino Unido; por
exemplo.

PROPOSTAS

Tendo em vista a gravidade do cenario que se apresenta, propde-se um
conjunto de medidas tributarias voltadas para ampliar a capacidade financeira do
Estado. Esses recursos adicionais devem ser reunidos no Fundo Nacional de
Emergéncia para atender, preferencialmente, Estados, Distrito Federal e
Municipios, para que facam frente aos desafios inerentes ao reforco da capacidade
de atendimento do SUS.

A. Medidas de Legislacdo Tributaria - Aumento da Progressividade

1. Criacao da Contribuicao Social sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas
(CSPF), com incidéncia imediata sobre rendimentos de qualquer natureza que
ultrapassem a R$ 80 mil reais por més.

= Com aliquota de 20%, esta contribuicao tem capacidade de produzir
aproximadamente R$ 72 bilhdes de arrecadacdo por ano, e incide apenas
sobre 194.268 contribuintes, que corresponde a apenas 0,7% dos
contribuintes’. Esta contribuicdo social podera ser reduzida quando entrar
em vigor as medidas propostas para o IRPF.

2. Criacdo de aliquota adicional extraordinaria de 30%, com vigéncia temporaria,
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para as instituicoes
inanceiras.

7 Valokes calculados sobke os dados publicados pela Receita Federal do Brasil referente aos Grandes Numeros DIRPF 2018 -
Ano Calendario 2017.



3.

bem como de outros setores que apresentem alta lucratividade e baixo nivel de
empregos.

4.
(IRPF)

T

O setor financeiro registrou nos ultimos anos re

apesar da crise econdbmica. Somente em 2019, F
\
\
\

rdes de lucros apurados,
ucro do setor chegou
proximo de R$ 120 bilhdes.

Aumento de aliquota da CSLL para as empresas do setor extrativo mineral,

relevante que este setor sofra uma elevacao da tributacao sobre s
na forma de CSLL. ~_

Revogacao imediata da isencao do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
sobre lucros e dividendos distribuidos, ou remetidos ao exterior, e

modificacao da Tabela Progressiva.

Modificacdo da tabela do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) para
incluir as aliquotas de 35% e 40% que incidirao sobre rendimentos superiores
ao equivalente a 60 e 80 salarios minimos, respectivamente; e aliquota
marginal temporaria de 60% sobre rendimentos superiores a 300 salarios
minimos mensais (0,09% dos contribuintes). Considerando os dados
constantes nos Grandes Numeros da DIRPF-2017, estas modificacées sao
capazes de elevar a arrecadacao deste tributo em aproximadamente R$ 120
bilhées no contexto de normalizacao da atividade econémica.

Elevacao do limite de isencdo para rendas mensais de R$ 4.000,00. Medida
que permite aumentar a renda de uma parcela significativa dos
trabalhadores. Pela Declaracao do IRPF de 2018, seriam aproximadamente 8
milhées de contribuintes com rendas abaixo deste limite, e que ficariam
isentas do IRPF (cerca de 38% do total de declarantes).

Os lucros e dividendos remetidos ao exterior deverao estar sujeitos a
incidéncia de tributacao exclusiva na fonte a aliquota de 25%, devendo ser
majorada em 50%, caso o destinatario esteja localizado em paraiso fiscal.
Estima-se que somente esta medida ja é capaz de aumentar a arrecadacaoem
aproximadamente R$ 28 bilhdes.

Criacao de regra que estabeleca teto para dedutibilidade de pagamentos a
titulo de pro-labore, para evitar medidas elisivas de apropriacao indevida de
despesas.dedutiveis.




5. Revogacao da possibilidade de deducao dos juros
apuracao do lucro tributavel da pessoa juridica.

bre o capital préprio na

tributacao pela modalidade de Lucro Presumido.

= Esta medida visa a simplificar a forma de tributacao da renda da
exportadoras para mitigar a possibilidade de evasao tributaria por prati
manipulacao de precos internacionais. ‘\

7. Aumentar a aliquota maxima do Imposto Sobre Transmissao Causa Mortis e
Doacdo (ITCMD) para 30%, permitindo aos Estados e Distrito Federal maior
autonomia para imprimir aplicacao mais progressiva deste tributo, alinhada com a
experiéncia internacional.

= Segundooinciso IV, do §1° do Artigo 155 da Constituicao, cabe ao Senado
Federal fixar a aliquota maxima para o ITCMD.

= Propde-se também a criacao de dispositivo legal que discipline oinciso |l,do
§1° do Artigo 155 da Constituicao, para definir em qual Estado deve ser
processado o inventario ou o arrolamento, para evitar que haja competicao
entre os Estados.

8. Instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF).

= Incidéncia de aliquotas progressivas de 1%, 2% e 3% sobre o patrimonio
conhecido, que exceder aos valores de R$ 20,0 milhdes, R$ 50,0 milhdes e R$
100,0 milhées, respectivamente?.

= Considerando os valores de Bens e Direitos declarados pelos contribuintes
do IRPF, correspondentes a faixa de renda superior a 320 salarios minimos
mensais, percebe-se que este grupo restrito de pessoas possui patriménio
total de mais de R$ 1,4 trilhdo. Em uma estimativa conservadora o IGF
icado sobre este pequeno grupo, que representa apenas 0,09% dos

acoes de Bens e Direitos constantes nos Grandes Numeros do DIRPF 2018 (RFB), este imposto

incidirg apenas sobre 0,09% dos contribuintes, cujo valor total de Bens e Direitos declarados corresponde a R$1,43 trilhdo
(16% do\valor total dos Bens e Direitos declarados).



contribuintes do IRPF, poderia gerar uma arreca /agéo de aproximadamente
R$ 40 bilhdes ao ano. |

de Imposto Sobre a
bens imdéveis do

= O valor pago a titulo de Imposto Territorial Rural\\(ITR)
Propriedade Territorial Urbana (IPTU) corresponf]ente a
contribuinte poderao ser deduzidos do IGF.

B. Medidas para Aumentar a Eficacia Arrecadatoria

9. Exigéncia de pagamento ou de prestacao de garantia do crédito tributari
como condicdo para interposicdo de recurso administrativo contra decisao de
primeira instancia de julgamento. Esta medida visa a dificultar o uso do ecurso
administrativo com efeito meramente protelatério. O contencioso administram\\\
no Brasil representa maisde 11% do PIB, enquanto nos paises da OCDE, representa
menos de 2%.

10. Medidas que permitam a indisponibilizacdo de bens, de ativos financeiros,
habilitacdo em créditos a receber de terceiros, e o impedimento de distribuicao de
lucros de empresas devedoras com débitos tributarios em fase de cobranca
administrativa, desde que inscritos em Divida Ativa.

11. Alteracdo da Lei 8.137, de 1990, que trata dos Crimes Contra a Ordem
Tributaria, para evitar a extincdo da punibilidade nos casos de pagamento ou
parcelamento dos débitos tributdrios que deixaram de ser pagos mediante conduta
fraudulenta. Diante da situacao que se apresenta, em que a falta de recursos pode
significar a morte de milhares de pessoas, é preciso desestimular e combater com
efetividade a conduta antissocial da sonegacao.

12. Revogar normas que prevejam a possibilidade de apropriacdo de créditos
tributarios que nao tenham sido comprovadamente pagos na etapa anterior. Esta
medida visa a evitar a utilizacdo de créditos ficticios com a finalidade de reduzir
tributos devidos. Exemplos desta situacao acontecem na apropriacao de créditos, no
territério nacional, de tributos nao recolhidos por estabelecimentos localizados na
Zona Franca de Manaus, ou créditos presumidos concedidos aos exportadores.

= Revogar as normas legais que permitem o ressarcimento de créditos de PIS e
COFINS apurados por empresas exportadoras.

. estringir a utilizacao de créditos tributarios, para efeitos de compensacao e
restituicao, apenas a tributos comprovadamente pagos na origem.




C. Medida Nao Tributaria

13. Instituicdo de Participacdo Especial a atividadeJ de extracdo mineral, nos
moldes do que se aplica a exploracao de petréleo. o

= Alei 9.478,de 1997, que disciplina o setor energético, prevé em seu Artigo
50 que, nos casos de grande volume de producao, ou de grande rentabilidade,
havera o pagamento de uma participacao especial, a ser regulamentada em
decreto pelo Presidente da Republica, e disciplina como sera calculada e
como serao repartidas as receitas. Esta incidéncia convive com a cobranca
dos Royalties. Somente no quarto trimestre de 2019, a receita desta
Participacdo Especial somou R$ 7,6 bilhdes.

= Embora haja semelhancas entre o setor de producao de Petréleo e
setor extrativo mineral, neste incide apenas a Contribuicao Financeira pela —
Exploracdo Mineral (CFEM), de mesma natureza dos Royalties incidentes
sobre exploracao de petroleo e gas. O que se propde é acriacao, também para
este setor, da Participacao Especial, nos moldes do que ja existe para o setor
de Petroleo e Gas, incidente também sobre grandes volumes de producao ou
de grande rentabilidade.

14. Criacio de Fundo Nacional de Emergéncia (FNE) para atender as demandas
dos Estados, Distrito Federal e Municipios, voltadas ao enfrentamento da crise
sanitdria que se aproxima e retomada do crescimento econdmico. Como sugestao de
composicao deste Fundo, propde-se as seguintes receitas:

=  50% da arrecadacao da Contribuicao Social Sobre Altas Rendas das Pessoas
Fisicas (CSPF)

= 50% da arrecadacdo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL)
incidente sobre os setores financeiro e extrativo.

»= 20% do valor arrecadado de Imposto de Renda decorrente da revogacao da
isencao de lucros e dividendos distribuidos.

= 50% do valor arrecadado de Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF)




D. QUADRO RESUMO DA COMPOSIGCAO DO FUN (ESTIMATIVA)

CSPF 72 \ 36
CSLL 40 o200
IR 120 S 24 N
IGF 40 20 N
TOTAL 272 100




