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Quem lida com impostos no seu
dia a dia sabe o quanto & injusta
a tributagdao no Brasil.

£ por isso que a Anfip e a Fenafisco convidam vocé a participar
da Mobilizagao pela Reforma Tributdria Solidario. Mudangas na
forma como os impostos sdo cobrados podem privilegiar os
trabalhadores e diminuir a desigualdade social.

MENQS DESIGUALDADE,

MAIS BRASIL

f @reformasolidarial ANFIp ™




| EDITORIAL

Desafios do novo normal

a distribuicdo da primeira edicdo
da Revista deste ano até a
finalizacdo desta, o pais vivenciou
fatos antes jamais vistos. Uma
pandemia isolou grande parte
da populacao, instituiu abruptamente o
trabalho remoto, causou a demissao de
milhares de trabalhadores, fez centenas
de pessoas ressignificarem as suas rotinas,
fechou empresas e fez centenas de outras se
adaptarem ao chamado “novo normal”.

Ainda assim, do outro lado da dinamica
social, tudo continua fluindo dentro desse
novo cenario. O Parlamento, via reunides
virtuais, permaneceu deliberando proposicoes.
O Judicidrio, julgando os processos que ja
tramitavam por meio digital. O Executivo,
implementando as suas politicas, com seus
servidores atuando na linha de frente da crise
sanitaria, econémica e fiscal que se avizinhou.

As entidades representativas dos
servidores publicos também se adaptaram.

A ANFIP, sempre receptiva a evolucao,
por exemplo, implementou naturalmente
varias praticas de gestdo. E, diante do que
parecia algo desafiador, conseguiu dar
continuidade a todas as frentes nas quais
atua e, em alguns casos, intensificou ainda
mais as rotinas de trabalho, a exemplo
das lives na internet, debatendo variados
temas de interesse social, e a transformagao
na dinamica de acompanhamento dos
processos judiciais.

Se essa transicao pela qual estamos
passando representa de fato um novo
tempo, temos convic¢do de que estamos no
momento certo e seremos fiéis aos nossos
70 anos, completados em abril. A historia
da Entidade continuara sendo de éxito, de
atuacdo voltada para a defesa e valorizacao
dessa carreira, a dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, que tem mostrado
brilhantismo neste periodo, tanto para a
instituicdo quanto para a sociedade.



&/ ANFIP

Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil

www.anfip.org.br

SBN, Quadra 1, Bloco H, Ed. ANFIP-CEP 70.040-907 - Brasilia, DF

Fone: (61) 3251-8100 / 0800 701-6167

E-mail: comunicacao@anfip.org.br|Home page: www.anfip.org.br

Publicagao da Associagdo Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil

DIRETOR RESPONSAVEL:
Benedito Cerqueira Seba

FOTOS:
Arquivo ANFIP, Fotos Publicas e Shutterstock

REDAGAO, COORDENAGAO E EDICAO:
ANFIP

EDITORAGAO ELETRONICA:
Gilmar Vitalino

EDIGAO E REPORTAGEM:
Ludmila Machado e Daiana Lima

CONSELHO EDITORIAL:

Décio Bruno Lopes

Eucélia Maria Agrizzi Mergér
Crésio Pereira de Freitas

José Arinaldo Gongalves Ferreira
Benedito Cerqueira Seba

Cesar Roxo Machado

CONSELHO EXECUTIVO
Décio Bruno Lopes

Presidente

Marcio Humberto Gheller
Vice-Presidente Executivo

Eucélia Maria Agrizzi Mergar
Vice-Presidente de Assuntos Fiscais

José Arinaldo Gongalves Ferreira

Vice-Presidente de Politica de Classe e Politica Salarial
(résio Pereira de Freitas

Vice-Presidente de Assuntos da Seguridade Social
Tereza Liduina Santiago Félix

Vice-Presidente de Aposentadorias e Pensdes
Albenize Gatto Cerqueira

Vice-Presidente de Cultura Profissional e Relagdes Interassociativas
Ariovaldo Cirelo

Vice-Presidente de Servicos Assistenciais

Maria Beatriz Fernandes Branco

Vice-Presidente de Assuntos Juridicos

Cesar Roxo Machado

Vice-Presidente de Estudos e Assuntos Tributarios

Jodo Alves Moreira
Vice-Presidente de Administracao, Patrimonio e Cadastro e
Tecnologia da Informagdo

Carlos Alberto de Souza
Vice-Presidente de Planejamento e
Controle Orcamentdrio

Luiz Mendes Bezerra
Vice-Presidente de Financas

Benedito Cerqueira Seba
Vice-Presidente de Comunicagdo Social

Maria Aparecida Fernandes Paes Leme
Vice-Presidente de Relades Piiblicas

José Avelino da Silva Neto
Vice-Presidente de Assuntos Parlamentares

CONSELHO FISCAL

Assunta Di Dea Bergamasco

Maria Inez Rezende dos Santos Maranhao
Maria Gorete de Sousa Ramalho Medeiros

CONSELHO DE REPRESENTANTES

AC- Heliomar Lunz

AL- Dinah Vieira Marinho

AM - Miguel Arcanjo Simas Novo
AP - Emir Cavalcanti Furtado

BA - Maria Urénia da Silva Costa

CE - Gilson Fernando Ferreira de Menezes
DF - Maria José de Paula Moraes

ES - Rozinete Bissoli Guerini

GO - Carlos José de Castro

MA - Mairla Silva Gomes de Oliveira
MG - Ana Maria Morais da Silva

MS - Isabel Nascimento Elias Pereira
MT - Ana Pereira Leite

PA - Maria Oneyde Santos

PB - Maria dos Remédios Bandeira
PE - Paulo Correia de Melo

Pl - Osmar Escércio de Carvalho

PR - Josemar Jorge Cecatto Santos
RJ - Leila Souza de Barros Signorelli de Andrade
RN - Jonilson Carvalho de Oliveira
RO - Francisco Raia

RR - André LuizSpagnuolo Andrade
RS - Dulce Wilennbring de Lima
SC- Antonio Carlos Silveira

SE - Jorge Lourengo Barros

SP - Genesio Denardi

T0 - José Carlos Rego Morais

Esta edicdo: 5.500 exemplares
Distribuigdo: gratuita

A assinatura da revista Sequridade Social e Tributagdo é gratuita. Envie seus dados (nome e enderego

completos) para o email cadastro@anfip.org.br

Permitida a reprodugao total ou parcial dos textos, desde que citada a fonte. As matérias e artigos publicados ndo
refletem, necessariamente, a opiniao do Conselho Executivo da ANFIP.

AO LEITOR

A segunda edicao de 2020 da Revista
Seguridade Social e Tributagdo traz uma
entrevista exclusiva com a presidente do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, Adriana
Gomes Régo, que faz um relato detalhado de
como as mudancgas implementadas nos ultimos
anos no Conselho conseguiram dar uma guinada
nos resultados das deliberacdes dos recursos dos
contribuintes. Para a ANFIP, ha algumas defesas
ainda a serem realizadas, como a que pds fim ao
voto de qualidade.

Na publicacdo, que sai quando o pais [e o
mundo] ainda enfrenta o auge da pandemia da
Covid-19, a ANFIP reforca a importancia das 10
medidas tributarias, trabalho resultado de parceria
entre as entidades que representam as carreiras do
fisco federal, estaduais, municipais e distrital, que
traz alternativas vidveis para alavancar a economia
do pais.

Leia também sobre a proposta de reforma
tributaria global, elaborada por um grupo de
renomados economistas e especialistas tributarios
de varios paises, que chama atencdo para que o
Oonus da pandemia nao caia desproporcionalmente
nos paises desfavorecidos.

Aqui é abordada a importancia do Estado
brasileiro e dos servidores publicos para atender
as necessidades da populacao, principalmente
em momentos de crise, mostrando que Estado e
servidores sao imprescindiveis.

O resultado da arrecadacdo federal do
governo também sofreu o impacto da pandemia,
registrando queda real de 32,92% no periodo de
maio de 2019 a abril de 2020.

Esta edicdao é publicada em um dos
momentos mais dramaticos do século. Enquanto
preparamos a Revista, o pais registrou alamentavel
marca de 50 mil &ébitos em consequéncia da
Covid-19 e mais de 1 milhdo de infectados. Nos
solidarizamos com as familias e prestamos nossa
homenagem as vitimas.

Fechando a publicacdo, Anténio Augusto de
Queiroz, consultor e analista politico, mostra as perdas
reais dos servidores ao longo dos ultimos anos.

Boa leitura!



“Ndo hd democracia com fome,
nem desenvolvimento com pobreza,
nem justica na desigualdade”

- Papa Francisco
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Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Presidente do CARF, Adriana Gomes Régo, em entrevista especial,
fala sobre a reestruturacao do 6rgao, promovida a partir de 2015. 0
Conselho é parte da estrutura do Ministério da Economia e a (ltima
instancia da esfera administrativa tributdria federal.

Equilibrio das contas publicas

Numa iniciativa inédita, entidades das carreiras da fiscalizacdo tributdria se
unem e apresentam 10 medidas tributdrias para equilibrar as contas publicas
do pais e aumentar a arrecadacdo em até R$ 250 bilhdes por ano.

Regras tributarias internacionais

Para enfrentar o impacto da pandemia da Covid-19 nas contas pablicas,
renomados economistas propdem uma reforma tributaria global, com
cooperagdo dos paises e numa perspectiva de interesse pdblico mundial.

Sem Estado nao ha saidas

Momento atual reforca a imprescindivel presenca do Estado [e dos servidores
publicos] para a promocao do desenvolvimento e reducdo das desigualdades e
para o enfrentamento de crises econdmicas e fiscais.

Menos recursos para a Uniao

Resultado da arrecadacao dos tributos federais em maio de 2020 registra
queda de 32,92%. Pandemia provocada pelo novo coronarivus contribuiu para
0 decréscimo, que é o pior resultado desde 2005.

Covid-19: os numeros que chocam

Pais vive luto apés perder mais de 50 mil brasileiros para a doenca. Na coluna Satide
desta edicao, em vez de orientar sobre cuidados do corpo e da mente, prestamos
nossa homenagem as vitimas e nos solidarizamos com seus familiares.

Artigo: Servidor como a eterna variavel do ajuste

Consultor e analista politico mostra as perdas reais dos servidores ao longo
dos Ultimos anos e como a este segmento de trabalhadores tem sido
imputada a culpa de diversos erros das politicas fiscais adotadas no pais.



CARF:
A VOLTA POR CIMA

INSTANCIA ADMINISTRATIVA PARA DUVIDAS DE
CONTRIBUINTES, CARF FORTALECE SEGURANCA
JURIDICA DE ATOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS"
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inicio do julgamento de recursos

tributarios remete a 1925, em

decorréncia da criacdo do Imposto de

Renda no Brasil, para julgar os litigios

instaurados sobre o novo tributo.
De 1a para cd, os conselhos até entdo existentes
acompanharam a evolucao da estrutura tributaria
do pais, até chegar a atual configuracdo, o Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), criado
com a conversao da Medida Proviséria n° 449/2008
na Lein° 11.941/2009.

Ultima instancia da esfera administrativa
tributéria federal, o CARF, 6rgdo colegiado que hoje
integraaestruturadoMinistériodaEconomia, sinaliza
para a sociedade, o Estado e o contribuinte sobre a
legalidade dos atos administrativos praticados pela
autoridade tributdria e aduaneira, contribuindo,
dessa forma, para fortalecer a seguranca juridica e
reduzir a judicializacdo dos litigios tributarios.

Mesmo com toda a relevancia deste
trabalho, o governo, em abril deste ano, com a
sancao da Lei n° 13.988/20, revogou o voto de
qualidade do Conselho e transferiu para a mao
dos contribuintes a prerrogativa do exercicio
da revisdo administrativa do crédito tributério
constituido, uma mudanca que causou espanto
a ANFIP, as carreiras da fiscalizacdo e a vdrias
carreiras publicas, porque é exatamente por meio
do CARF que se materializa a prerrogativa de
autotutela do Estado.

Em notas publicas, varias carreiras, incluindo
a ANFIP, alertaram para a inversao da supremacia do
interesse Publico sobre o interesse de alguns setores
ou empresas. “E um desestimulo aos contribuintes
que cumprem suas obrigacdes tributarias, e um
prémio ofertado aos grandes sonegadores. Por
isso, tdo irbnico quanto tragico, o fim do voto
de qualidade configura dupla contradicao, seja
por resultar em perda de arrecadacdo tributaria,
servindo de instrumento para favorecer manobras
que resultem em “empates” nos julgamentos do
CARF; seja por fragilizar o combate a sonegacéo.

Ainda que o tema gere polémicas, que
poderdo ser dirimidas por meio da Acao Direta de
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Inconstitucionalidade (ADI) ajuizada pela ANFIP
no Supremo Tribunal Federal questionando o
artigo 28 da Lei, é importante frisar que o CARF
vem solucionando varias divergéncias sobre a
interpretacdo das leis tributarias, confirmando,
assim, a importancia deste 6rgao na defesa dos
direitos da Fazenda Nacional e dos contribuintes.
Os julgados do Conselho, inclusive, figuraram
em publicacées da ANFIP, como em “Acérddos
Selecionados Temas Relevantes”, que apresentam
uma vasta visdo das decisées emanadas.

Para reforcar ainda mais os valores deste
importante 6rgao, a ANFIP conversou com a
presidente do Conselho, Adriana Gomes Régo,
que, desde janeiro de 2018, quando assumiu a
presidéncia, vem apostando em transparéncia e
qualificacdo para o aprimoramento do trabalho
iniciado com a reestruturacao promovida a partir
de 2015. Nos ultimos anos, o CARF deu a volta por
cima da grave crise que enfrentava e ganhou em
eficiéncia e qualidade, alinhando especializacao e
otimizacao da forca de trabalho.

Qual a importdincia do Conselho para o
contribuinte e para o Estado?

A importancia deste Conselho, que em
setembro completa 95 anos, é inconteste, tanto
para o contribuinte quanto para a Fazenda
Pablica. Sem duvidas, o CARF é um o¢rgao de
referéncia em matéria tributdria. As decisbes
proferidas pelos seus colegiados de julgamento
sao de inquestiondvel relevancia, cabendo-lhes
examinar e aplicar a legislacao tributaria federal
ao caso concreto, decorrente de langamentos
efetuados para a constituicado do crédito
tributario, compondo, por conseguinte, o litigio
instaurado sobre a matéria.

Para os contribuintes, podem ser
enumeradas a faculdade de discutir o langcamento
de oficio em instancia administrativa
tributdria especializada, gratuita, paritaria e sem
exigéncia de garantia de instancia. Para a Fazenda
Publica, a certeza e liquidez do crédito tributario,
habilitando-o para cobranca amigavel ou

uma



mediante execucao fiscal. Para ambos, contribuinte
e Fazenda Publica, considerando a hipétese de a
lide ser submetida diretamente ao Poder Judiciario,
maior celeridade na solucdo dos litigios, bem assim
a mitigacdo de riscos de condenacdo em custas
processuais e honorarios advocaticios.

O que a evoluc¢do do CARF mostra em relag¢do a
producao de conhecimento na drea tributdria?

A evolugdo dos estudos tributarios no pais
passa também pela evolucdao dos Conselhos de
Contribuintes e, portanto, do CARF, que daqueles
se origina. Desde seus primérdios, as decisdes
do Conselho sempre foram foco de interesse da
academia, objeto de estudos, pesquisas, debates
e artigos académicos, enriquecendo a doutrina
no campo do direito tributario. Além disso, por
se tratar de um 6rgao técnico e especializado,
as decisdes do CARF também tém contribuido
para as decisdes das lides tributdrias na esfera
judicial, que delas se valem para fundamentar
suas decisdes. Com efeito, as Sumulas, Simulas
Vinculantes e a jurisprudéncia administrativa que
emanam dos precedentes do CARF contribuem
para o debate académico e para a producao do
conhecimento na esfera tributaria.

Quais etapas um recurso percorre dentro do CARF
até a decisdo final?

Os recursos, ao ingressarem no CARF, sao
triados, conforme suas espécies: voluntario, de
oficio, especial de divergéncia, embargos de
declaracdo, embargos inominados e agravo,
havendo ainda processos de outra natureza, como
os de representacao de nulidade.

Tomando-se como referéncia o recurso
voluntario ou de oficio, tem-se o seguinte percurso,
apo6s triado e classificado pela competéncia para
julgamento conforme o tributo e matéria: passa
a integrar um lote de processos que serd sorteado
eletrbnica e aleatoriamente dentre os colegiados
competentes. Apds o sorteio para os colegiados,
em sessao publica, o lote de processos é sorteado
eletronicamente, dentre os conselheiros que

integram o colegiado. Quando o conselheiro relator
inclui o processo em pauta, o recurso é julgado,
e a decisdo é proferida sob a forma de acérddo ou
resolucdo. Dessa decisdo cabe Recurso Especial de
Divergéncia para a Camara Superior de Recursos
Fiscais (CSRF), na hipdtese de existir decisao
divergente de outro colegiado de julgamento,
visando a uniformizacdo de entendimento.

Para admissibilidade do Recurso Especial
é verificada, previamente, a comprovacao
da divergéncia apontada, que pode admiti-
lo no todo ou em parte. Na hipdtese de
inconformismo do recorrente em relacdo a
admissibilidade, cabe Agravo para o presidente
da Camara Superior de Recursos Fiscais. Se
o Recurso Especial tem o seu seguimento
admitido, a parte adversa é cientificada para,
querendo, apresentar Contrarrazées. Quando
concluso para julgamento, o Recurso Especial
de Divergéncia é sorteado eletronica e
aleatoriamente, em sessao publica, dentre os
Conselheiros que integram a Turma da Camara
Superior de Recursos Fiscais e, apds conclusa a
relatoria, é pautado para julgamento.

Em relacdo as decisbes - acédrddos ou
resolu¢bes — dos colegiados cabem embargos
declaratérios nos casos de omissdo, contradicdao
ou obscuridade, ou inominados, para sanear erro
material ou lapso manifesto. Quando, da decisdo
proferida, ndo couber mais recursos, tem-se o transito
em julgado do Processo Administrativo Fiscal.

Quais os numeros de recursos julgados nos
ultimos cinco anos?

A despeito da reducdo significativa do
numero de conselheiros, a partir de 2018 a
quantidade de decisdes vem aumentando de
forma expressiva, refletindo a maturidade das
acoes implementadas apds a paralizagdo das
atividades em 2015. A quantidade e valor do
crédito tributario julgados nos ultimos dez
anos seguem demonstrados no quadro abaixo,
segregados em acérdao e resolucao, ilustrando
esta evolucao.

Seguridade Social e Tributagdo - Junho 2020 | 9



4 N
Julgamento Acdrdao Resolucdo
AMNO QUANTIDADE VALOR QUANTIDADE VALOR
2011 19,184 RS 76.985.389.272,50 1.973| RS  5.554.449.970,00
2012 20,311 RS 78.322.546.092,32 3.176| RS 16.788.451.586,60
2013 18.103 RS 107.142.635.857,98 | 3.368| RS 29.610.845.694,75
2014 20.445 RS 157.966.402.318,25 | 2.755| R$ 22.311.163.308,63
@21}15 5.920_ RS 6B8.898.752.137.98 905| RS 15.525.388.866,63
@21}15 10.063 RS 244.820.830.223,01 1.246| RS 42.937.157.592,88
2017 13.937 RS 323.450.018.675,10 2.158| RS 54.484.466.970,89
2018 21.634 RS 339.315.115.899,03 3.695 RS 91.046.056.991,51
2019 26,090 RS 371.106.147.957,84 4.123| RS 55.236.769.020,56
| @ 2020 12,214 RS 112.786.434.473,00 845 RS 7.918.494,398,64
@ Sessdes suspensas de abril a novembro
(2) Redugido de 40% no nimero de conselheiros do CARF
@ Sessfes de turmas ordindrias e CSRF suspensas em abril @ maio, em razdo
da pandemia do novo coronavirus.
- J

Quanto se recuperou nesse periodo?

Como o CARF ndo quantifica as decisées, ndo
controla crédito tributario e nem executa cobranca,
nao dispde dessa informacao.

Qual a quantidade e o valor dos processos decididos
pelo voto de qualidade nos tltimos quatro anos?

Como o CARF nao liquida as suas decisdes, nao
é possivel quantificar e informar quanto do crédito
tributario do processo foi decidido pelo voto de
qualidade. Mas, no quadro abaixo, consta os dados
levantados de 2015 até abril de 2020, relativamente
a quantidade de recursos em que alguma matéria foi
decidida pelo voto de qualidade e o valor total dos
processos — e ndo necessariamente da matéria - cujos
recursos foram total ou parcialmente decididos por
voto de desempate:

Hd alguns anos, o CARF foi criticado por sua
estrutura facilitar a corrup¢do. Quais foram as
medidas adotadas apos a Operacdo Zelotes?
Quais os mecanismos de transparéncia existem
a disposicdo da populagdo pelo CARF?

A seguir apresento um quadro por meio
do qual é possivel identificar as fragilidades
que foram detectadas por ocasido da Operacao
Zelotes, pelos o6rgaos encarregados da
persecucao criminal e penal como Ministério
Publico Federal e Departamento de Policia
Federal, com a participacdo da area de
inteligéncia da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, bem como as medidas adotadas para
mitiga-las, contemplando também mecanismos
de transparéncia:

Valor total dos Processos com recursos julgados

Recursos por voto de qualidade
2015 443 12.256.567.518,37
2016 1245 33.078.982.211,12
2017 994 68.684.956.906,88
2018 1443 78.437.166.919,41
2019 1361 74.075.574.032,22
2020 301 39.381.197.246,11
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FRAGILIDADE APONTADA/ IDENTIFICADA

PRATICA ADOTADA PELO CARF PARA

MITIGAGAO DO PROBLEMA

Conselheiros representantes dos contribuintes
sem dedicacao exclusiva, podendo advogar.

Vedacao ao exercicio da advocacia.

Conselheiros representantes dos contribuintes

Fixacdo de gratificacdo de presenca (funcdo

. publica), submetendo-se a  penalidades
nao remunerados. L

funcionais.

Ampliacado das regras de impedimento:

Possibilidade de Conflitos de Interesse. O
impedimento se dava apenas em relagao ao
vinculo com o sujeito passivo.

impossibilidade de julgamento de processos
no caso de vinculo com o escritério do sujeito
passivo nos ultimos dois anos.

Possibilidade de Conflitos de Interesse. Nao havia
vedacbes em razdo de grau de parentesco entre
conselheiros e ex-conselheiros.

Vedacdo de nomeacdao de parentes de

conselheiros e ex-conselheiros (por 3 anos).

Possibilidade de Conflitos de Interesse, em razao
de Auditor-Fiscal ou Procurador da Fazenda
Nacional se aposentar ou pedir exoneracao e,
na sequéncia, ser conselheiro representante dos
contribuintes.

Instituicdo de regra de quarentena (3 anos) para
designacdo de ex-servidor da Administracdo
Tributaria como conselheiro.

Quadro elevado de conselheiros: 216 conselheiros
titulares e 130 conselheiros suplentes.

Reducdo em 48% da quantidade de conselheiros,
passando de 346 para 180 conselheiros, titulares
e suplentes. Elevada duracdo do mandato
dos conselheiros, que podiam permanecer
no exercicio do mandato por por até 18 anos.
Reducdao do prazo do mandato para 2 anos.
Admitidas apenas duas reconducoes, perfazendo
até 6 anos no exercicio do mandato, exceto para
0s ocupantes do cargo de Presidentes e Vice-
Presidentes de colegiado, em que é admitida até
trés recondugobes.

Necessidade de Aperfeicoamento do Processo
Seletivo visando total transparéncia.

- Disponibilizacao das listas triplices no sitio do
CARF - Publicacao do curriculo dos selecionados
- Exigéncia de certidbes dos Candidatos -
Divulgacao das resolucdes do Comité de Selecao
de Conselheiros.

Seguridade Social e Tributagéo - Junho 2020 | 11



Estrutura fragmentada, sem observancia do
principio da especializagao de fung¢des, causando

ineficiéncia, riscos e elevada concentracdo
de atividades nas Camaras: manuseio,
movimentacdo, distribuicdo e sorteio de

processos em todas as fases.

Fortalecimento e especializacdo da estrutura
funcional, com separacdo de funcgdes: extincao
de secretarias de camaras com a consequente
implementagao de estruturas administrativas por
processo de trabalho.

Falta de critério adequado de sorteio.

Sorteio eletrénico e publico nas distintas fases
processuais.

Auséncia de objetividade na formacao dos Lotes
para sorteio.

Triagem e classificacdo das matérias e alegacdes
dos recursos e grau de complexidade objetiva
dos processos.

Implementacao do Sistema Cognitivo de Gestao
do Acervo (CRIO) paraformacao de agrupamentos
e lotes de processos com maior coesdo tematica
e de recursos repetitivos, minimizando a
interferéncia humana.

Sorteio de lotes sem critério uniforme.

Sorteio de lotes de processos considerando 126
horas estimadas para julgamento (aos processos
sao atribuidas horas estimadas para julgamento
conforme a complexidade atribuida).

Voto era disponibilizado na sessdao de julgamento,
porém poderia nao ser relatado se solicitado
vistas antecipadas por algum conselheiro. -
possibilidade de trafico de influencia/ “venda
de votos’, conhecendo-se antecipadamente o
resultado do julgamento.

Possibilidade de solicitacdo de vistas apenas
apos relatado o recurso e aberto o debate da(s)
matéria(s), registrando-se em ata o voto dorelator,
tornando publico o voto depositado inerente ao
processo saido com vistas.

Possibilidade de postergacao de Julgamentos por
meio de pedidos de vistas ou retiradas de pauta.

Obrigatoriedade de a vista ser coletiva no
segundo pedido, possibilitando término do
julgamento em dois meses a contar da inclusao
em pauta, uma vez que a concessao de vistas
importa a reinclusao automdtica do processo na
reunido de julgamento seguinte.

Auséncia de controle dos prazos processuais sob
responsabilidade dos Conselheiros.

Criacdo de Divisdao Especifica de Controle de
Prazos processuais e do tramite dos processos.

Auséncia de Responsabilizacao dos Conselheiros
e Servidores.
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Implementacdo de emissdao de Notificacdes
mensais pelo descumprimento de disposicoes
regimentais objetivas, com encaminhamento
para perda de mandato apos trés notificagdes
reiteradas para a mesma conduta.
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Outras mudancas foram realizadas ultimamente
no CARF? Qual a sua avaliagéo?

Apods a Operacao Zelotes, o CARF passou por
uma ampla reforma institucional. Um dos principais
pontos de reestruturacdo esta relacionado a
racionalizacdo de processos de trabalho. Até 2016,
o CARF possuia uma estrutura muito fragmentada
em relacdo aos processos organizacionais
finalisticos, com replicacdo em cada Secdo e
Camara de Julgamento dos processos de trabalho e
atividades, ou seja: trés secretarias de Secdo e doze
secretarias de Camara realizando as atividades de
preparo, apoio ao julgamento e pdés julgamento.
Essas atividades foram segredadas das Secdes
e Camaras de Julgamento, passando a integrar
um Unico macroprocesso de trabalho de suporte
ao julgamento. A especializacdo permitiu maior

eficiéncia e qualidade, além de mitigar riscos que
envolvia a gestdo destas atividades juntamente com
a de julgamento dos recursos.

Para dar andamento as atividades por
Processos de Trabalho, permitindo um maior
controle e otimizacdo da forca de trabalho, foram
criadas Coordenacodes especificas e redefinidos e
padronizados os procedimentos de duplo sorteio,
acompanhamento dos processos distribuidos aos
conselheiros, indicacbes para pauta, suporte na
realizacdo de julgamentos, elaboracdo das atas,
conferéncia dos acérdaos e resolugdes, expedicdo
de processos, dentre outros.

A adocdao do modelo de gestao orientado
por processo de trabalho culminou com o
mapeamento dos processos organizacionais, a
partir de sua cadeia de valor. Além disso, o CARF
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submeteu-se a uma Auditoria Externa dos seus
principais processos de trabalho e obteve a
certificacdo pela Norma ISO 9001/2015, sendo
um dos poucos 6rgaos da Administracdo Publica
Federal que detém o Selo de Qualidade por trés
anos consecutivos (2017,2018 e 2019).

Como medidas de Gestdao, Governanca e
Integridade, ainda destaco:
1. Instituicao de Comité Interno de Governanca;
2. Tratamento de nado conformidades nos processos
organizacionais e implementacao de acdes corretivas;
3. Implementacao da Gestao de Riscos;
4. Instituicdo de Comissao de Etica;
5. Aprovacéo do Cédigo de Conduta Etica do CARF;
6. Aprovacao do Plano de Integridade;
7. Adocdo de indicadores de desempenho dos
processos de trabalho;
8. Mapeamento e manualizacdo dos principais
processos de trabalho; e
9. Prética continuada de Planejamento, vigendo a

estratégia para o quadriénio 2020-2023, refletida no
Mapa Estratégico e na Cadeia de Valor.

Neste sentido, a minha avaliacdo é que o CARF
vem se aperfeicoando continuamente e os niUmeros
confirmam isso. Vejamos:

I - Desde janeiro de 2019, as saidas de
processos superam as entradas, ou seja, estamos
julgando um volume maior de processos, de forma
que, em dezembro de 2018, tinhamos 123,2 mil
processos e, em abril de 2020, finalizamos com 111,7
mil processos;

Il - Comparando-se, em termos de horas
estimadas para julgamento, os processos julgados
a cada ano, verifica-se um constante acréscimo de
horas relatadas e julgadas, conforme demonstrado
no quadro abaixo.

A combinacdo destes dois indicadores
demonstra que se julga tanto processos mais
complexos como aqueles de menor complexidade,
reduzindo o acervo, tanto em quantidade fisica,
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quanto em complexidade estimada em horas
requeridas para julgamento.

A estrutura do atende
necessidades?

Ainda existe um acervo significativo de
processos, apesar da produtividade alcancada
em todas as fases processuais e das medidas de
acompanhamento implementadas para impedir
0 acumulo de processos no CARF. A capacidade
de julgamento do 6rgao atende ao fluxo atual de
entrada de novos processos, mas ha um acervo
de processos antigos. Além disso, o CARF néao
tem quadros préprios de servidores técnico-
administrativo, de forma que sua estrutura de
suporte é reduzida para tratar e dar vazao a
um estoque que supera os 100 mil processos,
envolvendo crédito tributdrio em discussao, em
30 de abril de 2020, da ordem de RS 544 bilhoes.
O orcamento do CARF é bastante reduzido, tendo

orgdo suas

em vista a relevancia de sua Missao Institucional
e os interesses da sociedade e da Fazenda Publica
envolvidos.

Com relagédo ao fim do voto de qualidade no Carf,
como a senhora avalia essa mudanc¢a e o impacto
que poderd causar no resultado do trabalho que
vem sendo apresentado?

Ovotodequalidade,emtermosdequantidade
de processos, ndo é significante, e vinha sendo
diminuido a cada ano, conforme se pode observar
no grafico abaixo (ou seja, em 2017, representava
7,2% dos julgados e em 2020, até abril, 2,5%):

Com o art. 28 da Lei n° 13.988, de 2020,
muda-se o resultado de alguns julgamentos,
quando a decisdo for proferida pelo voto
de desempate. Mas, a despeito da alteracao
legislativa, espero que os percentuais mantenham
a trajetéria, com crescimento das decisdes por
unanimidade e maioria.

4 N
Recursos Julgados - Tipo de Votagdo
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| CRISE

MEDIDAS TRIBUTARIAS
BUSCAM EQUILIBRAR
ECONOMIADO PAIS

ENTIDADES DAS CARREIRAS DO FISCO IDENTIFICAM
SEGMENTOS ECONOMICOS QUE PODEM CONTRIBUIR
PARA REATIVAR A ECONOMIA




pandemia da Covid-19 tem afetado de

maneira drastica o sistema publico de

saude, alterando a rotina de milhdes de

familias brasileiras e desencadeado uma

criseecondmicaefiscal sem precedentes.
Muitas empresasfecharam suas portas, especialmente
os pequenos e médios empreendimentos, e milhares
de trabalhadores perderam seus empregos. Os
efeitos do isolamento social —necessario para evitar
a rapida disseminacao do coronavirus e o colapso
no atendimento hospitalar— sdo sentidos por quase
todos os segmentos econdmicos.

Isso quase todos. Existem
ainda contribuintes e setores com capacidade
contributiva que podem -e devem- atuar pelo
conjunto da sociedade. Sao segmentos que,
em razao do patriménio acumulado, ou que, a
despeito da crise, mantém ou até incrementaram
suas receitas nesse periodo.

Em busca de maior celeridade ao
enfrentamento da crise gerada pela pandemia,
as entidades que representam as carreiras da
fiscalizacao tributaria do Brasil uniram-se para
buscar o equilibrio entre esses dois extremos,
gerando solucbes para conciliar o aumento
expressivo de demandas da sociedade com a
inevitavel queda de arrecadacao, fruto da abrupta
reducao da atividade econémica.

mesmo,

“Para ajudar a equilibrar as contas publicas,
foram propostas as 10 medidas tributarias, sendo
trés de desoneracdo (cerca de RS 50 bilhoes) e
sete de aumento de arrecadacdo (cerca de RS
300 bilhdes). Como resultado, um acréscimo de
arrecadacdo de cerca de RS 250 bilhées, no ano”,
destaca Cesar Roxo Machado, vice-presidente
de Estudos e Assuntos Tributarios da ANFIP,
integrante do grupo que esteve a frente da
elaboracéo das propostas.

Além da ANFIP, Febrafite, Fenafim,
Fenafisco, Sindifisco Nacional e Unafisco
Nacional, todos com expertise na area tributaria,
debateram e avaliaram as medidas tributarias
emergenciais, de curto e médio prazos, para
apreciacao das autoridades governamentais e do
Congresso Nacional.

“Foram identificadas, também, pessoas
e empresas com capacidade menor, as quais
buscou-se resguardar. Lembrando que essas
sao medidas emergenciais que ndo dispensam a
necessidade de ser feita uma profunda e ampla
reforma tributaria”, destaca. De acordo com Cesar
Roxo, todas as receitas tributarias decorrentes
das medidas elencadas deverao ser utilizadas
para ajudar Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios no enfrentamento da calamidade de
saude publica e dos seus impactos na economia.

PROPOSTAS DE DESONERAGAO TRIBUTARIA E DE INCENTIVO A ECONOMIA

Micro e pequenas empresas optantes do
Simples: Isencdo total de tributos, até o més
de abril de 2021, para micro e pequenas
empresas optantes do Simples Nacional, com
faturamento anual de até R$ 1,2 milhdo, nos meses
em que o seu faturamento apresentar decréscimo
de ao menos 20% em relacdo a igual periodo do ano
anterior. A isencdo fica limitada ao valor da folha de
salarios. Contrapartida: manutencdo dos empregos.
Estimativa de desoneracdo: RS 20 bilhdes
(base: a arrecadacdo total do Simples Nacional
em 2019 foi de 103 bilhdes de reais. Esse regime

tributario é restrito a empresas com faturamento
de até 4,8 milhdes de reais).

Sistema S: Reducdo ou eliminacdo da
arrecadacao compulsoria para o Sistema S,
incidente sobre a folha de salarios. A adesao
ao sistema e os pagamentos poderao ser feitos
livremente, mediante convénios com as empresas.
Estimativa de desoneracao: R$ 17,67 bilhdes
(base: valor pago pelas empresas em 2019 as
entidades integrantes do Sistema S: Senai, Sesi,
Senac, Sesc, Sebrae, Senar, Sest, Senat e Secoop).
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Tributos sobre importacao: Utilizacdo da

taxa de cambio de 31/12/2019 para o calculo

do Il (Imposto de Importacao), IPl (Imposto
sobre Produtos Industrializados) vinculado, Cofins
(Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social) e ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagao de Mercadorias e Servicos), naimportacéo.

Estimativa de desoneracdo: RS 12 bilhdes,
considerando-se cambio médio de 5,00 reais por
délar nos préximos 12 meses.

Imposto  sobre  Grandes Fortunas
4permanente + Empréstimo Compulsdrio

sobre a mesma base em 2020: Incidéncia
de aliquotas progressivas de até 3% sobre grandes
fortunas, com o objetivo de alcancar uma aliquota
efetiva de 2,5%. Contribuintes: pessoas fisicas
domiciliadas no Brasil, e pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas no exterioremrelacdo ao patrimonio que
detenham em territério brasileiro, com patrimoénio
liquido superior a R$ 20 milhdes. A medida alcanca
cerca de 0,1% dos contribuintes do IRPF.

Estimativa de arrecadacao: RS 30 a 40
bilhdes ao ano.

Contribuicao Social (em carater
5 temporario): Contribuicado com aliquota

de 20%, incidente sobre todas as receitas
financeiras de todos e quaisquer fundos, inclusive
do Tesouro Direto. Ficam isentos dessa incidéncia os
contribuintes pessoas fisicas com rendimento anual
em 2019, tributavel ou ndo, de até 5 vezes o limite de
isencdo anual do IRPF.

Estimativa de arrecadacdo: cerca de RS 60
bilhdes anuais (base = R$ 330 bilhées de despesa
anual com juros da divida publica, menos as isengoes)

Instituicoes Financeiras: Acréscimo

tempordrio de 15% na Contribuicao Social

sobre o Lucro Liquido (CSLL) e de 4% na
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins).

Estimativa de arrecadagdo: R$ 38 bilhdes
anuais. R$ 18 bilhées anuais (base = lucro liquido das

18 | Seguridade Social e Tributagdo - Junho 2020

instituicdes financeiras em 2019, de RS 120 bilhdes)
e R$ 20 bilhdes anuais (base = arrecadacao da Cofins
em 2019 = 20 bi).

extraordinario auferido pelo setor de

exportacdo nesse periodo de crise, com
aliquota de 10%, incidente sobre os contratos de
cambio de exportacdo fechados acima da cotacao
de 4,45 reais por délar, independentemente da
data de liquidacao.

Estimativa de arrecadacdo: RS 90 bilhoes
anuais, considerando-se cambio médio de 5 reais
por délar nos proximos 12 meses (base = US$ 180
bilhées de exportacdes liquidas, descontadas as
importacdes de insumos, o equivalente a cerca de
R$ 900 bilhoes).

7 Exportacao: Tributacdo do ganho cambial

Empréstimo Compulsério: Aliquota de
15%, incidente sobre o lucro liquido auferido
em 2019, e distribuido em 2020, de empresas
com faturamento anual superior a RS 78 milhdes
(limite de faturamento do Lucro Presumido).
Estimativa de arrecadacéo: RS 10 bilhées.

Empréstimo Compulsério: Aliquota de

25%, incidente sobre os lucros e dividendos

remetidos ao exterior em 2020. A aliquota
devera ser majorada para 50% caso o destinatario
esteja localizado em paraiso fiscal.

Estimativa de arrecadacdo: aproximadamente
RS 28 bilhoes.

ITCMD: Alteracdo, por Resolucao
1 do Senado, da aliquota maxima do
Imposto Sobre Transmissdo Causa

Mortis e Doacéo (ITCMD) para 30%, permitindo
aos Estados e Distrito Federal maior autonomia
para imprimir aplicacdo mais progressiva deste
tributo, em alinhamento com a experiéncia
internacional.

Estimativa de arrecadacao: em torno de
R$ 33 bilhdes adicionais com ITCMD (efeitos a
partir de 2021).



Para a ANFIP é muito
gratificante ter participado da
elaboracao das “10 medidas
tributarias emergenciais” para
enfrentamento da crise. Tais
medidas representam  uma
evolucado do nosso projeto de Reforma
Tributaria Solidaria, promovido em conjunto com a
Fenafisco, cujos estudos desenvolvidos por diversos
pesquisadores culminou na publicacdo do livro
“Reforma Tributdria Necessdria — Diagnosticos e
Premissas”.

Fato de grande importancia na elaborac¢éao
das referidas medidas tributdrias emergenciais
foi a dedicacdo e, principalmente, a unido das
entidades do fisco federal, estadual e municipal
num esforco comum para o encaminhamento
de propostas que possibilitem a efetividade de

receitas tributarias para combater os efeitos da
crise causada pela Covid-19, seja no momento
atual, seja no momento pds-pandemia.

Nossas propostas tém fundamento nos
principios da Seguridade Social, em especial no
principio da precedéncia do custeio previsto no
§5° do art. 195 e no principio da competéncia
residual da Unido para instituir novas fontes
de custeio para manutencdo e ampliacdo da
Seguridade Social, previsto no § 4° do art. 195
da Constituicdo Federal, de forma que néo
seja necessaria a reducao de remuneragao de
trabalhadores, sejam servidores publicos, sejam
da iniciativa privada, nem a fragilizacdo das
relacdes trabalhistas e estatutarias.

Décio Bruno Lopes - presidente da
ANFIP (Associacao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil)

As medidas tributarias
construidas, apds amplo
estudo feito pelo grupo
de entidades, sdao de
extrema importancia para
a recuperacao econbmica

do Brasil. O pais passa por um
momento de extrema dificuldade, mas ha
solucdo, e essa solucao ndo estd no corte de
saldrios, na suspensao de contrato de trabalho,

FENAFISCO

no cancelamento ou reducdo de programas
sociais. Nao!

Dentre outras, a solucdo esta na tributacdo
progressiva dos ricos. Nao por ressentimento,
inveja ou vinganca. E preciso tributar mais os ricos,
por uma questdo de inteligéncia, de eficiéncia
econdmica e, principalmente, de justica.

Charles Alcantara - Presidente da
Fenafisco (Federacao Nacional do Fisco
Estadual e Distrital).

As 10 medidas
nasceram da necessidade
de apresentarmos
uma alternativa ao
enfrentamento da atual
crise fiscal e econOmica,

respeitando os principios de uma
tributacdo mais justa, em contraponto a narrativa

SINDIFISCO

propalada por segmentos da imprensa e do
Congresso de que o corte de salario dos servidores
publicos seria a solugao para a crise. Os Auditores
Fiscais fazem parte da solucdo, e tém sido essenciais
para a sociedade nesse periodo de pandemia.

Kleber Cabral - presidente do Sindifisco
Nacional (Sindicato Nacional dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil).
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Pela historica
caracteristica de
desenvolvermos nossas

atividades em home office
e em ambientes externos
as reparticdes publicas, nesse

momento de extrema gravidade
e necessidades, aumentaram as nossas horas de
dedicacéo didria.

As “10 medidas tributarias para enfrentar a
crise”, apresentadas pelas entidades representativas
dos servidores fiscais tributdrios federais, estaduais,
distritais € municipais sdo parte desse esforco extra,
demonstram o compromisso e a sensibilidade de

uma carreira tratada constitucionalmente como
essencial ao Estado, portanto fundamental a toda
sociedade.

Nossa expectativa é que esse momento passe
logo, mas enfrentamos a crise e enfrentaremos
os seus efeitos sempre ao lado dos cidadaos, dos
empresarios e dos governos, com afinco e expertise,
ofertando opg¢des de fontes arrecadatérias que
provenham recursos para a salde e o que mais for
essencial para as nossas familias, mas que preservem
salarios, empregos e investimentos.

Célio Fernando de Souza Silva -
presidente da Fenafim (Federacao Nacional
dos Auditores e Fiscais de Tributos Municipais).

A  participacdo da
Febrafite na elaboracdo das
“10 medidas tributarias
para enfrentar a crise” é
motivo de orgulho tanto
pela qualidade e pertinéncia
do material produzido quanto
pela oportunidade das medidas propostas. Foi
uma das primeiras e mais elogiadas a¢des de
combate a Covid-19 apresentadas no Brasil.
Surpreende-me a capilaridade que o
conhecimento das medidas obteve. Resultado do

FEBRAFITE

trabalho conjunto das seis maiores entidades do
Fisco, em ambito nacional (Sindifisco, Unafisco,
ANFIP, Fenafim, Fenafisco e Febrafite).

E raro depararmos com um parlamentar
ou com algum agente publico federal que nédo
tenha tomado conhecimento das propostas que
comumente recebem muitos elogios. Muitas delas
ja se tornaram projetos de lei e outras, como a do
ITCMD, estdo em avancado encaminhamento.

Rodrigo Spada - presidente da Febrafite
(Federacao Brasileira de Associacdes de Fiscais
de Tributos Estaduais).

As 10 Medidas Tributarias
possuem importancia
histérica para o Pais. Resultam
de primorosos  estudos
realizados pelas principais
entidades representativas dos

Fiscos brasileiros. Por conseguinte,
tais escopos sao imprescindiveis para o devido
enfrentamento da crise ocasionada pela Covid-19.

Dai ser desejavel e urgente que as 10 Medidas

UNAFISCO

cheguem as maos das autoridades publicas, bem
como de toda a sociedade, a fim de acelerar o
processo de retomada da economia. Se assim for,
avancaremos conscientes de que hd um projeto
de nacdo, elaborado por quem possui expertise
e todo know-how. Havera um caminho seguro e,
finalmente, a esperanca eclodird em nosso tempo.

Mauro Silva, presidente da Unafisco
Nacional (Associacdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil).
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COMISSAD
INTERNACIONAL
PROPOF REFORNA
TRIBUTARIA GLOBAL
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m grupo formado por renomados

economistas e especialistas

tributdrios, que integram a Comissao

Independente para a Reforma do

Impostolnternacional sobre Empresas
(ICRICT), lancou no més de junho um documento
com cinco propostas aos governos mundiais para
a recuperacao econdmica sustentavel, apds a
pandemia que trouxe profundas consequéncias
aos sistemas financeiros dos paises.

Emrelatério,apresentadonodia15dejunho,
a ICRICT ressalta que a crise global da Covid-19 fez
com que disparassem os gastos publicos em apoio
a saude, para proteger empregos e acompanhar
as familias mais necessitadas. No entanto,
chama atencdo para que o 6nus econdmico nao
deve cair desproporcionalmente em grupos e
paises desfavorecidos.

“Neste momento da histéria, existe uma
necessidade urgente e uma oportunidade
sem precedentes para promover uma reforma
significativa da politica internacional no sistema
de tributacdao das empresas. A Comissao
pretende promover o debate sobre a reforma por
meio de uma discussao mais ampla e abrangente
das regras tributarias internacionais, do que é
possivel em qualquer outro féorum existente;
considerar reformas a partir de uma perspectiva
de interesse publico global e ndo de vantagem
nacional; e buscar solugbdes tributdrias justas,
eficazes e sustentdveis para o desenvolvimento”,
esclarece a ICRICT.

A Comissao Internacional defende, ainda,
que os sistemas tributarios corporativos devem ser
fortalecidos, acelerando a cooperacdo internacional
inclusiva sobre erosao bdasica e taxas minimas,
tornando os impostos mais progressivos para
estimular pequenas empresas e garantindo tributacdo
efetiva da riqueza de acionistas no exterior.

Para que isso ocorra, o relatério da ICRICT
apresenta cinco propostas a serem tomadas pelos
governos no combate a elisao fiscal, que reduziu
0s recursos para atender as prioridades dos
Estados ap6s a pandemia:
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aplicar uma taxa de imposto corporativo
1 mais alta a grandes corporagées e em setores
oligopolizados com taxas de retorno excedentes;

definir uma taxa minima efetiva de

imposto corporativo de 25% em todo
o mundo para impedir a erosdao da base e a
transferéncia de lucros;

introduzir taxas progressivas de servicos

digitais sobre as rendas
capturadas por empresas multinacionais
nesse setor;

exigir publicacao de relatorios por pais
4 para todas as empresas que se beneficiam do
apoio do estado; e

publicar dados sobre riqueza offshore para

permitir que todas as jurisdicbes adotem
impostos progressivos sobre a riqueza efetivos
sobre seus residentes e para poder monitorar
melhor as taxas efetivas de imposto de renda
sobre os contribuintes com renda mais alta.

Presidida por José Antonio Ocampo,

professor da Universidade de Columbia e
diretor da concentracao de desenvolvimento
econébmico e politico da Escola de Relagbes
Publicas e Internacionais, a Comissao
Internacional também inclui: Edmund Valpy
Fitzgerald (Universidade de Oxford-Reino
Unido), Eva Joly (ex-presidente da Comissao
de Desenvolvimento do Parlamento Europeu),
Gabriel Zucman (Universidade da Califérnia),
Jayati Ghosh (Universidade Jawaharlal Nehru-
india), Joseph Stiglitz (Universidade de
Columbia), Hon. Irene Ovonji-Odida (mestre
em Jurisprudéncia Comparada pela Howard
University-EUA), Kim Jacinto Henares (Filipinas-
consultor internacional), Léonce Ndikumana
(Universidade de Massachusetts), Magdalena
Sepulveda Carmona (Instituto de Pesquisa das
Nac¢oes Unidas para o Desenvolvimento Social
- UNRISD), Rev. Suzanne Membe Matale (Igreja
Episcopal Metodista Africana), Ricardo Martner
(Chile-economista independente), Thomas
Piketty (Paris School of Economics) e Wayne
Swan (Partido Trabalhista da Australia).

econbmicas



EM TEMPOS DE CRISE,
% MAISESTADO




caos provocado pela pandemia da

Covid-19, tanto na saude publica

guanto na economia mundial, reforca

a necessidade de maior presenca do

Estado em todos os segmentos da
sociedade, através das instituicdes publicas e dos
servicos garantidos a populacgéo.

E nesse contexto em que se encontram os
servidores publicos, que sdo parte fundamental para
que o Estado funcione de forma efetiva.

Mesmo em meio a maior crise sanitaria das
ultimas décadas, os servidores publicos seguem
na linha de frente do enfrentamento aos efeitos
do novo coronavirus, sejam da area de salde,
seguranga, assisténcia social, pesquisa, ou daqueles
que buscam os recursos, por meio da fiscalizacao
e arrecadacdo de tributos, para manutencao das
politicas publicas de Estado.

“E preciso fortalecer o Estado brasileiro e
0 servico publico para que seja capaz de atender
as demandas da sociedade, principalmente
em momentos de crise, como a que se passa
atualmente, devido a calamidade na saude
publica”, declara o presidente da ANFIP, Décio
Bruno Lopes.

Segundo o Auditor Fiscal, ha uma “onda” que
se instaurou em alguns setores do governo visando
a reducdo do Estado e do funcionalismo. “Estado
minimo significa miséria maxima. Se o Estado nao
tiver condicdo de promover o desenvolvimento
econdmico e social, certamente ndo serda a
iniciativa privada que vai fazer. Gerar mais caos e
a deterioracdo do sistema é um grave erro, pois
gquem pode socorrer a sociedade em momentos
de crise é exatamente o Estado. Essa é a hora de
mudar o norte de diminuicdo da administracdao
publica brasileira”, defende.

Ele critica, ainda, a “guerra de informacgdes’,
por parte do préprio governo, para prejudicar a
imagem do servidor publico diante da sociedade.
“A0 mesmo tempo em que O governo promove
uma guerra de informacao para confundir a opiniao
publica, envia para o Congresso Nacional uma
avalanche de medidas que tratam, no fundo, de
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reducdo de direitos dos servidores publicos e dos
trabalhadores de uma forma geral; promovem um
desgaste das entidades sindicais e associativas;
além de proporem privatizacbes de empresas
estratégicas, como é o caso do Serpro e da Dataprev,
que é a memoria do Estado”.

Nesse momento dramatico, cai por terra
toda a ideia de Estado minimo. Os servicos
publicos e os servidores sao imprescindiveis. A
intervencao do Estado é insubstituivel, sem o
qual ndo ha saidas, nem para o enfrentamento de
crises econdmicas e fiscais nem para promover o
desenvolvimento e a reducao das desigualdades.
“Cabe ao Estado a liberacao de recursos para que
0 pais saia dessa crise. Cabe ao Estado promover o
desenvolvimento”, diz Décio Lopes.

A importancia de se ter um Estado forte
nao é uma questao exclusiva do Brasil. Apds a
pandemia da doenca provocada pelo coronavirus,
diversos governos de todo mundo, como os dos
paises europeus, aumentaram os investimentos nos
sistemas de saude publica, de protecao trabalhista
e de assisténcia social, liberaram recursos para
alavancar a economia, agdes estas que comprovam
a necessidade da presenca do Estado.

O Auditor Fiscal alerta também que “ndo
é hora de cortar direitos nem beneficios sociais”.
Em contrapartida, para financiar as despesas do
Estado nesse momento e no pdés-pandemia, é
imprescindivel que se faca uma reforma tributaria
que possibilite a diminuicdo da tributacao
incidente sobre o consumo e promova o aumento
da tributacdo sobre patriménio e renda e institua
a tributacdo sobre grandes fortunas. Para tanto,
um grupo de entidades do fisco federal, estadual,
distrital e municipal, entre elas a ANFIP, elaborou
propostas tributarias emergenciais para equilibrar
as contas publicas e atenuar os efeitos da pandemia
e para o pds-pandemia.

Leia nas paginas 16 a 20 as medidas
tributarias emergenciais propostas pelo grupo fisco.



PANDEMIA DIMINUI
ARRECADACAO
"EDERAL EM 32,92%




arrecadacdo  total das Receitas
Federais atingiu, em maio de 2020, o
valor de R$ 77.415 milhdes, segundo
dados do relatério do Centro de
Estudos Tributarios e Aduaneiros da
Receita Federal do Brasil (RFB), divulgado em 23
de junho. O resultado representa uma queda real
(IPCA) de 32,92% em relagcdao a maio de 2019. No
periodo acumulado de janeiro a maio de 2020, a
arrecadacao alcancou o valor de R$ 579.708 milhéoes,
representando decréscimo pelo IPCA de 11,93%.

O relatério mostra ainda que, em relacédo as
Receitas Administradas pela RFB, o valor arrecadado,
em maio de 2020, caiu para R$ 76.139 milhées, uma
diminuicao real (IPCA) de 32,52%. J& no periodo
acumulado de janeiro a maio de 2020, a arrecadacgdo
ficouem RS 552.950 milhées, registrando decréscimo
real (IPCA) de 12,18%.

Segundo o chefe do Centro de Estudos
Tributarios e Aduaneiros, Auditor Fiscal Claudemir
Malaquias, o resultado tanto do més quanto do
periodo acumulado foi bastante influenciado
pelos diversos diferimentos decorrentes da
pandemia de Covid-19, doenca provocada pelo
novo coronavirus.

Ainstituicao ainda explica que os diferimentos
somaram, aproximadamente, RS 65 bilhdes. As
compensacbes se mantiveram praticamente
constantes no més de maio de 2020, em relagao
a maio de 2019, e apresentaram crescimento
de 38,32% no periodo acumulado. No periodo
analisado pela RFB, as receitas extraordindrias de
IRPJ/CSLL contribuiram para o resultado.

No grafico abaixo é possivel ver a trajetoria
da arrecadacao federal para os meses de maio
(em RS bilhoées):

4 N
e s e ~
Trajetoria da arrecadacao do Governo Federal
Para meses de maio (em bilhoes)
125,92
119,01 118,42
114,63 113,65 11323 11541
106,95 108,18 107,14
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92,58 91,98
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76,18 77,42
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Fonte: Receita Federal
\ J
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ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS - PERIODO: ABRIL E MAIO DE 2020 E MAIO DE 2019
(A PRECOS DE MAI0/2020 - IPCA) - UNIDADE: R$ MILHOES

VARIAGAO (%)
RECEITAS
AL 20 WAVS
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAQ 3.193 3.267 3.685 (2,27) (13,35)
I.PI-TOTAL 3.251 3.580 4731 (9,19) (31,28)
I.PI-FUMO 375 594 382 (36,90) (1,83)
|.P1-BEBIDAS 217 77 203 180,12 6,85
I.P1-AUTOMOVEIS 56 158 389 (64,72) (85,64)
I.P1-VINCULADO A IMPORTACAO 1.509 1.434 1.683 5,23 (10,36)
I.P1-OUTROS 1.095 1.317 2.074 (16,85) (47,21)
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 25217 35.567 29.426 (29,10) (14,30)
|.RENDA-PESSOA FiSICA 1370 1.694 3.357 (19,14) (59,20)
|.RENDA-PESSOA JURIDICA 7.530 15.277 8.505 (50,71) (11,46)
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.219 1.116 1.194 9,27 2,08
DEMAIS EMPRESAS 6.311 14.161 731 (55,43) (13,67)
I.RENDA-RETIDO NA FONTE 16.317 18.596 17.564 (12,26) (7,10)
I.R.R.F-RENDIMENTOS DO TRABALHO 9.873 11.806 10.353 (16,37) (4,64)
I.R.R.F-RENDIMENTOS DE CAPITAL 3.156 3.338 3.934 (5,44) (19,78)
I.R.R.F-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 2.447 2.555 2.036 (4,23) 20,17
I.R.R.F-OUTROS RENDIMENTOS 841 897 1241 (6,23) (32,19)
IOF - 1. S/ OPERACOES FINANCEIRAS 1.074 2.254 3.241 (52,38) (66,87)
ITR - 1. TERRITORIAL RURAL 17 18 25 (2,40) (31,14)
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 9.590 10.009 21.252 (4,19) (54,87)
ENTIDADES FINANCEIRAS 842 799 1.653 533 (49,07)
DEMAIS EMPRESAS 8.748 9.210 19.599 (5,01) (55,36)
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 2.982 2.888 5.608 3,23 (46,83)
ENTIDADES FINANCEIRAS 123 132 277 (6,71) (55,53)
DEMAIS EMPRESAS 2.859 2.756 5.331 3,70 (46,38)
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 3.881 7.822 4570 (50,39) (15,09)
ENTIDADES FINANCEIRAS 702 681 659 31 6,46
DEMAIS EMPRESAS 3.179 7.142 391 (55,49) (18,72)
CIDE-COMBUSTIVEIS 20 59 240 (65,82) (91,59)
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO SER-
VIDOR 3.078 3.122 2.837 (1,40) 8,49
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.405 1.196 2.098 101,08 14,64
SUBTOTAL [A] 54.707 69.783 77.712 (21,60) (PLX))
RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 21.431 23.194 35.120 (7,60) (38,98)
ADMINISTRADAS PELA RFB [C]=[A]+[B] 76.139 92.978 112.832 (18,11) (32,52)
ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS [D] 1.277 7.792 2.573 (83,62) (50,38)

TOTAL GERAL [E]=[C]+[D] 77.415 100.770 115.405 (23,18) (32,92)
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Lave bem
as maos
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VIDAS PERDIDAS
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0 pais g_sfé em luto. Nos sentimos a dor das familias.

Lamentam®s cada perda por causa do novo coronavirus.
3-'

” ‘Mais de 1 milhdo de contaminados confirmados.

Mantenha os cuidados para evitar o contdgio e a
disseminagao do virus,

Cuide de vocé e de quem vocé ama!
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Mantenha Use mascara Evite tocar

Evite contato
distanciamento

no rosto fisico

ANFIP

Associacio Nacional dos Auditores Fiscais
da Receita Federal do Brasil
www_anfip.org.br
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| IDEIAS E DEBATES

SERVIDOR COMO A
ETERNA VARIAVEL
DO AJUSTE

Antonio Augusto de Queiroz

Jornalista, consultor e analista politico, mestrado em Politicas
Publicas e Governo na FGV, diretor de Documentagdo licenciado
do Diap e sdcio-diretor das empresas “Queiroz Assessoria

em Relagbes Institucionais e Governamentais” e “Didlogo
Institucional Assessoria e Andlise de Politicas Publicas’.
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empre que o Governo Federal entra em
crise fiscal ou surge a necessidade de
financiamento de determinados programas
sociais, a primeira ideia que surge na cabeca
dos governantes é promover corte nos
direitos e prerrogativas dos servidores publicos, seja
para eliminar garantias, como a estabilidade, seja para
reduzir despesa com pessoal, especialmente com
salario e com beneficios previdenciarios. Reformas
com esse escopo, embora ineficazes, tém sido um
fetiche e uma verdadeira obsessao nos ultimos anos.

A narrativa politica, sempre carregada de
preconceito e de ataque a honra dos servidores,
é clara nessa direcdo - a julgar pelas ultimas
declaragoes de Paulo Guedes, ministro da Economia,
que vem associando os trabalhadores do setor
publico a parasitas, assaltantes e inimigos - porém os
governantes acionam a burocracia para dar um verniz
técnico naargumentacao, apresentando tais reformas
como indispensaveis para melhorar a eficiéncia (fazer
mais com menos), a eficacia (atingir as metas) e a
efetividade (fazer a coisa certa ou atingir objetivos
relevantes) das politicas publicas.

Nesse diapasao, os governos e parte da
imprensa, em nome da necessidade do equilibrio das
contas publicas, tém apresentado as despesas com
Previdéncia e com salarios dos servidores como as
duas maiores despesas da Unido — excluem a conta de
juros — além de responsabilizarem os servidores pelas
mazelas do Pais, como justificativa para promover o
ajuste sobre essa parcela dos assalariados. No caso
dos salarios, fazem comparagdes absurdas da despesa
de pessoal com os gastos de Saude e Educa¢ao, como
se os servidores nao fossem o principal insumo na
prestacdo desses servicos.

Na verdade, as reformas sobre os direitos e
garantias dos servidores vém se dando de modo
incremental ha muito tempo no Brasil, tanto por
intermédio de reformas em nivel constitucional,
quanto por leis que congelam saldrios ou reduzem
direitos. Apenas a titulo de ilustracdo, basta lembrar
as reformas administrativa e previdenciaria na época
do governo FHC, que cortaram mais de 50 direitos; a
reforma previdenciariano governo Lula, queinstituiua
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contribuicdo dos inativos e extinguiu a aposentadoria
integral para os novos servidores; o teto de gasto no
governo Temer, que congelou o gasto publico, em
termos reais, inclusive com pessoal; e a nova reforma
previdenciaria no governo Bolsonaro, que reduziu o
valor de proventos e pensdes e aumentou a idade
para aposentadoria, entre outras medidas de ajuste,
que serao comentadas a seguir.
Defato,asanhadosgovernossobreosdireitos
dos servidores, especialmente da atual gestdo, parece
nao ter fim. Um pequeno apanhado das proposicoes
que ja foram aprovadas e transformadas em norma
juridica neste um ano e meio de mandato, das que
estdo em tramitacdo no Congresso e das que estdo
em elabora¢ao no ambito do Poder Executivo da a
dimensao do tamanho da perseguicao aos servidores.

MATERIAS JA APROVADAS

Na reforma da Previdéncia, além da ampliacao
do tempo de contribuicdo, do aumento da idade e
da reducao do valor do beneficio, podemos destacar
0 que entrou em vigor desde marco de 2020,
como aumento da contribuicao previdencidria,
que passou de 11% para até 22%, e o que podera
ser implementado, como a adoc¢do de contribuicao
previdenciaria extraordindria para cobrir déficit
do regime préprio do servidor, e a mudanca da
faixa de isencdo para cobranca de contribuicao
de aposentados e pensionistas, que sairia do teto
do regime geral (RS 6.101,06) para um salario
minimo (RS 1.045,00), ambas previstas na Emenda
Constitucional 103/2019.

Por meio da Lei Complementar 173/2020,
que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal em
nome do combate a pandemia do coronavirus,
houve mudancas de carater permanente e de
natureza transitéria. No primeiro caso, limitou o
parcelamento de reajuste a duragdo do mandato
do Chefe do Poder, proibindo que fiquem parcelas
para o mandato seguinte, mesmo na hipotese de
reeleicao; proibiu qualquer pagamento de reajuste
com efeito retroativo; estabeleceu que, sempre
que for declarada calamidade publica aprovada




pelo Congresso Nacional, sdo considerados nulos
todos os atos que aumentarem despesa de natureza
permanente durante o periodo de calamidade,
inclusive despesa com pessoal. No segundo, para
vigorar até 31/12/2021, apés dois anos sem reajuste
e com perdas acumuladas em anos anteriores,
ficaram proibidos conceder reajuste, inclusive a
revisdo geral, criar cargos, empregos ou funcao;
realizar concurso, contratar ou admitir pessoal;
majorar auxilios, como alimentacdo, transporte e
creche; entre outras vedagoes.

TEMAS EM TRAMITACAO

Em curso no Congresso, com efeito negativo
sobre os servidores e o servico publico, podemos
destacar as Propostas de Emenda a Constituicdo n°s
186/19,188/19 e 438/20, conhecidas respectivamente
como PEC Emergencial, Pacto Federativo e Regra
de Ouro. As duas primeiras, elaboradas pelo Poder
Executivo e apresentadas por seu lider no Senado,
senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE),
atualmente em tramitacao no Senado, autorizam, em
casos de descumprimento da regra de ouro ou do
teto de gasto: a) a reducao de saldrio com reducao de
jornada em até 25%; b) o nao- pagamento de agoes
judiciais, se ndo houver prévia dotacdao orcamentdria;
C) a suspensdo de reajuste, promocao/progressao,
concursos etc. A terceira, de autoria do deputado
Pedro Paulo (DEM/RJ), em tramitacao na Camara,
vai na mesma direcdo, permitindo ao governo a
suspensdo ou corte de direitos do servidor em caso
de descumprimento da regra de ouro, ou seja, no
caso de realizagcao de operagao financeira para cobrir
gastos correntes.

MATERIA EM ELABORACAO NO PODER
EXECUTIVO

Em fase de elaboracdo no ambito do
Poder Executivo, podemos mencionar a reforma
administrativa, que, embora tenha como pretexto
a melhoria da gestdo e da produtividade do servico
publico, tem como foco o cardter persecutério e

repressivo, com o corte de direitos e prerrogativas
dos servidores publicos. Entre os pontos cogitados
estdo o fim da estabilidade, do regime juridico
Unico e do principio da irredutibilidade salarial; a
ampliacdo do estagio probatério e a contratacdo sob
as modalidades de cargo efetivo e emprego publico;
a reducéo do saldrio de ingresso na carreira, na qual
o futuro servidor ingressara como trainee; o fim das
promogdes e progressdes automaticas; a adogao do
critério de avaliacdo de desempenho para efeito de
dispensa do servidor, entre outras medidas na légica
do ajuste e, como bem lembra José Celso Cardoso,
economista do Ipea, tem o sentido de “vigiar e punir’,
conforme entrevista concedida ao Portal Vermelho
em 17/11/2017.

Nao bastasse tudo isto, surgiram recentemente
trés novas ideias esdruxulas, todas tendo o servidor
como alvo: a) uma nova reforma nas regras de
transicdo da Emenda Constitucional 103; b) nova
tentativa de implementar o regime de capitalizacdo
na Previdéncia, e ¢) a reducao salarial do servidor
como forma de compensar novas despesas com
programa emergencial durante a pandemia.

A primeira ideia, que partiu do deputado
Rodrigo Maia (DEM/RJ), atual presidente da Camara
dos Deputados, consiste em “revisitar” a reforma
da Previdéncia, desta vez para rever as regras de
transicdo, que, na visao do deputado, s6 alcangou os
futuros segurados.

A sFegunda, que partiu do ministro da
Economia, Paulo Guedes, propée o retorno do
regime de capitalizacdo para os futuros segurados
dos Regimes Proprios e Geral da Previdéncia, matéria
recentemente derrotada na reforma da Previdéncia.
O fundamento alegado pelo ministro seria a
necessidade de reducao de custos de contratagao e o
aumento da geracdao de emprego.

E a terceira, que surgiu de debate publico entre
opresidente daRepublicae o presidente daCamara, se
refere a ideia de promover corte no saldrio do servidor
como forma de custear um programa emergencial de
assisténcia aos mais pobres, especialmente durante o
periodo de pandemia.

A proposta de

estender o programa
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emergencial por mais um trimestre ou mesmo torna-
lo permanente conta com o apoio dos servidores
publicos e suas entidades representativas. Porém, se
o objetivo é criar condi¢cbes de sobrevivéncia, gerar
renda para os mais vulneraveis e desalentados, e
girar a economia, o corte de salario dos servidores
nao parece uma ideia inteligente. Segundo Braulio
Santiago Cerqueira, em artigo intitulado “Auxilio
emergencial sem corte no saldrio de servidores”, o
corte de saldrio de servidor ndo resolve o problema,
por trés razbes: porque ndo ajuda a retomada da
atividade econémica, pois apenas reduz o consumo
de alguns (servidores) para permitir que outros
(vulneraveis) possam consumir, sem criar renda
nova; nao faz justica distributiva; e, supondo um
corte linear de 25% dos saldrios dos servidores ativos
federais, incluindo civis e
militares, ndo chega nem
perto da necessidade
do programa. Segundo
dados do Tesouro, gasta-
se mensalmente RS 38,2
bilhbes para pagar 54
milhdes de benéeficios,
enquanto a arrecadacao
mensal com corte no saldrio
dos servidores chegaria a
RS 3,87 bilhdes, algo em
torno de 10% da despesa
mensal do programa.

A ideia de que uma
reforma administrativa
com corte de direitos ird
resolver o problema fiscal
ou equilibrar as contas
publicas é um tremendo
equivoco. Como bem lembra Aldemario Araudjo
Castro?, emartigo sob o titulo“Joga Pedra no Servidor’,
publicado no portal eletrénico Didrio do Poder em

£SSAS PROPOSTAS E IDEIAS
DE RESOLVER O PROBLEMA
DO SERVICO PUBLICO COM
O CORTE DE DIREITOS £ DE
PESSOAL ESTAO NA
CONTRAMAO DA HISTORIA

1. Acessado em 16/05/2020:https://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-
diap/89868-por-que-nao-e-uma-hoa-ideia-financiar-a-prorrogacao-do-auxilio-
emergencial-com-corte-de-salarios-dos-servidores-publicos-3

2. Acessado em 16/06/2020: https://diariodopoder.com.br/opiniao/joga-pedra-no-servidor-
publico
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16/06/2020, o problema é essencialmente de gestao
e poderia ser resolvido pelos proprios idealizadores
dessas reformas, ja que “sao os governantes e
dirigentes que manuseiam os instrumentos para:
a) a correta formacdo e distribuicdo da forca de
trabalho, inclusive com a eliminacdo do exército
de comissionados de livre escolha; b) a avaliacao e
controle das atividades realizadas; c) a fixacao dos
modelos voltados para a produtividade e eficiéncia
dos servicos prestados e d) a correcao das iniUmeras
vicissitudes existentes”.

Os dados sobre despesa com pessoal podem
ser analisados sob a 6tica dos limites fixados em lei,
e sob a perspectiva comparada, tanto com o setor
privado, quanto em relacdo aos servidores de outros
paises, e em todos eles é possivel colocar em questao
o principal argumento
do governo para reduzir
o “prémio” salarial dos
servidores publicos,
para usar uma expressao
preferida pelo Banco
Mundial, outro defensor
das reformas em bases
neoliberais. Os saldrios
dos servidores variam
ao longo do tempo, ora
estao no “pico’; ora estao
no “vale’, ora estio na
“média’, como atualmente.
Historicamente estiveram
mais no vale do que no
pico.

Em relagdo aos
limites da despesa com a
folha, é preciso registrar
que desde 1995, quando passou a vigorar a Lei
Complementar 82, conhecida como Lei Rita Camata
| - que é anterior a Lei de Reponsabilidade Fiscal -
foram fixados limites para gasto com pessoal, com
base na Receita Liquida Corrente de cada ente. A Lei
Complementar 96/99, conhecida como Lei Camata
I, reduziu o limite de gastos da Unidao para 50%
da Receita Corrente Liquida, e manteve o limite



de 60%, nos casos dos Estados/Distrito Federal e
Municipios. Além desse limite maximo, também
foram fixados posteriormente dois outros limites:
o limite de alerta, correspondente a 90% do limite
maximo, e o limite prudencial, correspondente a
95% do limite maximo. Desde que foram instituidos,
a Unido nunca ultrapassou os limites estabelecidos,
conforme tabela a frente.

EcomoregistraCastro, noartigojamencionado,
nao existem leis de responsabilidade para: a) limitar
0s juros bancarios; b) conter os pagamentos do
servico da divida; c) restringir a formacao de reservas
monetdrias; d) racionalizar as operacbes com o

cambio; e) disciplinar as operacdes compromissadas;
f) reduzir os subsidios de varias naturezas; g) diminuir
os beneficios fiscais e h) regular tantas outras
biliondrias ou trilionarias manifestacdes de riqueza
movimentadas entre o Estado e uma parcela minima
de privilegiados socioeconémicos (as tais elites).

A tabela a seguir - que apresenta a despesa
com os servidores, incluindo inativos e pensionista
civis e militares, dos ultimos 20 anos, atualizadas
com base no IPCA - demonstra de modo cabal que
0 gasto com pessoal nao é e nunca foi um fator de
desequilibrio das contas publicas. Pelo contrario,
em todo esse periodo, mesmo considerando as

EVOLUGAO DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

(ativos e inativos e pensionistas civis e militares) - 2001 a 2020 — Em RS milhdes de Dez 2019 — IPCA

o Autorizado Executado % Exec. RCL1 % RCL2 PIB Nominal 3 % PIB
(b) (9 (d=c/b) (e) (f=c/e) (9) (h=c/g)
2001 202.440,0 200.904,0 99,2 514.893,3 39,0 4.038.853,9 50
2002 214.755,6 213.919,9 99,6 575.727,6 37,2 4.244.775,3 50
2003 193.961,3 193.162,9 99,6 550.128,6 35,1 4.201.906,5 4,6
2004 208.236,2 206.240,9 99,0 609.632,5 33,8 4.514.829,8 4,6
2005 218.598,6 215.604,5 98,6 651.448,7 33,1 4.666.503,8 4,6
2006 238.808,3 237.685,7 99,5 712.428,3 334 4.979.413,7 4.8
2007 256.763,7 252.876,5 98,5 770.684,4 32,8 5.421.676,8 4,7
2008 274.825,8 271.512,7 98,8 805.353,1 33,7 5.843.919,9 4,6
2009 303.325,9 299.565,3 98,8 783.940,5 38,2 5.976.447 1 50
2010 316.073,3 313.459,4 99,2 854.918 4 36,7 6.645.937,3 4,7
2011 320.803,6 316.505,5 98,7 895.4441 35,3 7.014.069,4 45
2012 316.563,0 312.399,8 98,7 942.437,1 33,1 7.355.102,5 4,
2013 324.022,6 317.822,3 98,1 939.364,4 33,8 7.633.558,3 4,
2014 324.260,9 321.797,5 99,2 862.326,3 373 7.767.319,7 41
2015 318.245,7 316.541,2 99,5 832.554,9 38,0 7.400.524,3 43
2016 317.637,4 314.404,0 99,0 805.054,4 39,1 7.106.959,7 44
2017 342.031,7 334.838,9 97,9 800.692,9 41,8 7.215.653,7 4,6
2018 346.717,5 334.002,0 96,3 849.377,1 39,3 7.200.852,9 4,6
2019 357.023,9 339.720,1 95,2 862.671,5 39,4 7.303.262,2 49
20204 364.107,8 - 882.460,0 41,3 7.614.622,0 4.8

Fonte: Nota Técnica Conjunta N° 4, de 2019 — Conorff/CD e COFC/SF, com base em dados do PLOA 2020, SIGA Brasil e STN/ME - RREO; PIB: BACEN. Atualizagao nossa.
(1) 2019 extraido do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do RREO de julho/2019 e 2020 conforme Mensagem Presidencial do PLOA 2020, pdg. 46;

(2) Célculo da despesa relativa a RCL ndo considera as dedugdes a que se refere 0 § 1° do art. 19 da LRF — 2019 com base no valor autorizado, 2020 com base no PLOA;
(3) retirado de https://www.bcb.gov.br/pec/Indeco/Port/indeco.asp - 2019 e 2020 com base na apresentacao do Ministério da Economia;

(4) 2020: percentuais relativos ao PLOA 2020 (dotacdo inicial na tabela).
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recomposicoes salariais feitas no governo Lula, a
despesa com a folha se manteve estavel, tanto em
relacdao ao percentual da Receita Corrente Liquida,
cuja média ficou em torno de 40%, quanto em
relacdo ao PIB, cujo percentual nunca ultrapassou
5%. Logo, ndo fazem o menor sentido essas
propostas de reducao salarial dos servidores, que
sao 0s responsaveis pela prestacao de servicos
essenciais as necessidades da populacao.

Quanto a comparagdo com os saldrios
praticados no setor privado, em que se insinuam
pretensas diferencas salariais em favor do
servidor, ignoram-se trés aspectos relevantes.
O primeiro é que nao se pode comparar
médias salariais de um segmento da sociedade
composto, expressivamente, por pessoas de
alta escolaridade, que se submetem a concursos
dificeis e rigorosos, para o exercicio de cargos e
funcdes de grande complexidade, com a média
salarial do setor privado, onde a maioria possui
baixa qualificacdo. O segundo é que no servico
publico existe teto remuneratério, o que nao
existe para os altos executivos do setor privado.
E terceiro é que os saldrios do servico publico
sao fixados, na maior parte dos casos, com base
em parametros do setor privado, sempre que
existe atividade similar, sendo nos demais casos
fixados com base na complexidade e no nivel de
responsabilidade do cargo.

Sobre a comparagdo internacional, tendo
como referéncia o doélar, os saldrios praticados
no caso brasileiro para as mesmas funcbes
nos Estados Unidos, por exemplo, estdo bem
aquém. Por exemplo, nos EUA, a remuneracao
anual de um Agente do FBI, que é a sua Policia
Federal, pode chegar a USD 115 mil, o que
corresponderia a RS 675 mil anuais, pagando uma
contribuicdo previdenciaria maxima de 12% sobre
a remuneracgado, enquanto no Brasil, a remuneracao
maxima anual de um delegado da Policia Federal
é de RS 404 mil, mas sujeita a uma contribuicdo
previdenciaria de quase 16%. Um Senior Executive
ganha, por ano, até USD 197 mil, ou cerca de R$ 985
mil enquanto um Gestor Governamental precisa
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estar investido no mais alto cargo em comissao do
Governo (Secretario Executivo de Ministério), para
ganhar R$ 502 mil.

Se o objetivo é propor solugdes para os
desafios do servico pubico de qualidade, deve-se
considerar a opiniao de José Celso Cardoso, em
artigo intitulado “Por uma Reforma Administrativa
republicana, democratica e desenvolvimentista’,
publicado na revista eletronica Carta Maior em
13/02/2020"3, segundo a qual “é preciso ter claro
que em todas as experiéncias internacionais
exitosas de desenvolvimento, o Estado cumpre
um papel fundamental, como: a) produtor direto,
indutor e regulador das atividades econémicas;
b) seus objetivos microeconémicos precipuos;
e ¢ seus objetivos macroeconébmicos de
inovacao e inclusao produtiva e de elevacao e
homogeneizacao social das condi¢oes de vida
da populacao residente em territério nacional”.

Por todo o exposto, pode-se afirmar que
essas propostas e ideias de resolver o problema do
servico publico com o corte de direitos e de pessoal
estdo na contramao da histéria. Os paises que
fizeram esse tipo de reforma estdo voltando atras,
porque diminuiram a presenca do Estado na oferta
de programas sociais, na prestacao de servicos e no
fornecimento de bens a populacgao, além de terem
desorganizado a administracao publica, fragilizado
0s servicos publicos e desestimulado o ingresso de
profissionais qualificados no servico publico.

A reforma correta, em vez de sacrificar
direitos e satanizar os agentes publicos que servem
a sociedade, muitas vezes abrindo mao de carreiras
mais bem remuneradas no setor privado, “busca o
atendimento de necessidades sociais, a pacificacao
daordem social e o atendimento das aspiragdes dos
cidadaos, a satisfacao de direitos coletivos e difusos,
e aresponsabilizacao diante dos parlamentos e dos
eleitores”, conforme registram Anténio Augusto de
Queiroz e Luiz Alberto dos Santos, no texto “Ciclo
Laboral do Servico Publico”.

3. Acessada em 16/05/2020 https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Por-uma-
Reforma-Administrativa-republicana-democratica-e-desenvolvimentista/4/46767




POR VOCE, PELO BRASIL!

O AUDITOR FISCAL DA
RECEITA FEDERAL DO BRASIL TRABALHA
EM DEFESA DE TODA A SOCIEDADE.

| —
3

ARRECADAGAO DOS RECURSOS PARA
APOSENTADORIA - SAUDE PUBLICA - ASSISTENCIA SOCIAL
SEGURO-DESEMPREGO - BOLSA FAMILIA

A atuagao do Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil é a garantia de recursos para
iniciativas que tocam a vida de milhoes de brasileiros. Hoje, mais de 60% da arrecadagao
tributaria federal sao destinados ao orgamento da Seguridade Social. Estes recursos
asseguram 0s programas has areas de Saude Publica, Assisténcia e Previdéncia Social. E
dinheiro que permite, por exemplo, 0 pagamento de aposentadorias, Seguro-Desemprego
e Bolsa Familia. A ANFIP tem orgulho de representar e defender o Auditor Fiscal.

/ SBN Qd. 01 BI. H Ed. ANFIP — Brasilia / DF — CEP: 70040-907
/ Telefone: (61) 3251-8100 — Email: ouvidoria@anfip.org.br
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UM FUTURO
TRANQUILO PARA
VOCE E SUA
FAMILIA!

A JUSPREV é a previdéncia complementar feita para
vocé, Auditor e Auditora Fiscal da Receita Federal do
Brasil, que faz parte da ANFIP. A sua associagdo é
Instituidora da JUSPREV e possibilita que seus
associados possam cuidar do futuro com um plano
de beneficios previdenciarios seguro e transparente!

A JUSPREV OFERECE QUATRO
MODALIDADES DE RENDA:

Renda Mensal Programada
Renda Mensal Educacional
Renda Mensal Por Morte

Renda Mensal por Invalidez

MENOR IMPOSTO DE RENDA

E possivel deduzir até 12% da renda bruta
anual na base de calculo do IR.

4/ ANFIP

Associacdo Nacional dos Auditores.
Fiscais da Receita Federal do Brasil
www.anfip.org.br

PREVIDENCIA ASSOCIATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO E
DA JUSTICA BRASILEIRA

Bl jusprev Y jusprev jusprevprevidencia

GESTAO TRANSPARENTE
E SEGURA

Sdo os proéprios participantes que integram
os 6rgaos colegiados da JUSPREV e
elegem, junto as associagdes instituidoras,
os dirigentes da entidade.

TAXAS REDUZIDAS
Sem taxa de carregamento mensal e com
taxa de administragdo anual de apenas 0.7%.

Agende agora mesmo uma
consultoria personalizada!

consultoria@jusprev.org.br
41 —3252 — 3400

www.jusprev.org.br



