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Desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, os trabalhadores e servidores publicos
tém sido alvo de uma investida jamais vista em termos de desregulamentagéo, flexibilizagdo ou
supressao de direitos.

Ali nasceu um movimento articulado que envolveu as forgas de mercado e os trés poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario — voltado para a redugéo da presenca do Estado no
provimento de bens e servigos, para a desregulamentacao de direitos e a regulamentacao de
restricdes, e para a privatizagao dos servigos publicos.

No curso espaco de tempo do governo Temer, sob o guarda-chuva da agenda “Ponte para o
Futuro”, esse movimento conseguiu aprovar trés reformas estruturais: 1) a reforma trabalhista;
2) a terceirizacao generalizada; e 3) a Emenda Constitucional 95, do teto de gasto, além de ter
criado as condic¢des para viabilizar a reforma da Previdéncia.

Na sequéncia vem o governo Bolsonaro que aprofunda essa agenda em bases neoliberais,
propondo o chamado “Plano Mais Brasil”, que incluiu: 1) a PEC 6/2019 (reforma da
Previdéncia); 2) a PEC 186/19 (PEC emergencial ou da regra de ouro); 3) a PEC 188/19 (pacto
federativo); e 4) a PEC 32/2020 (reforma administrativa).

A reforma administrativa, portanto, vem num contexto de desmonte e tem como pano de fundo
uma série de motivagdes que nao guardam nenhuma relagdo com a qualidade do servigo
publico. Sdo basicamente de cunho politico-ideoldgico, para ndo dizer persecutério, e liberal-
fiscal. Embora o discurso seja “a promogao, no d&mbito do setor publico, de maior eficiéncia na
gestao dos recursos humanos e na provisao de servigos a sociedade, e ndo a reducao das
despesas de pessoal’, na verdade o que se vé é exatamente o oposto disso, ou seja, uma
proposta que ndo somente desestrutura a administragéo e o servigo publico, como viabiliza a
redugao da despesa.

O diagnéstico governamental, do ponto de vista ideoldgico, € de que o Estado: 1) € inchado em
termos de pessoal; 2) é ineficiente em termos de desempenho institucional; 3) é contrario ao
mercado e ao capitalismo; e 4) esta capturado ou ocupado pela esquerda/comunistas.

Sob o ponto de vista liberal-fiscal, a visao governamental, igualmente, é de que o Estado: 1) é
perdulario e gasta mal; 2) seus servidores ganham muito e trabalham pouco; e 3) esta
associado & corrupgdo. E uma campanha permanente de desqualificagcédo do Estado e suas
instituicdes, que retoma o mesmo discurso das reformas de Collor (1990) e Fernando Henrique
Cardoso (1995).

E, em nome do combate a corrupgao e do “desaparelhamento” do Estado, bem como da
defesa do controle e do equilibrio das contas publicas, € que o governo propde: 1) reduzir a



maquina publica; 2) diminuir a presenc¢a do Estado no fornecimento de bens, e na prestacao de
servigcos e programas sociais; 3) reduzir o numero de servidores, mediante a transferéncia de
atribuicbes da Unido para os entes subnacionais ou para as Organizagées Sociais (OS) ou
Servigos Sociais Autbnomos, além de automatizar e digitalizar os servigos; 4) reduzir a
regulacao, o controle e a fiscalizagao; e 5) expurgar a esquerda do governo.

Nessa perspectiva, a PEC foi concebida para desorganizar o servigo publico, punir os atuais e
submeter os futuros servidores publicos a regras draconianas de gestdo de pessoal. Ela
propde: a) mudancgas nos principios da administracéo publica; b) inclusédo de vinculo publico
em substituicdo ao conceito de cargos e fung¢des publicas; c¢) criagdo de cargo com vinculo por
prazo indeterminado, com cargos sem estabilidade e cargos com estabilidade, no caso de
cargo tipico de Estado; d) criagcdo de “vinculo de experiéncia” com desempenho satisfatério,
que pode ser de um ou dois anos, entre a aprovagao preliminar em concurso € a nomeagao,
seguido de estagio probatério de um ano.

Entre outros aspectos, acaba com o regime juridico Unico, acaba com a estabilidade para todos
0s cargos que nao sejam considerados tipicos de Estado, e institui trés regimes estatutarios:
um por prazo indeterminado, um por prazo determinado, e um para cargos de lideranca e
assessoramento. Para os cargos com prazo indeterminado, o texto prevé os cargos tipicos de
Estado, que terao estabilidade, e os demais, sem estabilidade.

Sobre as formas de ingresso, a PEC prevé a via do concurso publico, de provas ou de provas e
titulo, para os cargos por prazo indeterminado, e de processo seletivo simplificado para os
cargos por prazo determinado, além de livre nomeacao para os cargos de lideranca e de
assessoramento, que substituem as funcdes comissdes e os cargos de livre provimento de
chefia, diregdo e assessoramento.

Dessa forma, quem for aprovado em concurso de provas ou provas e titulos, assume

como trainee por um ano, no caso de cargo em geral, e por dois anos, em caso de cargo tipico
de Estado, devendo estar entre os mais bem avaliados para passar para a proxima fase, do
estagio probatério de um ano, durante o qual também devera ter “desempenho suficiente”. E,
apos esse prazo, apenas os cargos tipicos de Estado terdo estabilidade, mas com ampliagao
das possibilidades de demissao.

A dispensa de ocupante de cargo tipico de Estado ocorrera mediante: a) decis&o judicial
transitado em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, ainda que caiba recurso; b)
processo administrativo, com ampla defesa, como ja é previsto; c) avaliagao periddica de
desempenho, mas disciplinada em lei ordinaria, e ndo mais lei complementar.

Os Cargos de Lideranca e Assessoramento, que substituem as fun¢des de confianga e cargos
de livre provimento, ganham novas atribuigbes, mas com expressiva ampliagao de seu
emprego. Desaparece a previsdo de que cargos e fung¢des sejam reservados a servidores de
carreira, e esses cargos de Lideranca e Assessoramento poderao alcangar atividades com
responsabilidades estratégicas, gerencias ou técnicas, que inclui areas com poder de policia,
como fiscalizacgao tributaria, trabalhista, ambiental, entre outras. Desde a EC 19/98, cargos e
fungdes comissionadas séo restritos a atividades de direcéo, chefia e assessoramento.



Também ser&o revogadas a previsao de planos de carreira na administragao publica, a
obrigatoriedade de que a Uniéo e os estados e o Distrito Federal mantenham escolas de
governo para a qualificacao de servidores, e as regras basicas sobre o sistema remuneratério.

A PEC remete para a lei complementar a competéncia para disciplinar: 1) gestdo de pessoas;
2) politica remuneratoéria e de beneficios; 3) ocupacao de cargo de lideranga e
assessoramento; 4) organizagao da forga de trabalho no servigo publico; 5) progressao e
promogao funcionais; 6) desenvolvimento e capacitacao de servidores; e 7) duragdo maxima
da jornada para fins de acumulagéo de atividades remuneradas.

Essa lei complementar, porém, n&o sera aplicada aos membros de instituicdes e carreiras
disciplinadas por lei complementar especifica prevista na Constitui¢cao.

Além da lei complementar, varios pontos serdo regulamentados em lei ordinaria pelos entes,
como: os cinco tipos de “vinculo” a serem disciplinados: experiéncia; por prazo indeterminado
sem estabilidade; por prazo indeterminado, com estabilidade (cargos tipicos de Estado); por
prazo determinado; e de lideranga e assessoramento.

As contratagbes temporarias sdo ampliadas, podendo acontecer por: 1) necessidade
temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisagdo de atividades essenciais
ou de acumulo transitério de servico; 2) atividades, projetos ou necessidades de carater
temporario ou sazonal, com indicagdo expressa da duragao dos contratos; e 3) atividades ou
procedimentos sob demanda.

Além disso, a PEC permite contratos de gestao como porta de entrada ilimitada no servigo
publico, permitindo que Unido, estados, Distrito Federal e municipios, possam na forma da lei
firmar instrumentos de cooperagao com 6rgaos e entidades, publicas e privadas, para a
execucao de servigos pubicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizagao de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

Por fim, extingue uma série de direitos, porém exclui os militares, os magistrados e membros
do Ministério Publico: licenga-prémio; reajuste retroativo; adicional por tempo de servigo;
adicional de indenizagao por substituicdo nao efetiva; redugdo de jornada sem reducéo de
salario; progressao e promogao automatica ou apenas por tempo de servigo; incorporagéo ao
salario de valores referentes ao exercicio de cargos e fungdes; férias superiores a 30 dias etc.

A PEC amplia os poderes do presidente da Republica para dispor, por decreto, sobre a
extingdo de cargos, transformacgdes, fusdes e extingdes de érgaos ou entidades, inclusive
autarquias, a criagcao de 6rgaos sem aumento de despesa, além de alteragdes de carreiras e
cargos, exceto cargos tipicos de Estado. Ou seja, amplia o0 espago para perseguic¢ao politica
e extingdo de cargos, carreiras ou até 6rgaos cuja atuagao desagrade ao governo de plantao,
sem a necessidade do aval do Legislativo. Isso representa uma carta em branco para a
reorganizagao da administragédo publica a partir de estudos do Ministério da Economia, sem
transparéncia e dialogo e com base nas recomendagdes do Banco Mundial, com o objetivo de
aumentar mobilidade e transversalidade dos cargos e carreiras e a alteragao de suas
atribuigcdes; reduzir salario e retardar crescimento na carreira; eliminar ou fundir carreira ou
mesmo da tratamento diferenciado a cargos de uma carreira com mais de um cargo. Trata-se



do retorno a um modelo altamente centralizador e autoritario de gestao, ja vivenciado no
Estado Novo de Vargas, quando criou o Dasp, e na ditadura militar, apos a edigado do Decreto-
Lei 200/67.

Na propaganda oficial, o governo diz que os atuais servidores nao serao atingidos, mas serao
fortemente afetados nas seguintes dimensdes:

Estabilidade — passara a poder ser demitido, além de por deciséo por transito em julgamento,
por decisao judicial colegiada e por insuficiéncia de desempenho, cuja regulamentacéo sera
feito por lei ordinaria ou MP e nao mais por lei complementar;

Proibe a progresséo e promogédo com base apenas em tempo de servico, ficando
condicionada, em carater obrigatério, a avaliagdo de desempenho;

Perde o direito de ocupar cargo de livre provimento, pois estdo sendo eliminadas as cotas de
cargos que deveriam ser ocupados apenas por servidor de carreira;

Permite a destituicdo de comissionados por motivagao politico-partidaria, mesmo que o
servidor seja concursado;

Amplia o escopo de atuagao dos cargos de livre provimento, agora batizados de “lideranga” e
“assessoramento” para fungdes estratégicas, técnicas e gerenciais;

O servidor enquadrado como cargo tipico de Estado ndo podera realizar nenhuma outra
atividade remunerada, nem mesmo acumular cargos publico, exceto de professor;

Acaba com o RJU;

Atribui plenos poderes ao presidente para, por decreto, extinguir cargos, planos de carreiras,
colocar servidor em disponibilidade e extinguir 6rgaos, inclusive autarquias;

Mesmo néo havendo redugao salarial, a referéncia remuneratoria passara a ser do novo
servidor, cujo salario de ingresso sera bem menor, criando constrangimento ao antigo servidor
e legitimando o congelamento salarial em longo prazo;

Quem se licenciar para exercer mandato sindical, politico, estudar, acompanhar parente doente
perdera o direito de receber retribuicdo de posto comissionado, gratificagdes de exercicio,
bdnus, honorarios, parcelas indenizatdrias, etc.

A proposta, como se V€, representa um verdadeiro desmonte dos servigos e dos direitos dos
servidores publicos. E a “granada” no bolso do servidor, que Paulo Guedes mencionou na
fatidica reunido de abril de 2020.

E preciso ficar de olho nas PECs do Senado e também na reforma administrativa na Camara,
pois ambas pretendem promover uma grande reforma do Estado. O objetivo é substituir a
prestacao de servigo por distribuicdo de voucher a populagéo carente para comprar bens ou
servigos no setor privado, convertendo direitos universais e a prestagao do servigo publico em
favor dos governantes, e o servidor, de agente do Estado, em refém do governo de turno.

Eis ai o retrato da reforma.
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