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Realizacao

O Instituto Millenium (Imil) ¢ uma entidade sem fins lucrativos e
sem vinculag¢do politico-partiddria. Formado por formadores de opi-
nido e influenciadores, o think tank promove valores e principios que
garantem uma sociedade livre, como liberdade individual, direito de
propriedade, economia de mercado, democracia representativa, Es-
tado de Direito e limites institucionais & a¢cdo do governo.

Presidente do Conselho de Governanga: Ricardo Diniz.
Diretora executiva [ CEO: Priscila Pereira Pinto.

institutomillenium.org.br

Octahedron Data Experts ODX

A Octahedron Data Experts - ODX é uma consultoria de inteligéncia
de negdcios, especializada em Data Science e em Inteligéncia Artificial.
Com expertise em Big Data Analytics e Econometria Espacial aplicados
as Finangas Publicas, Marketing e redes sociais.

Saiba mais em: odx.one

Wagner Vargas (Socio-Fundador), Cientista de Dados e Comunicador;

Carlos Cardoso (Sdcio-Fundador), Cientista de Dados e Engenheiro.
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= Introducao

A necessidade de melhora na qualidade dos servigos publicos tem
dado certo protagonismo ao debate sobre as reformas do Estado Brasi-
leiro. Congresso, Governo e parte da sociedade j& compreendem que o
equilibrio das contas publicas e sua influéncia no crescimento econdmico
ndo sdo mais preocupacdo exclusiva de economistas, gestores publicos
ou administradores. Ademais, as manifestacdes de rua em apoio as mu-
dancas nas regras da Previdéncia Social (maior despesa publica) indi-
cam este amadurecimento de percepgdo.

No entanto, o desafio ainda ¢ grande. O Brasil ¢ um pais de renda
meédia, mas o Estado brasileiro tributa, se endivida e gasta no mesmo
patamar - ou superior - do que o de paises jd ricos — conforme apontado
nas edicdes anteriores do Millenium Analisa. Isso quer dizer que, apesar
dos tributos custarem mais de cinco meses de trabalho do brasileiro a
cada ano, o Estado gasta mais do que arrecada e ainda assim entrega
politicas publicas aguém da necessidade do cidaddo brasileiro.

O servico publico no Brasil é a terceira maior despesa do Estado, gas-
ta-se 13,7% do PIB com pessoal, sendo este valor o dobro do que a vizinha
Colébmbia gasta com a mesma rubrica, e mais do que o dobro do que o
proprio Brasil investe em educagdo. Além do impacto fiscal, o gasto com
pessoal é uma despesa obrigatoria, e, portanto, além de drenar recursos
que iriam para os investimentos publicos, ele pressiona a divida publica
- que permanece com viés de alta, mesmo com a inflacdo e a Taxa Selic
controladas.

Esse cendrio indica que é necessdrio observar quais mudangas po-
dem ser efetuadas na prestacdo do servico publico, como uma Reforma
Administrativa, tema desta terceira edicdo do Projeto Millenium Analisa,
do Instituto Millenium em parceria com a consultoria de andlise de dados
Octahedron Data eXperts (ODX).

A proposta é analisar o impacto da complexidade da mdgquina publica
na eficiéncia do servico publico e no custo Brasil; as carreiras e a produti-
vidade, além de questionar se os servidores contam com bons incentivos
para o cumprimento de metas ou se hd sancdes adequadas para os que
ndo se enquadram no padrdo de qualidade necessdrio.
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Metodologia
e

“Valer-se de técnicas avancadas de andlises de dados aplicadas as
politicas publicas, com uma comunicacdo simples e acessivel”, esta é a
missdo do Projeto Millenium Analisa. O objetivo é contribuir para o debate
de temas de interesse publico, mas que, por estarem envoltos a questdes
técnicas, ainda s&o restritos a determinados publicos.

Técnicas utilizadas:

Machine learning Big data
Treino de algoritimos para prever
determinados eventos Dados que ndo cabem

no seu computador (Spark,
Hadop, Python)

\D"/
T,

Econometria Econometria espacial

O quanto do Espago explica
determinada varidvel

Ferramentas estatisticas
para entender causas ou inferir
acontecimentos

Essa proposta fez as duas primeiras edicdes do projeto serem pre-
miadas pelo Global Go To Think Tank Index Report, da Pennsylvania Uni-
versity, como melhor estudo de Think Tank sobre Previdéncia Social; e
também tornar-se finalista como “O Melhor em Inteligéncia Artificial de
2019”, contra estudos da Stanford University, onde fica o Vale do Silicio, e
do centro de estudos da Samsung, na Coreia do Sul, dentre outros.

Na atual edicdo, mantiveram-se 0s pontos positivos das anteriores,
mas com maior enfoque na comunicacdo voltada ndo sé para analistas,
mantendo-se o alto rigor técnico, sem obviamente a pretensdo de esgo-
tar a complexidade do tema em questéo.
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= 1-Empregabilidade e o Setor Publico

1.1-Quantidade de funcionarios publicos

Dentre os 63,7 milhdes de brasileiros que compdem a populacdo ocu-
pada estima-se que 11,4 milhdes (IPEA & RAIS, 2019) tenham algum tipo de
vinculo empregaticio direto com o setor publico (celetistas + estatutdrios)
nas trés esferas de poder.

Mais especificamente nos empregos formais, o funcionalismo pu-
blico totaliza 9 milhdes, 722 mil e 77 funciondrios, o que representa 21%
dos 46 milhdes de postos formais existentes atualmente no Brasil (RAIS,
2019). Em termos quantitativos, o funcionalismo da esfera municipal € o
que detém maior parte do numero de funciondrios, com 57% do total, se-
guido pelo funcionalismo estadual, de modo que o funcionalismo munici-
pal é 5,7 vezes maior do que o federal e 1,7 vezes maior do que o estadual.

% de funciondrios pablicos por ente federativo Funcionalismo por setor
Federais . e i \
Natureza juridica Quantidade de
11% empregados
Setor Puablico Federal 1.032.979
Setor Publico Estadual 3.050.949
Municipais Estaduais | Setor Pablico Municipal 5.574.083
57% 32%
Setor Piblico - Outros 64.066
Entidade Empresa Estatal 777.530
Grdfico 1 [Fonte: Octahedron Data eXperts Entidade Empresa Privada 31.791.135
(ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)
Entidades sem Fins Lucrativos 3.272.010
Pessoa Fisica e outras
Organizagdes Legais 1.068.363

Tabela 1. Empregabilidade formal | Fonte: Octahedron
Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)
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Mapa 1 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/ 2019)
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1.2-Crescimento do funcionalismo

Além da representagdo em termos quantitativos ser considerdvel no
total de empregados, o funcionalismo publico cresceu sua quantidade de
trabalhadores em 123,5%, passando de 5,1 para 11,4 milhdes nas ultimas
trés décadas (RAIS, 2019 - Grdfico 4).

Sendo assim, o ano de 1993 foi 0 que apresentou maior crescimen-
to percentual e absoluto em numero de servidores em relacdo ao ano
anterior (500 mil a mais, mas com percentual de crescimento de 8,6%). J&
0s anos de 2006 e 2007, em termos gerais, destacaram-se com 0 mesmo
aumento absoluto de servidores: 500 mil empregados publicos a mais do
que no ano anterior, patamar semelhante ao do ano de 1993.

Crescimento % do funcionalismo por ano
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%
-2,00%

-4,00%
1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Grdfico 2 [Fonte. Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)

Ranking de Servidores em Crescimento
crescimento Milhdes Crescimento % absoluto

2 1993 6,3 8,62% 0,5
22 1987 5,5 7,84% 0,4
39 2006 9,1 5,81% 0,5
49 2002 7,6 5,56% 0,4
52 2007 9,6 5,49% 0,5

Tabela 2. Anos de maior crescimento do total do funcionalismo publico | Fonte: Octahe-
dron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)

Com uma média de 4,48% ao ano, o funcionalismo municipal foi o
que mais cresceu; enquanto que os funciondrios publicos estaduais
e federais apresentaram uma média anual de 1,4% ao ano. O funcio-
nalismo municipal cresceu 282,3%, passando de 1,7 milhdo para 6,5
milhdes de funciondrios, crescendo de forma mais acentuada a partir
de 2002.
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Crescimento % por ente federativo
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Grdfico 3 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)

Crescimento do funcionalismo piblico

Grdfico 4. Crescimento do funcionalismo pUblico em milhées de pessoas | Fonte: Octahedron
Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)

20,00%
o &\,AWAV V- NN

v

2015
2016
2017

Octahedron Data Experts ODX

Pag. 9



Estoque de funcionéarios em milhdes

O funcionalismo publico aumentou mais do que o privado nas Ul-
timas décadas. Com dispersdo baixa, a mediana de crescimento do
funcionalismo publico entre 1987 e 2017 é ligeiramente superior & do
setor privado (Grdfico 6). E possivel afirmar também que o cresci-
mento do funcionalismo municipal manteve-se mais alto do que os
demais por todo periodo, sendo o ano de 2017 o de maior disparida-
de. Constata-se que o primeiro quartil do boxplot que representa os
funciondrios municipais (em vermelho, no Grdéfico 6) é superior & me-
diana do bloxplot laranja (Grdfico 6), que representa o funcionalismo
federal. Vale destacar que o crescimento médio dos funciondrios dos
governos estaduais no periodo foi semelhante: 1,4%.

Crescimento de cargos publicos e nimeros absolutos por ente federado
Ano

Grdfico 5 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ./2019)

Anos vs. crescimento % do funcionalismo publico (1986-2017)
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Grdfico 6 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/ 2019)
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Boxmap: crescimento % de funcionarios publicos municipais e estaduais entre 2017 2018

VR_PERC
- Lower outlier (271) [-100 : -18.922]
- < 25% (1119) [-18.922 : -4.960]
D 25% - 50% (1390) [-4.960 : -0.586]
E 50% - 75% (1391) [-0.586 : 4.348]
[ > 75% (981) [4.348 : 18.310]

- Upper outlier (408) [18.310 : inf]

Mapa 2 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS 2018 (DEZ/2019)
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Namero de cidades outliers (em crescimento % de funciondrios 2017 - 2018) por estado
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Grdfico 8 [ Fonte. Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS 2018 (DEZ/2019)
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Mais de 1700 municipios do pais apresentaram crescimento de fun-
ciondrios publicos acima da média, entre 2017-2018 (ODX com dados
da RAIS), ainda que o pais estivesse recém-saido de uma crise, mas
ainda com profundos problemas fiscais e divida bruta alta. Destes,
408 sdo upper outliers, ou seja, fora de padrdo para cima. A maior
parte desses municipios estd no estado de MG, seguido da Bahia e
Maranhdo. RS e RJ, estados em grave situagdo fiscal, sGo os que
apresentam um numero de municipios menor, com crescimento da
despesa fora do padr&o entre 2017 e 2018.

1.3-0 crescimento do numero de cidades é
causa do aumento do funcionalismo?

Através do crescimento dos servidores municipais € possivel prever
de maneira relevante o crescimento de todo funcionalismo das trés
esferas com boa acurdcia preditiva (exatiddo), o que denota o peso
desta esfera em termos de quantidade de funciondrios (Painel 1).

Neste mesmo periodo, 0 nUmero de municipios cresceu 33%, de
4177 para 5570 (Grafico 7). Ou seja, ainda que 95% das cidades do
pais sejam de pequeno porte, com 100 mil habitantes ou menos, seu
aumento é significativo e tem impacto fiscal.
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Crescimento dos municipios

Grdfico 7 [Fonte:Octahedron Data eXperts (ODX) IPEA (2019))

No entanto, o crescimento do funcionalismo municipal ndo tem re-
lac@o causal com o aumento de municipios nos ultimos anos (Tabela 3).
Nd&o hd relevancia estatistica ou evidéncia de causalidade na relacdo, ain-
da que elas estejam correlacionadas em 74%.

Regressao Linear: quantidade de funcionarios publicos vs quantidade de funcionarios municipais

Serv Publicos

4
Serv.Municipais

Municipios ... ...

Serv Municipais
Serv.Estaduais
Serv.Federais
Serv.Publicos
Privados

correlacdes
1.0

=)
n

Painel 1|Fonte:Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)

Isso porque o modelo de regressdo linear de Machine Learning tes-
tado nesta andlise (Painel 1e Tabelas 3 e 4), com a regularizacdo LAS-
SO - Least Absolute Shrinkage and Selection Operator -, elimina
a varidvel “numero de municipios” como preditora da quantidade de

funciondrios publicos.

Octahedron Data Experts ODX

Pag. 13



b [} [ ]
~ °

Portanto, ainda que seja um problema, n&o se pode afirmar que a
“guantidade de municipios” influencie de forma significativa ou relevante
no “aumento do funcionalismo publico™.

O proprio crescimento econdmico pode ter sido usado pelos gestores
como base para o aumento do funcionalismo municipal.

Variaveis apods regularizacéo de LASSO
-
;qgf(cv_'lassn, s = cv_lassoilambda. 1se)
6 x 1 sparse Matrix of class "dgoMmatrix”
1
(Intercept) 0.9631383
(Intercept) i
serv.Federais 0.6849713
Serv.Estaduais 0.7444164
Serv.Municipais 1.0390485
Municipios
Tabela 3 [Fonte.Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/ 2019)

Ainda que o modelo apresente uma boa acurdcia (exatiddo) - apli-
cada aos dados de teste - aponte que o crescimento dos servidores
municipais foi o maior responsdvel pelo crescimento do servico publi-
co nas Ultimas décadas, em termos de custos, ele ndo é o maior vildo
a ser atacado em uma Reforma Administrativa.

Erro Quadratico Médio(LASSO)
T {r}
prev_lasso <- predict(lasso, newx = X[-tr,], s = cv_lassoilambda.min)
mgan((y[—tr] - prev_lasso)AZ)
[1] 0.005991718
Tabela 4|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/ 2019)
Valor de lambda Comportamento dos coeficientes da Regresséo (LASSO)

Grdficos 8 e 9 | Fonte. Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/2019)
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1.4-Custo por tipo de funcionalismo
(federal, estadual e municipal)

Somados os Poderes das 5.570 cidades, o funcionalismo publico

municipal tem um custo de 4,2 % do PIB (292 bi ao ano), o que é se-
melhante ao do federal. Além disso, ele custa menos 0,52 % do PIB na
compara¢cdo com o funcionalismo estadual. No entanto, o numero de
servidores vinculados & esfera municipal representa 57% de todo o fun-
cionalismo. Logo, o funciondrio federal, que representa 11% do funcionalis-
mo, é que, proporcionalmente, tem maior impacto fiscal.

O custo médio de um funciondrio vinculado ao poder estadual € de 88
mil reais por ano, j& o do funciondrio federal é de 2424 mil ano, 5,7 vezes
mais do que o custo médio do servidor municipal e 2,7 vezes mais do
que servidor vinculado ao funcionalismo estadual (ODX com os dados
da RAIS). Cendrio que coloca o pais fora do padrdo para uma nagdo em
desenvolvimento.

Gastos em % do PIB % de custo do funcionalismo
por ente federativo por ente federativo
4.81

B Municipal MEstadual M Federal
Grdficos 9 e 10 [Fonte/Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (DEZ/ 2019)
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2-Brasil X Mundo

2.1-Gasto com pessoal e politicas publicas

O Brasil atingiu o patamar de 928 bilhdes em gastos com fun-
cionalismo em 2019 (TESOURO, 2020), montante este que representa
13,7% do PIB.

Na base de dados do FMI, disponiveis até 2018, ano em que o Brasil
gastava 13,3% do PIB com pessoal, o pais é o sexto que mais tem esse
tipo de encargo, dentre as 64 nacdes sobre as quais o Fundo divulga
este dado. Nesta rubrica, o pais estd proximo & Noruega (PIB per ca-
pita: 75 mil U$) e Islandia (PIB per capita: 70 mil U$) e estd & frente da
Suécia (PIB per capita: 53 mil U$), ambos com PIB per capita — entre
5 e 7,5 vezes mais— e niveis de desenvolvimento muito superiores.
Colébmbia, Chile e Peru, com realidades mais proximas & do Brasil, tém
seus gastos com pessoal mantidos no entorno de 6 pontos do PIB.
Nem mesmo Fran¢a e Alemanha possuem um gasto com pessoal no
mesmo patamar que o Brasil.

Além de ser o dobro do que o pais investe em educacdo, o gasto com
pessoal no Brasil é 35 vezes o montante que o pais gasta com saude
(3,9% do PIB). O funcionalismo federal, que é o mais oneroso, custa para
o Brasil 4,26% do PIB. Vale destacar também que o pais investe apenas
0,20% do PIB em Saneamento, de modo que o pais tem mais de 100 mi-
lhdes de habitantes sem acesso a Saneamento Bdsico, com cerca de 35
milhdes deles sem dagua potdavel (MILLENIUM, 2019).

Problema sério, uma vez que o Saneamento, além de ser uma questdo
de saude, exerce interferéncia significativa no desempenho educacional,
de acordo com o que foi apontado no “Educacdo e desenvolvimento - a
formacgdo do capital humano no Brasil”, edic@o anterior do Millenium Ana-
lisa (MILLENIUM, 2019).

Paises com maiorgasto com pessoalem % do PIB

Country Ano Expense Compensation
of employees
Saudi Arabia 2018 33.74 16.45
Denmark 2018 50.78 15.32
South Africa 2018 40.15 14.63
Norway 2018 46.45 14.26
Iceland 2018 50.05 14.08
Brazil 2018 48.93 13.35
Costa Rica 2018 29.02 12.98
Sweden 2018 47.07 12.69
Samoa 2018 26.46 12.37

Tabela 3 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do FM[ (2019)
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Sé em 2019, os mais de 600 mil funciondrios federais civis, por exemplo,
custaram 319 bilhdes de reais, 21 vezes mais do que 0s recursos investidos
em Saneamento, ao qual metade do pais ndo tém acesso.

Quantidade de vinculos

900
200
700
600
500
400
300
200
100
0

Civis Militares
Grdfico 11 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

Mapa 4[Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do FMI(2019)
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2.2-Participacao do setor publico pelo mundo
O percentual de participacdo dos empregos publicos em relacdo ao
mercado de empregos formais € alto: 21%. Ele coloca o Brasil entre os
cinco primeiros paises, praticamente empatado com a Franga, perdendo
apenas para Lituénia, Finldndia, Dinamarca, Suécia e Noruega, que € o
unico outlier (fora de padréo e muito acima dos demais).
% do emprego publico (OCDE) % de participagdo do emprego puablico
. Pais percentual
30 -
—T— Norway 30.34
= Sweden 28.83
20 - Denmark 28.02
= Finland 24.29
10 Lithuania 22.16
5 — France 21.91
0 Estonia 20.97

Grdfico 12 | Fonte! Octahedron Data eXperts Tabela 4 | Fonte: Octahedron Data eXperts

(ODX) com dados da OCDE (2020) (ODX) com dados da OCDE (2020)

Ademais, o Brasil vem crescendo abaixo da média dos emergentes
desde os anos 90. O Chile, apesar de seus problemas recentes, ainda
apresenta renda per capita duas vezes maior que a brasileira. As infor-
magcdes até aqui expostas indicam que os problemas administrativos do
setor publico tém alguma relacdo com o desenvolvimento e com a situa-
¢do fiscal do Brasil, temas do préximo capitulo.
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3-Apos a Reforma da Previdéncia,
o ajuste fiscal ja esta superado?
3.1-Cenario fiscal

O ano de 2020 serd o sétimo exercicio fiscal seguido em que 0 governo
brasileiro gastard mais do que arrecadou em tributos. Ainda que 33% do
PIB de carga tributdria seja um percentual alto para o nivel de desenvolvi-
mento do pais (MILLENIUM, 2019), a despesa total do Estado é de 49% do
PIB (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020), ou seja, quase metade do que é
produzido no pais equivale ao montante necessdrio para custear o setor
publico, mesmo com o teto de gastos

Resultado priméario em % PIB
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Grdfico 13 [Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) MIN ISTERIO DA ECONOMIA (2020)

Esse déficit primdrio enfrentado desde 2013 acentuou a trajetéria de
aumento da divida publica, atualmente em 5,7 trilhdes, ou 79% do PIB, de
modo que esse cendrio das contas publicas também levou o pais a ter o
pior biénio econdmico de sua histéria, 2015-2016, com uma recessdo so-
mada de mais de 7 pontos negativos do PIB. Até o ano da crise, o gasto
com pessoal da década cresceu em 11%, enquanto a inflacdo do periodo
foi de 6,6% (ODX dados do TESOURO NACIONAL).

Trajetéria da divida (% do PIB)

77.22% 79.03%
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Grdfico 14 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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Como a crise fiscal trouxe a atencdo da agenda econémica para o
ajuste das contas publicas, o Brasil, — Executivo, Congresso e socieda-
de — atacou a maior despesa publica ao implementar mudancas nas
regras previdencidrias, estabelecendo idade minima para aposentadoria
e a criacdo de um regime e tetos Unicos de Previdéncia para os civis. No
mesmo sentido, em rumo correto, os juros da divida (segunda maior des-
pesa do governo central) estdo em queda, uma vez que a Taxa Selic caiu
para patamar histérico de 2,25%, devido ao quadro de baixa inflacdo.

Porém, é preciso observar que, mesmo assim, a tendéncia da divida
publica é de alta para os préximos 7 anos e ndo se avizinha tendéncia
de queda da divida a um patamar semelhante ao pré-crise. Ainda que
represente impacto fiscal positivo, a Reforma Previdencidria estima uma
economia de recursos em médio prazo — 10 anos. Portanto, apesar da

Reforma da Previdéncia, o gasto com pessoal, terceira maior despesa do
governo, continua pressionado.

3.2-Servidores federais e a despesa obrigatoria
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O gasto com pessoal fechou em 332 bilhdes de reais em 2019, e o fato
de tratar-se de uma despesa obrigatdria contribui para sua manutencdo
no nivel atual. O gasto com pessoal é um tipo de despesa que engloba
os gastos com funciondrios civis e militares, ativos e inativos, além dos
pensionistas, e que vem apresentando crescimento real, ponto esse que
sustenta a necessidade de reformulacdo administrativa.

Despesas mais liquidadas do funcionalismo federal ativo(2008-2020)
(Deflacionadas pelo IPCA de dez/2019)
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Grdfico 17 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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Entre 2008 e 2019, houve um crescimento de 125% da despesa do fun-
cionalismo federal ativo em termos anualizados, periodo em que a quan-
tidade de funciondrios cresceu de 545 para 605 mil, portanto, apenas 11%.
Ainda que os funciondrios federais da ativa recebam os mesmos 56% da
fatia de recursos gastos com pessoal, isto significaria que 44% dos re-
cursos para o funcionalismo (144 bi) s@o direcionados para funciondrios
inativos, aposentados ou pensionistas.

O problema desse quadro é que ele combina alto custo individual com
alta quantidade percentual de funciondrios inativos. Os 605 mil funcio-
narios ativos representam menos da metade do total de servidores; os
aposentados representam 427.010, e os pensionistas, 238.895. Sendo que
esses dois Ultimos grupos ficaram com 34% das despesas liquidadas.
Quantidade % de servidor por atividade
700.000
600.000
500.000
400.000
300.000

200.000

100.000

0
47,6% - Ativo 33,6% - Aposentado 18,8% - Instituidor de
pensao

Grdfico 18 | Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

% de participagdo do emprego piblico

Situacdo do Despesas Despesas
Vinculo Liquidadas RS Liquidada
Ativos 187.269.619.194 56,40%
Aposentados  96.761.261.822 29,14%
Pensionistas 48.026.463.899 14,46%

Tabela 5 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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Além disso, o Brasil tem um orcamento publico cada vez mais enges-
sado: 93% das despesas orcamentdrias estéo vinculadas, sendo 65% dele
destinado ao gasto com saldrios e aposentarias (MINISTERIO DA ECO-
NOMIA, 2020). E isso certamente impacta na manutencdo do investimen-
to publico baixo, que tende a zero, assim como no descumprimento da
regra de ouro - utilizac@o de endividamento para custeio ou despesa
corrente. De acordo com os dados do MINISTERIO DA ECONOMIA, a di-
ferenca entre gastos federais com investimento e com pessoal saltou de
R$ 187 bilhdes, em 2003, para R$ 277 bilhdes, em 2018 (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020).

3.3-Impacto da despesa obrigatoria na receita

Ha& cerca de 5 anos que as despesas obrigatérias consomem quase
que a totalidade da receita liquida, sendo que a reducdo do patamar de
100% para 95%, em 2019, foi influenciada pelos recursos da cess@o onero-
sa do pré-sal, uma receita ndo recorrente.

A estimativa é que para retornar ao patamar de 2010 (em que 75% da
receita era ocupada por encargos obrigatdrios) seja necessdrio um corte
de despesas de 3,9% do PIB — que representam 280 bilhdes — ou um
crescimento que gere uma elevacdo da receita liquida em 384 bi, que re-
presentam 5,3% do PIB (TESOURO NACIONAL, 2020), sendo que os maio-
res vildes da despesa publica sdo Previdéncia e encargos sociais. Dai a
necessidade de aprofundamento da agenda reformista.

Evolugdo das despesas do governo central
Despesas obrigatorias como proporgdo da receita liquida

B Beneficios previdenciarios W Pessoal e encargos sociais Demais despesas obrigatorias
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Grafico19 | Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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Dentre os gastos com pessoal em édmbito federal, contidos nas despe-
sas obrigatdrias liquidadas em 2019, a maior parte corresponde ao Poder
Executivo, que tem o maior numero de funciondrios.

Despesas por Poder(incluindo a institui¢iio MP)

Despesas Liquidadas

Executivo RS 258.114.478.922,04
Judicidrio R$ 45.021.500.987,43
Legislativo R$ 10.497.739.017,45
MP RS 5.875.763.924,63

Tabela 6 | Fonte. Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

% de despesas por Poder (incluindo a institui¢cio MP)
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Grdfico 20 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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Grdfico 21 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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Vencimentos do servidor publico federal (2013-2020)

Tabela 6 | Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

3.4-Servidores inativos

Ainda que as despesas discriciondrias tenham caido para R$ 131,7
bilhdes em dezembro de 2019, mesmo nivel de 2010, as obrigatdrias
tiveram alta, atingindo R$ 1,3 trilhdo (Grafico 19).

A propria Previdéncia Social, que ¢ um gasto obrigatdrio, come-
cou a apresentar reducdo do déficit, mas esse ainda permanece alto,
tendo registrado, em 2019, saldo negativo de R$ 217,5 bilhdes. O que
ainda tem um peso considerdvel, pois 0 governo central permanece
com déficit de 1,3% do PIB, apesar do Tesouro e Banco Central terem
apresentado superdvit de R$ 121 bi.

Vale destacar que a unificac@o entre RPPS e RGPS caminhou no
sentido correto, uma vez que o valor médio de aposentadorias es-
peciais é alto. No caso do setor publico, no Poder Legislativo se tem
beneficio meédio de R$ 29 mil por més; do Judicidrio e do MP gira
em torno de R$ 19 mil; enquanto que o do Poder Executivo ¢ de R$ 9
mil. Apesar de menor que dos demais poderes, o beneficio do Poder
Executivo ¢, em média, 7,5 vezes mais alto do que a média do RGPS
(MILLENIUM,2019).

Cendrio semelhante ocorre com os valores das pensdes, um custo
médio alto- e os valores sdo contabilizados nos gastos obrigatdrios.
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Grdfico 20 [ Fonte: Octahedron Data eXper'fs (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA e IFI (2020)
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Vale observar também que tanto as pensdes quanto as aposentado-
rias tém em sua maioria mulheres como beneficiarias (Graficos 21 e 22)
- sendo a unica excecdo o Poder Legislativo, com 500 aposentados a
mais do sexo masculino. E esse ¢ um fator de press@o na despesa, uma
vez que apesar delas terem um tempo médio de trabalho menor ao se
aposentarem, as mulheres detém uma expectativa de vida de 79,9 anos,
que é em média 7,4 anos a mais do que a dos homens (SECRETARIA DA
PREVIDENCIA SOCIAL, 2020). Outro ponto de pressdo da despesa com
inativos é o déficit dos militares, ainda que o Presidente tenha sancionado
uma reforma em dezembro de 2019.

Ademais, o Beneficio de Prestacdo Continuada passou por recente
mudanca de regra de acesso de % para meio saldrio minimo, estimando
aumento de R$ 21 bi de despesa anual, o que num cendrrio sem perspecti-
vas de aumento de receita ou cortes de despesa pode impactar no déficit
primdario (Derrubada do Veto 52/2019, ocorrido em margo de 2020).

Distribuicdo dos aposentados por sexo e poder
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Grdfico 24 | Fonte. Octahedron Data eXperts (ODX) RAIS e MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

% de aposentados por orgdo

30
14% ® Administragdo Direta Aposentados por orgéo

Federal

W Autarquia Federal NaturezaJuridica (Aposentadoria) Total de Aposentadorias

W Fundaciio Federal Administragdo Direta Federal 199.525
Autarquia Federal 140.789
M Autarquia Especial Fundagdo Federal 55.375
Autarquia Especial 11.322
Grdfico 25 | Fonte: Octahedron Data Tabela 7 | Fonte: Octahedron Data eXperts
eXperts (ODX) RAIS (2019) (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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3.5-Investimentos e a crise fiscal

O Brasil registrou uma taxa de investimentos (Formagdo Bruta de Co-
pital Fixo) de 15,4% do PIB em 2019, a mais baixa dos ultimos 54 anos.
A participacdo dos investimentos publicos também caiu consideravel-
mente. Antes da recessdo, ainda em 2013, os investimentos publicos que
estavam em torno de 4%, em 2018, cairam para 2,4% do PIB, dos quais
apenas 0,37% do PIB referem-se aos investimentos do governo central,
cuja despesa obrigatdria (consumida pelo gasto com pessoal) apresenta
crescimento vegetativo e excessivo grau de vinculagdes. A severa crise
fiscal que o Brasil ainda enfrenta tem criado um cendrio que impossibi-
lita o aumento de gastos publicos e gera incerteza para investimentos
privados. O préprio Tesouro Nacional estima necessidade de reducdo da
despesa primdria em 4 pontos do PIB até 2026, sendo que o orcamento
de 2020 estima uma reducdo de apenas 0,5. Mesmo com a carga tribu-
taria de 34%, os investimentos publicos, que sdo despesas ndo obrigato-
rias, tendem a zero. Ou seja, para aumentar os investimentos € preciso
avangar em ajustes do lado da despesa, uma vez que os tributos j& estdo
altos demais para o nivel de desenvolvimento do pais, de modo que ajus-
tes pelo lado da receita seriam invidveis e ineficazes. Da mesma forma,
uma flexibilizacdo do teto de gastos neste momento pode agravar a si-
tuacdo fiscal, causa da recessdo e das atuais dificuldades de retomada
do crescimento e criar problemas na confianca, além de gerar problemas
para confian¢a perante os investidores.

Investimentos em % do PIB desde 1947

B Formagao Bruta de Capital Fixo B Empresas publicas federais Governo municipal
- . [ ]
B Setor publico consolidado Governo geral Governo estadual
(exclusive empresas estatais subnacionais) B Governo central

Grdfico 26 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBRE/ FGV e IBGE (2018)
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Sociedade paga duas mais vezes ao governo do que hé 30 anos (gasta mais do que arrecada), que investe menos do que investia héa 30 anos

1 9 8 8 Investimentos publicos em % do PIB (1988-2018) 201 9
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Grafico 27| Fonte:Octahedron Data o , o : , X L
W Empresas publicas federais M Setor publico p estatais e
eXperts( ODX) com dados do Grafico 29| Fonte:Octahedron Data

MINISTERIO DA ECONOMIA. (2020) Grdfico 28 [Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE, (2D19 eXperts( ODX) com dados do
MINISTERIO DA ECONOMIA . (2020)

Painel 2 | Fonte. Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBRE/ FGV e do IBGE, 2019.

3.6 — Situacao fiscal dos estados

Outra forte evidéncia de necessidade de ajuste ¢ o fato de 14 estados
estarem acima da mediana do gasto com pessoal nos Poderes Executi-
vo e Legislativo e 13 no Poder Judicidrio. Apenas o mapa de gasto com
pessoal do Poder Legislativo apresenta um outlier, o estado de Roraima.
Ademais, os estados de MT, TO, PI, RN, PB, RJ, MG, RS, MS e AC est&o
com sua despesa com pessoal acima de 60% da receita corrente liquida
(MINISTERIO DA ECONOMIA, 2020).

Limite mdéximo legal para o poder Executivo, definido na LRF, € de 49%, sendo: a. Limite de
alerta = 90% do maximo (=44,1%); b. Limite de prudéncia = 95% do mdaximo (= 46,55%

Limite mdximo legal para o poder Judicidrio, definido na LRF, é de 6%, sendo: a. Limite de
alerta = 90% do maximo (= 5,4%); b. Limite de prudéncia = 95% do mdximo (= 5,7%)

Limite mdximo legal para o poder Legislativo, definido na LRF, é de 3%, sendo: a. Limite de
alerta = 90% do maximo (= 2,7%); b. Limite de prudéncia = 95% do mdaximo (= 2,85%).

Limite mdximo legal para o Ministério Publico, definido na LRF, é de 2%, sendo: a. Limite de
alerta = 90% do maximo (= 1,8%); b. Limite de prudéncia = 95% do mdaximo (= 1.9%).

Limite mdximo legal Total, definido na LRF, é de 60%, sendo: a. Limite de alerta = 90% do
mMaximo (= 54%); b. Limite de prudéncia = 95% do mdaximo (= 57%)

Tabela 8|Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da IFl e da LRF ,2018)
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Boxmap: % de gasto com pessoal do Poder Executivo

Mapa 5 | Fonte: Octahedron Data eXperts
(ODX) com dados da IFI (2018)

Boxmap: % de gasto com pessoal do Poder Judiciario

Mapa 6 [FonteOctahedron Data eXperts
(ODX) com dados da IFI(2018)
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Boxmap: % de gasto com pessoal do Poder Legislativo

Mapa 7 [FonteOctahedron Data e Xperts
(ODX) com dados da IFI (2018)

Anos de servigo ao se aposentar(1965-2020)

Grdfico 31 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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3.7-Conclusoes do capitulo

Hd& uma ressalva que seria positiva para as contas publicas. A quanti-
dade de anos de contribuicdo, algo que a Reforma da Previdéncia estabi-
lizou, tornando a expectativa do tempo de contribuicdo do servidor publi-
co em torno de 34,5 anos, conforme projecdo realizada (ODX com dados
do MINISTERIO DA ECONOMIA). Da mesma forma, o teto de gastos, que
implementou um limite no crescimento da despesa.

No entanto, hd de se ressaltar que esse aumento vem ocorrendo por
conta de uma mudanca na demografia, e que, portanto, a mudanga da
Previdéncia ¢ um avanco que ndo permite - por si - folga para as contas
publicas.

Ao contrdrio, o Brasil enfrenta severa crise fiscal e segue descumprin-
do aregra de ouro, apesar de vir ocorrendo uma resposta ou tentativa de
estabilizac@o da saude das contas publicas.

Torna-se evidente que hd ainda uma parte considerdvel a ser feita em
termos de esforco fiscal e que, portanto, um ajuste ndo é assunto supe-
rado para o Brasil. Ademais, o gasto com pessoal e as despesas obriga-
toérias do Governo Federal estdo no foco do problema, de modo que uma
Reforma Administrativa que reduza a despesa obrigatéria € fundamental
para contribuir com esse ajuste, com foco no funcionalismo federal. Os
pilares que vao se beneficiar de reducdes da despesa obrigatdéria sdo es-
sencialmente trés: | - saude das contas publicas e equilibrio da divida; Il - a
retomada do crescimento; lll - retomada dos investimentos.
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4-Desempenho e Eficiéncia
4.1-Salarios: Publico x Privado

Analisar a relacdo custo-beneficio do servigo publico ¢ uma tarefa ar-
dua, pois muitos cargos existentes ndo possuem paralelo no setor priva-
do. Mas o objetivo é encontrar formas que permitam enxergar oportu-
nidades de melhor alocacdo dos recursos publicos. A importancia de tal
andlise vai além das questdes fiscais, observando também os alicerces
da qualidade das politicas. Isso porque, do ponto vista da empregabilida-
de, j& foi exposto que o setor pubico é o segundo maior empregador, mas
que sua média de remuneracdo é quase o dobro da do setor privado.

Ano Variagdo
Indicadores
2017 2018 Absoluta Relativa (%)
Natureza Juridica

Setor Publico Federal 9.990,72 10.410,76 420,04 4,20
Setor Piblico 5.649,81 5.808,19 158,38 2,80
Estadual
Setor Pblico 3.018,07 3.058,60 40,53 1,34
Municipal
Setor Piblico - 2.624,71 2.506,41 -118,30 -4,51
Outros
Entidade Empresa

Remuneracio Real* | Estatal 8.355,43 8.480,54 125,10 1,50

Média em Dezembro
Entidade Empresa 2.498,01 2.479,23 -18,78 -0,75
Privada
Entidades sem Fins 3.008,49 2.937,20 71,28 2,37
Lucrativos
Pessoa Fisica e
outras Organizagoes 1.728,19 1.735,00 6,81 0,39
Legais

Tabela 9|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS

Dentre as categorias, as Empresas Publicas e servidores publicos fe-
derais e as Sociedades de Economia Mista sdo as instituicdes que, em
média, melhor remuneram seus funciondrios (RAIS, 2019). O setor publico
(nas trés esferas) tem uma média salarial de R$ 6.219, o que é 2,4 vezes
maior (240%) do que os R$ 2.498 representados pela média salarial do
setor privado (RAIS, 2019). Para alcancar o patamar de saldrio do setor
publico, a média salarial do setor privado precisaria crescer 59,8%, levan-
do-se em conta que o saldrio médio do setor publico municipal distorce a
média para baixo. Assim, tanto as empresas estatais quanto o funciona-
lismo federal contam com uma média salarial muito superior & do setor
publico, de 60% e 30,3%, respectivamente.
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4.2-Escolaridade

Ainda que a Administracdo publica seja a maior empregadora de mes-
tres e doutores e possua numeros similares para os trabalhadores com
ensino superior completo em comparacdo com o setor privado, propor-
cionalmente, este, por sua vez, emprega mais pessoas com alta escolari-
dade do que o publico.

Tabela 10 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS (2019)
4.3 - Desempenho: Salario Inicial e Salario Final

As medianas e as médias salariais para o setor publico federal, enfo-
que desta andlise, sdo altas. Para cargos de ensino superior, a mediana é
de R$ 7.380,99 e a média de R$ 10.470,79 (ODX com dados do MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2020). Como a média mensal do empregado do setor
privado com ensino superior completo é de R$ 3.028 (RAIS, 2019), isso
significa que os saldrios médios para quem ingressa em funcdo de nivel
superior no servico publico federal j& se inicia 345% maior do que a média
salarial do setor privado do mesmo nivel educacional ou superior.

Outra questd&o relevante é que a dispersdo salarial de um funciondrio
iniciante de nivel superior tem como limite superior R$ 27.369,67, sem ser
um outlier. Ou seja, um saldrio desse porte no inicio de carreira ndo chega
a ser fora de padr&o. Sem contar que praticamente dois tercos do funcio-
nalismo de nivel superior tém saldrios iniciais acima da mediana, e mais
da metade deles acima da média.

Ao ter um saldrio inicial elevado, o setor pubico federal promove incen-
tivos incorretos em termos de eficiéncia, tanto por permitir que funcio-
narios sem tanta experiéncia de mercado tenham prémios salariais altos,
quanto por ndo ter um crescimento significativo para os saldrios finais.
Ademais, esse nivel salarial também reflete o fato de que mais de 95%
dos funciondrios recebem bonificacdo mdxima por seu desempenho, ou-
tro indicio de que o sistema de avaliagdo de desempenho ndo ¢ eficaz.
Constata-se também que as remuneracdes médias liquidas dos servido-
res federais chegam a ser bastante altas, mesmo apods as deducdes obri-
gatdrias (ODX com as bases de dados dos servidores, Graficos 32 e 33).
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Hd indicios da necessidade de aprimoramento das regras no sentido
de se repensar o periodo probatoério e saldrios iniciais atrelados & expe-
riencia de mercado. Assim como o crescimento e evolucdes salariais de
acordo com a produtividade e crescimento profissional.

Grdfico 32 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

Grdfico 33 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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Remuneracéo apés dedugdes obrigatorias! e remuneragdo média2
dos servidores federais(2013-2019)

Gréficos 34 e 35 | Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

4.4-Remuneracao por tipo de Regime
Juridico e por ente federativo

Os servidores mais bem remunerados s@o os funciondrios federais e
0s que apresentam a menor média s&o os municipais. Por outro lado, os
municipios s@o os maiores empregadores. Sob a ética meramente fiscal,
podemos inferir que a melhor relacdo custo-beneficio, no momento da
contratacdo, estd na esfera municipal.

Em um primeiro momento tal informacdo parece ser ilégica, uma
vez que 0s entes que mais costumam se endividar sdo 0s municipios, No
entanto, em geral, sGo instituicdes que carecem de maior autonomia or-
camentdria.

Estatutarios por Esfera de Governo

Quantidade de Funcionarios e Valor Médio da Remuneragdo
(Fonte: RAIS 2018)

Funcionarios Federais Funcionarios Estaduais Funcionarios Municipais
Quantidade Remuneragdo Média Valor Total Gasto Quantidade Remuneragdo Média Valor Total Gasto Quantidade Remuneracdo Média Valor Tota
atutarios 1.007.389 R$9.400,06 R$9.469,52M 3.254.795 R$5.593,70 R$18.206,36M 5.655.267 R$2.866,59 R$16.21
Dados do Relagao Anual de Informagdes Sociais - RAIS - Ano de 2018 publicados em 2019 no site da Secretaria do Trabalho [Ministério da Economia]: http://trabalho.gov.br/rais

Tabela 11|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS.
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Em que pese a Constituicdo de 1988 ter atribuido aos municipios com-
peténcias tributdrias, conjuntamente também lhes foram atribuidas va-
rias funcdes sociais. O alto grau de complexidade e custo inicial na organi-
zacdo de umainstituicdo fiscal adequada, além do eventual custo politico,
podem ser considerados fatores que, por serem menos atraentes do que
o atendimento da alta demanda da sociedade por servicos ao cidaddo,
resultaram na falta de investimento na drea e consequente maior depen-
déncia de repasses or¢camentdrios de outras esferas de governo.

Essa falta de autonomia gera consequéncias danosas, principalmente
no que se refere ao planejomento estratégico de longo prazo para o go-
verno local. Limitagdes na prospeccdo de novas alternativas de receitas
passam a ser escassas e a viabilidade de novos investimentos fica con-
dicionada ao bom desempenho da unidade estadual na qual o municipio
estd inserido e da Unido.

A fim de ampliar a possibilidade de investimento pelo lado da conten-
¢do de despesas, 0s municipios costumam também encontrar uma gran-
de dificuldade, uma vez que o maior custo em geral estd vinculado & folha
de pagamento, sendo este em, grande parte, permanente (funciondrios

estatutdrios com estabilidade) e com crescimento vegetativo.

Servidores federais por Regime Juridico(%)

M Estatutario

M contrato Temporario
wiedico Residente
Residéncia Multi Profissiona

M Frograma Rais Medicos

M regime Militar

Grdficos 36 e EZ/Fonfe,' Octahedron Data eXperts
(ODX) MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

Servidores federais por

Regime Juridico

Regime Juridico  Quantidade

(Ingresso) Ingressos
Estatutario

Contrato
Temporario

Médico Residente

Residéncia Multi
Profissional

Programa Mais
Médicos

Regime Militar

477.090

358.171

108.688

40.056

23.237

19.276

Tabela 12 | Fonte: Octahedron Dafo,eX-
perts (ODX) com dados do MINIST ERIO

DA ECONOMIA (2020)
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Remuneragdo média dos servidores por Poder

27.4
18.1 194
17.2 ’
12.5
109 10.7
. I
Executivo Legislativo Judiciario Ministério Piblico
¥ Nivel Médio Nivel Superior

Grdficos 38 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

Servidores Federais Ativos: remuneragdo média por Sexo e Poder

21,5 20,2

18,3

14,3 14,6 14,1 14.9

Homens Mulheres Geral
= Executivo B Legislativo

Grafico 39 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) do MINISTERIO DA ECONOMIA 2020)

Quantidade de Servidores Federais Ativos remuneragdo média por Sexo e Poder

100% 11,588 8868 20,456
90% 56,129 56,633 112,762
goy /266 4,668 11,934
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Homens Mulheres Geral

“Executivo ™ Legislativo Judiciario ™ Ministério Piiblico

Grdfico 40 | Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) do MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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4.5-Cargos e Funcoes: paralelo com o setor privado

- E notdria a existéncia de funcdes que ndo possuem paralelo com

o setor privado. As comumente chamadas funcdes tipicas de Estado sdo
aquelas que exercem algum tipo de poder de autoridade para dirimir pro-
blemas com o foco no bem comum. Exemplos notdrios sdo as policias, os
membros das cortes, as promotorias e as instituicdes fiscais.

Classificagcdo da Ocupacdo eTipo de Vinculo do Trabalhador
Quantidade de Funcionarios e Valor Médio da Remuneracdo
(Fonte: RAIS 2018)

CLT Estatutarios
Quantidade Remuneracdo Média %ldo valorche_llgo para os Quantidade Remuneracdo Média %ido) valorc;?rgo para os
Sem Definicao 924.437 R$1.680,50 1.827.358 R$5.359,90 218,95%
Assistente Administrativo 1.603.315 R$2.275,78 961.061 R$4.163,59 82,95%
Professor de Nivel Medio no Ensino Fundam.. 91.955 R$2.331,11 756.196 R$3.314,16 42,17%
Professor de Nivel Superior do Ensino Funda.. 114.969 R$2.516,82 411.054 R$3.284,88 30,52%
Auxiliar de Escritorio, em Geral 1.939.921 R$1.640,43 381.894 R$3.242,54 97,66%
Professor da Educacao de Jovens e Adultos .. 97.851 R$1.947,23 312.528 R$5.284,18 171,37%
Trabalhador de Servicos de Limpeza e Cons.. 437.848 R$1.282,40 277.781 R$1.539,67 20,06%
Professor de Disciplinas Pedagogicas no Ens.. 35.680 R$2.890,71 269.752 R$4.969,64 71,92%
Agente Comunitario de Saude 57.160 R$1.545,37 201.987 R$1.668,07 7,94%
Professor de Nivel Medio na Educacao Infantil 82.121 R$1.985,51 168.618 R$4.037,20 103,33%
Tecnico de Enfermagem 588.038 R$2.163,30 161.896 R$2.529,63 16,93%
Auxiliar de Enfermagem 134.077 R$2.132,69 151.718 R$4.715,83 121,12%
Faxineiro 2.032.594 R$1.197,73 150.122 R$1.481,08 23,66%
Supervisor Administrativo 424.646 R$3.977,50 136.563 R$3.131,88 -21,26%
Enfermeiro 218.908 R$4.499,21 121.028 R$5.451,76 21,17%
Médico Clinico 68.781 R$9.664,06 118.519 R$9.773,21 1,13%
Inspetor de Alunos de Escola Publica 30.531 R$1.412,62 112.713 R$2.165,49 53,30%
Vigia 279.502 R$1.661,88 97.484 R$1.635,30 -1,60%
Agente de Saude Publica 13.799 R$2.584,05 92.967 R$3.100,64 19,99%
Motorista de Carro de Passeio 258.401 R$1.918,07 89.214 R$2.499,46 30,31%
Professor de Nivel Superior na Educacao Inf.. 67.052 R$2.248,37 86.639 R$3.758,57 67,17%
Totais 9.501.586 R$1.948,70 6.887.092 R$4.089,04 109,83%

Dados do Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS - Ano de 2018 publicados em 2019 no site da Secretaria do Trabalho [Ministério da Economia]: http://trabalho.gov.br/rais
OBS: Sem definicdo é o termo atribuido quando o dado informado n&do apresenta o CBO ou é listado como “outros”.

Tabela 11 | Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do MINISTERIO DA ECONOMIA
(2019)

No entanto, quando verificamos as 25 ocupagcdes com o maior
numero de funciondrios estatutdrios, notamos que elas ndo figuram
como carreira de Estado e possuem paralelos com o setor privado.
Mais, além de gozarem de protecdes como estabilidade, ainda verifi-
camos algumas potenciais disfuncdes em termos remuneratorios. En-
tre outros pontos, justamente por dados como estes que a Reforma
Administrativa é oportuna.
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Grdfico 41 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

4.6— Curiosidades e anomalias

» Dentre os cargos distintos, o Grdfico 39 mostra os ministérios com maior
numero no Poder Executivo.

* H& cargos com remuneracdo distinta e fungdes parecidas ou mesma fun-
¢do, mas em o6rgdos diferentes;

* Das 440 rubricas salariais, 369 ndo tém equivaléncia no setor privado;

» SAo 22136 Cargos e Funcgdes, 1.710 deles ingressos por concurso; 319 planos
€ carreiras;

* 2 mil cargos, 117 carreiras, 43 planos e 131 mil postos com gratificacdes;

* Ha orgdos que ndo deveriam ser carreira de Estado por ndo terem funcéo,
tais como operador de videocassete, operador de linotipo

Painel 3 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)
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4.7-CLT vs. Estatutarios no Funcionalismo Federal

Estudos e propostas de medidas para a aproximagdo do regime esta-
tutdrio ao CLT tém sido cada vez mais frequentes. As Ultimas décadas tém
demonstrado que os recursos destinados ao gasto com folha de estatu-
tdrios apresentam um crescimento vegetativo e séo de dificil contencdo.

Trata-se de um dilema. Hoje, existe demanda pela reposicdo de mdo
de obra em funcdo das aposentadorias e do crescimento da populacdo.
Para atender essas questdes, o governante deve comprometer a mar-
gem orcamentdria destinada a investimentos.

Além disso, a nomeacdo de pessoal para cargos que vinculam os gas-
tos ocorrerd em todos 0s governos nos quais o funciondrio exercerd a sua
vida laboral.

Um dos enfoques da Reforma Administrativa que precisa ser propos-
to trata da ampliacdo da possibilidade de contratacdo pelo regime CLT.
Nd&o serd uma alternativa possivel para todos os tipos de cargos, mas &
medida sauddvel nas hipdteses em que o exercicio da funcdo é simétrica
no setor publico e privado.

Economia se as 30 carreiras mais numerosas recebessem o equivalente do setor
privado

Diferenca total em RS
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Grdfico 42 | Fonte. Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do MINISTERIO DA ECONOMIA

Apenas a titulo prospectivo, se as 30 ocupagdes estatutdrias mais
numerosas do servico publico recebessem a remuneracdo do seu equi-
valente no setor privado, poderiamos estimar uma economia de aproxi-
madamente R$ 15 bilhdes por més aos cofres publicos. Se levarmos em
consideracdo que o gasto mensal com esse tipo de despesa ao longo de
2018 girou em torno de R$ 44,6 bilhdes, a medida resultaria na otimizacdo
de um terco dos recursos destinados ao tipo de despesa.
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Percentual de Trabalhadores por: Tipo de vinculo e Faixa Salarial
[OBS: Percentual relativo ao total geral]
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Dados do Relacdo Anual de Informacées Sociais - RAIS - Ano de 2018 publicados em 2019 no site da Secretaria do Trabalho [Ministério da Economia]: http://trabalho.gov.br/rais
OBS: Excluidos as respostas com faixa de idade ou faixa salarial nula. Também excluidos os trabalhadores até 17 anos.

Mot

¥ Estatutarios

Grdfico 43 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do MINISTERIO DA ECONOMIA (2020)

O setor privado, responsdvel por empregar a maior parte da popu-
lac@o até 4 saldrios minimos, costuma produzir melhores resultados na
otimizagdo dos recursos. A adocdo pelo setor publico de prdticas seme-
lhantes no vinculo empregaticio sugere a tendéncia de uma economia
mais sauddvel e a ampliacdo do numero de postos de trabalho, com con-
sequente melhor redistribuicdo de riquezas.

Ao analisar a distribuicdo dos empregos em cada um dos regimes, ve-
rifica-se que os funciondrios CLT concentram a maior parcela de seus tra-
balhadores nas menores faixas de renda. Por outro lado, os estatutdrios
apresentam a maior parcela da forca de trabalho nos enquadramentos
mais bem remunerados.
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Percentual de Trabalhadores por: Tipo de vinculo e Faixa Salarial
0BS: Percentual relativo a Faixa Salarial]
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Dados do Relacdo Anual de Informagdes Sociais - RAIS - Ano de 2018 publicados em 2019 no site da Secretaria do Trabalho [Ministério da Economia]: http://trabalho.qgov.br/rais
OBS: Excluidos as respostas com faixa de idade ou faixa salarial nula. Também excluidos os trabalhadores até 17 anos.

Grdfico 44 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS(2019)

Percentual de Trabalhadores por: Tipo de vinculo e Faixa Etaria
OBS: Percentual relativo a Faixa Etdria]
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Dados do Relacdo Anual de Informagées Sociais - RAIS - Ano de 2018 publicados em 2019 no site da Secretaria do Trabalho [Ministério da Economia]: http://trabalho.gov.br/rais
OBS: Excluidos as respostas com faixa de idade ou faixa salarial nula. Também excluidos os trabalhadores até 17 anos.

Grdfico 45 | Fonte! Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS(2019)
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Além do fato de que grande parte da forca de trabalho estatutdria
recebe uma remuneracdo relativamente maior do que o seu equivalente
no setor privado (quando existente), outra anomalia detectada é que a
idade dos funciondrios estdveis tende a ser mais avancada. Esse cendrio
sugere duas constatacdes: 1. E esperado que nos proximos anos o ritmo
de aposentadorias continue alto, acarretando em um menor volume de
mdo de obra disponivel, mas sem uma respectiva reducdo Nnos custos.

Andlise da Remuneracdo Média de Servidores Publicos Civis do executivo Federal
Pagamentos liquidos - apds dedugdes obrigatorias

Em funcdo de (1), constata-se que o pals . Remuneracao 1 quartil
PAssa por um momento oportuno para a re-

lizacd vacdes. Existe uma evident ~ .
alizacdo de odeq’ocoes .se a evidente . Remuneracdo 3 quartil
lacuna que deverd ser suprida com uma nova

rodada de contratacdes e a manutencdo do - .
. ] Remuneracao Mediana
modelo atual continuard comprometendo cada

vez mais o orcamento publico. N .
¢ P Remuneracao Média

Grdfico 46 | Fonte: Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do Portal da Transparéncia (2020)
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Quantidade de Cargos Distintos com Vinculo do tipo Ativo Permanente por Orgéo Superior de Lotacdo
Top 10

Ministério da Educacao
Cargos: 336

Ministério da Economia
Cargos: 308

Dados oriundos do portal da transparéncia federal - Série Servidores
1ttp://www.portaltransparencia.gov.br/download-de-dados

Grdfico 47 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do Portal da Transparéncia

Por fim, também é um momento para reflexdo ndo somente sobre
as possiveis conversdes de funcdes estatutdrias em CLT, como também
para a readequacdo e aumento das prerrogativas dos cargos tipicos de
Estado, a fim de gerar maior flexibilidade, abrangéncia e vida Util aos fun-
ciondrios de carreira.

Hoje, a normativa da administracdo publica preconiza uma série de
limitacdes que acaba por resultar na criacdo de diversos cargos com ati-
vidades bem proximas. Uma das principais razdes é evitar penalidades
em funcdo das violagdes tipificadas como desvio de funcdo.

O grande numero de cargos também representa uma maior comple-
xidade na hora de administrar. SGo necessdrios vdrios planos de carreirq,
leis regulamentadoras e distribuicdo de atribuicdes.
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5-Este e 0 momento para se debater
g o Reforma Administrativa?

5.1-Cenario

Como o capitulo anterior apresentou evidéncias de que saldrios e a
quantidade de cargos apresentam inadequacdes e distorcdes tanto para
a realidade do setor publico quanto para a do setor privado, o objetivo
deste é levantar uma pergunta central: este € o0 momento de se fazer
uma Reforma Administrativa?

Neste sentido, a andlise sobre o quadro demogrdfico dos 605.649 fun-
ciondrios federais ativos atualmente torna-se fundamental, ndo sé por
questdes fiscais, pelo custo da Previdéncia Social, mas também do ponto
de vista de mudancas nas regras e no mindset' em busca de ganhos de
produtividade. Até porque o quadro demogrdafico favorece mudangas ad-
ministrativas. A quantidade de aposentadorias do funcionalismo federal
atingiu maior crescimento desde a série histdrica iniciada no ano de 1996.
Em 2019, esse numero chegou a 37,7 mil servidores, 0 que representava
6,2% da base de 607.833 funciondrios federais ativos que havia em 2019. E
é natural que haja uma corrida para aposentadoria préoximo ao periodo
de reformas previdencidrias

Crescimento percentual de aposentadoria(1997-2019)

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
-20,00%
-40,00%
-60,00%
-80,00%

1996 2001 2006 2011 2016

Grdfico 48|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor

Mas ainda que a idade minima para aposentadoria tenha passado
para 62 para mulheres e 65 anos para homens na maior parte das cate-
gorias, a quantidade de servidores que poderd se aposentar nos proxi-
Mos anos & significativa.

Octahedron Data Experts ODX

Pag. 45



Histograma de frequéncias: idade média dos servidores federais ativos

Grdfico 49 |Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor

Servidores federais ativos por sexo

Grdfico 50 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor

Grdfico 51[FonteOctahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS.
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5.2 - Servidores ativos com 51 anos ou mais

36,24% dos funciondrios ativos j& tém 51 anos ou mais, um total de
219.463 servidores. Isso significa que até o ano de 2034 mais de um ter-
¢o do servico publico federal ativo deve se aposentar. Trata-se, portanto,
de uma oportunidade para o debate de uma Reforma Administrativa do
servico publico.

De modo que diminuir a capacidade da folha de pagamentos do setor
publico de acumular despesas fixas mantém as contas menos pressiona-
das. Além disso, essas posicdes e cargos precisardo ser repostos, o que
abre uma janela de oportunidade para mudancas nas regras do servico
publico, uma vez que 0s NOVOS CONCUrsSOs que serdo abertos, assim como
os servidores comissionados que V80 ocupar esses espacos, jd venham a
integrar um novo sistema, mais adequado & realidade de custos do setor
publico do Brasil.

Escolaridade do servidores federais ativos acima de 51 anos

B Fem M Masc
53.935

37.169

10.912

NA NI NS
Grdfico 52 [Octahedron D ata eXperts ODX ) com dados do painel do servidor

A maior parte dos servidores com 51 anos ou mais, 48%, é funcio-
nario da Administra¢do Direta, e mais de 91 mil (40%) sdo de Nivel Su-
perior. Portanto, ressalta-se essa oportunidade de se reformar o servico
publico neste momento, pois € onde estd o centro do problema e onde
estdo aqueles cujos saldrios s&o mais altos.

Funcionalismo federal ativo acima de 51 anos por tipo

sexo
Fem
Masc

Total

Administracao Direta Federal Autarquia FederalF undacao Federal Total Geral

39.996 36.221 11.331
66.094 50.073 15.748
106.090 86.294 27.079

87.548
131.915
219.463

Tabela 10 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor
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.~ e
Servidores por idade e sexo
B Masculino ® Femino
. 31.721
Até 30 ano
e svanos 38.067
92.957
31a40
aabanos 88.257
72.071
41a50
a>vanos 63.113
82.536
51a60
abuanos 56.703
. 49.379
A de 60
cima de 60 anos 30.845
01 0.0002 0.0003 0.0004 0.0005 0.0006 0.0007 0.0008 0.0009 0.000 100.000
Grdfico 53|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor
Idade ao se aposentar por sexo
EM BF = Relativo
o 1 ,00% o0%
20 <=Idade < 25 3 g
25 <= Idade < 30 47 | 88 “::6
30 <= Idade < 35 263 [ 395 e
35 <= Idade < 40 1400 R 174 '
40 <= Idade < 45 [ 114431358 3,69%
45 <=Idade < 50 26533/ 15595 10,35%
50 <= Idade < 55 e sees 29727 18,76% 2613%
55 <= Idade < 60 e ~~~__'s52162 54174
60 <= Idade < 65 . ~"'3097' 82377
65 <= Idade < 70 I S, 21006
70 <= Idade <75 Cosor w3
75 <= Idade < 80 414 1M 1.3ss'M% ’
80 <= Idade < 85 308/B 050
85 <= Idade < 90 208 I 17%
470 -
90 <= Idade < 95 52 \140 05%
95 <= Idade < 100 9
43  ,01%
100 <= Idade < 105
105 <= Idade < 110 7 Z 0%
,00%
115 <= Idade < 120 0 3 00%

Grdfico 54|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor
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Essa urgéncia do debate também se ressalta pelo fato de que 95%
desses funciondrios federais ativos acima de 51 anos serem compos-
tos por estatutdrios, sendo que apenas 4% deles € CLT e 0,9% tempo-
rario. Como estes 219 mil funciondrios efetivos devem se aposentar
na proxima década e meia, isso significa que uma Reforma Admi-
nistrativa neste instante conta com amplo espaco para aumento do
percentual de trabalhadores tempordrios e celetistas de mais de 36%
dos servidores ativos até 2030.

Servidores federais ativos acima de 51 anos por tipo em %

Regime Juridico Unico

B Consolidagdo Das Leis Do Trabalho
Contrato Temporario
Médico - Programa Mais Medico
B Natureza Especial
B Médico Residente
M Residéncia Multiprofissional

B Anistiado

Grdfico 55 | O ctahedron D ata e X perts ODX ) com dados do painel do servidor

Servidores federais ativos acima de 51 anos por ministério e sexo

Regime Consolidagdo Médico - Residéncia

Juridico Das Leis Do  Contrato Programa Natureza Médico Multiprofissi

Unico Trabalho Temporario Mais Médicos Especial Residente onal Anistiado
208.037 8.2671 .979 9791 19 43 33 6

Tabela13[Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor

Na base total os estatutdrios representam 93% de todos os 605 mil
servidores ativos, sendo que 468.941 dos estatutdrios sdo Ativos Perma-
nentes, que sd@o os funciondrios concursados, tipo de cargo menos sen-
sivel a desligamentos por descumprimento de metas, ainda que essa
possibilidade exista (Emenda Constitucional 19/1998, mas ainda sem re-
gulamentacdo). Dos funciondrios acima de 51 anos, 77% deles s@o ativo
permanente, e os ministérios da Educacdo(38%), Economia(22%), Saude
(19%) e Defesa(4%) s&o os que mais deverdo substituir servidores nos
pProximos anos.
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Servidores federais ativos acima de 51 anos por ministério e sexo
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Grdfico 56 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do painel do servidor
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H Total
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Por fim, destaca-se que a projecdo de que o servico publico fede-
ral terd de substituir mais de um terco de seus funciondrios ativos até
o0 ano de 2034 se acelera mais. Uma vez que 40% desses com mais
de 51 anos sdo do sexo feminino e 14% dos 1159 cargos do regime
estatutdrio desta faixa etdria s@o professores. Nele est&o também
profissdes que ndo se enquadraram na idade minima aprovada pela
Reforma Previdencidria, que, também, além disso, aprovou tempo de
transicdo de 12 anos até a implementacdo de 62 e 65 anos como ida-

des minimas.

Conclui-se, portanto, a massiva substituicdo da forca de trabalho,
bem como as caracteristicas desse grupo que terd de ser reposto in-
dicam ser oportuno o debate instant@neo e urgente de uma Reforma

Administrativa.
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6-Tributacao, funcionalismo publico

— desigualdade Social

6.1-Tributacao pelo mundo

Além dos altos gastos e dos problemas de alocacdo j& abordados,
uma das formas de producdo de desigualdade no setor publico brasileiro
estd relacionada & tributacdo. Isso porque o sistema tributdrio brasileiro
estd voltado para impostos indiretos que tém efeito regressivo.

Mais do que uma carga tributdria superior e incompativel com seu ni-
vel de desenvolvimento (Previdéncia Social: o Setor Publico, a Pobreza e
Desigualdade, MILLENIUM,2019), o Brasil ¢ um pais que tributa excessi-
vamente o setor produtivo, quando comparado aos outros paises (tan-
to desenvolvidos quanto os paises de baixa renda). Em termos de carga
tributdria, o Brasil estd no primeiro quartil junto a outros 38 outros paises
com a carga tributdria mais alta - e a maior parte deles j& desenvolvidos.

Carga Tributéria em percentual do PIB

TAX_B_PERC
- Lower outlier (0) [-inf : -13.425]
[ < 25% (40) [-13.425 : 12.750]

[ ] 25% - 50% (40) [12.750 : 20.200]
|| 50% - 75% (42) [20.200 : 30.200]
[ > 75% (39) [30.200 : 56.375]

- Upper outlier (0) [56.375 : inf]

Mapa 8[FonteOctahedron Data eXperts (ODX) com dados do Heritage Foundation e da ODCE

Octahedron Data Experts ODX

Pag. 51



6.2-Funcionario Federal esta menos

sujeito a Regressividade Tributaria

a S & ]
2 2 2 2

=
)
=

Total de todos os trabalhadores (%)

Total de todas as remuneragdes Pagas (%)

2%

0%

A tributacdo sobre bens e servicos no Brasil respondeu por cerca de
48,44% da carga tributdria total do pais. Economistas costumam ressaltar
0 aspecto perverso de regressividade contido nessa forma de imposto,
uma vez que, em termos proporcionais & remuneracdo, o volume de tri-
butos pagos pelos mais pobres € maior do que outras faixas de renda. Os
principais exemplos s&o o ICMS e o ISS. Ainda que as injusticas no dmbito
tributdrio possam ser sanadas apenas por meio de uma Reforma Tribu-
taria, € importante observar de que forma o funcionalismo federal estd
posicionado neste cendrio, uma vez que conta com altos saldrios.

30,34% L
W Estatutarios
<
<
19,49%
14,79%
2,79% 2,85% 5.69% 2,75% 2,65%
4,23%
1,71% 1,13%
0,76% 2,00% 1,98% T75% TT 0.44% 0.39% 0,50
13,44%
5,44% 5,45
4,77%
"1 4,97% 4,09
30% 3.61% 3,46%
3,41% 66
1,22% 2J26% 2,10%
1,31% 1,23%
At 0,50 saldrios ' 0,51a1,00 1,01al50 = 151a2,00 2012300 3082400 4012500 ' 501a700 | 7,01a10,00 = 10,01a1500 150122000 |
minimos  saldrios minimos ~ saldrios minimos ~saldrios minimos saldrios minimos ~salario| minimos |saldrios minimos salarios minimos ~salarios minimos salarios minimos saldrios minimos
s do Relagdo Anual de Inforr s Soci ia do Trabalho [Ministério da Economial: http://trabalho.gov.br/

lacio ‘macbe:
OBS E cluidos as respostas com faixa de ida d

s RA\S Ano de zolsp blc d s em 2019 ne
u fai xcluidos os tre aba\hadores ate 17 anos.

a parcela da populacdo mais pobre, que é representada predominantemente pelos empregados via
regime CLT, desembolsa a mesma quantia para comprar uma mercadoria do que a faixa mais rica da populacao
nominalmente dividida de forma equiparada entre os CLT e os estatutarios, proporcionalmente mais presente no
ultimo tipo de vinculo.

De certa maneira, infere-se que os funcionarios publicos em geral pagam menos tributos indiretos do
que os empregados CLT, forma de contratacdo caracteristica do setor privado.

Grdficos 56 e 57 [Fonte| Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS
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Os tributos pessoais sGo menos regressivos. Contudo, no caso brasi-
leiro, seus efeitos na redistribuicdo de renda ainda sdo timidos para pa-
rédmetros de nagdes evoluidas. O principal imposto dessa vertente é o
Imposto de Renda. O tipo incidente sobre a pessoa fisica possui aliquotas
progressivas de acordo com o valor percebido pelo contribuinte, contu-
do seu efeito equilibrante tem sido cada vez mais enfraquecido em fun-
¢do do recorrente descompasso com os indices econémicos da realida-
de brasileira. Além disso, é tema recorrente a necessidade da ampliacdo
da escala de aliquotas, criando novos patamares com percentuais mais
elevados para os mais ricos e a reduc@o das aliquotas para os traba-
lhadores mais pobres. Por fim, também ¢ frequente o debate acerca da
ampliacdo da base de incidéncia e do fato gerador do tributo para incluir
algumas novas hipdteses (em especial, sobre dividendos) e descaracteri-
zar algumas formas de elis@o (a famosa “pjotizacdo™).

Carga Tributaria em % do PIB

Pelo Modelo StepWise do tipo Foward com dados de 180 paises, a Carga Tributdria
sobre o PIB ¢ em maior parte explicada pelo gasto do governo em proporgéo do PIB.
Porém, também hd influéncia do lado da despesa, tendo relagdo positiva também com
a saude fiscal.

Pior Melhor

80,7%

[ T I I
0% 25% 50% T3% 100%

Exatidao

Painel 3[Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do Heritage Foundation, 2019.
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6.3- Entre os mais ricos da piramide abaixo - média

Rendimento total e variagao patrimonial médio mensal familiar acumulado

Situacdo do Classes de rendimento total e variacdo patrimonial mensal familiar
domicilio e ) ] - - )
Grandes Total Até Mais de Mais de Mais de Mais de Mais de

RS 1908 R$ 2 862 R§5724 | R$9540 | R§ 14310 | Mais de

Regices R$ (11 )90 B a a a a a R$ 23 850
RS 2 862 R§ 5724 RS 9540 | R$ 14310 | RS 23850
Valores acumulados (RS)

Total 5 426,70 297,18 737,62 195871 294266 3654,11 434644 5426,70
Urbana 5 806,24 265,93 688,60 195941 303463 382654 4 600,42 5 806,24
Rural 3 050,49 492,81 1044,53 1954,37 236689 257460 275629  3050,49
Norte 3647,70 456,18 932,97 191751 2653762 288009 326560 3647,70
Nordeste 3557,98 464,37 981,24 192325 246185 281551 3164,73 355798
Sudeste 6391,29 219,56 633,50 1982,31 315092 404736 488455 639129
Sul 5 995,55 193,48 577,71 1970,78 332507 426748 5070,26 5995 55
Centro-Oeste 6772,86 232,99 645,17 195894 299502 374641 483674 677286

Percentual acumulado das familias (%)

Total 100,0 239 425 73,0 87,0 934 97,3 100,0
Urbana 100,0 20,9 38,7 70,3 85,5 92,6 97,0 100,0
Rural 100,0 425 66,2 90,2 96,3 98,2 99,3 100,0
Norte 100,0 391 59,5 85,0 93,8 96,8 99,0 100,0
Nordeste 100,0 394 616 86,0 936 96,8 98,9 100,0
Sudeste 100,0 164 338 67,1 836 91,7 96,4 100,0
Sul 100,0 148 30,8 65,1 84,3 92,8 97.4 100,0
Centro-Oeste 100,0 17,6 349 67,6 823 891 95,4 100,0

Tabela 12| Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa de Orcamentos Familiares
2017-2018.

[T 1) S T Ry S

Conforme apontado, a arrecadacdo dos altos tributos continua tendo efeito danoso
e desproporcional, via tributos indiretos, sob consumo, que afetam em menor medida os
servidores federais (Graficos 56 e 57) por estarem nas faixas salarias maiores. Em compa-
racdo ao orcamento das familias(POF), os servidores publicos federais est&o entre os que
detém a maior faixa de renda.

E possivel constatar que a média salarial do servidor federal, R$ 10.410,76 (RAIS, 2019),
0s coloca entre os 6,6% mais ricos da populag¢do. O que chama aten¢cdo € que essa média
global € o mesmo valor da média salarial de um funciondrio federal de Nivel Superior em
inicio de carreira.

No Grafico 32 do capitulo anterior, o boxsplot demonstra que o saldrio inicial tem como
limite superior R$ 27.369,67. Ou sejo, até esse valor funciondrios de nivel superior com este
saldrio ndo estdo fora de padréo.

E deste modo que um funciondrio de nivel superior pode iniciar a carreira entre os 2,7%
mais ricos do pais. Ha, portanto, indicios de perverso mecanismo de transferéncia de renda.
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6.4 - Desigualdade social e territorio

Se por um lado hd& uma transferéncia de renda as avessas por parte
do Estado proporcionada pelas atuais regras do funcionalismo, vale res-
saltar que Norte e Nordeste sdo os locais onde a renda familiar ¢ mais
baixa do que nas demais regides do pais (Tabela 12); e € mais especifi-
camente onde j& existe maior desigualdade social no pais, conforme in-
dica I-de Moran, com forte correlacdo espacial para a maior parte dos
municipios do Norte e do Nordeste, com 99% de nivel de confianca. De
modo que entre os municipios com maior coeficiente GINI e com vizinhos
na mesma situacdo, 49% dessa desigualdade é explicada pelo territdrio,
tornando-se mais dificil transpor a barreira da pobreza.

LISA Cluster Map: Desigualdade social e sua autocorrelacéo espacial

Mapa 9[Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE
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Desigualdade social P Value Map

Mapa 10 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE

indice Global de Moran

Moran's |: 0.491 (izolates in weights are removed)
[ -

lagged GIMI

-6

] -4 -2 ] P 4 i
GINI

Grdficos 58 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados da RAIS

Octahedron Data Experts ODX

Pag. 56



" 6.5 - Fatores de desigualdade
(Anexos de Machine Learning)

Ao analisar possiveis causas da desigualdade (indice de GINI), fo-
ram treinados Algoritmos de Bagging, Random Forest, Arvore de de-
cis@o e a Regressd@o Logistica em 298 varidveis (ODX com dados do
IBGE).

Para identificar um municipio como “muito desigual”( considerados
com GINI acima de 0,550), com mais de 75% de probabilidade, basta o
percentual de domicilios com abastecimento de esgoto inadequados
estar em 4% ou mais e taxa de iluminacdo abaixo de 100%.

Em outras palavras, infraestrutura, algo que tem alto custo(como
é o Saneamento) tem forte impacto na desigualdade, sendo que um
dos entraves para o investimento, conforme apontado, é a situa¢cdo
fiscal do pais.

Municipios com menos de 500 servidores tendem a ser mais de-
siguais, mas ndo pela baixa quantidade de funciondrios, e sim por
serem cidades de menor porte.

Arvore de classificacéio para andlise da desigualdade social

Grdfico 59 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE

Octahedron Data Experts ODX

Pag. 57



Além das transferéncias as avessas que representam as atuais regras
do funcionalismo (gerando desigualdade), as dreas publicas que ficam
sem investimentos por conta do excessivo gasto com pessoal séo dreas
sensiveis em termos de desigualdade social.

Jd& Regressd@o Logistica indicou que além da taxa de iluminacdo, e do
acesso & dgua e esgoto, a expectativa de anos de estudo, o percentual de
domicilios com parede de alvenaria e a quantidade de funciondrios pu-
blicos s@o indicadores para GINI com mais de 95% de nivel de confianca
(curva em roxo no Grdfico 60) e 77% de acertos.

Coeficientes da Regressco Logistica

Call:

gim(formula = GINI ~ ADM_PUBL + VR_ABS + MORT1 + E_ANOSESTUDO +
IDHM + SERV + COMER + AGUA_ESGOTO + T_LUZ + PAREDE, family = "binomial”,
data = dados[treino, ])

Deviance Residuals:
Min 1Q Median 3Q Max
-2.0636 -0.9382 0.6001 0.7748 4.5581

Coefficients:
Estimate Std. Error z value Pr(>|z|)

(Intercept) -1.395e+01 .494e+00 -9.335 < 2e-16
-3.185e-04

1.021e-04

-4.326e-02

E_ANOSESTUDO 2.396e-01
IDHM -2.556e+00

354e-05 -5.949 2.70e-09
360e-04 .751 0.4529
.732e-03 -4.445 8.79%e-06
. 690e-02 -110 3.22e-07
.246e+00 .051 0.0403 =
414e-05 .652 0.5144
COMER 5.344e-05 186e-05 .677 0.0935 .
AGUA_ESGOTO -2.785e-02 .535e-03 -142 8.16e-10 ===
1.558e-01 .497e-02 .405 < 2e-16 **=*
-4.968e-02 6.801e-03 .304 2.79e-13 **=

SERV -9.220e-06

HAWHEMDR W

Signif. codes: 0 **=*=’ 0.001 ‘*=’ 0.01 ‘=’ 0.05 ‘.’ 0.1 * * 1
(Dispersion parameter for binomial family taken to be 1)

Null deviance: 6078.3 on 4451 degrees of freedom
Residual deviance: 4715.1 on 4441 degrees of freedom
AIC: 4737.1

Number of Fisher Scoring iterations: 7

Tabela 11|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE

No entanto, o Algoritmo com melhor desempenho Bootstrap Ag-
gregating (Bagging) com 500 drvores, representado no Grafico 60
em verde, com 79,8% de acertos, seguido pela floresta aleatéria
(random Forest) representado na ROC em amarelo no Grafico 61
em vermelho, cujas previsdes sobre o indice de GINI, que mede a
desigualdade, foram de 79,7%.

Resultados dos Algoritmos

metodo

Bagging

Floresta aleatdria
Regressdo Logistica
Arvore

Tabela 12|[Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE
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Curva ROC (Logistica, Bagging e Random Forest)

True positive rate

False positive rate

Grdfico 60 [Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE

Quantidade de arvores Bagging e Random Florest

ErrorOB B
026 028 030 032

| | | | | |
0 100 200 300 400 500

Grdfico 61|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do IBGE

E possivel reforcar que os fatores com forte influéncia na pobre-
za e na desigualdade (conforme indicam os algoritmos testados) re-
querem investimentos atualmente inviabilizados por falta de espaco
fiscal. Ademais, a alta regressividade da Carga Tributdria afeta em
menor grau os funciondrios por conta de seus saldrios serem um dos
mais altos do pais. H& também de se concluir que distorcdes como
I- a falta de objetividade no estabelecimento de metas e andlise de
desempenho; II- a falta de critérios objetivos de bonificacdo; Ill- a
estabilidade desatrelada da eficdcia; geram distribuicdo de prémios
salariais altos, muitas vezes j& para o funciondrio em inicio de carrei-

ra, fatores esses que acentuam a desigualdade.
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Liberdade econoOmica

Country Name WEBNAME Region World Rank  Region Rank 2019 Score
Hong Kong HongKong Asia-Pacific 1 1 90,2
Singapore Singapore Asia-Pacific 2 2 89,4
New Zealand NewZealand Asia-Pacific 3 3 84,4
Switzerland  Switzerland  Europe 4 1 81,9
Australia Australia Asia-Pacific 5 4 80,9
Ireland Ireland Europe 6 2 80,5
United UnitedKingdo
Kingdom m Europe 7 3 78,9
Canada Canada Americas 8 1 77,7
Middle East
United Arab  UnitedArabEm and North
Emirates irates Africa 9 1 77,6
Taiwan Taiwan Asia-Pacific 10 5 77,3
Iceland Iceland Europe 11 4 77,1
United States UnitedStates Americas 12 2 76,8
Netherlands Netherlands Europe 13 5 76,8
Denmark Denmark Europe 14 6 76,7
Estonia Estonia Europe 15 7 76,6
Georgia Georgia Europe 16 8 75,9
Luxembourg Luxembourg Europe 17 9 75,9
Chile Chile Americas 18 3 75,4
Sweden Sweden Europe 19 10 75,2
Finland Finland Europe 20 11 74,9
Lithuania Lithuania Europe 21 12 74,2
Malaysia Malaysia Asia-Pacific 22 6 74
Czech
Republic CzechRepublic Europe 23 13 73,7
Germany Germany Europe 24 14 73,5
Sub-Saharan
Mauritius Mauritius Africa 25 1 73
Norway Norway Europe 26 15 73
Middle East
and North
Israel Israel Africa 27 2 72,8

Tabela 13|[Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do Heritage Foundation (2019)
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Liberdade economica: clusterizagéo po K-medians

Mapa 11[FonteOctahedron Data eXperts (ODX) com dados do Heritage Foundation

Na posicdo 150 em termos de liberdade econdémica, o Brasil estd mais
proximo de paises com menor grau de liberdade no cluster 3, 0 mesmo
de paises africanos. india e a Argentina, por exemplo. Os paises mais bem
posicionados no ranking em termos de liberdade econémica estdo no
cluster 1, com Austrdlia, EUA e paises da Europa, em que hd maior liberda-
de para se fazer negdcios, maior grau de protecdo a propriedade privada
e menor Carga Tributdria.

Painel 4|Fonte Octahedron Data eXperts (ODX) com dados do Heritage Foundation, 2019.
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Conclusao

As contas publicas ainda enfrentam uma grave crise, que deve se
aprofundar com a crise sanitdria ocasionada pelo Coronavirus. Ainda que:
|- a Reforma da Previdéncia tenha acertadamente estabelecido idade mi-
nima e, portanto, estancado o maior gasto da mdquina publica (gasto
previdencidrio); e Il- a taxa bdsica de juros esteja num patamar historica-
mente baixo (segundo maior gasto governamental), o ajuste fiscal ndo é
um desafio superado.

Isto porque a divida publica permanece alta para um pais de renda
média como o Brasil e sem viés ou perspectiva de baixa para os proximos
5 anos. Além disso, mesmo com uma diminuicdo no déficit primdrio em
2019, as despesas publicas ainda continuam maiores do que as receitas,
e, como a sociedade brasileira ndo suporta novos aumentos da Carga
Tributdria, este ajuste fiscal precisa ser do lado da despesa.

O ponto de maior importéncia para ser observado neste debate € o
gasto com pessoal, terceiro maior gasto da mdaquina publica federal, que
cresceu de forma desproporcional - e injustificada - nas Ultimas trés dé-
cadas, a ponto de o Brasil estar entre os 10 paises que mais gastam com
pessoal em proporcéo do PIB.

O custo total chega a13,7% do PIB e representa o funcionalismo publi-
co das trés esferas de Poder, dos quais 4,26% do PIB advém do funciona-
lismo federal, que é, proporcionalmente, mais oneroso aos cofres publicos
do que os demais (estadual e municipal), ainda que represente apenas
1% do funcionalismo publico. Isso em um pais que investe apenas 0,20%
do PIB em Saneamento, apesar dos mais de 100 milhdes de habitantes
sem acesso a Saneamento Bdsico.

Por ser um gasto obrigatério, o gasto com pessoal tem tornado o
orcamento altamente engessado, o que tem drenado os investimentos
publicos e os reduzido praticamente a zero. Entre os motivos para esse
problema, estd o fato de que os saldrios iniciais do funcionalismo federal
s&o, atualmente, maiores do que os vencimentos de funciondrios do setor
privado em cargos de chefia.

Além disso, mais de 95% dos funciondrios federais recebem o mdximo
de bonificacdo por desempenho, o que mostra a necessidade de melho-
rias nos critérios de avaliacdo e medicdo de desempenho no setor. Tam-
bém é preciso que haja maior tempo para aquisicdo pratica de experién-
cia, havendo maior caminho e tempo para se chegar ao topo da carreira
publica e, por consequéncia, ser remunerado com o teto salariall.
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Ademais, além de remuneracdo mais alta do que no setor privado para
0S MesmMos cargos, constatou-se, também, distorcdes e anomalias, como
a existéncia de cargos em desuso sem paralelo com o mercado, além de
remuneracdes-base diferentes para execucdo da mesma funcdo.

Outro ponto relevante é a desigualdade social. O patamar médio de
saldrios do funcionalismo publico federal coloca seus servidores entre os
6% mais ricos. E, portanto, menos expostos & regressividade da Carga
Tributdria brasileira.

Em suma, o atual cendrio de beneficios e saldrios do funcionalismo fe-
deral, somado a uma realidade em que os tributos (por serem em grande
parte indiretos) incidem, proporcionalmente, mais sobre a renda dos mais
pobres, faz com que as atuais regras do servico publico atuem como um
distribuidor de renda as avessas, ou seja, um formato que acentua desi-
gualdades sociais.

Também ficou evidente que o esforco empenhado para passar em
um CONCUrso, por mais que selecione pessoas tecnicamente preparadas,
ndo pode ser o Unico lastro para desempenho de carreira. Deste modo,
pode ser sauddvel um aumento do periodo probatdrio e uma ampliacdo
do numero de cargos celetistas em detrimento dos estatutdrios, a fim de
atrelar estabilidade ao cumprimento de metas durante os anos de exer-
cicio da func¢&o, com menores chances de conquistd-la previamente.

Hd, outrossim, necessidade de melhorias e adequagdes nos incentivos
e bonificagdes para que os funciondrios compromissados e produtivos
ndo sejam desmotivados por terem beneficios semelhantes aos daque-
les que n&o agem da mesma forma.

Este estudo também aponta que o ideal € modificar as regras para
0s que est@o atuando no servico publico neste momento. Mas, mesmo
que uma Reforma Administrativa seja para os entrantes, nos proximos
14 anos mais de um terco dos funciondrios publicos federais devem se
aposentar.

Passados os problemas com a atual pandemia do Coronavirus, faz-
-se urgente o debate sobre mudangas estruturais nas regras do servico
publico, para a retomada de investimentos e do crescimento. E evidente
que hd amplo espaco para avancos e ganhos de eficiéncia no setor publi-
co brasileiro, para entrega de politicas publicas mais amplas e de melhor
qualidade.
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Atualizacoes

- pdgina 20: taxa de juros de 3,75% para 2,25%;
- pdgina 26: san¢do da previdéncia militar em dezembro de 2019.

Ambas informacdes referiam-se ao periodo em que foram analisadas,
mas, agora, foram atualizadas em razdo da data de langamento do estudo.
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