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NOTA TECNICA - PEC 32/2020 (Reforma Administrativa)

1. Contexto e objeto

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n232/2020, que altera disposi¢des sobre
servidores, empregados publicos e organizagdo administrativa, foi apresentada pelo
Governo Federal e protocolada na Camara dos Deputados no dia 03 de setembro.

A apresentacdo vinha sendo adiada desde novembro de 2019, quando o presidente
Jair Bolsonaro anunciou pela primeira vez que Reforma Administrativa estava
“praticamente pronta”. A época, esperava-se que a proposta acompanhasse o pacote
fiscal denominado Plano Mais Brasil, composto pelas PECs 186, 187 e 188, entregues
ao Congresso Nacional em 05/11/2019.

Em inumeras declaragdes publicas, o presidente da Camara, Rodrigo Maia
(DEM/R]), defendeu a Reforma Administrativa como medida essencial para o
equilibrio fiscal e cobrou o envio da proposta do governo. A pressao de Maia se
intensificou quando, em junho, Bolsonaro afirmou que a Reforma ficaria para o ano
que vem.

Argumentando que o cenario atual é “insustentavel” devido ao comprometimento
da Unido com as despesas obrigatérias, a equipe economica do Ministério da
Economia antecipou as diretrizes da PEC horas antes da entrega do texto a Camara.

No documento oficial “Nova Administracao Publica”, a pasta afirma que apenas 6,3%
do orcamento previsto para 2021 seriam destinados a despesas discriciondrias,
enquanto 93,7% seriam remetidos ao custeio de despesas obrigatorias, como
pagamento de pessoal e previdéncia. Com base nestes niimeros, o governo garante
que a trajetoria “leva para um comprometimento integral do orcamento”.

O ministério informa, no mesmo documento, que 2020 “serd o 72 ano de déficit e a
projecdo é que teremos pelo menos mais 6 anos nessa condi¢cdo” e acrescenta que
nos ultimos 12 anos a despesa com pessoal civil ativo do Executivo Federal
aumentou 145%.

Segundo a Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara, a
previsao de despesas com pessoal e previdéncia corresponderia, respectivamente,
a17,7% e 34,6% do orcamento de 2021 (Raio-x Orcamento 2021 PLOA).

A PEC 32/2020 insere e modifica dispositivos constitucionais para dispor sobre a
estrutura da Administragcdo Publica. Ao todo, a proposta prevé alteracdes em 12
artigos da Constituicao Federal: Art. 37; Art. 39; Art. 41; Art. 42; Art. 48; Art 84; Art.
88; Art. 142; Art. 165; Art. 167; Art. 201; e Art. 247.
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De acordo com o Ministério da Economia, a proposta é a primeira etapa da Reforma
Administrativa do governo, constituida por trés fases:

PLP e PL de Gestéo PL de modernizag&o das

de Desempenho formas de trabalho Projeto de Lei

Complementar (PLP) do

PL de Consolidag&o PL de Arranjos Novo Servigo Publico
de Cargos, Fungoes Institucionais

e Gratificagbes e Novo marco regulatério

das carreiras
PL de Diretrizes PL de Ajustes no Estatuto * Governanga remuneratdria
de Carreiras do Servidor e Direitos e deveres do novo

servigo publico

Fonte: Ministério da Economia - Nova Administragcdo Publica, p. 18

2. Do conteudo

a. Novos vinculos e fim do Regime Juridico Unico
Pelo texto da PEC, o Regime Juridico Unico, instituido pela Lein.28.112/1990, dara
lugar a cinco vinculos distintos, com modalidades préprias de contratacdo,
conforme o quadro abaixo:
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Vinculo Forma de | Estabilidade

admissdo
Cargo Tipico de Concurso Podera ter direito a estabilidade apds no
Estado publico minimo 2 anos de vinculo de experiéncia e

mais um ano de exercicio no cargo, desde que
apresente “desempenho satisfatério”

Vinculo por prazo Concurso Nao tera direito

indeterminado publico

Vinculo de Atribuido aos vinculos gerados por admissdao em concurso
experiéncia* publico, durante os periodos minimos de:

- 2 anos para Cargo Tipico de Estado
- 1 ano para Vinculo por prazo indeterminado

Vinculo por prazo Selecao Nao tera direito
determinado simplificada
Cargos de lideranga Selecao Nao tera direito
e assessoramento simplificada

Art 39-A da CF - Art. 12 da PEC

*Nao se estabelece limite, prazo maximo para o término do vinculo de experiéncia,
periodo durante o qual o servidor admitido via concurso publico nao tera
estabilidade. O texto tampouco garante a efetivacdao no cargo de todos os servidores
admitidos, indicando que apenas poderao adquirir estabilidade os servidores
tipicos de estado que cumprirem o minimo de 2 anos de vinculo de experiéncia e
mais 1 ano de exercicio.

b. Estabilidade
A PEC propode o fim da estabilidade para futuros servidores enquadrados em todos
os vinculos, exceto para ocupantes de cargos tipicos de Estado. De acordo com o
texto inicial, os servidores atuais ndo perderao o direito a estabilidade.

Art. 173

§ 72 E nula a concessio de estabilidade no emprego ou de protecdo contra a
despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia
mista e das subsididrias dessas empresas e sociedades por meio de
negociacao, coletiva ou individual, ou de ato normativo que nao seja aplicavel

aos trabalhadores da iniciativa privada.” (NR)
Art. 173 da CF - Art. 12 da PEC
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A proposta assegura estabilidade apenas para futuros servidores de carreiras tipicas
de Estado, com as seguintes condigdes:

Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apés o término do vinculo de
experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo tipico de
Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

Art. 41 da CF - Art. 12 da PEC

Vale ressaltar que o periodo minimo de vinculo de estabilidade para esta categoria
é de 2 anos. Por conseguinte, o tempo minimo para que um servidor de carreira
tipica de estado possa alcangar a estabilidade é 3 anos, segundo a PEC.

Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do
Novo Regime Juridico assegura-se estabilidade apés trés anos de efetivo exercicio e
aprovacdo em estagio probatorio (Art. 22 da PEC).

c. Demissao de servidor estavel
Em virtude da nao previsao de estabilidade para os demais vinculos, a proposta
modifica dispositivo constitucional para especificar a circunstancial perda de cargo:

Art. 41
§ 12 O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado sé perdera
0 cargo:
[ - em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao judicial
colegiado;

Art. 41 da CF - Art. 12 da PEC

Para caso de demissao de servidor estavel, o texto prevé reintegracao ao cargo
independentemente da existéncia da vaga, na hipdtese de invalidagcdo da demissao
por sentenga judicial.

O dispositivo correspondente da Constituicdo Federal Invalidada por sentenca
judicial a demissao do servidor estavel, sera ele reintegrado, e o eventual ocupante
da vaga, se estavel, reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizagao,
aproveitado em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneracao
proporcional ao tempo de servigo
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d. Beneficios

Promocgoes e XXIII - é vedada a concessdao a qualquer servidor ou

progressoes empregado da administragao publica direta ou de autarquia,
fundacdo, empresa publica ou sociedade de economia mista
de:

h) progressdao ou promogao baseada exclusivamente em
tempo de servico (Art. 37 da CF - Art. 12 da PEC)

E vedada concessao de:

Licencas
d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga
decorrente de tempo de servico, independentemente da
denominagdo adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei,
licenga para fins de capacitagdo (Art. 37, inciso XXIII da CF -
Art. 12 da PEC)
§ 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderao
ser consideradas para fins de percepcdo de remuneracdo de
cargo em comissao ou de lideranga e assessoramento, fun¢do
de confianga,
gratificagdo de exercicio, bdnus, honorarios, parcelas
indenizatdrias ou
qualquer parcela que ndo tenha carater permanente.

Férias E vedada concessio de:
a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo
aquisitivo de um ano;
b) adicionais referentes a tempo de servigo, independentemente
da denominagdo adotada (Art. 37, inciso XXIII da CF - Art. 1°
da PEC)

Aumento de E vedada concessio de:

remuneracao ou

parcelas c) aumento de remuneragdo ou de parcelas indenizatdrias com

indenizatodrias efeitos retroativos (Art. 37, inciso XXIII da CF - Art. 12 da PEC)

Reducio de salario e E vedada concessdo de:
jornada
e) redugdo de jornada sem a correspondente redugdo de
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remuneragdo, exceto se decorrente de limitacdo de satide,
conforme
previsto em lei (Art. 37, inciso XXIII da CF - Art. 12 da PEC)

Acumulo de § 10. E vedada a percepgido simultinea de proventos de
beneficios aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos art. 42 e art. 142
previdenciarios com a remuneracado de cargo ou emprego publico, ressalvados

os cargos acumulaveis na forma prevista nos incisos XVI-A e
XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos em comissao e os
cargos de lideranca e assessoramento (Art. 37 da CF - Art. 1°
da PEC)

OBSERVACOES: O artigo 22, que dispde sobre regras de transi¢do, assegura ao
servidor publico investido em cargo efetivo até a data de entrada em vigor do regime
juridico:

[ - a estabilidade, apos trés anos de efetivo exercicio e aprovacao em estagio
probatério;

Il - a ndo aplicacao do disposto no art. 37, caput, inciso XXIII, alineas “a” e “j”,
da Constituicdo na hipotese de haver lei especifica vigente em 12 de
setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se
houver alteracdo ou revogacao da referida lei; [as alineas “a” e “j” vedam, a
qualquer servidor e empregado publico a) férias em periodo superior a trinta
dias pelo periodo aquisitivo de um ano; j) a incorporag¢do, total ou parcial, da
remuneragdo de cargo em comissdo, fungdo de confiang¢a ou cargo de lideranca
e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente] e

Il - os demais direitos previstos na Constituicao.
Art. 22 da PEC

A respeito destes dispositivos citados no inciso II (acima), o Art. 32 da proposta traz
ainda outra excegao:

Art. 32
Nao se aplica ao empregado da administracdo publica direta ou de autarquia,
fundacao, empresa publica ou sociedade de economia mista contratado antes
da entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo o disposto no art. 37, caput,
inciso XXIII, alineas “a” a “j”, da Constituicdo na hipétese de haver lei
especifica vigente em 12 de setembro de 2020 que tenha concedido os
beneficios ali referidos, exceto se houver alteracdao ou revogacao da referida
lei.

Art. 32 da PEC

» Assim, servidores e empregados publicos investidos em cargo efetivo antes
de vigorar o a Emenda Constitucional proposta por esta matéria e o Novo
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Regime Juridico terdo direito a periodo de férias superior a 30 dias por ano e
a incorporagdo da remuneracao de cargo em comissao, funcdo de confianga
ou cargo de lideranga e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego
permanente.

Ademais, o Art. 62 prevé regra de transicao a respeito de parcelas indenizatdrias,
que, caso incompativeis com o art. 37, inciso XIII, alinea i [parcelas indenizatdrias
sem previsdo de requisitos e valores em lei, exceto para os empregados de empresas
estatais, ou sem a caracterizagdo de despesa diretamente decorrente do desempenho
de atividades], ou tenham sido instituidas apenas por ato infralegal, serdo “extintas
apos dois anos da data de entrada em vigor” da Emenda Constitucional.

e. Aposentadoria
A aposentadoria compulséria aos 75 anos se aplicard aos atuais empregados
publicos e aos futuros empregados publicos que ingressarem na administracao
publica direta, autarquica e fundacional antes da entrada em vigor do Novo Regime
Juridico.

Art. 201

§ 16. Os empregados dos consoércios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e das subsididrias dessas empresas e
sociedades terdo o vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo
aposentados compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e cinco anos,
observadas as regras do regime geral de previdéncia social para a concessao

e o calculo do beneficio previdenciario. ” (NR).
Art. 201 da CF - Art. 1° da PEC

O texto veda a aposentadoria compulséria como modalidade de punicao (Art. 37,
inciso VIII, alinea “f” da PEC).

f. Poder por decreto

A proposta confere ao presidente da Republica o poder de dispor, por meio de
decreto, sobre:

Art. 84, inciso VI

a) organizacao e funcionamento da administracao publica federal;

b) extingao de:
1. cargos publicos efetivos vagos; e
2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de
liderancga e assessoramento, fun¢des de confianga e gratificaces de
carater ndo permanente, ocupados ou vagos;
c) criacao, fusdo, transformacdo ou extincdo de Ministérios e de
orgaos diretamente subordinados ao Presidente da Republica,
observado o disposto no art. 88;
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d) extingdo, transformacdo e fusdo de entidades da administracao
publica autarquica e fundacional;

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdao e cargos de lideranga e
assessoramento, funcdes de confianga e gratificagdes de carater nao
permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza
dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracdo e reorganizacao de cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas atribuicdes, desde que nao implique
alteracdo ou supressao da estrutura da carreira ou alteracdo da
remuneracao, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do

vinculo;
Art. 84, inciso VI da CF - Art. 12 da PEC

g. Impacto na educacio publica

0 texto permite a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “firmar
instrumentos de cooperagdo com 6rgaos e entidades, publicos e privados, para a
execucao de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica
e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida

financeira”.
Art. 37-A da CF - Art. 12 da PEC

h. Cargos tipicos de Estado: outras particularidades

A PEC veda redugdo da jornada e da remuneragdo para os cargos tipicos de Estado
(Art. 37, § 20 da CF, Art. 12 da PEC).

Para a categoria, o texto veda a realizacdo de outra atividade remunerada,
conforme o comparativo a seguir:
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Tipo de Dedicacao exclusiva?

vinculo

Cargos Sim.

tipicos de

Estado XVI - é vedada a realizagdo de qualquer outra atividade remunerada,

inclusive a acumulagdo de cargos publicos, para os

servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, mesmo durante o
periodo do vinculo de experiéncia (Art. 37, inciso XIV da CF - Art. 12 da
PEC)

Demais Nao.

servidores
XVI-B - é autorizada a acumulagdo remunerada de cargos publicos para
servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de Estado, quando houver
compatibilidade de horarios e nao houver conflito de interesse,
observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII
(Art. 37, inciso XVI-B da CF - Art. 12 da PEC)

OBSERVACAO: Pelo texto, Lei Complementar federal dispora sobre questdes como
Gestdo de Pessoa e critérios para definicao de cargos tipicos de Estado.

i. Principio da subsidiariedade

A proposta acresce aos principios a serem obedecidos pela administracao publica o
principio da subsidiariedade.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, imparcialidade, moralidade,
publicidade, transparéncia, inovag¢dao, responsabilidade, unidade,
coordenacdo, boa governanga publica, eficiéncia e subsidiariedade [...]

Art. 12 da PEC
Este principio, segundo o ex-ministro do STJ Paulo Medina,

recomenda a distribuicdo de competéncias, estabelecendo diretrizes para a
efetivacdo desta. O principio, privilegiando a liberdade e responsabilidade
individual, propugna que a sociedade tem condi¢cdes de resolver, ela prépria,
através de seus membros e de suas organiza¢des nao politicas, um grande
numero de problemas de forma mais eficiente e menos custosa que o Estado,
que s6 deve agir quando a iniciativa privada for insuficiente. (MEDINA, 2002)
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3. Da tramitacao

A matéria aguarda despacho do presidente da Camara dos Deputados e devera
iniciar a sua tramitacao pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC).
Apés esta agdo, a tramitacdo seguird os seguintes ritos, na ordem em que se
apresentam:

> O presidente da CCJC designara o relator, geralmente de acordo com a
afinidade de determinado parlamentar com o tema;

> A CCJC terd o prazo de 5 sess0es (nem sempre observado) para devolver a
matéria a Mesa com o parecer pela admissibilidade (constitucionalidade);

> Se for admitida, o Presidente da Casa criara Comissao Especial para andlise
do mérito da PEC;

> Instalada a Comissdo Especial, com eleicdo do presidente e designacdo do
relator (ndo é o mesmo da CCJ]C), sera aberto o prazo de 10 sessdes para
oferecimento de emendas;

> Orelator apresentara seu relatorio sobre o texto original e sobre as emendas,
podendo propor mudangas substanciais no texto original (substitutivo);

> Aprovada a PEC na Comissdo Especial, a matéria ira a Plenario, para votagdo
em dois turnos, com pelo menos 3/5 de votos para aprovacao (308
deputados).

OBSERVACAO: No momento, atividades das Comissdes da CAmara estio suspensas
em razdo da pandemia.

Em 01/09/2020, a Mesa Diretora da Casa apresentou um Projeto de Resolucdao (PRC
53/2020) a fim de autorizar a realizacdo de reunides das Comissdes que especifica
durante o periodo em que a Camara estiver funcionando por meio do Sistema de
Deliberagdao Remota (SDR). Entre as Comissdes indicadas, esta a CCJC.

0 PRC precisa ser aprovado em Plenario. A matéria foi incluida na pauta de votagoes
em 09/09/2020, mas ndo chegou a ser discutida na ocasido.

4. Consideracgoes finais

O cenario atual gera distor¢des no andamento da PEC 32 que tornam improvavel o
avanco da PEC 32/2020 na Camara este ano. Apesar da disposicao do presidente da
Camara, Rodrigo Maia (DEM/R]) em aprovar a proposta ainda sob sua presidéncia,
o Congresso Nacional deve priorizar discussdes como regra de ouro, reforma
tributaria e pacote fiscal (PECs 186 187 e 188), além da contencdo dos efeitos da
Covid-19.
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0 diagnéstico se justifica pela preocupacdo dos congressistas e do proprio governo
federal em aprovar matérias urgentes e proposi¢cdes que, apresentadas em 2019,
puderam amadurecer no debate.

Uma das barreiras a tramitagdo da PEC, o orcamento de 2021, é prioridade
convergente do Legislativo e do Executivo. Com previsdo de 1,5 trilhdo em despesas
totais (19,8% do PIB), a proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2021 foi
entregue pelo governo no dia 31 de agosto e tem de ser aprovada pelo Congresso
até o fim deste ano.

0 embate sobre o teto de gastos é o ponto central de conflito em torno do orgamento
do préximo ano, uma vez que ha risco de rompimento do teto, como aponta a
Instituicdo Fiscal Independente do Senado (IFI). Apesar da resisténcia do ministro
Guedes em rever ou “furar” o teto, o presidente Jair Bolsonaro anunciou projetos
para o ano que vem, como o Renda Brasil, que ndo foram incluidos na proposta de
LOA. Assim, devido as atipicidades atuais, a apreciacdo da matéria provavelmente
demandara mais dos congressistas.

Ademais, as elei¢des municipais estarao entre as prioridades dos parlamentares nos
préoximos meses. A aproximadamente dois meses dos pleitos municipais, este é o
momento em que as legendas planejam-se e organizam-se para eventuais
desfalques, uma vez que muitos deputados ou senadores eleitos passam a concorrer
como candidatos as prefeituras de suas respectivas cidades.

Conforme o regimento da Camara, antes de ser discutida e votada em plenario, a PEC
32 deve seguir para avaliacdo da Comissdao de Constituicao e Justica (CCJC) e, em
seguida, da Comissao Especial, para analise de mérito. Cumpre reforcar que as
atividades da Comissao estdo suspensas em virtude da pandemia, e ainda ndo ha
calendario previsto para a retomada das reunides.

Assim, a menos que o presidente Rodrigo Maia interfira diretamente para acelerar
a tramitacdo, como fez com as PECs do Orcamento de Guerra e do FUNDEB, a
Reforma Administrativa ndo devera avancar neste ano.
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