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ANALISE COMPARATIVA DA PEC 32/2020 E CONSTITUICAO

EM VIGOR
CF EM VIGOR PEC 32/2020 OBSERVACOES
CAPITULO VII Altera  disposicbes  sobre
DA ADMINISTRACAO servidores, empregados
PUBLICA publicos e organizacao
Secéo | administrativa.
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° A Constituicdo passa a
vigorar com as seguintes
alteracdes:
Art.  37. A administracdo | “Art. 37. A administracdo | A nova redacdo dada ao
publica direta e indireta de | publica direta e indireta de | “caput” do art. 37 introduz
qualquer dos Poderes da | quaisquer dos Poderes da | como principios da
Unido, dos Estados, do Distrito | Unido, dos Estados, do Distrito | administracdo publica os da
Federal e dos Municipios | Federal e dos Municipios | imparcialidade,

obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao
seguinte:

obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
imparcialidade, moralidade,
publicidade, transparéncia,
inovacéao, responsabilidade,
unidade, coordenacdo, boa
governanca publica, eficiéncia
e subsidiariedade e, também,
ao seguinte:

transparéncia, inovacao,
responsabilidade, unidade,
coordenacdo, boa
governancga publica e

subsidiariedade.

Essa “verborragia” pouco traz
de concreto, a ndo a ser como
declaracao de intengdes. E, no
gue inova, pode vir a ser fonte
de mais dificuldades e
problemas, em lugar de
aperfeicoar a gestéo publica.
De fato, “transparéncia” ja é
principio implicito, decorrente
do art. 5° XXIlI (todos tém
direito a receber dos 6rgédos
publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral), e
do art. 37, 8 3° (8 3° A lei
disciplinara as formas de
participacdo do usuario na
administracdo publica direta e

indireta, regulando
especialmente: (...) Il - o
acesso dos usuérios a

registros administrativos e a
informagbes sobre atos de
governo).

Responsabilidade, ou
accountability, é decorréncia
do proprio principio
democratico e da obrigacéo de
prestar contas; imparcialidade,
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€ decorréncia da propria
impessoalidade, embora deva
ser interpretado de forma
contextualizada, pois em
alguns casos o Estado nao
pode ser imparcial, mas
defender 0S mais
necessitados; o principio da
subsidiariedade ja se acha
contemplado nos art. 170, 173,
174 e 175 da CF.

A “coordenacao” é principio ja
previsto no Decreto-Lei 200/67,
embora seja mais uma forma
de atuar no sentido da busca
da coeréncia e eficiéncia do
Governo do que um “alicerce”
do sistema administrativo, de
modo a orientar seus objetivos.
J& a inovacgédo, unidade, e boa
governanca, nao sao,
propriamente, “principios”, mas
formas de atuacédo do Estado e
seus entes no rumo de
determinados obijetivos, e nao
podem ter aplicacdo geral a
toda a Administracdo, ou
objetivos a serem buscados
como meio de assegurar o
préprio principio da eficiéncia,
j& contemplado.

A propria inovacdo ndo pode
ser tida como um valor
absoluto, apesar de fazer parte
da evolucdo humana. A
inovacdo é a forma de chegar a
um objetivo: reducdo de
custos, facilitacéo de
processos de trabalho,
agilidade, rapidez, ou até
mesmo obter “mais com
menos”. Mas toma-la como
principio pode, até, ser
contraproducente, na medida
em que a administracdo deve
observar, entre outros, o
principio da legalidade, como
pressuposto de sua
legitimidade. A inovacéo,
ademais, €& subordinada a
finalidade, e n&o um valor
autbnomo. Inovar por inovar
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pode apenas levar a
experimentalismos e
desperdicio.

Quanto a unidade, alega o
Governo, na EM 47/ME, que
acompanha a PEC 32/2020,
estaria vinculado a finalidade
da administracao, ou seja, toda
a Administragéo estaria volta a
um Unico fim, e guiada pelos
mesmos fundamentos.

Ora, é certo que o Estado e sua
Administra¢do tem como unico
fim licito ao atendimento ao
interesse publico, mas eleger
a “unidade” como principio, a
partir da nocdo explicitada, é
uma simplificagdo grosseira. A
magistratura ja é sujeita a esse
principio, a ponto de gerar,
inclusive, vinculacao de
remuneragfes entre niveis da
Federacao; 0 Ministério
Pdblico segue o mesmo
principio, de forma expressa
(art. 127, § 1°). Mas elege-lo
como principio para toda a
Administracdo revela que
guem assim propOs sequer
toma em conta a multiplicidade
de Orgaos e unidades, a
existéncia da Administracdo
Indireta, politicas setoriais
muitas vezes divergentes entre
si, e conflitos administrativos
gue sdo parte do dia a dia e
devem ser equacionados ou
arbitrados a partir da mediacao
e coordenacéo de governo, ou
mesmo do exercicio da
autoridade o mesmo da
hierarquia,

Tais elaboractes de
“conceitos” revelam a falta de
critério na elaboracao da PEC,
pois parecem mais
experimentacoes

amadoristicas, inspiradas por
cartilhas e recomendacdes de
orgdos internacionais, por
parte de quem ndo soube
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sequer aferir a necessidade de
mudancas constitucionais ou
seus reflexos futuros, inclusive
como forma de ampliacdo da
judicializacao contra a atuacao
dos agentes publicos.

| - os cargos, empregos e
funcdes publicas sédo
acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s  requisitos
estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na
forma da lei;

| - os cargos, os vinculos e o0s
empregos publicos sao
acessiveis aos brasileiros que
preencham  0s  requisitos
estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na
forma da lei;

O inciso | passa a prever, em
lugar de “fun¢bes publicas”
os “vinculos publicos”.

Esse termo tem caréter
genérico e jamais foi adotado
para definir formas de
provimento.

A sua inclusdo abre espaco ao
gue mais adiante se manifesta
na PEC, ou seja, uma total
anarquizacdo das relagbes
entre agentes publicos e o
Estado.

Il - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso
publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comisséo
declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneracao;

Il - a investidura em emprego
publico depende de aprovacao
em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, na forma
da lei;

O art. 37, 1l é alterado de forma
a desmembrar-se em trés
dispositivos (inciso Il e inciso II-
A e inciso II-B).

O novo inciso Il passa a tratar
apenas de “emprego publico”,
que ja existem e continuardo a
existir em empresas estatais,
excluindo-se a previsdo atual
gue deve se dar “de acordo
com a natureza e a
complexidade do cargo ou
emprego.”

A supressdo revela atecnia,
posto que a Administracdo n&o
pode deixar de considerar tais

aspectos no momento de
promover o recrutamento, ou
seja, nao pode  exigir
qualificacbes inferiores ou

superiores as demandadas
pela natureza do posto de
trabalho a ser provido.

O recrutamento para empregos
publicos, assim, mesmo em
empresas estatais, ndo pode
se darde forma a ignorar esse
critério elementar de
proporcionalidade.

II-A - a investidura em cargo
com vinculo por prazo
indeterminado depende, na
forma da lei, de aprovacdo em

Ja o novo inciso Il-A passa a
reger o ingresso em “cargo
com vinculo por prazo
indeterminado”, ou seja, 0 NOVo
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concurso publico com as
seguintes etapas:

nome dado ao cargo efetivo
sem estabilidade, ou com
estabilidade no caso de cargo
de atividades tipicas de
Estado.

a) provas ou provas e titulos;

O concurso passa a ser
composto por “etapas”, da qual
as provas ou provas e titulos
seriam a primeira delas.

b) cumprimento de periodo de,
no minimo, um ano em vinculo
de experiéncia com
desempenho satisfatério; e

Contudo, passa a ter assento
constitucional, como regra
geral, o cumprimento de um
“periodo de experiéncia” de um
ano, com desempenho
“satisfatério”. Ou seja, o
individuo aprovado em prova
ou provas e titulos, ndo sera
nomeado, mas investido em
um “vinculo” provisério, que
sequer contard para fins de
estabilidade. Como poder3,
entdo, esse agente publico
exercer suas atribuicbes com a
independéncia requerida? E, ja
gue nao integra 0 Servico
publico, pois ainda nao é
servidor, como se dard sua
incorporacao a Carreira e suas
garantias e prerrogativas? Sao
aspectos que a PEC néo
responde...

¢) classificacdo final dentro do
gquantitativo previsto no edital
do concurso publico, entre os
mais bem avaliados ao final do
periodo do vinculo de
experiéncia;

Ao final, ap6s o prazo de
“experiéncia”’, o servidor sera
“classificado”, presumindo-se
gue apenas serao “efetivados”
0s mais bem avaliados. Mas a
nova redac¢ao nao fixa qualquer
regra quanto a isso, ou seja, 0
o6rgao poderd “recrutar” 1.000
servidores a titulo de
experiéncia e, ao final,
selecionar apenas 500,
conforme a classificacao.
Haveria, assim, uma “disputa”
durante 0 prazo de
experiéncia, uma luta campal,
com efeitos funestos sobre a
moral e a ética dos servidores,
notadamente em relagcdo as
chefias, pelas vagas fixadas no
edital.
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II-B - a investidura em cargo
tipico de Estado depende, na
forma da lei, de aprovagdo em
concurso publico com as
seguintes etapas:

Ja o inciso II-B fixa as regras
para a investidura em “cargo
tipico de Estado”, que a PEC
nao define o que seja.

a) provas ou provas e titulos;

A previsdo de concurso de
provas e titulos nao inova, pois
ja se acha prevista na
Constituicao.

b) cumprimento de periodo de,
no minimo, dois anos em
vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatério; e

Mas, além da aprovacdo em
prova ou provas e titulos, para
esses “cargos tipicos”, o
concurso teria um periodo de
experiéncia de 2 anos, ou seja,
o0 dobro dos demais casos,
periodo em que os problemas
ja apontados seriam
potencializados em face da
prépria natureza desses
cargos. Assim, por exemplo,
um Policial ou Auditor Fiscal
estaria sujeito, por 2 anos, a
uma “disputa” com seus
colegas, e a uma total
vulnerabilidade aos humores
da chefia.

E, como prevé, adiante, o art.
41, apés esse periodo ainda
estaria sujeito a um estagio
probatério de 12 meses, e
apenas nesse caso podera ser
considerado estavel.

c) classificacdo final dentro do
guantitativo previsto no edital
do concurso publico, entre os
mais bem avaliados ao final do
periodo do vinculo de
experiéncia;

Assim como no caso dos
servidores de cargos “nado
tipicos”, ap6s o prazo de
experiéncia seriam escolhidos
0s “mais bem avaliados”. O que
ja ser& ruim nos demais casos,
sera ainda pior para o0s
servidores de  atividades
consideradas  “tipicas  de
Estado”.

IV - durante o prazo
improrrogavel previsto no edital
de convocacao, aquele
aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e
titulos sera convocado com
prioridade sobre novos
concursados para assumir

IV - durante o prazo
improrrogavel previsto no edital
de convocacao, aguele
aprovado em concurso publico
terd prioridade sobre novos
concursados para assumir
cargo ou emprego publico;

A alteragdo ao art. 37, IV,
decorre das alteracfes ao art.
37, 1, mas explicita a nocéo de
desprezo ao conceito de
carreira. Na atual redacéo,
cada concurso se da para
ingresso em cargo especifico,
na respectiva carreira, e por
isso a prioridade se da nesse
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cargo ou emprego, na contexto. A supressdo, porém,
carreira; nao podera ser interpretada

para permitir que candidato
aprovado em concurso para 0
cargo “A” podera  ser
convocado para assumir cargo
“B”, para o qual ndo prestou
concurso.

V - as funcgdes de confianca,
exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em
comissao, a serem
preenchidos por servidores
de carreira nos casos,
condicbes e percentuais
minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as
atribuicbes de  direcéo,
chefia e assessoramento;

V - os cargos de lideranca e
assessoramento serao
destinados as  atribuicbes
estratégicas, gerenciais ou
técnicas;

A nova redacdo dada ao art.
37, V revela mais uma
“inovacao” terminoldgica
despida de conteudo,
verdadeira perfumaria. Os
cargos em comisséo e fungdes
de confianca passam a ser
chamados “cargos de lideranca
e assessoramento”.

Mas o mais grave é a previsao
de que tais “cargos de
lideranca e assessoramento”
poderdo ser destinados a
“atribuicdes estratégicas” ou
“técnicas”, ou seja, em
substituicdo a cargos efetivos e
permanentes, para 0s quais
somente se deveria admitir
servidor concursado.

Note-se que deixa de existir
gualguer previsédo de que haja
provimento privativo de
funcbes ou cargos em
comissdo pro servidor efetivo,
evidenciando assim 0
desprezo da PEC ao sistema
do mérito e a
profissionalizacdo da gestéo,
na qual a vinculacdo de cargos
ou fungbes de chefia e
assessoramento a posse de
cargo efetivo e qualificagbes
para 0 seu exercicio andam
lado a lado.

IX - a lei estabelecera os casos
de contratacdo por tempo
determinado para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

[REVOGADO]

A PEC revoga o art. 37, IX, e
remete a disciplina da
contratacdo temporaria para o
art. 39-A, que possa a dispor
sobre as espécies de vinculo.
Esse tipo de vinculo passara a
ser_disciplinado integralmente
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pela lei que dispuser sobre o
regime dos servidores.

XVI - é vedada a acumulacéao
remunerada de  cargos
publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de
horarios, observado em
qualguer caso o disposto no
inciso Xl

XVI - é vedada a realizacao de

qualquer  outra  atividade
remunerada, inclusive a
acumulacéo de cargos

publicos, para os servidores
ocupantes de cargos tipicos de
Estado, mesmo durante o
periodo do vinculo de
experiéncia;

O art. 37, XVI, que veda a
acumulacdo remunerada de
cargos publicos, ressalvada a
compatibilidade de horérios, e
a aplicagdo do teto de
remuneragdo, passa a ter
redacao mais abrangente.

O dispositivo € desmembrado
em 3 partes.

O novo inciso XVI passa a
prever a vedacado de “qualquer
outra atividade remunerada”
para os ocupantes de “vinculos
publicos”, qualquer que seja a
sua natureza. Assim, hipoteses
hoje previstas na legislacéo
passardo a ser vedadas, em
favor de wuma nocdo de
“dedicacdo  exclusiva” ao
servico publico que, ao final,
acaba por tornar a condicao de
servidor um fardo. Mesmo que
o servidor exerca atividades
em cargo publico que ndo o
demandem, o dispositivo
acaba por impor “dedicacdo
exclusiva”, embora sem que a
remuneracdo do cargo seja
condizente com tal requisito.
Tais restricbes, ademais, serdo
aplicadas “inclusive” no caso
de acumulagdo de cargos
publicos, para os servidores
ocupantes de cargos tipicos de
Estado, mesmo durante o
periodo do vinculo de
experiéncia”.

Mais uma vez, um
“amadorismo” de quem nao
percebe o0 peso das palavras
em textos constitucionais.

a) a de dois cargos de
professor;

b) a de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou
empregos privativos de

XVI-A - ndo se aplica a
limitacdo do inciso XVI ao
exercicio da docéncia ou de
atividade prépria de
profissional da saude, com
profissdo regulamentada, por
ocupante de cargo tipico de
Estado, guando houver
compatibilidade de horérios,

No caso de ocupante de
cargo_tipico _de Estado, o
novo inciso XVI-A exclui
dessas regras o exercicio da
docéncia ou atividade de
profissional da saude, quando
houver compatibilidade de
horérios, observado, quanto a
iss0, 0 que a lei vier a dispor.
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profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas;

observado, em qualquer caso,
o disposto no art. 39, caput,
inciso VII;

Curiosamente, deixa de haver
limites quanto ao numero de
cargos acumulaveis, e o
dispositivo passa a mencionar
apenas o0s tipos de cargos
acumulaveis.

trinta dias pelo
aquisitivo de um ano;

periodo

# XVI-B - ¢é autorizada a|J4& no caso dos demais
acumulagdo remunerada de | “vinculos” (ndo ocupantes de
cargos publicos para | cargos tipicos), a acumulagao
servidores ndo ocupantes de | remunerada de cargos
cargos tipicos de Estado, | publicos é permitida, de forma
guando houver compatibilidade | ampla, desde que haja
de horarios e nao houver | compatibilidade de horarios e
conflito de interesse, | ndo haja conflito de interesse.
observado, em qualquer caso, | Mais uma vez se destaca a
o disposto no art. 39, caput, | imprecisdo do dispositivo, pois,
inciso VII; de um lado, ndo permite o

exercicio de emprego
publico, e nem qualquer
emprego privado, ainda que
haja a compatibilidade de
horarios, nem mesmo em
atividades de docéncia ou
saude.

De outro lado, porém, amplia
as possibilidades de
acumulacéo de cargos
publicos.

Ou seja, qualquer servidor
nesses cargos nao tipicos
poderd acumular cargos,
desde que haja
compatibilidade de horérios e
nao haja conflito de interesse,
0 que tornara o problema das
acumulagbes indevidas e o
“bico” no servico publico um
problema ainda mais grave.

# XXIII - € vedada a concessao a | O novo inciso XXIll inova na
qgualquer servidor ou | ordem constitucional ao fixar
empregado da administracdo | regras impeditivas de varias
publica direta ou de autarquia, | vantagens ou direitos.
fundacdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista
de:

# a) férias em periodo superior a | Fica vedada a concessdo a

“qualquer servidor ou
empregado” publico, ou seja,
da  administracdo direta,
autarquica ou fundacional e de
empresas estatais, de férias
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em periodo superior a 30 dias
por ano, situacdo que atingird,
especialmente, as carreiras
juridicas e do magistério, nos
trés niveis de Governo.

A norma, porém, ndo afetara os
magistrados, que ndo sdo
“servidores  publicos” nem
“empregados publicos”.

b) adicionais referentes a
tempo de Servico,
independentemente da
denominacao adotada;

Também passa a ser vedada a
concessao de adicionais por
tempo de servico. Na esfera
federal, esse beneficio foi
extinto em 1998, ou seja, ha 20
anos. Mas vigoram ainda leis
estaduais que asseguram o0
direito, e que, com isso,
perderiam validade.

c) aumento de remuneragédo ou
de parcelas indenizatérias com
efeitos retroativos;

A alinea “c” do inciso passa a
vedar aumentos com efeitos
retroativos. Trata-se de regra
gue vem sendo adotada em
leis ordinarias, como a LDO.
Proposta de idéntico teor foi
submetida pelo Governo ao
Senado nas PEC 186 e
188/2019.

d) licenca-prémio, licenca-
assiduidade ou outra licenca
decorrente de tempo de
servigco, independentemente
da denominacdo adotada,
ressalvada, dentro dos limites
da lei, licenga para fins de
capacitacao;

A alinea “d” passa a prever,
ainda, a vedacéo de
concessao de licenca-prémio,
licenca-assiduidade ou outra
licenca decorrente de tempo de
servico. A licenca prémio foi
extinta no ambito federal em
1998, mas ainda persiste na
legislacéo dos entes
subnacionais e, assim, tera
gue ser extinta.

e) reducdo de jornada sem a
correspondente reducdo de
remuneracgao, exceto  se
decorrente de limitacdo de
saude, conforme previsto em
lei;

A alinea “e”, por via transversa,
tenta alcangar 0o mesmo
objetivo ja proposto nas PECs
186 e 188.

A vedar a reducéo de jornada
sem a correspondente reducao
de remuneragdo “exceto se
decorrente de limitacdo de
saude”, ela sugere gque podera
haver reducéo de jornada com
reducdo de remuneragdo, nos
termos da Lei, e de forma
compulséria.

10
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O que aredacédo nao esclarece
€ como se dara a aplicacao da
norma no caso de cargos que,
historicamente, tem
remuneracbes fixadas em
funcdo de jornada de 20h,
como os meédicos, e para 0s
guais a dobra de jornada
implica em dobra  de
remuneracao.

f) aposentadoria compulsoéria
como modalidade de punicéo;

O inciso inclui, ainda, a
vedagdo de aposentadoria
compulséria como modalidade
de punicéo.

A EC 103/2019 (Reforma da
Previdéncia) ja afastou a
possibilidade de aplicagdo pelo
CNJ e do CNPM da pena de
“aposentadoria compulséria”
relacdo aos magistrados e
membros do s]lao Ministério
Publico.

Contudo, no RJU Federal,
assim como no Art. 40, que
trata das regras de
aposentadoria dos servidores
efetivos, inexiste essa “pena”
para servidor publico, e a
norma, assim, tem carater
sobretudo simbadlico.

g) adicional ou indenizacéo por
substituicao,

independentemente da
denominacéo adotada,
ressalvada a efetiva

substituicdo de cargo em
comisséo, funcdo de confianca
e cargo de lideranca e
assessoramento;

A alinea “g” fixa a vedagao
(para os  servidores e
empregados  publicos) de
criacdo de adicionais ou
indenizagBes por substituicéo.
Nao afeta, assim, a
magistratura e o Min. Publico,
gue é onde tais “vantagens”
tem maior ocorréncia e servem
inclusive como meio para
pagamento de vantagens
extra-teto.

h) progressdo ou promocao
baseada exclusivamente em
tempo de servico;

A alinea “h” veda a progressao
OouU promocao — mais uma vez,
de  servidor publico e
empregado publico — com base
apenas no tempo de servico.

Embora, em geral, as
progressdes tenham o tempo
de servico como fator
determinante, a legislagéo via
de regra exige desempenho

11
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satisfatério. O problema esta
na forma como se avalia o
desempenho, via de regra sem
maior rigor. Por outro lado,
ficam vedadas leis que
permitam  progressdes ou
promoc¢des apenas com base
em tempo de servico, como
ocorreu, em 2001, no caso da
“Carreira” de Especialistas em
Meio Ambiente com a Lei n°
10.410, alterada, porém, em
2014.

Ja no caso de militares e outras
situacdes, onde a antiguidade
€ o critério alternativo ao
“merecimento”, as promocoes
nao serao afetadas.

i) parcelas indenizatorias sem
previsdo de requisitos e
valores em lei, exceto para 0s
empregados de empresas
estatais, ou sem a
caracterizacdo de despesa
diretamente decorrente do
desempenho de atividades; e

A alinea “i” veda parcelas
indenizatérias, sem previsao
de requisitos e valores em lei,
mas deixa de fazer tal
exigéncia no caso de
empresas estatais, por se
tratar de empregos publicos
nao sujeitos ao principio da
reserva legal para esse fim.
Assim, vantagens dessa ordem
deverédo observar a
causalidade e, ainda, a
vinculagéo da despesa
realizada ao despenho de
atividades que lhe deram
causa.

Norma similar foi proposta na
PEC 188/2019, que aguarda
apreciacdo no Senado.

i) a incorporagdo, total ou
parcial, da remuneracdo de
cargo em comissao, funcéo de
confianga ou cargo de
lideranca e assessoramento ao
cargo efetivo ou emprego
permanente.

Por fim, fica vedada a
incorporacéo, total ou parcial,
da remuneracdo de cargo em
comissdao, funcdo de confianca
ou cargo de lideranca e
assessoramento ao cargo

efetivo ou emprego
permanente.

Tal regra ja foi, com sentido
praticamente idéntico,

contemplada na EC 103/2020,
gue deu a seguinte redacao ao
art. 37, 8 9° da CF:

“§ 9° E vedada a incorporacgéo
de vantagens de caréater
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temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de
confianga ou de cargo em
comissdo a remuneracdo do

cargo efetivo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°

103, de 2019)"

E de se concluir que a equipe
qgue elaborou a PEC 32/2020
nao leu a Constituicdo em
vigor, pois, se fosse o caso,
deveria ter proposto ajuste a
esse dispositivo, com o0
alcance proposto, ou seja,
alcancando também empregos
publicos e empresas estatais.

§ 8° A autonomia gerencial, | § 8° | APEC altera, ainda o, 0 § 8°do
orcamentaria e financeira dos | .....cccccceviiiiiiiiiie e art. 37, que trata da ampliacdo
orgdos e entidadeS  da | ...ccccceeviiiiiiiiiiiie e de autonomia de Orgdos e
administracéo direta e indireta entidades por meio de
podera ser ampliada mediante contratos de gestdo ou
contrato, a ser firmado entre desempenho.
seus administradores e o poder Embora tal previsédo tenha sido
publico, que tenha por objeto a introduzida pela EC 19/98,
fixagc&o de metas de somente apos 21 anos ela foi
desempenho para o érgao ou regulamentada pela Lei
entidade, cabendo a lei dispor 13.934/2019.
sobre: Contudo, séo incluidas novas
possibilidades do contrato de
gestdo a serem
regulamentadas, ampliando o
escopo de tais contratos de
forma despropositada.
# IV - a possibilidade de | A primeira delas é
contratagao, mediante | possibilidade de contratacdo

processo seletivo simplificado,
de pessoal com vinculo por
prazo determinado, com
recursos proprios de custeio.

de pessoal sem concurso, mas

mediante “processo seletivo
simplificado”, por prazo
determinado, ampliando,

assim, de forma até mesmo
imoral a “flexibilidade”.

Com base nessa permissao,
um oOrgdo ou entidade que
firme tais contratos de gestao
podera contratar a maioria, ou
mesmo a totalidade de seu
guadro de pessoal por essa
via, com vinculo temporario, e
sem concurso.

Analisando situacdes
constituidas desde 1998, tem-
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se casos de entidades com
contratos de (gestdo “pro
forma”, e que, com tal
autorizacao, poderiam
contratar pessoal por prazos
sucessivos, sem concurso, por
mais de 15 anos!

E mais uma medida que
desqualifica integralmente o
debate sobre as necessidades
de um servico publico
profissionalizado no Brasil.

V - o0s procedimentos
especificos para a contratacao
de bens e servi¢os;

O inciso V confere a essas
entidades grau de liberdade
excepcional em relacdo ao
regime  de compras e

contratacdes, que nao
precisara seguir a lei de
licitacdes.

Trata-se de uma “flexibilidade”
que vai além de qualquer
medida j& intentada, abrindo
espaco a um quarto tipo de
regime de contratacdes, além
da Lei 8.666, do RDC, e da Lei
13.303 (estatuto das Estatais).
Tal pulverizacéo de regimes de
contratacdo, além de reduzir a
transparéncia da gestao, torna
ainda mais complexa e
dificultosa a atuagéo de 6rgéos
de controle e de tomada de
contas, abrindo espaco ao
aumento da corrupcdo e
desvios, ja bastante elevados
no Pais.

VI - a gestdo das receitas
préprias;

O inciso VI prevé a
possibilidade de que a lei
disponha sobre “gestdo de
receitas proprias”, ou seja, as
receitas  proprias  desses
orgdos e entidades poderiam
ser tratadas como nao sujeitas
as normas orcamentarias e
financeiras de carater geral,
com gravissimos riscos de
descontrole e apropriacao
patrimonialista dessas
receitas.

Ademais, é forma de incentivo
a instituicdo da cobranca por
servicos publicos, pois as
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entidades e o6rgdos serao
incentivados a buscar tais
receitas, ja que teriam maior
“autonomia” na sua gestao.

# VI - a exploragdo do|O inciso VII d4& o mesmo
patrimdnio proprio; tratamento a “exploracdo do
patrimdnio préprio”, o que pode
envolver alienacdes,
arrendamentos, ‘“parcerias” e
outras formas de privatizacdo
do uso de bens publicos.

# VIII - o monitoramento e a | A incluséo do inciso VIII prevé
avaliacdo periddica das metas | que a lei dispora sobre
de desempenho pactuadas no | monitoramento e avaliacdo das
contrato; e metas do contrato de gestéo.

Quanto a esse ponto, trata-se
de aspecto implicito a prépria
natureza dos contratos de
gestdo, ndo havendo qualquer
essencialidade na inclusdo na
Carta Magna dessa previsao.

# IX - a transparéncia e | Por fim, insere a previsdo de
prestacdo de contas do|que lei disporA  sobre
contrato. “transparéncia e prestacdo de

contas do contrato”. Mais uma
vez, se trata de previsdo
desnecessaria, frente aos
demais aspectos dessa forma
de contrato.

§ 10. E vedada a percepcéo
simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142
com a remuneracdo de cargo,
emprego ou funcao publica,
ressalvados 0s cargos
acumulaveis na forma desta
Constituicdo, o0s  cargos
eletivos e o0s cargos em
comisséo declarados em lei
de livre nomeagdo e
exoneracao.

§ 10. E vedada a percepcéo
simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos art. 42 e art. 142
com a remuneracdo de cargo
ou emprego publico,
ressalvados 0s cargos
acumulaveis na forma prevista
nos incisos XVI-A e XVI-B do
caput, os cargos eletivos, os
cargos em comissdo e 0s
cargos de lideranca e
assessoramento.

A alteracéo ao § 10 do art. 37,
gue trata da vedacdo de
percepcdo  simultdnea de
proventos de aposentadoria ou
reforma com remuneracdo de
cargo ou emprego publico,
ressalvados 0s cargos
acumulaveis e cargos eletivos
e em comissdo, decorre da
alteracdo ao art. 37, Il e IV, que
deixam de fazer mencédo a
“funcdes publicas”, inserindo
em lugar disso os “vinculos”.
Mas, no § 10, ndo ha referéncia
aos ‘“vinculos”, o que gera
davida sobre a abrangéncia da
norma.

Curiosamente, o § 10 continua
a fazer mengéo a “cargos em
comissao”, que ndo mais sao
previstos no art. 37, V.
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Trata-se, mais uma vez, da
prova do descaso com que tal
proposta foi formulada.

§ 16. Os afastamentos e as
licencas do servidor néo
poderéo ser consideradas para
fins de  percepcdo de
remuneragdo de cargo em
comissdo ou de lideranca e
assessoramento, funcdo de
confianga, gratificacdo de
exercicio, boénus, honorarios,
parcelas indenizatérias ou
gualquer parcela que nao
tenha carater permanente.

E ainda inserido novo §16 no
art. 37, para impedir que
afastamentos e licencas do
servidor sejam considerados
para fins de percepcdo de
remuneragcdo de cargo em
comissdo ou de lideranca e
assessoramento, funcdo de
confianca, gratificacdo de
exercicio, bonus, honorérios,
parcelas indenizatérias ou
qualquer parcela que néo
tenha carater permanente.
Mais uma vez é feita referéncia
a “cargos em comissao”, que
deixam de ser previstos no art.
37, V.

Assim, para fazer jus a tais
parcelas, o servidor ou
empregado ter4 que estar em
exercicio, sendo vedada a
previsdo legal de situactes de
efetivo exercicio presumido.

§17. O disposto no § 16 néo se
aplica aos afastamentos e as
licencas previstos nesta
Constituicdo e, nos termos da
lei:

| - ao afastamento por
incapacidade temporaria para
o trabalho;

Il - &s hipoteses de cessdes ou
requisicoes; e

Il - ao afastamento de pessoal
a servico do Governo brasileiro
no exterior sujeito a situacdes
adversas no pais onde
desenvolva as suas atividades.

O § 17 relativiza a vedacéo, ao
permitir que sejam devidas tais
vantagens nos casos de
afastamento por incapacidade
temporaria, cessao ou
requisicdo para atuar em outro
6rgdo, e no caso de
afastamento de pessoal a
servico do Governo brasileiro
no exterior “sujeito a situacoes
adversas no pais onde
desenvolva as suas
atividades”.

Quanto a essa Ultima condicao,
ela ndo afeta os direitos
devidos ao pessoal do Servigo
Exterior, mas contempla a
possibilidade de servidor que
esteja afastado para atuar em
organismo internacional (e.g.
ONU, BID, wB, FMI, OMC,
FAO, OEA) mas desde que
haja “situacbes adversas”, ou
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seja, alto custo de vida ou
outras dificuldades.

§ 18. Ato do Chefe de cada
Poder dispora sobre os
critérios minimos de acesso
aos cargos de lideranca e
assessoramento a que se
refere o inciso V do caput e
sobre a sua exoneracao.

O 8§ 18 remete a ato de cada
Chefe de Poder -
desconhecendo que ndao ha um
“Chefe de Poder” no
Legislativo com competéncias
administrativas sobre as duas
Casas e o TCU, ou mesmo no
Poder Judiciario, em que o
Presidente do STF ndo tem
competéncias sobre os demais
tribunais superiores e 0 CNJ —
dispor sobre “critérios
minimos” para acesso a cargos
de confianca e sua
exoneragao.

Chega a ser preocupante ver o
grau de impreciséo de texto de
PEC que levou mais de um ano
a ser tornado publico e que,
como se percebe, ndo passou
pelo crivo técnico adequado.

§19. Lei municipal podera
afastar o disposto no inciso XVI
do caput no caso de Municipios
com menos de cem mil
eleitores.

O 8 19 do art. 37 afasta as
limitacbes relativas a vedacéao
de qualquer atividade
remunerada no caso de
municipios com menos de
10000 eleitores, e nao
habitantes.

Embora supere uma falha do
texto proposto, a proposta
incentiva a pratica do “bico”,
posto que em tais municipios,
via de regra, os servidores
percebem baixos saléarios.
Assim, cerca de 5.200 dos
5.570 municipios estariam
“protegidos” da regra,
mediante a simples aprovacao
de lei municipal.

§ 20. E vedada a reducéo da
jornada e da remuneracéao para
0s cargos tipicos de Estado.”
(NR)

Por fim, o novo § 20 do art. 37
prevé que é vedada a reducédo
da jornada e da remuneracao
para os cargos tipicos de
Estado. Em sentido oposto,
portanto, fica admitida a
reducdo de jornada e
remuneragdo para os demais
cargos e empregos.

A protecao de “cargos tipicos
de Estado” dessa reducdo é
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necessaria e correta; contudo,
ndao €é admissivel — como
proposto pelas PECs 186 e
188 — que sejam reduzidos
salarios dos demais
servidores, a pretexto de
“reducao de despesas”.

Tal medida, se adotada,
importara no total desmonte de
servigcos publicos essenciais,
como saude e educacgdo, que
nao estardo protegidos.

“Art.  37-A. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderado, na forma
da lei, firmar instrumentos de
cooperacdo com Orgdos e
entidades, publicos e privados,
para a execucdo de servicos
publicos, inclusive com o
compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizacdo de recursos
humanos de particulares, com
ou sem contrapartida
financeira.

E inserido novo art. 37-A, para
prever que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao, na forma
da lei, firmar instrumentos de
cooperagdo com Orgdos e
entidades, publicos e privados,
para a execucdo de servicos
publicos, inclusive com o
compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizacao de recursos
humanos de particulares, com
ou sem contrapartida
financeira.

Trata-se de uma enorme
“brecha” para a privatizacao
ampla de servicos publicos,
inclusive quanto a forma de
contratacdo de pessoal, posto
gue a cooperacao se dara nao
apenas entre entes estatais,
mas também com “entidades
privadas”.

Modelos baseados nessa
concepcdo ja4 vem sendo
implementados, como no caso
das Organizacbes Sociais,
com péssimos resultados e
aumento da corrupgao.

A Lei 13.019, de 2014 — Lei do
MROSC, que é Lei Nacional, ja
disciplina as parcerias
voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncias de recursos
financeiros, entre a
administracdo publica e as
organizacdes da sociedade
civil, em regime de mutua
cooperacao, para a
consecucdo de finalidades de
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interesse publico e define
diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com
organizacdes da sociedade
civil.

Ou seja, nao existe
necessidade de dar maior
cobertura constitucional a essa
cooperacgao.

Por outro lado, a Lei dos
Consorcios jA& prevé a
disciplina da cooperacéo entre
entes federativos.

§ 1° Lei federal dispora sobre
as normas gerais para a
regulamentacéo dos
instrumentos de cooperacdo a
que se refere o caput.

Também de forma
desnecesséria o 8 1° do novo
artigo prevé a competéncia
federal para dispor sobre

“‘normas gerais” para a
regulamentacao dessas
formas de  “cooperacao”.
Assim, ‘federaliza” a

normatizacao sobre as
organizagdes sociais, vez que
as demais normas ja tem
alcance nacional.

§ 2° Até que seja editada a lei
federal a que se refere o § 1°,
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios exercerdo a
competéncia legislativa plena
sobre a matéria.

Enquanto tal lei federal néo
existir — o que, efetivamente,
pode levar alguns anos — os
entes subnacionais exercerao
competéncia legislativa plena
sobre tais instrumentos de
cooperacgao.

Em principio, a Lei dos
Consoércios Publicos (Lei n°
11.107/2005), a Lei das OS
(Lei n° 9.637/98) e a Lei do
Marco Regulatorio das
Organizacbes as Sociedade
Civil (Lei n° 13.019/2014)
seriam recepcionadas como
tal, vez ja cobrem grande parte
dos temas.

§ 3° A superveniéncia de lei
federal sobre as normas gerais
suspende, naquilo que lhe for
contrario, a eficacia da lei
estadual, distrital ou municipal.

No entanto, caso o0 ente
subnacional adote lei propria
para dispor sobre aspectos
ainda ndo regulados dessas
matérias, suas leis seriam
afastadas pela superveniéncia
de lei federal posterior de
“normas gerais”. Assim,
haveria inseguranca juridica
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“cooperagcdo” que venham a
ser firmados.

# § 4° A utilizacdo de recursos | Como Unica ressalva, fica
humanos de que trata o caput | vedada a utilizacéo de pessoal
nao abrange as atividades | contratado por entidades
privativas de cargos tipicos de | privadas para “atividades
Estado.” (NR) privativas de cargos tipicos de

Estado”. Trata-se de previséo
Obvia, vez que tais atividades
somente podem ser exercidas
sob regime de direito publico e
por servidores efetivos.
Secéo Il
DOS SERVIDORES
PUBLICOS

Art. 39. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua
competéncia, regime juridico
Unico e planos de carreira para
os servidores da administracdo
publica direta, das autarquias e
das  fundacbes publicas.
(mantido pela liminar na ADI
2.135-4)

“Art. 39. Lei complementar
federal dispora sobre normas
gerais de:

A PEC 32/2020 da nova
redacdo ao art. 39, e insere
novos artigos para tratar do
regime dos servidores
publicos.

Por essa via, extingue o regime
juridico unico e coloca em seu
lugar uma multiplicidade de
regimes de contratagdo no
servi¢o publico, dai decorrendo
medidas como a extingdo da
estabilidade para a quase
totalidade dos  servidores
publicos.

O novo “caput” do art. 39
remete a lei complementar
dispor sobre regras do que
seria 0 “regime juridico” dos
servidores em geral, que
dispora sobre os 4 tipos de
“vinculos” propostos.

| - gestédo de pessoas;

Il - politica remuneratoria e de
beneficios;

Il - ocupacgédo de cargos de
lideranca e assessoramento;

IV - organizacdo da forca de
trabalho no servico publico;

V - progressdo e promocao
funcionais;

VI - desenvolvimento e
capacitacdo de servidores; e

Essa lei complementar, de
carater nacional, afastara a
capacidade dos entes
federativos de dispor sobre as
suas relacoes de trabalho com
seus agentes.

Assim, a lei dispora sobre
aspectos como “gestdo de
pessoas”, politica
remuneratoria, ocupacdo de
cargos de lideranca e

VIl - duragio maxima da | @ssessoramento, e
jornada  para fins  de | Organizagdo da forca de
acumulacdo de atividades | trabalho. Dispora ainda sobre
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remuneradas nos termos do
art. 37, caput, incisos XVI-A e
XVI-B.

regras de progressdo e
promocéo, desenvolvimento e
capacitacdo, e a propria
jornada maxima de trabalho no
caso de acumulagbes de
cargos permitidas.

§ 1° A fixacdo dos padrdes de
vencimento e dos demais
componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de
responsabilidade e a
complexidade dos cargos
componentes de cada carreira,;
I - os requisitos para a
investidura;

Il - as peculiaridades dos
cargos.

[REVOGADOS]

O atual 81° do art. 39, da
mesma forma, é derrogado
pelo novo § 1°.

O atual dispositivo  foi
incorporado & CF pela EC 19,
como forma de compensar a
supressdo da garantia de
isonomia para cargos de
atribuicoes iguais ou
assemelhados. Passou, entéo,
a prever como critérios para

fixagdo de padrbes de
vencimentos e demais
componentes do  sistema

remuneratério a natureza e
grau de responsabilidades dos
cargos em cada carreira, 0S
requisitos para investidura e as

peculiaridades dos cargos.
Deixam de existir na
Constituicao, assim,

parametros para a fixacdo de
padrées de vencimentos e
demais componentes do
sistema remuneratorio.

§ 1° A competéncia de que
trata o caput ndo exclui a
competéncia suplementar dos
entes federativos.

O novo § 1° passa a prever,
apenas, a competéncia
suplementar dos entes
federativos para tratar dos
temas relativos ao regime dos
servidores. Na pratica, porém,
pouco restard aos entes
subnacionais, que perdem a
sua autonomia de forma quase
absoluta.

§ 1°-A Até que seja editada a
lei complementar de que trata o
caput, os entes federativos
exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

O novo § 1°-A fixa regra de
transicdo, assegurando aos
entes a competéncia legislativa
plena até que seja editada a lei
complementar.

§ 1°-B A superveniéncia da lei
complementar de que trata o
caput suspende, naquilo que
lhe for contrario, a eficicia da

Contudo, o § 1°-B prevé que a
superveniéncia da lei
complementar “suspende,
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lei federal, estadual, distrital ou
municipal.

naquilo que lhe for contrario” a
eficacia das demais leis.

O primarismo dessa norma é
gritante, pois desconhece que
tais normas geram efeitos
financeiros e, eventualmente,
direito  adquirido a um
“quantum” remuneratoério.

Ainda que a jurisprudéncia do
STF entenda que o servidor
ndo tem direito adquirido a
normas do seu regime juridico,
ele tem direito ao valor
remuneratorio dele resultante.

§ 1°-C O disposto no caput ndo
se aplica aos membros de
instituicoes e carreiras
disciplinadas por lei
complementar especifica
prevista nesta Constituicao.

O novo § 1°-C prevé que a lei
complementar de que trata o
art. 39 nao sera aplicada “aos
membros de instituicbes e
carreiras disciplinadas por lei
complementar especifica
prevista nesta Constituicdo”.
Curiosamente, ficam
protegidos por essa regra
servidores de carreiras da
Advocacia e Defensoria
Pdblicas, cuja instituicdes séo
regidas por lei complementar,
mas ndo as demais carreiras
tipicas de Estado.

E de se notar que Magistratura
e Ministério Publico, no atual
regime constitucional, ndo se
submetem ao art. 39 da CF,
mas ao art. 93 (magistratura) e
128 (ministério publico).

#

8 2° A Unido, os Estados e o
Distrito  Federal manterédo
escolas de governo para a
formacgéo e o aperfeicoamento
dos  servidores publicos,
constituindo-se a participacdo
nos cursos um dos requisitos
para a promocdo na carreira,
facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou
contratos entre 0s entes
federados.

[REVOGADO]

A PEC 32/2020, de forma
inusitada, revoga o § 2° do art.
39, incluido pela EC 19/98.
Esse dispositivo prevé que a
Unido e Estados manterdo
escolas de Governo, de que
sdo exemplos a ENAP, o
Instituto Rio Branco, a
Academia de Policia Federal,
para a formacéo e
aperfeicoamento de servidores
publicos.

A regra ainda prevé que a
participacdo nos cursos é um
dos requisitos para a promoc¢ao
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na carreira, valorizando, assim,
o0 sistema do mérito.

A revogagdo tem  dois
significados: o primeiro, é o
desprezo ao sistema do mérito,
gue perpassa toda a PEC, que
pretende  estabelecer um
servi¢o pubico precério, onde a
qualificacdo permanente nao é
requisito, mas apenas o0
“desempenho satisfatorio”
conforme critérios ainda
obscuros; o segundo, é a visao
privatistas, que volta a carga ao
retomar o0 processo de
transferéncia da ENAP para o
setor privado, mediante sua
conversdao em ‘“organizacao
social”, algo que, a luz do atual
§ 2° do art. 39, ndo seria
possivel. E proposta antiga,
gue vem desde o Governo
FHC, na forma do PL 4687/98.
Em 2008, o Presidente da
Republica retirou o Projeto de
Lei, afirmando a EM 004/2008-
MP, que ‘0 8§ 2° do art. 39 da

Constituicdo Federal
estabelece, de forma
inequivoca, a natureza

essencialmente publica das
escolas de governo e a sua
importadncia  estratégica no
processo de formacdo dos
servidores” e que seria
“indispensavel manter as
atividades desempenhadas
pela ENAP dentro do Estado,
pelo seu papel de relevancia
na implementagéo das
politicas de gestdo publica,
notadamente nas voltadas
para o desenvolvimento de
uma burocracia profissional na
Administracao Publica
Federal.”

8§ 3° Aplica-se aos servidores
ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VIII,
IX, XI, XII, XV, XVI, XVII,
XVII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer

O atual § 3° é mantido,
definindo a aplicacdo aos
servidores  ocupantes de
cargos publicos direitos
previstos no art. 7° da CF,
como salario minimo, 13°
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requisitos diferenciados de salario, adicional noturno,
admissdo quando a natureza horas extras, repouso

do cargo o exigir. (Incluido
pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

remunerado, férias, adicional
de férias, licenca gestante, e
proibicAo de diferencas de
salario em razdo de sexo,
idade, cor ou estado civil.

§ 4° O membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os
Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e
Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica,
vedado o0 acréscimo de
qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba
de representagdo ou outra
espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, X e XI.
(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
§ 8° A remuneracdo dos
servidores publicos
organizados em  carreira
podera ser fixada nos termos
do § 4°. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19,
de 1998)

Também permanecem o atual
art. 39, 884° e 8° que preveem
remuneragdo na forma de
subsidio para o0s agentes
politicos e servidores
organizados em carreira, nos
casos definidos em lei.

8§ 5° Lei da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer
a relacdo entre a maior e a
menor  remuneracdo  dos
servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso,
0 disposto no art. 37, XI.
(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Fica revogado o atual § 5° do
art. 39, que

prevé a fixacdo por lei da
relagcdo entre maior e menor
remuneragdo  no  Servico
publico. Tal norma, com efeito,
perdeu a razdo de existir tanto
em face de sua néo
regulamentacdo, quanto pelo
fato de que tais limites ja estéo
subsumidos na Carta, onde o
menor valor ndo pode ser
inferior ao salario minimo, e o
maior valor ndo pode ser
superior ao de Ministro do STF.
Anterior a EC 19/98, a Lei n°
9.624, de 2 de abril de 1998,
em seu art. 18, estabelece que
“a relacdo entre a maior e a
menor  remuneragdo  dos
servidores publicos ndo podera
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exceder o fator correspondente
a vinte e cinco virgula
seiscentos e quarenta e um”,
ou seja, o menor valor de
remuneragdo em valor atual
seria de R$ 1.532, frente ao
teto de R$ 39.293.

8§ 6° Os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciéario
publicardo  anualmente o0s
valores do subsidio e da
remuneragcdo dos cargos e
empregos publicos.
(Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Mantem, ainda, o § 6° do art.
39, que prevé a publicacédo dos
valores de remuneracdo dos
cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios  disciplinara a
aplicacéo de recursos
orgamentarios provenientes da
economia com  despesas
correntes em cada 0rgao,
autarquia e fundacdo, para
aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e
desenvolvimento,
modernizagéo,
reaparelhamento e
racionalizacdo do  servigo
publico, inclusive sob a forma
de adicional ou prémio de

Permanece intocado, ainda, o
§ 7°, que prevé que podera ser
disciplinada a aplicacdo de
recursos provenientes de
economia com  despesas
correntes em programas de
qualidade e produtividade,
treinamento e
desenvolvimento, e mesmo no
pagamento de adicional ou
prémio de produtividade para
0s servidores.

Apesar de vigente ha 22 anos,
essa regra jamais  foi
regulamentada, o que € mais
uma demonstracdo do carater
“formalista” das “reformas

produtividade. (Incluido administrativas” no Brasil e sua
pela Emenda Constitucional n® baixa capacidade de
19, de 1998) implementacéo efetiva.

§ 9° E vedada a incorporacg&o
de vantagens de carater
temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcdo de
confianga ou de cargo em
comissdo a remuneracdo do
cargo efetivo. (Incluido
pela Emenda Constitucional n®
103, de 2019)

O atual § 9°, introduzido pela
EC 103/19, é mantido, e de
forma redundante, como ja
mencionado, pois a mesma
regra € introduzida, com ligeira
modificacdo na forma do art.
37, XXII, ", proposto pela
PEC 32/2020.

Art. 39. A Uniado, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica
de administracéo e
remuneracdo de pessoal,
integrado  por  servidores
designados pelos respectivos
Poderes. (vide ADIN 2.135-4)

O atual “art. 39-B” ou seja, 0
artigo que, em decisao de 2007
na ADI 2135 o STF
reconheceu haver sido
indevidamente colocado em
lugar do art. 39 original da
Carta Magna, e que jamais foi
regulamentado, prevendo a
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instituicdo de um conselho de
politca de administracdo e
remuneracdo de pessoal,
integrado por  servidores
designados pelos respectivos
Poderes, em cada ente
federativo, deixa, igualmente,
de existir.

“Art. 39-A. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia,
regime juridico de pessoal, que
compreenderé:

A PEC insere novo art. 39-A na
CF, prevendo que, por lei
ordinaria, as Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  instituirdo, no
ambito de sua competéncia,
regime juridico de pessoal.
Essa norma estara
subordinada ao disposto na
“Lei Complementar” de que
trata o novo art. 39, nao
podendo, portanto, contrariar o
que ela vier a dispor.

| - vinculo de experiéncia,
como etapa de concurso
publico;

O inciso | prevé que essa lei
dispora sobre o “vinculo de
experiéncia”, como etapa do
concurso. Ou seja, o referido
“vinculo” serd um “limbo”, ja
gqgue o servidor estard
trabalhando, mas ainda néo
aprovado no Concurso e,
portanto, nao investido em
cargo publico.

Il - wvinculo por prazo
determinado;

O inciso Il prevé o “vinculo por
prazo determinado”, que ¢é
disciplinado no8 2° do mesmo
artigo.

Il - cargo com vinculo por
prazo indeterminado;

O inciso lll trata do vinculo por
prazo indeterminado, que
passara a ser a “regra padrao”
de relagéo de trabalho, mas na
gual o servidor ndo adquirira a
estabilidade.

IV - cargo tipico de Estado; e

O inciso IV prevé o *“cargo
tipico de Estado”,
restabelecendo, nocao
adotada na ditadura militar
para diferenciar os servidores
gue continuariam a ter
estabilidade. A Lei n®6.185, de
1974, introduziu o regime de
emprego em lugar do regime
estatutdrio, e manteve o
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regime estatutario apenas para
“atividades inerentes ao
Estado como Poder Publico
sem correspondéncia no setor
privado’, definindo um rol
bastante restrito de atividades
gue permaneceriam sujeitos
aos deveres, direitos e
obrigagbes  definidos em
Estatuto proprio.

V - cargo de lideranca e
assessoramento.

Por fim, o inciso V remete a
essa lei dispor sobre “cargos
de lideranca e
assessoramento”, que
substituiiam os cargos em
comissdo e fungbes de
confianga. Deixa de existir a

previsao de funcbes
gratificadas e fungbes
comissionadas ou

assemelhadas, passando a
serem previstos apenas
“cargos”, o que abre enorme
espaco ao aumento do uso de
posicbes dessa ordem para
contratagbes sem concurso.

§ 1° Os critérios para definicao
de cargos tipicos de Estado
serdo estabelecidos em lei
complementar federal.

O 8§ 1° remete a Lei
complementar federal definir
0s cargos tipicos de Estado.
Desde 1998 quando ao EC 19
previu que o0s servidores
publicos que, em decorréncia
das atribuicbes de seu cargo
efetivo, desenvolvam
atividades  exclusivas  de
Estado, deveria ter garantias
especiais contra a perda do
cargo por excesso de
despesas ou desempenho
insuficiente, ndo foi editada a
lei complementar para definir
essas situacoes.

§ 2° Os servidores publicos
com o vinculo de que trata o
inciso 1l do caput serédo
admitidos na forma da lei para
atender a:

O 8§ 2° ao seu turno, prevé em
gue casos 0s servidores com
vinculo  temporario  serdo
admitidos.

| - necessidade temporaria
decorrente de calamidade, de
emergéncia, de paralisacédo de
atividades essenciais ou de
acumulo transitério de servico;

A primeira situacdo € a
necessidade temporaria
decorrente de calamidade, ou
de emergéncia, hipéteses que
jA sdo previstas na Lei
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8.745/93. Mas o inciso | prevé
também a contratagéo
temporaria para suprir a
“paralisacdo de atividades
essenciais”, ou seja, em caso
de greve, hip6tese que o STF
j& admitiu como valida (ADI
1.306). E prevé essa
possibilidade no caso de
“acumulo transitorio de
servico”, situagdo também ja
prevista ha Lei 8.745.

Il - atividades, projetos ou
necessidades de  carater
temporario ou sazonal, com
indicagéo expressa da duragéo
dos contratos; e

Oinciso Il, porém, traz hipétese
j& intentada na MPV 922/2020,
gue perdeu eficacia sem ser
apreciada: a  contratacdo
temporaria para “atividades,
projetos ou necessidades de
carater temporario ou sazonal”.
Essa hipo6tese ja é prevista na
lei 8745 no caso da realizacéo
de censos pelo IBGE. Contudo,
passa a ter carater
excessivamente amplo, dada
ambiguidade dos conceitos
adotados.

1 - atividades ou
procedimentos sob demanda.

Por sua vez, o inciso Il prevé
as “atividades ou
procedimentos sob demanda”,
0 que agrava ainda mais o0s
ricos ja comentados. Na&o
apenas ndo ha definicdo clara
do que se pretenda, como
gualquer atividade podera vir a
ser objeto dessa forma de
contratacao.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-
se a contratacao de
empregados publicos
temporérios.” (NR)

O 8§ 3° remete as mesmas
hipéteses a contratacdo de
“empregados publicos
temporarios”.

Vale aqui salientar que ndo ha,
no art. 39, previsdo expressa
gquanto a contratacdo sob
vinculo de emprego publico, ou
seja, sujeito ao regime da CLT,
na Administracéo Publica.
Pode-se afirmar que a redacéo
do “caput” do art. 39, inclusive,
afasta o regime celetista, visto
gue cada ente devera legislar
sobre seus servidores,
observada lei complementar. A
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CF, porém, atribui apenas a
Unido legislar sobre direito do
trabalho (art. 22, 1), tema que
ndo ¢é reservado a lei
complementar.

Dessa forma, os futuros
servidores contratados por
prazo indeterminado, mas sem
estabilidade, ndo estardo
amparados pela CLT, no que
se refere ao direito ao dissidio
coletivo, recurso a Justica do
Trabalho e a negociagdo
coletiva.

Desse modo, a lei
complementar que fixar as
normas gerais, sera
suplementada por leis

ordinarias, nao se confundindo
elas com o regime da CLT.

“Art. 40-A. Para fins de
determinacdo do  vinculo
previdenciario dos servidores
publicos, sdo segurados:

A PEC insere novo art. 40-A na
CF, dispondo sobre as regras
de determinacdo do vinculo
previdenciario dos servidores.
O atual art. 40 da CF, que ja foi
alterado pela EC 103, prevé
que o regime proprio de
previdéncia social sera
aplicado aos  “servidores
titulares de cargos efetivos”.

I - de regime proprio de
previdéncia social 0s
servidores com vinculo de
experiéncia e os servidores de
cargo com vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo
tipico de Estado de que tratam,
respectivamente, 0s incisos |,
Il e IV do caput do art. 39-A; e

Nos termos do inciso |, serédo
filiados ao RPPS os servidores
com vinculo de experiéncia e
0s servidores de cargo com
vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo
tipico de Estado. Assim, antes
mesmo da posse em cargo
efetivo, os servidores com
vinculo de experiéncia
contribuirdo para o RPPS,
ainda que ndo venham a ser
efetivados.

I - do regime geral de
previdéncia social:

a) os agentes publicos a que se
refere o art. 40, § 13, da
Constituicao;

b) os servidores com vinculo
por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos
exclusivamente para cargo de

Ja o inciso Il no art. 40-A prevé
gue seréo filiados ao RGPS os
servidores em cargos em
comissdo, os “de lideranca e
assessoramento”, e 0s
contratados por prazo
determinado.

Quanto a esse aspecto, nao
inova, dado que o art. 40, § 13,
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lideranca e assessoramento.” | jA prevé a vinculagdo de
(NR) agente  publico  ocupante,

exclusivamente, de cargo em
comisséo declarado em lei de
livie nomeacgdo e exoneracgao,
de outro cargo temporario,
inclusive mandato eletivo, ou
de emprego publico, ao
Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 41. Sao estaveis apos
trés anos de efetivo exercicio

0os servidores nomeados
para cargo de provimento
efetivo em virtude de

concurso publico.

“Art. 41. Adquire a estabilidade
o servidor que, ap6s o término
do vinculo de experiéncia,
permanecer por um ano em
efetivo exercicio em cargo
tipico de Estado, com
desempenho satisfatorio, na
forma da lei.

A nova redacédo dada ao art. 41
altera radicalmente as regras
relativas a estabilidade, em
consonancia com as demais
normas do art. 37, 1, e 39 e 39-
AeB.

A estabilidade passa a ser
atribuida apenas e
exclusivamente ao servidor
que, apdés cumprir 2 anos de
“vinculo de experiéncia”, tiver
desempenho “satisfatorio”, for
nomeado dentro do no limite de
vagas previsto no edital, e,
ainda, cumprir um ano de
efetivo exercicio, também com
“desempenho satisfatério”.
Essas regras, porém, serdo
aplicadas apenas a quem
exercer cargo tipico de Estado,
ou seja, os demais servidores
gque cumprirem 1 ano de
“vinculo de experiéncia” e 1
ano de efetivo exercicio, para
serem entdo nomeados, nao
adquirirdo nenhuma forma de
estabilidade.

Sem essa garantia, o0s
demais servidores poderédo
vir a ser demitidos, néao
somente em situacdo de
excesso de despesas, como
de eventual excesso de
pessoal, ou em decorréncia

de avaliacdo de
desempenho, que nao
dependera de lei
complementar para ser

regulamentada.

§ 1° O servidor publico estavel
s6 perdera o cargo:

§ 1° O servidor publico estavel
ocupante de cargo tipico de
Estado s6 perdera o cargo:

Da mesma forma, o servidor de
atividade tipica de Estado, que

30




QUEIROZ

CF EM VIGOR

PEC 32/2020

OBSERVACOES

vier a adquirir a estabilidade,
podera ser demitido:

| - em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado;

I - em razdo de decisédo
transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial
colegiado;

a) em razdo de decisdo
transitada em julgado ou
proferida por é6rgao judicial
colegiado, ainda que caiba
recurso. Assim, ndo dependera
do esgotamento da via recursal
a aplicacdo da pena de
demisséo;

b) mediante processo
administrativo, com ampla
defesa, como ja é previsto;

lll - mediante procedimento
de avaliacdo periédica de
desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada
ampla defesa.

Il - mediante avaliagdo
periddica de desempenho, na
forma da lei, assegurada a
ampla defesa.

C) mediante avaliagao
periddica de desempenho, mas
disciplinada em lei ordinaria, e
nao mais lei complementar. A
exigéncia dessa lei
complementar foi fixada pela
EC 19, de 1998, mas apds 22
anos, ela ainda nao foi editada,
embora Camara e Senado ja
tenham deliberado sobre a
matéria na forma dos PLP
248/99 e 116/2017.

§ 2° Invalidada por sentenca
judicial a demissé&o do servidor
estavel, serd ele reintegrado, e
0 eventual ocupante davaga,
se estavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito
a indenizacdo, aproveitado
em outro cargo ou posto em
disponibilidade com
remuneracdo proporcional
ao tempo de servico.

§ 2° Na hipotese de invalidagao
por sentenca judicial da
demissdo do servidor estavel,
ele sera reintegrado,
independentemente da
existéncia de vaga.

O § 2° é também alterado, mas
para afastar a previsdo de que
eventual ocupante da vaga
sera reconduzido ao cargo de
origem. Quanto a essa
alteracdo, ela é positiva, pois o
candidato nomeado para a
vaga aberta pela demissédo nao
deve sofrer o 6nus de uma
decisdo que reconhece erro da
Administracéo.

§ 3° Extinto o cargo ou
declarada a sua
desnecessidade, o0 servidor
estavel ficara em
disponibilidade, com

remuneracdo proporcional ao
tempo de servico, até seu
adequado aproveitamento em

outro cargo. (Redacao
dada pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998)

Fica mantido o § 3°, que prevé
gue o servidor estavel, caso
tenha o0 cargo extinto ou

declarado desnecessario,
ficara em disponibilidade com
remuneragao proporcional.

Embora essa regra tenha sido
empregada em 1990 (Governo
Collor), quando o STF decidiu
que a disponibilidade se daria
sem reducdo de salario, a
mudanga operada pela EC 19,
gue passou a permitir a
remuneracgéo proporcional,
jamais foi adotada pelo
Governo Federal desde 1998.
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§ 4° Como condicdo para a
aquisicdo da estabilidade, é
obrigatéria a avaliacao
especial de desempenho por
comissao instituida para essa
finalidade.

[REVOGADO]

O 84° que prevé a
necessidade de avaliacdo
especial de desempenho por
comissao instituida para essa
finalidade para a aquisicdo da
estabilidade, e revogado.

@] pressuposto dessa
revogacdo é que sO sera
efetivado ou estabilizado o
servidor que tiver
“desempenho satisfatorio”,
tema que serd objeto das leis
previstas no art. 39 e 39-A.
Nesse caso, porém, néao
havera necessidade
constitucional de uma deciséo
por 6rgdo colegiado, mas
podera se dar por mera
deciséo da chefia imediata.

“Art. 41-A. A lei dispora sobre:

A PEC 32/2020 insere, ainda,
novo art. 41-A, remetendo a lei
ordinaria dispor sobre:

| - a gestdo de desempenho; e

a) gestdo de desempenho;

Il - as condi¢bes de perda, no
decorrer de todo o periodo de
atividade, dos vinculos e dos
cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos |
alll; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV,
enquanto o servidor nao
houver adquirido estabilidade.

b) condicbes de perda dos
vinculos e cargos, inclusive
durante o “estagio probatério”,
nos casos de contrato
temporario ou por prazo
indeterminado sem
estabilidade.

Essa lei, assim, dispora sobre
as causas de desligamento e
seu processamento, Ou mesmo
as hipoéteses de “justa causa”,
no caso de servidores néo
estaveis sujeitos ao regime que
vier a ser definido pela lei do
ente, observadas as regras da
lei complementar do novo art.
39.

A questdo que se coloca,
assim, é: quantas leis, e com
qual ordem de precedéncia,
havera para dispor sobre o
tema.

Veja-se que a Lei
Complementar referida no art.
39 dispora sobre “gestdo de
pessoas”, tema que envolve,
evidentemente, a admissao e o
desligamento  do  servidor,
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“‘organizacdo da forca de
trabalho no servico publico”,
gue também inclui esses
aspectos, e a definicAo dos
guantitativos de pessoal, do
gual pode decorrer a perda do
cargo por desnecessidade.

Por sua vez, lei do ente dispora
sobre ‘regime juridico de
pessoal” e os diversos tipos de
vinculos.

E, finalmente, havera a lei
referida no art. 41-A, que
dispord& — presumivelmente
como lei nacional — sobre “as
condicbes de perda, no
decorrer de todo o periodo de
atividade, dos vinculos e dos
cargos”, guando nédo estaveis.
Essa “salada legislativa” levara
a enorme grau de
judicializacdo, em face do
desrespeito a autonomia dos
entes federativos e anarquia
gue estabelece.

Paragrafo Unico. E vedado o
desligamento dos servidores
de que trata o art. 39-A, caput,
incisos | a IV, por motivacado
politico- partidaria.” (NR)

O paréagrafo Unico desse artigo,
de forma expressa, estipula
que esses servidores sem
estabilidade, exceto os titulares
de cargos de lideranca e
assessoramento, assim como
0os servidores de atividades
tipicas de Estado, ndo poderdo
ser desligados por “motivacao
politico-partidaria”.

A contrario senso, fica implicita
essa possibilidade no caso de
cargos em comissao, deixando
claro gue tais cargos estardo
associados ndao a competéncia
de seus ocupantes, mas a
critérios ideolégicos ou de
afinidade politca com o
Governante.

Ainda que seja inerente aos
cargos de confianca algum
grau de identidade ideoldgica
ou politico partidaria — embora
ndo seja indispensavel - a
explicitacdo dessa visdo revela
a contrario senso, a visao do
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atual Governo de partidarizar a
gestdo publica, a ponto de
haver em momentos anteriores
manifestado preocupagcdes em
“despetizar’t o] Governo,
“desesquerdizar” a
Administracéo?, etc.

Secéo 111
DOS MILITARES DOS
ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Art. 42 Os membros das
Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares,
instituicbes organizadas com
base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do
Distrito  Federal e dos
Territorios.

Além de tratar de temas
relativos aos servidores civis, a
PEC 32/2020 também altera
dispositivos  relativos  aos
militares dos Estados e DF e
das Forcas Armadas.

A alteracdo ao art. 42 tem
carater redacional, na medida
em que harmoniza o texto com
a alteragdo promovida ao art.
142, onde o atual art. 142, § 3°,
€ desmembrado em 88 3° e 4°,
Ndo ha, assim, quanto aos
militares dos Estados e DF,
alteracéo relevante no sentido
de retirada de direitos, ficando,
portanto, mais uma vez,
preservados os militares da
sanha “reformista” do atual
Governo.

§ 1° Aplicam-se aos militares
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, além
do que vier a ser fixado em lei,
as disposicdes do art. 14, § 8%,
do art. 40, § 9° e do art. 142,

8§ 1° Aplicam-se aos militares
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, além
do que vier a ser estabelecido
em lei, as disposicdes do art.
14, § 8°, do art. 40, § 9°, e do

Contudo, como adiante se
vera, a alteracdo ao art. 142,
gue é aplicada também aos
militares das PMs e corpos de
bombeiros militares, facilitara
ainda mais a acumulacdo de

88§ 2° e 3° cabendo a lei|art. 142, § 2°a0 § 4°, e caberd | cargos civis por militares,
estadual especifica dispor | a lei estadual especifica dispor | notadamente quanto a
sobre as matérias do art. 142, | sobre as matérias do art. 142, | atividades de magistério, que
§ 3° inciso X, sendo as |§ 3° inciso X, e as patentes | atualmente nao sao
patentes dos oficiais conferidas | dos oficiais serdo conferidas | contempladas como hipétese
pelos respectivos | pelo respectivo Governador. de acumulacdo permitida.
governadores. | " (NR)
Secéo Il

DAS ATRIBUICOES DO
CONGRESSO NACIONAL

! https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/para-despetizar-o-brasil-onyx-exonera-cerca-de-320-servidores-da-

casa-civil/

2 https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/20/politica/1558374880_757085.html
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Art. 48. Cabe ao Congresso
Nacional, com a sancdo do
Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o]
especificado nos arts. 49, 51 e
52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

O art. 48, que trata das
competéncias do Congresso,
sofre alteracdo profunda, que
se articula com as alteragbes
ao art. 84, que trata das
competéncias do Presidente
da Republica.

X — criacdo, transformacado e
extingdo de cargos, empregos
e fungbes publicas, observado
0 que estabelece o art. 84, VI,
b;

X - criacdo, transformacdo e
extingdo de cargos, empregos
e fungbes publicos, observado
0 que estabelece o art. 84,
caput, inciso VI, alineas “b”, “e”
e “f’;

O inciso X do art. 48 ¢é alterado
para incluir a referéncia a nova
redacao do art. 84, que adiante
sera analisado.

O cerne da alteracdo é a
reducdo das prerrogativas do
Congresso, vez que O
Presidente da  Republica
passara a poder dispor sobre
decreto sobre a organizacéo
administrativa em nivel inédito,
ampliando-se a figura dos
“decretos autdbnomos”
introduzida pela EC 32/2001.

Xl — criacdo e extincdo de
Ministérios e oOrgdos da
administracao publica;

[REVOGADO]

Ja o inciso Xl, que remete a
competéncias do Congresso
dispor sobre a criacdo e
extingo de  oOrgdos e
ministérios, é revogado.

Assim, deixa o Congresso de
ser competente para dispor,
expressamente, sobre o tema.
Contudo, o art. 88 passa a
prever que “lei dispora sobre a

criagdo e extingdo de
Ministérios e 6Orgdos da
administracao publica”

observada a iniciativa privativa
€ 0S casos em que isso podera
ser feito por mero decreto (art.
84, inciso VI a seguir
examinado).

Dessa forma, o Congresso sé
se pronunciara se a criacao de
O6rgdos e ministérios implicar
aumento de despesa.

Secéo 11
Das Atribuic6es do Presidente
da Republica
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Art. 84. Compete | “Art. 84. | Assim, no art. 84, o inciso VI é
privativamente ao Presidente | .....ccccccooviieiiiiiiiie e, alterado para alcancar esse
da Republica: e objetivo.
VI - dispor, mediante |VI - quando ndo implicar | Na atual redacao, o Presidente
decreto, sobre: aumento de despesa, dispor | pode dispor sobre decreto
por meio de decreto sobre: sobre organizacao e
funcionamento da
Administragdo Federal, guando
nao implicar aumento de
despesa nem criagdo ou
extincdo de érgaos.
a) organizacao e|a) organizacao e | Com a nova redacao dada ao
funcionamento da | funcionamento da | inciso VI, na forma da alinea

administracao federal, quando
nao implicar aumento de
despesa nem criacdo ou
extin¢cdo de 6rgaos publicos;

administracdo publica federal;

“a”, passa a poder dispor sobre
esse tema, quando néo
implicar aumento de despesa,
inclusive mediante a extingédo
de 6rgdos publicos, tanto em
nivel de secretarias, quanto

conselhos e até mesmo
ministérios.
Note-se que o Governo

Bolsonaro intentou, no primeiro
ano de seu governo, promover
ampla extincdo de colegiados,
e o STF, em deciséo na ADI
6121, acatou o pedido do PT e,
“considerando o principio da
separacdo dos  poderes”,
entendeu que conflita com a
Constituicao Federal a
extingéo, por ato
unilateralmente editado pelo
Chefe do Executivo, de 6rgéos
colegiados que, contando com
mencdo em lei em sentido
formal, viabilizem a
participacao popular na
conducao das politicas
publicas.

Com essa nova formulacéo, tal
entendimento restaria
ultrapassado, e conferida
ampla liberdade ao Chefe do
Executivo para “desmontar”
estruturas, sem a apreciacao
do Legislativo.

b) extincho de funcdes ou
cargos publicos, quando
vagos;

b) extincéo de:

A alinea “b” é alterada para
permitir ao Chefe do Executivo,
por decreto, extinguir, além dos
cargos publicos vagos,
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também cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissao,
cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de
confianca e gratificacbes de
carater ndo  permanente,
ocupados ou vagos

1. cargos publicos efetivos
vagos; e

2. cargos de Ministro de
Estado, cargos em comisséo,
cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de
confianca e gratificacbes de
carater ndo  permanente,
ocupados ou vagos;

c) criacao, fuséo,
transformacédo ou extincdo de
Ministérios e de 6érgaos
diretamente subordinados ao
Presidente da Republica,
observado o disposto no art.
88,

A nova alinea “c” confere ao
Chefe do Executivo, desde que
nao haja aumento da despesa
— 0 que é de muito dificil
comprovacao, nesses casos —
criar, fundir, transformar ou
extinguir ministérios e 6rgaos
subordinados ao Presidente.

Embora em alguns paises
como EUA se confira ao Chefe

do Executivo algumas
prerrogativas dessa ordem, a
proposta do Governo

Bolsonaro empodera de forma
excessiva o Presidente, que
passa a ter poder de vida ou
morte quase ilimitado sobre a
estrutura governamental, o que
pode levar a gravissimas
descontinuidades e
desorganizacfes
administrativas.

d) extincdo, transformacdo e
fusdo de entidades da
administracao publica
autarquica e fundacional,

Por meio da nova alinea “d” do
art. 84, a PEC confere ao
Presidente, ainda, o poder de
extinguir, transformar ou fundir
entidades da administracdo
autarquica e fundacional.

A criacdo dessas entidades
continuaria a depender de lei,
na forma do art. 37, XIX, mas
sua extin¢do passaria a ser ato
unilateral do Presidente, ndo
Sujeita ao crivo do legislativo.
Assim, desde universidades
federais até agéncias
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reguladoras e orgaos
fiscalizadores, como IBAMA,
CVM, SUSEP, e até mesmo
DNIT, CADE, Funasa, Fiocruz
€ quaisquer outras estariam
sujeitas a extincédo por decreto
presidencial, colocando em
risco grave toda a estrutura
administrativa existente.
Tamanho poder ultrapassa, em
muito, até mesmo os poderes
ditatoriais autoconferidos ao
Regime militar pela EC 1/69.

e) transformacdo de cargos
publicos efetivos vagos, cargos
de Ministro de Estado, cargos
em comissdo e cargos de
lideranca e assessoramento,
fungcbes de confianca e
gratificacbes de carater nao
permanente vagos ou
ocupados, desde que seja
mantida a natureza dos
vinculos de que trata o art. 39-
A e

A nova alinea “e” permite a
transformacdo de cargos
publicos efetivos vagos, além
de cargos de Ministro e cargos
e fungbes de confianca e
gratificagcbes de carater nao
permanente, por decreto,
desde que mantida a natureza
do vinculo do cargo.

Assim, cargos efetivos com
estabilidade  poderdo  ser
transformados em  outros
desse mesmo “tipo”, ainda que
com atribuicbes e de carreiras
distintas; cargos sem
estabilidade, da mesma forma.
Os cargos em comissao
poderdo ser livremente
transformados, desde que
mantida a despesa total.
Trata-se  de prerrogativa
excessivamente ampla, e que
coloca em enorme grau de
inseguranca todas as carreiras
do servico publico.

f) alteracdo e reorganizacéo de
cargos publicos efetivos do
Poder Executivo federal e suas
atribuicdes, desde que ndao
implique alteracéo ou
supressao da estrutura da
carreira ou alteracdo da
remuneragdo, dos requisitos
de ingresso no cargo ou da
natureza do vinculo;

Por fim, também é permitida,
por simples decreto, na forma
do art. 84, VI, “f", a alteragéo e
reorganizacdo de  cargos
publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suas
atribuicdes, desde que néo
implique alteracéo ou
supressdo da estrutura da
carreira  ou alteracdo da
remuneracdo, dos requisitos
de ingresso no cargo ou da
natureza do vinculo.
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Vale dizer: carreiras poderdo
ser esvaziadas perdendo

atribuicbes, ou ser fundidas
entre si, desde que observada
a ‘“estrutura” (termo que o
Governo parece sequer saber
0 que significa), ou alterada a
sua remuneracao e requisitos
de ingresso.

Salta aos olhos a violéncia
dessa prerrogativa, que coloca
0 servidor pubico de carreira,
ainda que “ndo estavel”, como
refém de uma “gestdo de
pessoas” sem compromisso ou
sem visdo de Estado, mas
orientada pela visédo neoliberal
do Estado minimo, a qual
somente interessa uma
“pseudo-racionalidade”
econbmica, em que o “ndamero”
ou quantidade de carreiras
precisa ser reduzido, sem
qgualquer debate aberto com o
Parlamento.

XXV - prover e extinguir 0s
cargos publicos federais, na
forma da lei;

XXV - prover o0s cargos
publicos federais, na forma da
lei;

Em decorréncia, o art. 84, XXV
deixa de prever a necessidade
de lei para a extin¢do de cargos
publicos.

Paragrafo Unico. 0]
Presidente da  Republica
podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI,
Xl e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica
ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os
limites tracados nas
respectivas delegacoes.

§ 1° O Presidente da Republica
podera delegar as atribuicbes
mencionadas nos incisos VI,
alinea “a”, Xll e XXV aos
Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica
ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os
limites tracados nas
respectivas delegacoes.

#

§ 2° A transformacéo de cargos
vagos a que se refere a alinea
“e” do inciso VI do caput podera
ocorrer, na hipotese de cargos
tipicos de Estado, dentro da
mesma carreira.

O novo § 2° explicita que a
transformacdo de cargos
vagos a que se refere a alinea
“e” doinciso VI do caput podera
ocorrer, na hipotese de cargos
tipicos de Estado, dentro da
mesma carreira.

E dificii compreender o
propésito de tal limitacédo, dado
que a alinea “f” amplia as
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possibilidades de alteracéo de

carreiras, enquanto que a
transformacdo de  cargos
vagos, no Executivo “dentro da
mesma carreira”, tem
aplicacao bastante limitada. Na
verdade, excetuada as
carreiras da magistratura,

ministério publico e militares,
gue ndo sdo afetados pela
PEC 32, apenas cargos de
Diplomata sé&o estruturados em
classes com denominacdes e
guantitativos especificos, e em
todas as demais carreiras hoje
existentes nao existe uma
estrutura rigida de classes com
tais caracteristicas. Mesmo
gue essa estrutura venha a ser
adotada como regra, o que é
bastante improvavel, a alinea
“f” do inciso VI permitiria
contornar facilmente a
limitacdo do §2°.

8§ 3° O disposto na alinea “f” do
inciso VI do caput ndo se aplica
aos cargos tipicos de Estado.”
(NR)

Apenas no caso dos cargos
tipicos de Estado (entre eles,

presumidamente, oS
Diplomatas) € que essa
hipotese de “transformagé&o”

estaria afastada. O § 3°, ciente
dessa possibilidade, afasta a
aplicacdo da alinea “f" desses
cargos.

Assim, fica ainda mais clara a
desnecessidade de tal
delegacdo de competéncia,
cujos fins ndo estéo precisos.

Art. 88. A lei dispora sobre a
criacdo e extincdo de
Ministérios e 6rgdos da
administracao publica.

“Art. 88. Lei dispord sobre a

criacio e extincdo de
Ministérios e o6Orgdos da
administracéo publica,

observado o disposto no art.
61, 8§ 1°, inciso Il, alinea “e”, e
no art. 84, caput, inciso VI.”
(NR)

Por fim, quanto ao tema, é
ainda alterado o art. 88 da CF,
para adequar a redacdo as
novas “prerrogativas
presidenciais”, posto que nédo
mais sera exigida lei para
dispor sobre criacdo e extingdo
de 6rgaos quando nao houver
“aumento de despesa’.

CAPITULO 11
DAS FORCAS ARMADAS

Art. 142. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica,
sdo  instituicbes  nacionais

A nova redacdo dada ao art.
142 da CF pela PEC 32/2020
ajusta a redacdo do § 3°,
incisos Il e 1l e VII, que tratam
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permanentes e regulares,
organizadas com base na
hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do
Presidente da Republica, e
destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa
de qualquer destes, da lei e da
ordem.

da acumulacdo de cargos por
militares.

§ 3° Os membros das Forcas
Armadas sdo denominados
militares,  aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes
disposicdes:

Il - o militar em atividade que

tomar posse em cargo ou
emprego publico civil
permanente, ressalvada a

hipétese prevista no art. 37,
inciso XVI, alinea "c", sera
transferido para a reserva, nos
termos da lei;

Il - o militar em atividade que

tomar posse em cargo ou
emprego publico civil
permanente, ressalvada a

hipétese prevista no art. 37,
caput, inciso XVI-A, sera
transferido para a reserva, nos
termos da lei;

Trata-se, no caso do inciso Il
do 83°, de adequacdo a nova
redacdo dada ao art. 37, XVI,
guanto a acumulagdo de
cargos.

Na regra atual, o militar pode
exercer cargo civil de
profissional da saude, sem
passar para a reserva.

A nova redacdo amplia esse
direito para todas as hipoteses
previstas no art. 37, XVI-A: o
militar passa a poder exercer a
docéncia ou atividade proépria
de profissional da salde, com
profissdo regulamentada, sem
limitagdo quanto ao numero de
vinculos...

Il - o militar da ativa que, de
acordo com a lei, tomar posse
em cargo, emprego ou funcao
publica civil temporéaria, nao
eletiva, ainda que da
administragcéo indireta,
ressalvada a hipétese prevista
no art. 37, inciso XVI, alinea
"c", ficard& agregado ao
respectivo quadro e somente
podera, enquanto permanecer
nessa situagao, ser promovido
por antiguidade, contando-se-
Ihe o tempo de servico apenas
para aquela promocdo e
transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou

Ill - o militar da ativa que, de
acordo com a lei, tomar posse
em cargo, emprego ou funcao
publica civil temporéaria, nao
eletiva, ainda que da
administragcéo indireta,
ressalvada a hipétese prevista
no art. 37, caput, inciso XVI-A,
ficard agregado ao respectivo
gquadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa
situagdo, ser promovido por
antiguidade e Ihe sera contado
0 tempo de servico apenas
para aquela promocdo e
transferéncia para a reserva e,
depois de dois anos de
afastamento, continuos ou

O inciso Il é ajustado para
também fazer referéncia a
essa mesma situagdo, no
tocante a ndo aplicacdo da
agregacdo e restricdo de
promocdes.

Assim, ampliam-se os direitos
dos militares & acumulagéo de
cargos, enquanto restringem-
se as consequéncias dessas

situacBes na Carreira militar.
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nao, transferido para a reserva,
nos termos da lei;

nao, sera transferido para a
reserva, nos termos da lei;

VIII - aplica-se aos militares o
disposto no art. 7°, incisos VIII,
X1, XVII, XVIII, XIX e XXV, e no
art. 37, incisos Xl, XllI, XIV e
XV, bem como, na forma da
lei e com prevaléncia da
atividade militar, no art. 37,
inciso XVI, alinea"c";

VIII - aplica-se aos militares o
disposto no art. 7° caput,
incisos VIII, X1, XVII, XV, XIX
e XXV e no art. 37, caput,
incisos Xl, XIII, XIV e XV;

#

§ 4° O militar da ativa podera,
na forma da lei, com
prevaléncia da atividade militar
e sem aplicacdo do disposto
nos incisos Il e Ill do § 3°,
ocupar cargo ou emprego de
atividade propria de
profissional da salde ou do
magistério.” (NR)

O novo 8§ 4° do art. 142
consolida esse entendimento
ao prever que o militar da ativa
poderd, na forma da lei, com
prevaléncia _da _atividade
militar e sem aplicacdo do
disposto nos incisos Il e lll do §
3°, ocupar cargo ou emprego

de atividade prépria de
profissional da saude ou do
magistério.

Assim, fica afastada a

aplicacdo da jurisprudéncia do
STJ, que vem entendendo

que, de acordo com a
Constituicdo Federal, é
vedado aos servidores

militares a acumulagdo de
cargos publicos no magistério.
Como tal medida se aplicara
também aos policiais militares,
ficara validada a ampla
ocupacao de cargos civis por
miliares, anda que assegurada
a ‘“precedéncia” do cargo
militar.

Secéo 11
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do | “Art. 165.

Poder EXECULIVO | coovviiiiiiie e,

estabelecer@o: |

# § 16. A lei orcamentéria poderda | A PEC 32/2020 propfe ainda

conter programacdes Unicas e
especificas para os fins do art.
37, § 8° independentemente
da classificacdo da despesa.”
(NR)

alterar o art. 165, que trata do
processo orgamentario.

Insere novo 816 para prever
que a lei orcamentaria podera
conter programacdo unificada
e especifica para atender aos
contratos de gestdo que
venham a ser firmados com
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orgaos ou entidades conforme
o art. 37, § 8°.

Como ja apontamos, a lei que
dispuser sobre as novas
“autonomias” concedidas no
ambito  desses  contratos
tratara de contratagdo de
pessoal, contratacdo de bens
servicos e gestdo de receitas
préprias, entre outros itens, e,

assim, ao haver um
“‘orcamento  unificado” ou
“orcamento global” para os
contratos de gestdo, sem

observar a classificacdo da
despesa, eles se tornardo um
“‘cheque em branco”, que
podera absorver grande parte
do préprio orcamento. Ou seja:
a despesa sera autorizada em
um montante que podera ser
bastante expressivo, e sem
limitacbes quanto a grupos de
natureza ou mesmo programas
e atividades, mas meramente
destinados a “contratos de
gestao”.

E uma alteracdo que traz
enormes problemas e riscos a
gestéo or¢camentaria e
financeira, retirando do
Congresso o seu papel de
aprovar a destinacdo dos
recursos publicos.

Note-se que a PEC 188 ja
propde a adocéao do
“‘orcamento plurianual” e a
extincdo do Plano Plurianual,
medida que também visa
reduzir os  “custos de
transacdo” do Executivo na
aprovacdo do orgamento e
suas alteracdes.

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicdo, o0
remanejamento ou a
transferéncia de recursos de
uma categoria de programagao
para outra ou de um 6rgao para

8 6° A limitacdo de que trata o
inciso VI do caput ndo se aplica
ao remanejamento de recursos
entre itens das despesas de
gue trata o art. 165, § 16.” (NR)

Na mesma linha, o art. 167,
gue trata das vedacdes no
processo or¢camentario, passa
a conter novo 8 6°, que afasta
a vedacao transposicéao,
remanejamento ou
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outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao
para outra ou de um 6rgao para
outro, sem prévia autorizacao
legislativa, no caso dos
contratos de gestdo e da
“dotacéo global” de que trata o
novo 86° do art. 165.

Art. 173. Ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo, a
exploracao direta de atividade
econdmica pelo Estado s sera
permitida quando necesséria
aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

Além das altera¢des ao art. 37,
que também afetam os
empregados de empresas
estatais, a PEC 32/2020 volta a
alterar o art. 173, jA modificado
pela EC 19/98, com graves
impactos sobre essas
empresas.

A proposta do Executivo, ao
enviar a PEC 173/95 ao
Congresso, em 1995, era a de
permitr a  criacédo de
subsidiaria de empresa publica
e sociedade de economia
mista sem autorizacao
legislativa prévia.

Na ocasido, 0 Relator
introduziu alteracbes no art.
173 da CF, passando a prever
o Estatuto das Estatais, que
deveria dispor sobre a criacdo
de subsidiarias, mas a
necessidade de autorizacdo
legislativa para a criagdo de
estatais seria dispensada no
caso de “cisdo, fusdo ou
incorporacédo indispensaveis a
programa de desestatizacédo, e
desde que o Legislativo nao
suspendesse a operacao em
30 dias.

Ao final, foi aprovada a
previsdo do Estatuto das
Estatais, mas sem afastar a
necessidade de lei para
autorizar criacao de
subsidiarias, embora o STF
tenha adotado a tese de que
essa autorizagdo ndo precisa
ser especifica para cada
subsididria a ser criada, mas
pode ter carater geral para a
empresa matriz. E tampouco
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acatou a possibilidade de
afastar a necessidade de lei
para criar empresas com fins
de privatizacao.

Apesar disso, 0 Executivo vem
adotando, com base no
Estatuto das Estatais (Lei
13.303/2016), e na
interpretacdo do STF adotada
na ADI 5624, medidas para
promover a criagdo de
subsidiarias, desmembrando
as “empresas-matrizes” com o
fim de sua privatizagdo, sem
aprovacgéao expressa do
legislativo.

§ 6° E vedado ao Estado
instituir medidas que gerem
reservas de mercado que

beneficiem agentes
econdbmicos privados,
empresas publicas ou

sociedades de economia mista
ou que impecam a adocédo de
novos modelos favoraveis a
livre concorréncia, exceto nas
hipoteses expressamente
previstas nesta Constituicao.

A nova alteragéo insere 8 6° no
art. 173, dessa feita para
“vedar ao Estado instituir
medidas que gerem reservas
de mercado que beneficiem
agentes econémicos privados,
empresas publicas ou
sociedades de economia
mista” ou que “impecam a
adocdo de novos modelos

favoraveis a livre
concorréncia”.
A EM 47/2020-ME, que

acompanha a proposta,
justifica a medida de forma
singela: ela visaria “reforgar” a
importancia da livre iniciativa
para o desenvolvimento da
economia.

No entanto, 0 que se extrai da
proposta € uma medida de
engessamento da acgédo do
Estado através de empresas
estatais, ou mesmo da adoc¢éo
de politicas de incentivo ou
mesmo medidas de protecdo a
empresas brasileiras,
ressalvada o] tratamento
favorecido a micro empresas
(art. 170, IX da CF) e outras
situagdes previstas na CF.
Programas de
desenvolvimento setorial, que
contem com o aporte de
recursos ou fundos publicos,
estariam  impedidos,  pois
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poderiam vir a ser
considerados fomentadores de
“reservas de mercado” para
beneficiar agentes privados.
Mesmo a atuacdo do BNDES,
lastreada no disposto no art.
239, § 1°3 da CF, poderia vir a
ser impactada.

E, pior ainda, nenhuma
empresa estatal poderia ser
criada para explorar qualquer
atividade em regime de
monopalio, exceto se
expressamente previsto na CF.
E mesmo nesses casos, como
prova a MPV 998, editada em
1°/09/2020, quanto as
atividades nucleares, o que
importa ao atual Governo é
abrir espagos a empresas
privadas e esvaziar as
empresas publicas.

Note-se que a CF em vigor ja
prevé regras limitadoras mais
do que suficientes: o § 2° do
art. 173 prevé que as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais nao
extensivos as do setor privado.
E oinciso Il do § 1°, introduzido
pela EC 19 prevé a sujeicdo
das estatais “ao regime juridico
préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis,
comerciais, trabalhistas e
tributarios”.

A medida visa, ainda, legitimar
a criacdo de “parcerias” com
empresas privadas, como as
sociedades de  propdsito
especifico - SPE, de modo a
validar sua atuacdo sem
sujeicao a regras de
fiscalizagdo e controle, e
guaisquer  outras  formas

3“Art. 239, 8 1°. Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serdo
destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneracgao que preservem o seu valor.”

(redacdo dada pela EC 103/2019).
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“criativas” de relacionamento
com o setor privado que
possam ser justificadas sob o
prisma de favorecer a “livre
concorréncia”.

Trata-se, assim, de uma
ampliacdo de limitagbes a
atuacdo do Estado na
promocéao do desenvolvimento,
por meio de instrumentos de
politica econbmica, e, mais
ainda, das suas empresas
estatais, fortalecendo a ideia
da privatizacdo ou retirada total
do Estado da exploracdo de
atividades econbmicas, em
favor do “livre mercado”.

§ 7° E nula a concessdo de
estabilidade no emprego ou de
protecdo contra a despedida
para empregados de empresas
publicas, sociedades de
economia mista e das
subsidiarias dessas empresas
e sociedades por meio de
negociacao, coletiva ou
individual, ou de ato normativo
gue ndo seja aplicavel aos
trabalhadores da iniciativa
privada.” (NR)

Além de restringir a atuacao do
Estado e suas empresas, a
PEC 32/2020 insere no art. 173
novo § 7°, de forma a tornar
nula a  concessao de
estabilidade no emprego ou
protecdo contra despedida
para empregados de empresas
estatais  “por meio de
negociacao coletiva ou
individual’, ou ato normativo
gue ndo seja aplicavel a
iniciativa privada.

Na reforma trabalhista, o
principio da supremacia do
negociado sobre o legislado foi
elevada ao nivel de “mantra”,
sob o argumento de que a

legislagcéo trabalhista é
excessivamente protetiva e
gque deve ser conferida
liberdade a patres e

empregados para fixar as
condicbes de trabalho,
observado apenas 0 que a
Constituicdo determina.

No entanto, aqui, 0 que se tem
€ que a PEC 32/2020 visa
proibir a prépria negociacéo
coletiva ou individual de
conceder medidas de protecao
contra da despedida para os
empregados de  estatais,
embora 0s empresarios
privados e sindicatos de
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trabalhadores nao estejam
impedidos de assim acordar.

A vedacdo, que também
alcanca o poder normativo da
Justi¢ca do Trabalho, e qualquer
outra medida de carater legal,
como o caso de Emendas a
constituicbes estaduais que
asseguraram essa estabilidade
(e.g. Emenda Constitucional
estadual n. 31/2012, do Estado
de Roraima).

A medida visa, ainda, colocar
uma “pedra” sobre o debate da
estabilidade em estatais.

Em 2013, e alterando decisdes
anteriores, o Supremo Tribunal
Federal adotou decisdo no
Recurso Extraordinario
589.998, Relator o Min.
Ricardo Lewandowski, com
repercusséo geral, passando a
considerar necessaria a
motivacdo dos atos de
demissdo em empresas
estatais, em atencdo aos
principios da impessoalidade e
isonomia, embora reiterando a
inaplicabilidade do art. 41 da
Constituigdo Federal as
empresas estatais, nos termos
da Tese adotada no Tema 131:
Tema 131 - Despedida
imotivada de empregados de
Empresa Publica.

Tese: Os empregados publicos
das empresas publicas e
sociedades de economia mista
nao fazem jus a estabilidade
prevista no art. 41 da
Constituicdo Federal, mas sua
dispensa deve ser motivada.
Obs: Redacdo da tese
aprovada nos termos do item 2
da Ata da 122 Sessao
Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015.”
Mas, em 10 de outubro de
2018, o STF voltou a examinar
o tema, em sede de Embargos
de Declaracdo no RE 589.998,
e firmou novo entendimento
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sobre o caso, que restabeleceu
decisbes anteriores. No caso
em questdo, considerou que
"A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT
tem o dever juridico de
motivar, em ato formal, a
demisséo de seus
empregados”.

Segundo a ementa da decisao,
“a fim de conciliar a natureza

privada dos vinculos
trabalhistas com o regime
essencialmente publico

reconhecido a ECT, ndo é
possivel impor-lhe nada
além da exposigcdo, por
escrito, dos motivos
ensejadores da dispensa
sem justa causa. Nao se pode
exigir, em especial,
instauragdo  de  processo
administrativo ou a abertura de
prévio contraditorio.’

Assim, restabeleceu-se o
entendimento de que,
ressalvado caso dos Correios —
entendimento extensivel a
outras empresas tipicamente
prestadoras de servigo publico
de prestacdo obrigatoria e
exclusiva do Estado ou
delegatéarias de atos de policia
como, por exemplo, a
INFRAERO, a EBSERH, a
Casa da Moeda, a EBC ou
mesmo as empresas do setor
elétrico ou de transportes — as
demais estatais, inclusive as
gque atuam em dareas como
petréleo ou no setor financeiro,
em regime de competicdo com
0 mercado, nao estariam
sujeitas as mesmas regras
de motivacdo para demisséo
de seus empregados, mas ao
mesmo regramento das
empresas privadas, quanto a
demissao imotivada.

Como se Vvé ndao ha
estabilidade em sentido estrito
a empregados de estatais,
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mas, em alguns casos, a
necessidade de sua
motivacao, ainda que
desnecessario 0 processo
administrativo em cada caso,
como ocorre no caso de
servidores estaveis.

Aguarda julgamento no STF,
porém, o RE 688267, cuja
repercussao geral foi
reconhecida em 11.02.2019, e
que deveria abordar
novamente a questdo acerca
da necessidade de motivacao
para a dispensa de
empregados das empresas
publicas e sociedades de
economia mista admitidos por
meio de concurso publico, de
modo a estabelecer nova Tese
de aplicacéo geral.
Comonovo § 7°do art. 173, 0
governo, ao par de impedir as
empresas estatais de negociar
direitos com seus empregados,
cria uma “discriminacéo
negativa” e impede o reexame
da matéria pelo préprio STF.

O argumento, porém, € o de
gque assegurar “tratamento
equanime entre empresas
estatais e privadas”, alinhado a
“superacdo dos  desafios
estruturais das nossas
financas pdublicas”, ou seja,
permitir a livre demissibilidade
dos empregados publicos.

Seg&o 1
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social
serd organizada sob a forma
do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados
critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial,
e atendera, na forma da lei, a:

201.

§ 16. Os empregados dos
consorcios publicos, das

§ 16. Os empregados dos

consorcios publicos,

das

No art. 201 da CF,
recentemente alterado pela EC
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empresas publicas, das
sociedades de economia mista
e das suas subsidiarias serdo
aposentados
compulsoriamente, observado
0 cumprimento do tempo
minimo de contribuicdo, ao
atingir a idade maxima de
quetrataoincisolldo §1°do
art. 40, naforma estabelecida
em lei.

empresas publicas, das
sociedades de economia mista
e das subsidiarias dessas
empresas e sociedades terdo
0o vinculo empregaticio
automaticamente extinto e
seréo aposentados
compulsoriamente ao atingir a
idade de setenta e cinco anos,
observadas as regras do
regime geral de previdéncia
social para a concessao e o
célculo do beneficio
previdenciario. ” (NR).

103, de 2019, é alterado o §16,
por ela introduzido.

A nova redacéo da ainda maior
alcance a previsdo de
aposentadoria compulsoéria de
empregados de empresas
estatais e consorcios publicos.
Antes da EC 103, inexistia a
aposentadoria compulséria em
estatais, dado que sujeitos a
CLT e ao RGPS. Na CLT,
inexiste a  aposentadoria
compulséria e a extingdo do
vinculo decorrente de
aposentadoria.

Com a EC 103, passou a ser
prevista a  aposentadoria
compulséria aos 75 anos para
empregados de estatais.

A nova redacao vai além e
explicita que além da
aposentadoria  compulsoria,
havera a extincdo automatica
do vinculo.

Tentativa similar foi proposta
pelo Governo na PEC 6, de
2019, que gerou a EC 103.

Na ocasido o Governo
propunha inserir o 814 no art.
37 da CF, prevendo que “a
aposentadoria concedida com
a utiizacdo de tempo de
contribuicdo decorrente de
cargo, emprego ou funcao
publica, inclusive do (RGPS)
Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretara 0]
rompimento do vinculo que

gerou o referido tempo de
contribuig&o.”

A proposta foi rejeitada, e
ressurge, aqui, com efeito

similar, ou seja, no caso da
aposentadoria de empregado
de estatal, compulsoria,
haveria a extingao do vinculo.
Embora mais amena, ela
padece do mesmo vicio antes
apontado, que € o da quebra
de isonomia, dado que néo
existe essa obrigatoriedade no
ambito do RGPS, e o
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trabalhador aposentado pode
permanecer em atividade.

Art. 247. As leis previstas no
inciso lll do § 1°do art. 41 e no
§ 7° do art. 169 estabeleceréo
critérios e garantias especiais
para a perda do cargo pelo
servidor publico estavel que,
em decorréncia das
atribuicbes de seu cargo
efetivo, desenvolva
atividades exclusivas de
Estado.

“Art. 247. As leis previstas no
inciso lll do § 1°do art. 41 e no
§ 7° do art. 169 estabeleceréo
critérios e garantias especiais
para a perda do cargo pelo
servidor publico investido em
cargo tipico de Estado.

Ainda no que toca aos cargos
“tipicos de Estado”, é alterado
o art. 247 da CF, que foi
introduzido pela EC 19, de
1998.

Naqguela ocasiéo o dispositivo
surgiu para assegurar “critérios
e garantias especiais” para a
perda do cargo por esses
servidores, no caso de
demissdo por excesso de
despesas (art. 169, § 7°) ou por
insuficiéncia de desempenho,
nos termos de lei
complementar (art. 41, § 1°, 111).
Dada a alteracéo de conceitos,
visto que passa a ser adotada
a expressao “cargo tipico de

Estado” em lugar de
“atividades  exclusivas de
Estado”, a nova redacédo

promove o ajuste.

Contudo, h& que se lembrar
gue deixa de ser exigida lei
complementar para fins de
disciplina da demissdo por
insuficiéncia de desempenho,
mas lei ordinaria.

Em segundo lugar, as
garantias contra a demissao
por excesso de despesa ndo
mais estardo limitadas ao
servidor estavel, mas a
qualquer servidor, ainda que
nao estavel, que desempenhe
essas atividades.

Quanto a natureza do conceito,
gue define a sua abrangéncia —
e que nao é explicitado na PEC
32, nem a quem, efetivamente
se dirige — ele é dotado de
ambiguidades.

A rigor, “tipico de Estado” é
tudo aquilo que, num
determinado momento
histérico e administrativo, o
Estado esta incumbido de fazer
pela Lei ou pela Constituicéo.
Assim, arigor, tudo que é dever
do Estado é “tipico” dele, como
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salde, educacdo, fomento,
regulacéo, fiscalizac&o,
formulacdo de politicas, além
das fungbes de policia,
seguranca publica, diplomacia,
tributacao.

E um conceito, portanto, mais
amplo do que o de “atividade
exclusiva”, pois o que é “tipico

de Estado” nao é,
necessariamente, exclusivo de
Estado.

Mas a tese da PEC 32 é
oposta, ou seja, a de que
somente seria ‘“tipico” do
Estado aquilo que envolve o
“poder extroverso”, ou seja, “o

poder de constituir
unilateralmente obrigacbes
para terceiros, com

extravasamento dos  seus
proprios limites” formulacao
adotada pelo  ex-Ministro
Bresser Pereira ao defender a
classificacdo dos “nucleos” da
Administracdo Publica, entre
eles o Nucleo de Atividades
Exclusivas (PDRA, 1995).
Segundo aquele documento,
espécie de “Biblia” dos
reformistas que seguem o
dogma da Nova Geréncia
Publica, “sao servicos em que
se exerce o0 poder extroverso
do Estado - o poder de
regulamentar, fiscalizar,
fomentar. Como exemplos
temos: a cobrangca e
fiscalizacdo dos impostos, a
policia, a previdéncia social
basica, 0 servico de
desemprego, a fiscalizacdo do
cumprimento de  normas
sanitarias, o servico de
transito, a compra de servicos
de saude pelo Estado, o
controle do meio ambiente, o
subsidio a educacéo bésica, o
servico de emissdo de
passaportes, etc.”

Assim, trata-se de conceito
vago, indeterminado, e
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inadequadamente adotado, no
caso em questdo, tanto que,
passados 22 anos da vigéncia
da EC 19, ndo se conseguiu
chegar a um consenso sobre
seu alcance, e, em cada
momento, novas
“interpretacoes” foram
apresentadas para tentar
atender a esse ou aquele
interesse setorial de assegurar
a referida protecéo.

Sobre o tema, desenvolvemos,
em 1995, uma analise que, em
alguma medida, pode ser (til
para essa abordagem
(https://politicapublica.wordpre
ss.com/2020/09/06/556/).

Art. 2° Ao servidor publico
investido em cargo efetivo até
a data de entrada em vigor do
regime juridico de que trata o
art. 39-A da Constituicao é
garantido  regime juridico
especifico, assegurados:

No seu art. 2°, a PEC 32/2020
estabelece regra de transicéo,
de modo a explicitar as regras
gue serdo aplicadas aos atuais
servidores e aos que
ingressarem em cargo efetivo
dos 3 niveis de Governo e nos
3 Poderes, até que entre em
vigor no novo regime juridico a
ser aplicado a cada caso.

| - a estabilidade, apds trés
anos de efetivo exercicio e
aprovacao em estagio
probatorio;

Assim, quem j& estd em cargo
efetivo ou vier a ingressar ate
essa nova lei ser editada,
continuard a ter direito a
estabilidade, apés 3 anos de
efetivo exercicio e aprovacao
no estagio probatoério.

Il - a ndo aplicacéo do disposto
no art. 37, caput, inciso XXIII,
alineas “a” a ‘", da
Constituicdo na hipétese de
haver lei especifica vigente em
1° de setembro de 2020 que
tenha concedido os beneficios
ali referidos, exceto se houver
alteracdo ou revogacdo da
referida lei; e

Para esses servidores (mas
ndo para o0s empregados
publicos), ndo sera aplicavel o
art 37, XXIll, quanto a vedacao
de férias em periodo superior
a trinta dias pelo periodo
aquisitivo de um ano;
adicionais referentes a tempo
de servico, aumento de
remuneracdo ou de parcelas
indenizatérias com efeitos
retroativos; licenca-prémio,
licenca-assiduidade ou outra
licenca decorrente de tempo de
servigo, reducdo de jornada
sem a correspondente reducdo

54




QUEIROZ

CF EM VIGOR

PEC 32/2020

OBSERVACOES

de remuneracao;
aposentadoria compulséria
como modalidade de punicao;
adicional ou indenizacdo por
substituicdo; progressdo ou

promocao baseada
exclusivamente em tempo de
Servico; parcelas

indenizatdrias sem previsdo de
requisitos e valores em lei
(nesse caso, ndo aplicavel aos
empregados de estatais) e
vedagédo da incorporagéo, total
ou parcial, da remuneracéo de
cargo em comissédo ou funcéo
de confianga (embora essa
vedacdao ja esteja em vigor).

Il - os demais direitos previstos
na Constituicao.

Além disso, ficam assegurados
“‘os demais direitos” previstos
na CF, norma que, todavia,
nada significa: se os direitos
estao previstos na
Constituicdo, somente estardo
assegurados aqueles que nao
estejam sendo alterados... Os
demais, n&o ressalvados
expressamente, serao
aplicados na forma em que
sejam alterados.

Trata-se de mais uma
demonstracdo do primarismo
com que tal proposta de
emenda foi elaborada.

§ 1° A avaliagdo de
desempenho do servidor por
comissao instituida para essa
finalidade ¢é obrigatéria e
constitui condicdo para a
aquisicao da estabilidade.

O § 1° prevé que a aquisicao
da estabilidade dependera de
avaliacdo de desempenho por
comissao instituida para essa
finalidade, dispensando,
contudo, lei para dispor sobre
essa comissao. A redacao visa
superar o fato de que a nova
redacdo do art. 41 ndo mais
contemplard essa previsao.

§ 2° O servidor a que se refere
0 caput, apds adquirir a
estabilidade, s6 perderd o
cargo nas hipoteses previstas
no art. 41, 8 1°, incisos l a lll, e
no art. 169, § 4° da
Constituicao.

Ja o 8§ 2° repete 0 que ja diz o
proprio art. 41, quanto as
hipéteses de perda do cargo,
mas impede que lei ordinaria
venha a dispor sobre outras
hip6teses, como a dispensa
por excesso de pessoal ou em
decorréncia de extingdo ou
fusdo de 6rgdos. Mas deixa de
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exigir lei complementar para
disciplinar a demissdo por
insuficiéncia de desempenho.

Art. 3° Nao se aplica ao
empregado da administracdo
publica direta ou de autarquia,
fundacdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista
contratado antes da entrada
em vigor desta Emenda a
Constituicdo o disposto no art.
37, caput, inciso XXIlI, alineas
“a” a “|", da Constituicdo na
hipotese de haver lei especifica
vigente em 1° de setembro de
2020 que tenha concedido os
beneficios ali referidos, exceto
se houver alteracdo ou
revogacao da referida lei.

O art. 3° trata de regra a ser
aplicada a empregado publico,
inclusive de empresa estatal,
contratado antes da vigéncia
da Emenda. A esses, as regras
do inciso XXII, “a” a ‘",
passardo a ser aplicadas assim
gue emenda constitucional vier
a ser promulgada, exceto se lei
especifica tenha sido editada
até 1° de setembro de 2020,
dispondo sobre algum dos
casos referidos.

Assim, ainda que a EC venha a
ser promulgada apos a
aprovacdo de lei com esses
fins, ndo estar4d assegurado
direito adquirido a tais
vantagens ou direitos.

Art. 4° As funcdes de
confianga, 0s cargos em
comissao e as gratificacdes de
caradter  ndo permanente
existentes na data de entrada
em vigor desta Emenda a
Constituicado serao
gradualmente substituidos
pelos cargos de lideranca e
assessoramento a que se
refere o art. 37, caput, inciso V,
da Constituicdo, nos termos de
ato do Chefe de cada Poder.

O art. 4° prevé que as atuais
funcdes de confianca, cargos
em comissdo e gratificacbes
nao permanentes serao
substituidos pelos “cargos de
lideranca e assessoramento”,
“nos termos de ato do Chefe de
cada poder”.

A presuncdo, aqui, € que nao
sera preciso de lei em sentido
formal ou material para
promover tal transformagéo,
embora somente o Poder
Executivo esteja recebendo
autorizacdo para promover a
transformacdo de cargos e
funcbes sem aumento de
despesa, por decreto.

Paragrafo anico. Ficam
mantidas as regras para a
ocupacdo e concessdo dos
cargos em comissdo, das
funcbes de confianca e das
gratificacbes a que se refere o
caput, conforme ato do Chefe
de cada Poder, até a efetiva
substituicdo pelos cargos de
lideranca e assessoramento.

O paragrafo Gnico, prevé que
ficam mantidas as regras para
ocupacdo e “concessao” de
cargos em comissao e funcdes
de confianca e gratificacfes,
até sua efetiva substituicdo
pelos cargos de “lideranca e
assessoramento”.

Essa medida preserva,
provisoriamente, as escassas
regras que preveem O
provimento privativo de cargos
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e funcbes, como a Lei n°
13.346/2016, e o Decreto
9794/2019, no caso do Poder
Executivo.

Art. 5° Poderdo manter os
vinculos existentes na data de
entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo, se
houver compatibilidade de
horario e observado o disposto
no art. 37, caput, inciso Xl, da
Constituicdo, os servidores e
0s empregados publicos que
acumulem:

O art. 5° fixa regra para que 0s
atuais servidores e
empregados publicos possam
manter 0s  vinculos ja
existentes até a data da
promulgacdo da Emenda
Constitucional, no caso de
acumulacdo de cargos. Para
esses servidores, ficam, assim,
mantidas as regras atuais, mas
nada impede que venham a ser
beneficiados pelas normas
regras de acumulacédo
previstas no art. 37, XVI e
seguintes, se mais benéficas
no caso concret.

| - dois cargos ou empregos
publicos de professor;

Il - um cargo de professor com
um cargo técnico ou cientifico;
ou

lll - dois cargos ou empregos
privativos de profissionais de

saude, com profissdes
regulamentadas.
Art. 6° As parcelas | O art. 6° porém, mitiga a

indenizatérias  pagas em
desacordo com o disposto no
art. 37, caput, inciso XXIII,
alinea “i”, da Constituicdo ou
instituidas apenas em ato
infralegal ficam extintas apos
dois anos da data de entrada

em vigor desta Emenda a
Constituicao.

previsdo de ndo aplicacdo do
art. 37, XXIIl, “” aos atuais
servidores. Esse dispositivo
assegura 0 pagamento de
parcelas indenizatérias sem
previsdo de requisitos e
valores em lei, no caso de
servidor publico, pelo prazo de
2 anos a contar da vigéncia da
Emenda Constitucional.

Por sua natureza, parcelas
indenizatorias nao séo
protegidas pela irredutibilidade,
e podem ser extintas ou
suprimidas, notadamente
guando ausentes as causas
gue lhes deram origem. Assim,
mesmo que ndo venha a ser
aprovada lei com tal fim, essas
vantagens serdo extintas se
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seus valores e requisitos nao
estiverem previstos em lei. E o
caso do auxilio-alimentacao,
auxilio-creche, indenizacéo de
transporte e outras vantagens
cujos valores sdo fixados em
atos infralegais.

Art. 7° Nao serdo aplicadas as
disposicdes do § 16 do art. 37
da Constituicdo antes da
entrada em vigor da lei a que
se refere 0 § 17 do mesmo
artigo.

O art. 7° explicita que as regras
do 8§16 do art. 37, que trata da
vedacdo de que afastamentos
e as licencas sejam
consideradas para fins de
percepcdo de remuneracao de
cargo em comissdo ou de
lideranca e assessoramento,
funcédo de confianga,
gratificagdo de  exercicio,
bénus, honorarios, parcelas
indenizatérias ou qualquer
parcela que nao tenha carater
permanente, somente entrara
em vigor quando vigorar
também o § 17,que estabelece
excecbes aquela regra.

Art. 8° Aplica-se o disposto no
§ 16 do art. 201 da
Constituicao:

| - aos atuais empregados
publicos que exercam
atividades na administracao
publica direta, autarquica e
fundacional; e

Il - aos empregados publicos
que, na forma da legislacdo
vigente no ambito do ente
federativo, ingressarem na
administragdo publica direta,
autarquica e fundacional antes
da data de entrada em vigor do
regime juridico de que trata o
art. 39-A da Constitui¢ao.

O art. 8° define que a regra do
§ 16 do art. 201, que trata da
aposentadoria compulséria e
extingdo dos vinculos no caso
de empregados de consorcios
publicos e empresas estatais,
sera aplicada de imediato aos
empregados  publicos da
administracdo publica direta,
autarquica e fundacional, e
também ao que vierem a
ingressar antes da entrada do
novo regime juridico de que
trata o art. 39-A.

A regra comporta duas
interpretacdes: a de que essa
regra ndo se aplica aos atuais
empregados  publicos de
empresas estatais, ou seja,
aqueles que ja estdo
aposentados ou vierem a se
aposentar compulsoriamente
(com base no que prevé o art.
201, 816 em vigor) até a
promulgacdo da Emenda,
sendo induvidoso que sera
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aplicada aos que se
aposentarem ap6s a sua
promulgacdo; a de que essa
regra sO seria aplicavel aos
empregados de estatais que
vierem a ser contratados a
partir da promulgacdo da
Emenda.

Isso porque, no caso dos
Incisos | e Il do art. 8° seria
totalmente desnecessario dizer
gue a nova norma se aplica a
tais servidores, pois a norma
constitucional tem aplicacdo
geral, exceto no que
estabelecer excecao.

Dessa forma, tem-se aqui mais
uma “sopa de letrinhas”, de
contetdo obscuro e
tecnicalidade duvidosa, fruto
gue é da irresponsabilidade e
falta de transparéncia com que
tal proposta foi elaborada.

Art. 9° A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
poderao optar por vincular, por
meio de lei complementar
publicada no prazo de dois
anos, contado da data de
entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo, os
servidores que vierem a ser
admitidos para cargo com
vinculo por prazo
indeterminado, nos termos do
inciso 11l do caput do art. 39-A,
inclusive durante o vinculo de
experiéncia, ao regime geral de
previdéncia social, em carater
irretratavel.

O art. 9° autoriza os entes
federativos a vincular ao
RPGS, e ndo aos respectivos
regimes proprios, 0s servidores
gue vierem a ser admitidos
para cargos sem estabilidade,
desde que aprovem lei
complementar no prazo de 2
anos.

Com isso, ficaria limitado o
ingresso no RPPS do ente aos
servidores de “cargos tipicos
de Estado”.

Paragrafo anico. A vinculagéo
de que trata o caput ndo afasta
o direito dos servidores a
vinculagdo ao regime de
previdéncia complementar, na
forma do art. 40, § 14, da
Constituicao.

Essa vinculagcdo, contudo, na
forma do paragrafo Unico, ndo
afastaria o direito ao regime de

previdéncia complementar,
gque cada ente devera
implementar de forma

compulséria no prazo de 2
anos da vigéncia da EC 103.

Dada a aproximacdo das
regras dos regimes
previdenciarios fixada pela EC
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103, essa previsdo nédo teria
efeitos mais graves guanto a
reducao de direitos
previdenciarios, mas poderia
reduzir ainda mais a
capacidade de sustentacao
financeira dos RPPS, dado que
perderiam parte da “massa” de
contribuintes.

Art. 10. Ficam revogados o0s
seguintes  dispositivos  da
Constituigéo:

Por fim, o art. 10 trata das
revogacoes da atual
Constituigéo.

Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao
seguinte:

| - do caput do art. 37:

O inciso | revoga dispositivos
do art. 37.

IX - a lei estabelecera os casos
de contratacdo por tempo
determinado para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

a) o inciso IX; e

A revogacdo do inciso IX
decorre da adogao de um novo
“regime” para 0S cargos
temporarios, que deixardo de
estar vinculados a necessidade
temporaria de excepcional
interesse publico e passardo a
contemplar outras hipoteses,
ampliando a precarizagdo do
servigco publico e reduzindo o
ingresso por concurso publico.

XVI - é vedada a acumulacao
remunerada de cargos
publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de
horarios, observado em
qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de
professor;

b) a de um cargo de professor
com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou
empregos privativos de
profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

b) as alineas “a”, “b” e “c” do
inciso XVI;

A revogacdo de alineas do
inciso XVI trata das atuais
hipoteses de acumulagédo de
cargos que passardo a ser
disciplinadas e forma distinta,
como ja explanado.

Art. 39. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica

Il - do art. 39:

Ja o art. 39 sofre alteracBes
profundas.
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de administracao e Embora ndo seja “revogado”
remuneracdo de pessoal, na sua integra, a nova redacao
integrado  por  servidores do caput e o novo art. 39

designados pelos respectivos
Poderes

implicam, na verdade, na sua
guase total derrogacdo, vez
gue nao mais havera um
“regime juridico Unico” para os
titulares de cargos efetivos.

Deixa de existir, também, a
previsdo de um conselho de
politca de administracdo e
remuneracdo de pessoal em

cada ente da federacéo,
integrado  por  servidores
designados pelos respectivos
Poderes, que nao  foi
regulamentado em ambito
federal, embora tenha sido
criado em Estados e
Municipios.

§ 1° A fixagéo dos padrdes de
vencimento e dos demais
componentes do  sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de
responsabilidade e a
complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;
Il - o0s requisitos para a
investidura,;

Il - as peculiaridades dos
cargos.

a) osincisos I, Il e lll do § 1°; e

Arevogacédo dos incisos Il e 111
do 81°, e a nova redacéo dada
ao seu “caput”,
descaracterizam
completamente os principios
nele fixados, quanto aos
parametros do sistema
remuneratorio.

§ 2° A Uniado, os Estados e o
Distrito  Federal manteréo
escolas de governo para a
formacédo e o aperfeicoamento
dos  servidores  publicos,
constituindo-se a participacao
nos cursos um dos requisitos
para a promogao na carreira,
facultada, para  isso, a
celebracdo de convénios ou
contratos entre 0s entes
federados.

b)o§2°e 0§59

A revogacdo do § 2° acaba
com a previsdo constitucional
das Escolas de Governo,
abrindo amplo espaco a sua
privatizagdo (no caso das
existentes) ou mesmo mera
substituicdo por prestadores de

servicos, como instituicbes
académicas privadas ou
mesmo publicas,

descaracterizando-se o papel
de instituicbes vinculadas a
formacdo especifica para a
Carreira publica.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios podera estabelecer
a relacdo entre a maior e a
menor  remuneracdo  dos
servidores publicos,

A revogacgédo do § 5° como ja
visto, pouco inova, dada a sua
insuficiéncia para fixar
parametros de remuneracao. O
principio nele estabelecido,
fixando uma amplitude
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obedecido, em qualquer caso,
o disposto no art. 37, XI.

remuneratéria  no  servico
publico, desde ha muito nédo
tem efeitos praticos.

§ 4° Como condicdo para a
aquisicdo da estabilidade, é
obrigatoria a avaliacado
especial de desempenho por
comissdo instituida para essa
finalidade.

Il - 0 8 4°do art. 41;

O inciso lll revoga o 84° do art.
41.

Como j& visto, essa revogacao
parte da premissa de que s6
serd efetivado ou estabilizado
0 servidor que tiver
“desempenho satisfatorio”,
tema que sera objeto das leis
previstas no art. 39 e 39-A.
Nesse caso, porém, néao
havera necessidade
constitucional de uma decisao
por 6rgdo colegiado, mas
poderd se dar por mera
decisdo da chefia imediata.

§ 3° Aplica-se aos militares dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios o disposto no

IV -083°do art. 42;

O inciso IV revoga do § 3° do
art. 42, tema que passa ser
tratado no art. 42, 8 1°, onde

art. 37, inciso XVI, com remete-se a aplicagdo dos 88§

prevaléncia da  atividade 3° e 4° do art. 142, ja

militar. examinados, com a ampliacdo
do direito a acumulacdo de
cargos pelos PMs e Bombeiros
militares.

Xl — criacdo e extincdo de | V - o inciso Xl do caput do art. | Arevogacdo do inciso Xl do art.

Ministérios e Orgdos da |48;e 48, como ja examinado, é

administracao publica;

decorréncia da transferéncia
ao Presidente para dispor por
meio de decreto sobre extincdo
de 6rgdos, ou sua criacao “sem
aumento de despesa’”.

Paragrafo unico. O Presidente
da Republica podera delegar
as atribuicbes mencionadas
nos incisos VI, Xl e XXV,
primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral
da Republica ou ao Advogado-
Geral da Uniao, que
observaréo os limites tracados
nas respectivas delegacdes.

VI - o paragrafo unico do art.
84.

A revogacéo pelo inciso VI do
paragrafo Unico do art. 84
decorre da nova redacdo dada
ao mesmo comando
normativo, que passa a referir-
se, apenas, ao provimento de
cargos, que continuara a poder
ser delegado. Assim, o0 novo §
1° do art. 84 tratard dessa
mesma delegacéo.

Brasilia,

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS
Consultor Legislativo

Advogado — OAB RS 26485 e OAB DF 49777

Professor Colaborador da EBAPE/FGV

Sécio da Dialogo Institucional Assessoria e Analise de Politicas Publicas

62




QUEIROZ

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (ENAP)
Mestre em Administracdo e
Doutor em Ciéncias Sociais/Estudos Comparados (UnB)

63



	CAPÍTULO VII
	DA ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA
	Seção I
	DISPOSIÇÕES GERAIS
	Seção II
	DOS SERVIDORES PÚBLICOS
	Seção III
	DOS MILITARES DOS ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITÓRIOS
	Seção II
	DAS ATRIBUIÇÕES DO CONGRESSO NACIONAL
	Seção II
	Das Atribuições do Presidente da República
	CAPÍTULO II
	DAS FORÇAS ARMADAS
	Seção II
	DOS ORÇAMENTOS
	Seção III
	DA PREVIDÊNCIA SOCIAL

