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REFORMA ADMINISTRATIVA

APRESENTACAO

O governo federal encaminhou ao Congresso Nacional, em 3 de
setembro de 2020, a Proposta de Emenda Constitucional n°. 32/2020
(PEC 32/2020), com mudancas expressivas em intimeros dispositivos
da Constituicdo Federal, em especial no que tange a administracio
publica dos Trés Poderes e das diferentes esferas de governo e a relacao
com os servidores publicos em geral.

Conforme sua ementa, o referido projeto “altera disposicoes sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa”, modifica
12 artigos da Constituicdo Federal (CF), com supressoes ou revogacoes
parciais ou integrais e acrescenta cerca de uma dezena de regras transitorias.

A Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil - ANFIP e a Fundacdo Anfip de Estudos Tributarios e da
Seguridade Social, cumprindo suas missdes institucionais de esclarecer
apopulacdo em geral e fomentar o debate sobre as questdes de interesse
da sociedade, elaboraram esta cartilha “Reforma Administrativa - O
que muda para os Servidores Publicos”

Nesta publicacdo, apresentamos uma analise técnica e detalhada
do advogado e consultor legislativo Luiz Alberto dos Santos, com
parceria e autorizacdo da Queiroz Assessoria Parlamentar e Sindical.

A seguir, reproduzimos a integra da Proposta de Emenda
Constitucional n°. 32/2020 e respectiva Exposicao de Motivos. Na versio
digital, este conteudo sera acrescido do Quadro Comparativo entre 0s textos
da Constituicio Federal de 1988 e dos dispositivos da proposta em estudo.

Esperamos com isto, contribuir para o esclarecimento e a
discussdo detalhada de todos quantos se interessem pelo tema
Reforma Administrativa.

Aproveite!
Boa Leitura!
ANFIP - ASSOCIAQAO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS TRIBUTARIOS E DA SEGURIDADE SOCIAL
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REFORMA ADMINISTRATIVA

ANALISE DA PROPOSTA DE REFORMA
ADMINISTRATIVA

Em 3 de setembro de 2020, o Poder Executivo encaminhou ao
Congresso Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de
2020, que “Altera disposicdes sobre servidores, empregados publicos
e organizaciao administrativa.”

A proposta vem a luz quase um ano apos ser “anunciada” pelo
Governo Bolsonaro, e sua elaboracdo néo foi discutida, em nenhum
momento, com qualquer instancia externa ao Poder Executivo.

Apesardetratadacomo “sigilosa”,aolongo de quase doze meses,
apos o encaminhamento ao Congresso das Propostas de Emenda
Constitucional n° 186/2019 (PEC Emergencial) e 188/2019 (Pacto
Federativo), que antecipavam a abordagem fiscalista da concepcao
dessa “reforma administrativa”, e - mais uma vez - a satanizacdo
da despesa com pessoal e dos servidores publicos — em varios
momentos alguns de seus aspectos principais foram externados por
membros do Governo, notadamente a preocupacido com a extincao
da estabilidade do servidor e a pretensdo de introduzir regimes
juridicos diferenciados, além da reducio de direitos e precarizacao
dos vinculos de trabalho.

Mesmo sem o encaminhamento da PEC ao Congresso, € com
a superveniéncia da calamidade publica Covid-19 ao Congresso,
medidas foram adotadas para introduzir esses elementos
precarizantes e reducoes de direitos.

A Medida Provisoria n® 922, de 28 de fevereiro de 2020, foi uma
tentativa de implementar, com efeitos concretos, uma “mini-reforma
administrativa”, mediante a ampliacdo da contratacdo temporaria
autorizada na MP 922, combinada com a terceirizacdo irrestrita ja
em vigor desde a gestdo Temer, para conceder ao Governo poderes
para contratar temporariamente em diversos setores, prescindindo
da contratacdo permanente, abrindo mao de servidores estaveis

1.https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/mp-922-contrato-temporario-ou-minirreforma-administrativa/
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e do recrutamento por concurso publico, em muitos casos, até
mesmo dispensando-o da realizacao de processo seletivo. A MPV
922 perdeu efeito em 29 de junho de 2020, ndo tendo sido apreciada,
mas isso nao impediu que, durante a sua vigéncia, alguns milhares
de servidores fossem contratados sob as suas regras.

AEmenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020, ao passo
em que afastou a aplicacdo da “regra de ouro” (art. 167, III da CF)
durante a calamidade publica, adotou um “regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratacdes” para atender as necessidades
decorrentes da pandemia Covid-19. O art. 2° da EC 106 autorizou o
Executivo, “com o proposito exclusivo de enfrentamento do contexto
da calamidade e de seus efeitos sociais e econémicos, no seu periodo
de duracdo”, a adotar processos simplificados de contratacao de
pessoal, em carater temporario e emergencial, e de obras, servicos
e compras, dispensando, inclusive, a autorizacdo prévia na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e dotacdo orcamentaria para contratacao
temporaria de pessoal.

Por fim, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020,
tornou mais drastica a Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a
despesa com pessoal: LCP 173 alterou o art. 21 da LRF, declarando
nulos de pleno direito os atos que contrariem, além das exigéncias
do arts. 16 e 17, que ja estavam previstos, mas estdo suspensos
durante a vigéncia da calamidade publica, também o disposto no
inciso XIII do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio
Federal, ou seja, que impliquem vinculacdo de remuneracdes no
servico publico, ou a exigéncia de prévia dotacdo orcamentaria
suficiente e autorizacdo especifica na LDO para a concessido de
qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e funcoes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissio ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo.

Também foi inserida a previsio de nulidade para o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgédo, ou mesmo a aprovacio, a
edicao ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unidao e dos Estados, de norma
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legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacio de
carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando resultar em
aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo; ou resultar em aumento da
despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo, mesmo no caso de reeleicao.

Além disso, a LCP 173 no seu art. 8° prevé que na hipotese de
reconhecimento de calamidade publica pelo Congresso, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

a) conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgio,
servidores eempregados publicosemilitares, excetoquandoderivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade publica;

b) criar cargo, emprego ou funcido que implique aumento de
despesa;

c) alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

d) admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas
as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa, as reposicoes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacoes
temporarias de excepcional interesse publico, as contratacoes de
temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de
alunos de 6rgdos de formacdo de militares;

e) realizar concurso publico, exceto para as reposicoes de
vacancias;

f) criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas
de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive
os de cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacio legal anterior a calamidade;

15
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g) criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado
o disposto nos §§ 1° e 29;

e) adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria
acima da variacio da inflacio medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder
aquisitivo do salario minimo.;

h) contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem
a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Como se percebe, at¢ mesmo a revisio geral anual,
constitucionalmente assegurada, estaria proibida até 31.12.2021,
sem qualquer norma de mitigacao.

Apenas reajustes ja autorizados por lei, como o concedido aos
militares das Forcas Armadas pela Lei n° 13.854, de 16 de dezembro
de 2019, que prevé aumentos escalonados até 2023 , e da Policia Civil
e Militar do DF e ex-territorios, concedido pela Medida Provisoria n°
971, de 26 de maio de 2020, e servidores de ex-territorios, decorrente
de enquadramento no Quadro da Unido, sdo excepcionados pela
propria Lei Complementar dessa vedacéo.

Também fica permitido criar ou majorar auxilios, vantagens,
bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunhoindenizatorio, no caso, exclusivamente,
dos profissionais de saude e de assisténcia social, desde que
relacionado a medidas de combate a calamidade publica referida no
caput cuja vigéncia e efeitos nao ultrapassem a sua duracao.

O Presidente da Republica vetou o § 6° do mesmo artigo,
que também permitiria a concessdo de reajustes ou concessdo de
promocdes e progressoes para os servidores publicos civis e militares
mencionados da area de seguranca publica e militares, aos agentes
socioeducativos, aos profissionais de limpeza urbana, de servicos
funerarios e de assisténcia social, aos trabalhadores da educacéo
publica e aos profissionais de saude da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, desde que diretamente envolvidos
no combate a pandemia da Covid-19, desde que tais reajustes nao
fossem custeados com recursos da Unido transferidos a Estados,

16
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Distrito Federal e Municipios, nos termos da Lei Complementar,
que assegurou repasses de R$ 50 bilhoes para os entes subnacionais.

Tal veto, contudo, que havia sido rejeitado pelo Senado Federal no
dia19.08.2020, foimantido em 20.08.2020 pela Camara dos Deputados,
apos forte pressio do Poder Executivo e do proprio presidente
da Camara dos Deputados, sob a alegacdo de que sua derrubada
acarretaria despesas de mais de R$ 121 bilhdes, comprometendo os
resultados fiscais dos entes federativos, ja gravemente afetados pela
pandemia Covid-19. Segundo o Ministério da Economia, apenas na
Unido o impacto da derrubada do veto seria da ordem de R$ 31 bilhoes.

Essas medidas se somam a vigéncia da Emenda Constitucional
n° 95, de 2016, que institui o “Novo Regime Fiscal”, a vigorar até
2036, e que elege a despesa com o servico publico e despesas de
custeio em geral como “variavel de ajuste”.

A EC 95 nao somente congela, concretamente, a despesa
publica ao permitir que o teto de despesas seja corrigido apenas
pela inflacio medida pelo IPCA, a cada ano, como determina o
congelamento absoluto de despesas com pessoal e encargos sociais,
em particular, quando ultrapassado o limite de despesas.

Nos termosdaEC 95, ultrapassado o “teto de gastos”, ficavedada
criacdo de despesa obrigatoria, de qualquer natureza, ou mesmo
a adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo da inflacdo, observada a preservacao do poder
aquisitivo do salario minimo, que tem impactos previdenciarios e
pode ter, em tese, efeitos sobre as remuneracdes no servico puablico.

Segundo o § 3°do art. 109 do ADCT, incluido pela EC 95, no caso
de descumprimento de qualquer dos limites individualizados fica
vedada a concessao da revisao geral prevista no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicao Federal.

Segundo o Relatério de Acompanhamento Fiscal da Instituicio
Fiscal Independente (IFI) do Senado Federal n° 43, de agosto de 20207,
houve em 2020 aumento do risco de rompimento do teto de gastos no
ano que vem. Desde agosto de 2018, a IFI tem alertado que o teto seria
cumprido até 2020, mas as dificuldades seriam maiores a partir de 2021.
A TFI considera que ha risco alto de rompimento do teto em 2021, o que
implicaria na aplicacio de todas essas limitacdes ja no proximo ano.

2. https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/575506/RAF43 AG0O2020 3_Orcamento.pdf
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Conforme destaca a IFI, a calamidade publica da Covid-19,
reconhecida pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, levou o Governo
a editar uma série de medidas provisorias de créditos extraordinario
em 2020, que ndo sdo computadas paraos finsda EC 95. A calamidade
publica também permite a aplicacdo do art. 65 da LRF, que suspende
a contagem de prazos para o retorno aos limites de despesas
com pessoal e divida publica consolidada, no caso de excesso, e o
atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho.

Segundo a IFT®, foram editadas, até agosto de 2020, 19 medidas
provisorias, com acréscimos de R$ 472 bilhdes na despesa primaria
e R$ 39 bilhdes na despesa financeira, e cancelamento de R$
8,2 bilhdes em despesas primarias e R$ 164 bilhdes em despesas
financeiras. Tais despesas, portanto, estdo excepcionadas para fins
da apuracdo do teto de gastos.

A PEC 32/2020 parte de premissas semelhantes, ao propor
medidas que, a pretexto de “reformar” a administracdo publica e
“corrigir distor¢cdes”, promovem, na verdade, o total desmonte do
Estado e suas estruturas administrativas e de Carreira.

Segundo dados apresentados pelo Governo, as despesas
obrigatodrias atingem 93,7% do orcamento total no Projeto de Lei
Orcamentaria para 2021, e o déficit publico atingira, em 2020, 11%
do PIB, e 3% em 2021.

Nesse contexto, aponta que a despesa com pessoal ativo
experimentou crescimento de 145% em 12 anos, passando de cerca
de R$ 44,8 bilhoes em 2008 para R$ 109,8 bilhoes:

Despesa com pessoal civil ativo do Executivo Federal (SIAFI)*
(em R$ bilhdes)
109,8 bilhdes

120
100

80

Aumento de 145%
Em 12 anos

60

44,8 bilhdes

40

20

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: SGP e apresentacdo do Min. Da Economia “Nova Administracdo Publica” em 03.09.2020.

3. https://datastudio.google.com/reporting/1207 1674-bd8c-4949-af82-504ce236bd5d/page/RQ2NB
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A Exposicdo de Motivos n° 47/2020, de 2 de setembro de 2020,
que acompanha a PEC 32/2020, afirma ainda que “apesar de contar
com uma forca de trabalho profissional e altamente qualificada, a
percepcdo do cidadio, corroborada por indicadores diversos, ¢ a de
que o Estado custa muito, mas entrega pouco”.

Assim, adota com um dos eixos da proposta “a necessidade
de aproximacio do servico publico brasileiro a realidade do pais”,
fundamentando-se no estudo do Banco Mundial “Um Ajuste Justo:
Anilise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil™,
publicado em 2017, segundo o qual o gasto publico ¢ engessado em
categorias como folha de pagamento e previdéncia social, deixando
pouco espaco para despesas discricionarias e de investimento, e,
ainda no estudo “Gestao de Pessoas e Folha de Pagamentos no Setor
Publico Brasileiro: o que os dados dizem”’, da mesma instituicio,
lancado em outubro de 2019, que, ao analisar dados sobre a folha
de pagamentos do Governo Federal e de seis Governos Estaduais,
aponta a existéncia de uma série de distorcées nos gastos com
pessoal, e. ainda, que “os servidores publicos federais brasileiros
sdo particularmente bem qualificados e remunerados” e “regidos
por um sistema de gestdo de pessoas engessado demais que
carece de planejamento estratégico, ndo permite que os melhores
funcionarios se destaquem pelo desempenho, cria desigualdades
entre as mais de 300 carreiras, e impacta negativamente a motivacio
dos servidores com desafios limitados”.

Comtaisfundamentos em mente, o “novo servico publico” que a
“reforma” pretende implementar seriabaseado em quatro principios:
a) foco em servir: consciéncia de que a razio de existir do governo
é servir aos brasileiros; b) valorizaciao das pessoas: reconhecimento
justo dos servidores, com foco no seu desenvolvimento efetivo; c)
agilidade e inovacao: gestdo de pessoas adaptavel e conectada com as
melhores praticas mundiais; e d) eficiéncia e racionalidade: alcance
de melhores resultados, em menos tempo e com menores custos.

Os diagndsticos apresentados, e suas conclusdes, além das
propostas formuladas, padecem, porém, de falhas graves.

4. https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/publication/brazil-expenditure-review-report

5. http://documents1.worldbank.org/curated/en/449951570645821631/pdf/Gest%C3%A30-de-Pessoas-e-
Folha-de-Pagamentos-no-Setor-P%C3%BAblico-Brasileiro-o-Que-Os-Dados-Dizem.pdf
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Comecando pelo comeco, a evolucao da despesa com pessoal da
Unido,mesmo considerandoosgastos previdenciarios,estalongedeser
um problema. A despesa com pessoal civil, notadamente, ndo somente
acha-se bem abaixo dos limites maximos de comprometimento da
Receita Corrente Liquida fixados pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
como também tem se mantido relativamente estavel em relacido ao
Produto Interno Bruto, ndo obstante o quadro recessivo instaurado
nos ultimos 5 anos em especial.

Tabela 1 - Evolucao das despesas com Pessoal e Encargos -
2001 A 2020 - R$ milhoes

%

Dotacio Autorizado | Executado | % Exec. RCL1 RCL2 PIBNominal 3 | % PIB
ANO Inicial p o
(a) - =c =c
(b) (c) (d=c/b) (e) /e) (9) /g)

2001 | 59.483,7 65.949,8 65.449,4 99,2 167.739,1 39,0 1.315.755,5 50
2002 | 68.497,8 75.322,1 75.029,0 99,6 201.927,3 37,2 1.488.787,3 5,0
2003 | 77.046,2 79.301,1 78.974,7 99,6 224.920,2 35,1 1.717.950,4 4,6
2004 | 84.120,0 90.296,8 89.431,6 99,0 264.353,0 338 1.957.751,2 4,6
2005 | 98.109,6 101.679,3 | 100.286,6 98,6 303.015,8 33,1 2.170.584,5 4,6
2006 | 112.6553 | 1155551 | 115.011,9 99,5 344.731,4 334 2.409.449,9 4,8
2007 | 128.0656 | 128.828,2 | 126.877,8 98,5 386.681,9 328 2.720.262,9 4,7
2008 | 137.612,6 | 146.246,7 | 144.483,7 98,8 428.563,3 33,7 3.109.803,1 4,6
2009 | 168.797,9 | 169.163,6 | 167.066,3 98,8 437.200,3 38,2 3.333.039,3 50
2010 | 184.150,2 | 184.806,5 | 183.278,2 99,2 499.866,6 36,7 3.885.847,0 4,7
2011 | 199.765,9 | 200.163,3 | 197.481,5 98,7 558.706,4 35,3 4.376.382,0 4,5
2012 | 203.240,4 | 207.226,9 | 204.501,6 98,7 616.933,4 33,1 4.814.760,0 4,2
2013 | 225.983,1 | 2263119 | 221.981,3 98,1 656.094,2 33,8 5.331.619,0 4,2
2014 | 242.003,4 | 241.252,9 | 239.420,1 99,2 641.578,2 37,3 5.778.953,0 4,1
2015 | 256.867,7 | 257.837,6 | 256.456,6 99,4 674.522,7 38,0 5.995.787,0 4,3
2016 | 277.187,3 | 280.105,5 | 277.254,2 99,0 709.929,6 39,1 6.267.205,0 4,4
2017 | 306.916,0 | 310.661,0 | 304.127,9 97,9 727.254,3 41,8 6.553.842,7 4,6
2018 | 322.777,1 | 328.7449 | 316.688,5 96,3 805.348,4 39,3 6.827.586,0 4,6
2019 | 3504354 | 3499129 | 332.953,7 95,2 845.489,3 394 7.157.800,0 4,9
2020 | 364.107,8 | 364.107,8 - - 882.460,0 41,3 7.614.622,0 4,8

Fonte: PLOA 2020 e SIGA Brasil e STN/ME - RREO; PIB: BACEN
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E, se considerada a despesa com pessoal civil ativo do Poder
Executivo, ano a ano desde 1995 até 2016, atualizada segundo a
variacdo do IPCA até dezembro de 2019, ndo houve uma “explosdo” da
despesa, mas arecomposicao do gasto, notadamente, no caso doPoder
Executivo, em funcio das pesadas perdas infringidas aos servidores a
partir de 1995 e da reducdo da forca de trabalho até 2004. Em 2005,
quando o Governo Lula deu inicio ao processo de recomposiciao de
quadros, com a realizacdo de concursos, e a recuperacdo de perdas
salariais e reestruturacdo de carreiras, passou a haver um crescimento
da despesa que, todavia, em termos reais, representa apenas cerca de
25% acima da inflacdao do periodo 2008-2016:

Tabela 2 - Despesa com Pessoal — Poder Executivo - Civis
(em R$ milhoes de dez 2019)

1995 2000 2005 2010 2015 2016
CIvIs' 107.961,28 | 108.822,16 | 116.692,88 | 181.448,42 | 192.658,07 | 178.352,20
Ativos 62.845,12 | 61.202,95 | 65342,27 | 106.145,07 | 117.374,07 | 108.483,90

Aposentados | 32.666,75 | 33.33822 | 35.25508 | 47.823,56 | 47.914,91 | 44.281,36
Instituidor 1) 14041 | 14.28009 | 16,095,553 | 27.479,79 | 27.369,09 | 2558694
de Pensao

-Adm Direta | 51.653,43 | 50.362,38 | 61.524,72 | 88.809,53 | 85.109,55 | 78.512,61
Ativos 26.797,53 | 2457621 | 3092736 | 4327127 | 4091255 | 37.420,26

Aposentados | 16.534,68 | 1623861 | 19.327,24 | 25.11565 | 23311,49 | 21.503,32
Instituidor | ¢ 351 55 | 954757 | 1127012 | 2042261 | 2088538 | 19.589,03
de Pensao

- Autarquias | 35.372,54 | 37.084,43 | 34.583,89 | 58.225,05 | 68.407,29 | 63.470,55
Ativos 18.469,78 | 19.995,36 | 18.73838 | 36.037,07 | 45.893,77 | 42.642,52

Aposentados | 13.364,24 | 13.12506 | 11.982,81 | 16.626,61 | 17.68882 | 16.359,53
Instituidor | 3 c30 51 | 306434 | 386270 | 556136 | 482458 | 446850
de Penséao

-Fundagées | 12.162,04 | 12.295,68 | 10.671,16 | 19.276,54 | 19.495,94 | 18.025,94
Ativos 937461 | 8861553 | 727671 | 13.851,32 | 13.266,12 | 12.243,14

Aposentados | 2.297,58 | 278568 | 262372 | 419210 | 484914 | 451351
Instituidor 489,84 648,31 770,73 123312 | 138067 | 1.269,28
de Penséao
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-BancoCentral | .5 30 | 197730 | 220952 | 351670 | 3.13484 | 289134
do Brasil
Ativos 187492 | 1.15955 | 141505 | 211238 | 152237 | 1.40252
Aposentados | 210,86 790,17 84039 | 132479 | 150472 | 138744
Instituidorde | o 27,68 44,07 79,36 107,75 101,38
Pensao
-Empresas | 530,35 | 3.970,27 | 3.092,82 | 4.794,46 | 8.590,89 | 8.112,80
Publicas
- Sociedades
de Econ. 1.117,77 | 995,12 | 1.523,41 | 1.943,75 | 2.765,67 | 2.572,69
Mista
Ministério
Publicoda | 1.312,77 | 2.136,22 | 2.997,37 | 4.882,54 | 5.154,14 | 4.766,17
Uniao*
Ativos 980,15 | 164492 | 236853 | 413480 | 442270 | 4.089,97
Aposentados | 259,38 398,71 480,93 564,40 560,74 517,55

Instituidor de

- 73,24 92,59 147,91 183,34 170,70 158,76
Pensao

Fonte: MPOG/SEGEP. Boletim Estatistico de Pessoal n° 239. Elaboragao nossa.

Além disso, se considerada a participacdo na despesa total, o
Brasil gasta relativamente pouco com pessoal. Segundo dados do
Banco Mundial, em uma comparacdo com paises e grupos, fica facil
perceber o real peso da despesa com pessoal, quando comparada
com a despesa financeira (juros e encargos da divida):

Tabela 3 - Juros e Despesas com pessoal como % da Despesa Total

pois | | 2 v | T | P | et T
2014 | 2018

Brasil 23,50 | 24,10 1,03 12,11 11,72 0,97 52% | 49%
Japao 9,44 | 894 0,95 6,10 6,47 1,06 65% | 72%
EUA 11,02 | 11,77 1,07 9,85 9,54 0,97 89% | 81%
México 10,58 | 13,38 1,27 11,80 10,99 093 | 112% | 82%
Espanha 14,14 | 11,41 0,81 9,75 9,98 1,02 69% | 87%
Am do Norte 9,36 | 9,03 0,96 10,72 10,24 095 | 115% | 113%
Colémbia 7,54 | 10,26 1,36 9,61 13,26 1,38 | 128% | 129%
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Indonésia 7,92 | 11,73 148 | 1434| 1561 1,09 | 181% | 133%
Africa do Sul 8,98 | 10,65 119 13,80| 1424 1,03 | 154% | 134%
Itlia 10,14 | 8,45 083| 1347 13,77 1,02 | 133% | 163%
Canada 771 | 630 082| 11,59| 1093 0,94 | 150% | 174%
Sﬁgdamed'a 6,78 | 10,02 1,48| 21,81| 21,95 1,01 | 322% | 219%
Reino Unido 6,60 | 6,56 099 | 1427| 1590 111 216% | 243%
Portugal 1041 | 866 083| 1975| 21,59 1,09 | 190% | 249%
Coreia do Sul 567 | 4,06 072| 1033| 1022 0,99 | 182% | 252%
Média Renda 7,37 | 10,02 136| 2676| 2526 0,94 | 363% | 252%
ég:itzt'”ae 7,65 | 11,63 152 | 2853| 2945 1,03 | 373% | 253%
Turquia 733 | 829 113 | 2429| 21,95 0,90 | 332% | 265%
E;']’éaae média 6,78 | 9,99 147 | 2806| 2677 0,95 | 414% | 268%
Australia 326 | 3,68 113| 1058| 1034 0,98 | 324% | 281%
ﬁ;';ﬁdc%s”'e 751 7,19 096 | 17,85| 21,14 1,18 | 238% | 294%
Uruguai 7,16 | 8,09 113 | 2340| 2519 1,08 | 327% | 311%
Peru 514| 633 123| 1890| 19,83 1,05 | 368% | 313%
Alemanha 323| 1,81 056| 581 5,83 1,00 | 180% | 322%
Hungria 891| 6,07 068| 1692| 19,78 117 | 190% | 326%
Mundo 570 | 6,50 114 2181 2157 0,99 | 383% | 332%
gi(fbros 541 | 4,04 075| 1347 13,77 1,02 | 249% | 341%
Finlandia 2,97 | 2,24 075| 807 7,75 0,96 | 272% | 347%
Costa Rica 9,35 | 11,91 127 | 4623| 4138 0,90 | 494% | 347%
Holanda 345| 2,26 066| 7,50 7,95 1,06 | 217% | 351%
Israel 6,65| 6,44 097| 2319| 22,76 0,98 | 349% | 353%
E‘;ﬁfje“'a 447 | 4,02 090| 1492| 1526 1,02 | 334% | 380%
Irlanda 1,15| 6,93 062| 2476| 2717 1,10 | 222% | 392%
Alta renda 528 | 4,02 076 | 1527| 1591 1,04 | 289% | 395%
Dinamarca 337 271 081| 1086| 11,18 1,03 | 323% | 412%
Area do Euro 5,41 3,64 0,67 15,97 16,27 1,02 | 295% | 447%
Russia 2,07 | 2,69 130 1654| 13,15 0,80 | 798% | 489%
Franca 436 | 3,57 082| 1843| 1822 0,99 | 423% | 510%
Chile 2,64 | 4,04 153 21.29| 2157 1,01| 807% | 534%
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Nova Zelandia 4,511 3,85 0,85 24,16 24,36 1,01 | 535% | 632%
Suécia 1,71 145 0,85 9,25 9,27 1,00 | 540% | 639%
Noruega 1,21 | 0,96 0,79 15,71 15,54 0,99 | 1301% | 1625%

Fonte: Word Bank. https://data.worldbank.org/indicator/GC.XPN.COMP.ZS e https://data.worldbank.
org/indicator/GC.XPN.INTP.ZS. Dados relativos a 2018. Elaboracao nossa.

Os dados sao eloquentes ao demonstrar que, de 2014 a 2018, a
despesa com salarios de servidores caiu, no Brasil, de 12,11% para
11,72% da despesa total, enquanto os juros se elevaram de 23,5
para 24,1% da despesa. No mundo, no mesmo periodo, também
aumentou a despesa com juros. Contudo, a proporcio entre pessoal
e despesas com juros ¢ extremamente diversa: enquanto no Brasil
em 2014, a despesa com pessoal foi de 52% do total gasto com juros,
e em 2018, 49%, a média mundial foi de 382% para 332%, ou seja,
a despesa com pessoal foi de mais de 3 vezes a despesa com juros.

Essa mesma situacdo se observa em quase todos os paises
considerados, a comecar pelos paises membros da OCDE, sendo
que, nesse grupo, a despesa com pessoal passou de 249% da despesa
com juros para 341%, ou seja, aumentou a despesa com pessoal na
despesa total, e também em relacido a despesa com juros®.

Nao se desconhece o fato de que a realidade de alguns Estados
¢ diferente, com alto grau de comprometimento da receita corrente
liquida e atrasos no cumprimento de suas obrigacoes. As razoes para
isso, porém, devem ser buscadas na crise economica instaurada a
partir de 2015, com grave recessao, nas falhas do sistema tributario
e na arrecadacio de tributos, além das peculiaridades de cada ente
estatal, no que se refere a sua gestdo e controle fiscal.

A PEC 32/2020, porém, faz letra morta de todos esses
elementos, e se baseia em dados falsos, ou exagerados, para concluir
que os servidores sdo super remunerados, quando, na verdade, os
proprios dados do Governo apontam a diferenca de perfis entre os
servidores e a média do mercado de trabalho, inclusive em termos
de qualificacdo profissional, como demonstram dados do proprio
Governo:

6. Agradeco a Petronio Portella Filho ter apontado esse fato em primeira mao, em artigo publicado no Correio
Braziliense em 17 de agosto de 2020 (Em defesa do funcionario publico. Correio Braziliense, 17.08.2020, p. 9)
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Figura 1 - Perfil da Forca de Trabalho do Poder Executivo (2018)
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Fonte: http://painel.pep.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=painelpep.quwélang=en-US&host=L ocal&anonymous=true consulta
em 28/8/18 - Filtro: Ativos

O efeito da PEC, porém, ¢ servir de linha auxiliar as demais
medidas ja adotadas ou em tramitacio, de forma a permitir impacto
fiscais de longo prazo, mas concentrando seus efeitos sobre os
servidores publicos civis.

Esse fato fica ainda mais evidente quanto a PEC 32/2020,
para evitar “desgastes” e enfrentamentos, desde logo deixa de lado
qualquer medida que afete a despesa com pessoal e prerrogativas
ou direitos de militares, magistrados e membros do Ministério
Publico, sob o falso argumento de que o Executivo ndo poderia
propor mudancas em tais setores. Basta ver, quanto a isso, que ndo
houve o mesmo “pudor” quando o Governo enviou ao Congresso
a PEC 6/2019, que alterou radicalmente os direitos previdenciarios
de servidores e magistrados — embora tenha preservado, em grande
medida, os militares.
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O sentido central da PEC 32/2020 ¢ o de, na pratica, jogar
na lata de lixo da Historia as conquistas da Carta de 1988, e suas
promessas de constituicio de um servico publico meritocratico,
profissionalizado e sujeito a principios estruturantes.

Mesmo a malfadada EC 19/98, quando comparada a essa nova
proposta precarizante, mostra-se mais positiva e construtiva, embora
igualmente tenha intentado materializar uma nocao de equiparacio
entre servidores publicos e empregados do setor privado, o que ndo
conseguiu, precisamente, em face da inadequacao dessa concepcao.

Mas ela vai além, ao buscar tornar a acdo do Estado cada vez
menos capaz e abrangente, limitando seus instrumentos, em favor
de concepcoes fiscalistas que veem no gasto publico e na prestacdo
de servicos um “fardo” insuportavel. Nao faltam arautos de uma
pseudo-reforma que, ao fim e ao cabo, adote aquilo que autores como
Dunleavy & Hood (1994)” chamaram de “Estado minimo comprador”,
onde a gestdo de “contratos” e a transferéncia de recursos ao setor
privado sdo as tUnicas tarefas a serem desempenhadas.

Passaremos, a seguir, ao exame de cada conjunto de alteracoes
propostas pela PEC 32/2020:

1.PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A nova redacdo dada ao “caput” do art. 37 introduz como
principios da administracdo publica os da imparcialidade,
transparéncia, inovacio, responsabilidade, unidade, coordenacio,
boa governanca publica e subsidiariedade.

Essa “verborragia” pouco traz de concreto, a ndo a ser como
declaracdo de intencoes. E, no que inova, pode vir a ser fonte de mais
dificuldades e problemas, em lugar de aperfeicoar a gestdo publica.

De fato, “transparéncia” ja ¢ principio implicito, decorrente
do art. 59, XXIII (todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral), e do art. 37, § 3° (§ 3° A lei disciplinara as formas de
participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,

7.Dunleavy, P. & Hood, C. (1994). From Old Public Administration to New Public Management. Public
Money and Management. pp.9-16.
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regulando especialmente: (...) IT - o acesso dos usuarios a registros
administrativos e a informacdes sobre atos de governo).

Responsabilidade, ou accountability, ¢ decorréncia do
proprio principio democratico e da obrigacdo de prestar contas;
imparcialidade, ¢ decorréncia da propria impessoalidade, embora
devaserinterpretado de forma contextualizada, pois em alguns casos
o Estado nao pode ser imparcial, mas defender os mais necessitados;
o principio da subsidiariedade ja se acha contemplado nos art. 170,
173,174 e 175 da CF.

A “coordenacio” é principio ja previsto no Decreto-Lei 200/67,
embora seja mais uma forma de atuar no sentido da busca da
coeréncia e eficiéncia do Governo do que um “alicerce” do sistema
administrativo, de modo a orientar seus objetivos.

Jaainovacdo,unidade,eboagovernanca,naosio, propriamente,
“principios”, mas formas de atuacio do Estado e seus entes no rumo
de determinados objetivos, e ndo podem ter aplicacdo geral a toda
a Administracdo, ou objetivos a serem buscados como meio de
assegurar o proprio principio da eficiéncia, ja contemplado.

A propria inovacido ndo pode ser tida como um valor absoluto,
apesar de fazer parte da evolucdo humana. A inovacdo ¢ a forma de
chegar a um objetivo: reducio de custos, facilitacao de processos de
trabalho, agilidade, rapidez, ou até mesmo obter “mais com menos”.
Mas toma-la como principio pode, até, ser contraproducente, na
medida em que a administracdo deve observar, entre outros, o
principio da legalidade, como pressuposto de sua legitimidade.
A inovacdo, ademais, ¢ subordinada a finalidade, e ndo um valor
autonomo. Inovar por inovar pode apenas levar a experimentalismos
e desperdicio.

Quanto a unidade, alega o Governo, na EM 47/ME, que
acompanha a PEC 32/2020, estaria vinculado a finalidade da
administracdo, ou seja, toda a Administracio estaria voltada a um
unico fim, e guiada pelos mesmos fundamentos.

Ora, é certo que o Estado e sua Administracdo tém como
unico fim licito ao atendimento ao interesse publico, mas eleger
a “unidade” como principio, a partir da nocao explicitada, ¢ uma
simplificacdo grosseira. A magistratura ja € sujeita a esse principio,
a ponto de gerar, inclusive, vinculacido de remuneracdes entre niveis
da Federacdo; o Ministério Publico segue o mesmo principio, de
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forma expressa (art. 127, § 1°). Mas elegé-lo como principio para
toda a Administracio revela que quem assim propos sequer toma
em conta a multiplicidade de 6rgdos e unidades, a existéncia da
Administracao Indireta, politicas setoriais muitas vezes divergentes
entre si, e conflitos administrativos que sdo parte do dia a dia e
devem ser equacionados ou arbitrados a partir da mediacdo e
coordenacdo de governo, ou mesmo do exercicio da autoridade o
mesmo da hierarquia,

Tais elaboracdes de “conceitos” revelam a falta de critério
na elaboracdo da PEC, pois parecem mais experimentacoes
amadoristicas, inspiradas por cartilhas e recomendacdes de
orgdos internacionais, por parte de quem nao soube sequer aferir a
necessidade de mudancas constitucionais ou seus reflexos futuros,
inclusive como forma de ampliacdo da judicializacdo contra a
atuacdo dos agentes publicos.

2.VINCULOS E FORMA DE INGRESSO NO SERVICO PUBLICO

Alterando o inciso I do art. 37, que dispde sobre o acesso aos
cargos publicos, a PEC 32/2020 passa a prever, em lugar de “funcdes
publicas” os “vinculos publicos”.

Esse termo tem carater genérico e jamais foi adotado para
definir formas de provimento.

A sua inclusao abre espaco ao que mais adiante se manifesta
na PEC, ou seja, uma total anarquizacao das relacdes entre agentes
publicos e o Estado.

O art. 37, II ¢é alterado de forma a desmembrar-se em trés
dispositivos (inciso II e inciso II-A e inciso II-B).

O novo inciso II passa a tratar apenas de “emprego publico”,
que ja existe e continuario a existir em empresas estatais, excluindo-
se a previsao atual que deve se dar “de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego.”

A supressdo revela atecnia, posto que a Administracdo nao
pode deixar de considerar tais aspectos no momento de promover
0 recrutamento, ou seja, ndo pode exigir qualificacdes inferiores
ou superiores as demandadas pela natureza do posto de trabalho
a ser provido.
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O recrutamento para empregos publicos, assim, mesmo em
empresas estatais, ndo pode se dar de forma a ignorar esse critério
elementar de proporcionalidade.

Ja o novo inciso II-A passa a reger o ingresso em “cargo com
vinculo por prazo indeterminado”, ou seja, o novo nome dado ao
cargo efetivo sem estabilidade, ou com estabilidade no caso de cargo
de atividades tipicas de Estado.

O concurso passa a ser composto por “etapas”, sendo as provas
ou provas e titulos a primeira delas.

Contudo, passa a ter assento constitucional, como regra
geral, o cumprimento de um “periodo de experiéncia” de um ano,
com desempenho “satisfatério”. Ou seja, o individuo aprovado em
prova ou provas e titulos, ndo sera nomeado, mas investido em um
“vinculo” provisorio, que sequer contara para fins de estabilidade.
Como podera, entdo, esse agente publico exercer suas atribuicoes
com a independéncia requerida? E, ja que ndo integra o servico
publico, pois ainda néo € servidor, como se dara sua incorporacdo
a Carreira e suas garantias e prerrogativas? Sao aspectos que a PEC
nao responde...

Ao final, apés o prazo de “experiéncia”, o servidor sera
“classificado”, presumindo-se que apenas serdo “efetivados” os
mais bem avaliados. Mas a nova redacdo ndo fixa qualquer regra
quanto a isso, ou seja, o orgdo podera “recrutar” 1.000 servidores
a titulo de experiéncia e, ao final, selecionar apenas 500, conforme
a classificacdo. Haveria, assim, uma “disputa” durante o prazo de
experiéncia, uma luta campal, com efeitos funestos sobre a moral
e a ética dos servidores, notadamente em relacdo as chefias, pelas
vagas fixadas no edital.

Ja o inciso II-B fixa as regras para a investidura em “cargo tipico
de Estado”, que a PEC nao define o que seja, tema que abordaremos
quando do exame da redacdo proposta ao art.39-A.

A previsdo de concurso de provas e titulos nédo inova, pois ja se
acha prevista na Constituicao.

Mas, além da aprovacdo em prova ou provas e titulos, para
esses “cargos tipicos”, o concurso teria um periodo de experiéncia
de 2 anos, ou seja, o dobro dos demais casos, periodo em que os
problemas ja apontados seriam potencializados em face da propria
natureza desses cargos. Assim, por exemplo, um Policial ou Auditor

29



REFORMA ADMINISTRATIVA

Fiscal estaria sujeito, por 2 anos, a uma “disputa” com seus colegas,
e a uma total vulnerabilidade aos humores da chefia.

E, como preve, adiante, o art. 41, apods esse periodo ainda
estaria sujeito a um estagio probatorio de 12 meses, e apenas nesse
caso podera ser considerado estavel.

Assim como no caso dos servidores de cargos “nao tipicos”,
apés o prazo de experiéncia seriam escolhidos os “mais bem
avaliados”. O que ja sera ruim nos demais casos, sera ainda pior para
os servidores de atividades consideradas “tipicas de Estado”.

A alteracdo ao art. 37, IV, suprimindo a previsao de que aquele
o aprovado em concurso publico tera prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego publico na Carreira,
decorre das alteracdes ao art. 37,11, mas explicitaa nocdo de desprezo
ao conceito de carreira.

Na atual redacdo, cada concurso se da para ingresso em cargo
especifico, na respectiva carreira, e por isso a prioridade se da
nesse contexto. A supressio, porém, nio podera ser interpretada
para permitir que candidato aprovado em concurso para o cargo
“A” podera ser convocado para assumir cargo “B”, para o qual ndo
prestou concurso.

2.1 CARGOS COMISSAO

A nova redacdo dada ao art. 37, V revela mais uma “inovacéo”
terminologica despida de conteudo, verdadeira perfumaria.

Os cargos em comissdo e funcdes de confianca passam a ser
chamados “cargos de lideranca e assessoramento”.

Mas o mais grave ¢ a previsdo de que tais “cargos de lideranca e
assessoramento” poderio ser destinados a “atribuicoes estratégicas”
ou “técnicas”, ou seja, em substituicio a cargos efetivos e permanentes,
para os quais somente se deveria admitir servidor concursado.

Note-se que deixa de existir qualquer previsio de que haja
provimento privativo de funcdes ou cargos em comissao por servidor
efetivo, evidenciando assim o desprezo da PEC ao sistema do mérito
e a profissionalizacdo da gestdo, na qual a vinculacdo de cargos
ou funcdes de chefia e assessoramento a posse de cargo efetivo e
qualificacoes para o seu exercicio andam lado a lado.
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O § 18 do art. 37 remete a ato de cada Chefe de Poder -
desconhecendo que niao ha um “Chefe de Poder” no Legislativo
com competéncias administrativas sobre as duas Casas e o TCU, ou
mesmo no Poder Judicidrio, em que o Presidente do STF ndo tem
competéncias sobre os demais tribunais superiores e o CNJ - dispor
sobre “critérios minimos” para acesso a cargos de confianca e sua
exoneracao.

Chega a ser preocupante ver o grau de imprecisao de texto de
PEC que levou mais de um ano a ser tornado publico e que, como se
percebe, ndo passou pelo crivo técnico adequado.

2.2 CONTRATACOES TEMPORARIAS

A PEC revoga o art. 37, IX, e remete a disciplina da contratacao
temporaria para o art. 39-A, que possa a dispor sobre as espécies de
vinculo. Esse tipo de vinculo passara a ser disciplinado integralmente
pela lei que dispuser sobre o regime dos servidores.

O desdobramento dessas hipoteses sera abordado adiante,
quando da analise do art. 39-A, que define os vinculos juridicos do
pessoal na Administracido Puabica.

3.ACUMULACAO DE CARGOS

O art. 37, XVI, que veda a acumulacdo remunerada de cargos
publicos, ressalvada a compatibilidade de horarios, e a aplicacdo do
teto de remuneracio, passa a ter redacdo mais abrangente.

O dispositivo ¢ desmembrado em 3 partes.

O novo inciso XVI passa a prever a vedacao de “qualquer outra
atividade remunerada” para os ocupantes de “vinculos publicos”,
qualquer que seja a sua natureza. Assim, hipoteses hoje previstas
na legislacao passarido a ser vedadas, em favor de uma nocao de
“dedicacao exclusiva” ao servico publico que, ao final, acaba por
tornar a condicdo de servidor um fardo. Mesmo que o servidor
exerca atividades em cargo publico que ndo o demandem, o
dispositivo acaba por impor “dedicacao exclusiva”, embora sem que
a remuneracio do cargo seja condizente com tal requisito.

31



REFORMA ADMINISTRATIVA

Tais restricoes, ademais, serdo aplicadas “inclusive” no caso
de acumulacdo de cargos publicos, para os servidores ocupantes
de cargos tipicos de Estado, mesmo durante o periodo do vinculo
de experiéncia”.

Mais uma vez, um “amadorismo” de quem nio percebe o peso
das palavras em textos constitucionais.

No caso de ocupante de cargo tipico de Estado, o novo inciso
XVI-A exclui dessas regras o exercicio da docéncia ou atividade de
profissional da satide, quando houver compatibilidade de horarios,
observado, quanto a isso, o que a lei vier a dispor.

Curiosamente, deixa de haver limites quanto ao ntimero de
cargos acumulaveis, e o dispositivo passa a mencionar apenas 0s
tipos de cargos acumulaveis.

Ja no caso dos demais “vinculos” (ndo ocupantes de cargos
tipicos), a acumulacdo remunerada de cargos publicos é permitida,
de forma ampla, desde que haja compatibilidade de horarios e ndo
haja conflito de interesse.

Mais uma vez se destaca a imprecisdo do dispositivo, pois,
de um lado, ndo permite o exercicio de emprego publico, e nem
qualquer emprego privado, ainda que haja a compatibilidade de
horarios, nem mesmo em atividades de docéncia ou saude.

De outro lado, porém, amplia as possibilidades de acumulacdo
de cargos publicos.

Ou seja, qualquer servidor nesses cargos nio tipicos podera
acumular cargos, desde que haja compatibilidade de horarios
e ndo haja conflito de interesse, o que tornara o problema das
acumulacées indevidas e o “bico” no servico publico um problema
ainda mais grave.

O § 19 do art. 37 afasta as limitacoes relativas a vedacdo de
qualquer atividade remunerada no caso de municipios com menos
de 10000 eleitores, e ndao habitantes.

Embora supere uma falha do texto proposto, a proposta
incentiva a pratica do “bico”, posto que em tais municipios, via de
regra, os servidores percebem baixos salarios.

Assim, cerca de 5.200 dos 5.570 municipios estariam
“protegidos” da regra, mediante a simples aprovacdo de lei
municipal.
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4.DIREITOS E VANTAGENS

O novo inciso XXIII inova na ordem constitucional ao fixar
regras impeditivas de varias vantagens ou direitos.

Fica vedada a concessio a “qualquer servidor ou empregado”
publico, ou seja, da administracio direta, autarquica ou fundacional
e de empresas estatais, de férias em periodo superior a 30 dias por
ano, situacdo que atingira, especialmente, as carreiras juridicas e do
magistério, nos trés niveis de Governo.

A norma, porém, nio afetara os magistrados, que nao sido
“servidores publicos” nem “empregados publicos”.

Também passa a ser vedada a concessdo de adicionais por
tempo de servico. Na esfera federal, esse beneficio foi extinto em
1998, ou seja, ha 22 anos. Mas vigoram ainda leis estaduais que
asseguram o direito, e que, com isso, perderiam validade.

A alinea “c” do inciso passa a vedar aumentos com efeitos
retroativos. Trata-se de regra que vem sendo adotada em leis
ordinarias, como a LDO.

Proposta de idéntico teor foi submetida pelo Governo ao
Senado nas PEC 186 e 188/2019.

A alinea “d” passa a prever, ainda, a vedacdo de concessdo de
licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente de
tempo de servico. A licenca prémio foi extinta no ambito federal em
1998, mas ainda persiste na legislacdo dos entes subnacionais e,
assim, tera que ser extinta.

Aalinea “e”, por via transversa, tenta alcancar o mesmo objetivo
ja proposto nas PECs 186 e 188.

Avedar areducdo de jornada sem a correspondente reducio de
remuneracio “exceto se decorrente de limitaciao de saude”, ela sugere
que podera haver reducdo de jornada com reducio de remuneracio,
nos termos da Lei, e de forma compulsoria.

O que a redacdo nio esclarece ¢ como se dara a aplicacio da
norma no caso de cargos que, historicamente, tétm remuneracdes
fixadas em funcdo de jornada de 20h, como os médicos, e para os
quais a dobra de jornada implica em dobra de remuneracio.

A nova redacdo dada ao inciso XXIII do art. 37 inclui, ainda,
na nova alinea “f”, a vedacdo de aposentadoria compulsoria como
modalidade de punicio.
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A EC 103/2019 (Reforma da Previdéncia) ja afastou a
possibilidade de aplicacdo pelo CNJ e do CNPM da pena de
“aposentadoria compulsoria” relacdo aos magistrados e membros
do Ministério Publico.

Contudo, no RJU Federal, assim como no Art. 40, que trata
das regras de aposentadoria dos servidores efetivos, inexiste
essa “pena” para servidor publico, e a norma, assim, tem carater
sobretudo simbodlico.

A alinea “g” fixa a vedacdo (para os servidores e empregados
publicos) de criacdo de adicionais ou indenizacdes por substituicio.
Nio afeta, assim, a magistratura e o Min. Publico, que ¢ onde tais
“vantagens” tem maior ocorréncia e servem inclusive como meio
para pagamento de vantagens extra-teto.

A alinea “h” veda a progressao ou promocao — mais uma vez,
de servidor publico e empregado publico - com base apenas no
tempo de servico.

Embora, em geral, as progressdes tenham o tempo de
servico como fator determinante, a legislacdo via de regra exige
desempenho satisfatorio. O problema esta na forma como se avalia
o desempenho, via de regra sem maior rigor. Por outro lado, ficam
vedadas leis que permitam progressdes ou promocdes apenas com
base em tempo de servico, como ocorreu, em 2001, no caso da
“Carreira” de Especialistas em Meio Ambiente com a Lei n° 10.410,
alterada, porém, em 2014.

Jano caso de militares e outras situacoes, onde a antiguidade ¢ o
critério alternativo ao “merecimento”, as promocoes nio serdo afetadas.

A alinea “i” veda parcelas indenizatdrias, sem previsdo de
requisitos e valores em lei, mas deixa de fazer tal exigéncia no caso de
empresas estatais, por se tratar de empregos publicos nio sujeitos
ao principio da reserva legal para esse fim.

Assim, vantagens dessa ordem deverao observar a causalidade
e,ainda, avinculacdo da despesa realizada ao despenho de atividades
que lhe deram causa.

Norma similar foi proposta na PEC 188/2019, que aguarda
apreciacdo no Senado.

Por fim, fica vedada a incorporacdo, total ou parcial, da
remuneracio de cargo em comissao, funcao de confianca ou cargo de
lideranca e assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente.
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Talregrajafoi,comsentido praticamenteidéntico,contemplada

na EC 103/2020, que deu a seguinte redacio ao art. 37, § 9° da CF:
“§ 99 E vedada a incorporacdo de vantagens de cardter
tempordrio ouvinculadas ao exercicio de funcdo de confianca
ou de cargo em comissdo a remuneracdo do cargo efetivo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 103, de 2019)”

E de se concluir que a equipe que elaborou a PEC 32/2020
nio leu a Constituicdo em vigor, pois, se fosse o caso, deveria ter
proposto ajuste a esse dispositivo, com o alcance proposto, ou seja,
alcancando também empregos publicos e empresas estatais.

Aalteracdo ao § 10 do art. 37, que trata da vedacdo de percepcao
simultanea de proventos de aposentadoria ou reforma com
remuneracio de cargo ou emprego publico, ressalvados os cargos
acumulaveis e cargos eletivos e em comissdo, decorre da alteracdo
ao art. 37, Il e IV, que deixam de fazer mencdo a “funcdes publicas”,
inserindo em lugar disso os “vinculos”.

Mas, no § 10, ndo ha referéncia aos “vinculos”, o que gera
duvida sobre a abrangéncia da norma.

Curiosamente, o § 10 continua a fazer mencao a “cargos em
comissao”, que ndo mais sao previstos no art. 37, V.

Trata-se, mais uma vez, da prova do descaso com que tal
proposta foi formulada.

E ainda inserido novo §16 no art. 37, para impedir que
afastamentos e licencas do servidor sejam considerados para fins de
percepcdo de remuneracio de cargo em comissdo ou de lideranca
e assessoramento, funcdo de confianca, gratificacdo de exercicio,
bonus, honorarios, parcelas indenizatorias ou qualquer parcela que
nio tenha carater permanente.

Mais uma vez ¢ feita referéncia a “cargos em comissdo”, que
deixam de ser previstos no art. 37, V.

Assim, para fazer jus a tais parcelas, o servidor ou empregado
tera que estar em exercicio, sendo vedada a previsdo legal de situacoes
de efetivo exercicio presumido.

O § 17 relativiza a vedacdo, ao permitir que sejam devidas tais
vantagens nos casos de afastamento por incapacidade temporaria,
cessdo ourequisicio paraatuarem outro 0rgao, e no caso de afastamento
de pessoal aservico do Governo brasileiro no exterior “sujeito a situacoes
adversas no pais onde desenvolva as suas atividades”.
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Quanto a essa ultima condicéo, ela ndo afeta os direitos devidos
ao pessoal do Servico Exterior, mas contempla a possibilidade de
servidor que esteja afastado para atuar em organismo internacional
(e.g. ONU, BID, WB, FMI, OMC, FAO, OEA) mas desde que haja
“situacoesadversas”, ouseja, alto custo devidaououtrasdificuldades.

Por fim, o novo § 20 do art. 37 prevé que é vedada a reducio
da jornada e da remuneracio para os cargos tipicos de Estado. Em
sentido oposto, portanto, fica admitida a reducdo de jornada e
remuneracio para os demais cargos e empregos.

A protecdo de “cargos tipicos de Estado” dessa reducdo é
necessaria e correta; contudo, ndo ¢ admissivel - como proposto
pelas PECs 186 e 188 - que sejam reduzidos salarios dos demais
servidores, a pretexto de “reducdo de despesas”.

Tal medida, se adotada, importard no total desmonte de
servicos publicos essenciais, como saude e educacdo, que nio
estardo protegidos.

5.CONTRATOS DE GESTAO

A PEC altera, ainda, o § 8° do art. 37, que trata da ampliacdo de
autonomia de 6rgios e entidades por meio de contratos de gestdo
ou desempenho.

Embora tal previsio tenha sido introduzida pela EC 19/98,
somente apos 21 anos ela foi regulamentada pela Lei 13.934/2019.

Contudo, sdo incluidas novas possibilidades do contrato
de gestdo a serem regulamentadas, ampliando o escopo de tais
contratos de forma despropositada.

A primeira delas é possibilidade de contratacdo de pessoal
sem concurso, mas mediante “processo seletivo simplificado”, por
prazo determinado, ampliando, assim, de forma até mesmo imoral
a “flexibilidade”.

Com base nessa permissio, um 6rgido ou entidade que firme
tais contratos de gestdo podera contratar a maioria, ou mesmo
a totalidade de seu quadro de pessoal por essa via, com vinculo
temporario, e sem concurso.

Analisando situacdes constituidas desde 1998, tem-se casos
de entidades com contratos de gestdo “pro forma”, e que, com tal
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autorizacao, poderiam contratar pessoal por prazos sucessivos, sem
concurso, por mais de 15 anos!

E mais uma medida que desqualifica integralmente o debate sobre
as necessidades de um servico publico profissionalizado no Brasil.

O inciso V confere a essas entidades grau de liberdade
excepcional em relacdo ao regime de compras e contratacoes, que
ndo precisara seguir a lei de licitacoes.

Trata-se de uma “flexibilidade” que vai além de qualquer
medida ja intentada, abrindo espaco a um quarto tipo de regime de
contratacoes, além da Lei 8.666, do RDC, e da Lei 13.303 (estatuto das
Estatais).

Tal pulverizacdo de regimes de contratacdo, além de reduzir a
transparéncia da gestdo, torna ainda mais complexa e dificultosa a
atuacdo de 6rgaos de controle e de tomada de contas, abrindo espaco
ao aumento da corrupcdo e desvios, ja bastante elevados no Pais.

O inciso VI preveé a possibilidade de que a lei disponha sobre
“gestdo de receitas proprias”, ou seja, as receitas proprias desses
orgdos e entidades poderiam ser tratadas como nao sujeitas as
normasorcamentarias e financeiras de carater geral, com gravissimos
riscos de descontrole e apropriacdo patrimonialista dessas receitas.

Ademais, ¢ forma de incentivo a instituicdo da cobranca por
servicos publicos, pois as entidades e 6rgdos serdo incentivados a
buscar tais receitas, ja que teriam maior “autonomia” na sua gestio.

O inciso VII da o mesmo tratamento a “exploracdo do
patrimoénio proprio”, o que pode envolveralienacdes, arrendamentos,
“parcerias” e outras formas de privatizacido do uso de bens publicos.

A inclusdao do inciso VIII prevé que a lei dispora sobre
monitoramento e avaliacdo das metas do contrato de gestdo. Quanto
a esse ponto, trata-se de aspecto implicito a propria natureza dos
contratos de gestdo, ndo havendo qualquer essencialidade na
inclusido na Carta Magna dessa previsao.

Por fim, insere a previsdode quelei dispora sobre “transparéncia
e prestacao de contas do contrato”. Mais umavez, se trata de previsao
desnecessaria, frente aos demais aspectos dessa forma de contrato.

A PEC 32/2020 propde ainda alterar o art. 165, que trata do
processo orcamentario.

Insere novo §16 para prever que a lei orcamentaria podera
conter programacio unificada e especifica paraatender aos contratos
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de gestdo que venham a ser firmados com orgédos ou entidades
conforme o art. 37, § 8°.

Como ja apontamos, a lei que dispuser sobre as novas
“autonomias” concedidas no ambito desses contratos tratara de
contratacdo de pessoal, contratacio de bens, servicos e gestio
de receitas proprias, entre outros itens, e, assim, ao haver um
“orcamento unificado” ou “orcamento global” para os contratos de
gestao, sem observar a classificacdo da despesa, eles se tornardo um
“cheque em branco”, que podera absorver grande parte do proprio
orcamento. Ou seja: a despesa sera autorizada em um montante que
podera ser bastante expressivo, e sem limitacdes quanto a grupos
de natureza ou mesmo programas e atividades, mas meramente
destinados a “contratos de gestao”.

E uma alteraciio que traz enormes problemas e riscos a gestio
orcamentaria e financeira, retirando do Congresso o seu papel de
aprovar a destinacio dos recursos publicos.

Note-se que a PEC 188 ja propde a adocdo do “orcamento
plurianual” e a extincdo do Plano Plurianual, medida que também
visa reduzir os “custos de transacdo” do Executivo na aprovacdo do
orcamento e suas alteracoes.

Na mesma linha, o art. 167, que trata das vedacdes no processo
orcamentario, passa a conter novo § 6°, que afasta a vedacio,
transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um 6rgio para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa, no caso dos contratos de gestio e
da “dotacdo global” de que trata o novo §6° do art. 165.

6. INSTRUMENTOS DE COOPERAQAO

E inserido novo art. 37-A, para prever que a Unifo, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderdo, na forma da lei, firmar
instrumentos de cooperacdo com Orgdos e entidades, publicos
e privados, para a execucdo de servicos publicos, inclusive com o
compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacdo de recursos
humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira.

Trata-se de uma enorme “brecha” para a privatizacdo ampla
de servicos publicos, inclusive quanto a forma de contratacdo de
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pessoal, posto que a cooperacdo se dara ndo apenas entre entes
estatais, mas também com “entidades privadas”.

Modelos baseados nessa concepcdo ja veém sendo
implementados, como no caso das Organizacdes Sociais, com
péssimos resultados e aumento da corrupcio.

A Lei 13.019, de 2014 - Lei do MROSC, que ¢ Lei Nacional,
ja disciplina as parcerias voluntarias, envolvendo ou nao
transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucio de finalidades de interesse publico
e define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizacoes da sociedade civil.

Ou seja, nio existe necessidade de dar maior cobertura
constitucional a essa cooperacao.

Por outro lado, a Lei dos Consorcios ja prevé a disciplina da
cooperacao entre entes federativos.

Também de forma desnecessaria o § 1° do novo artigo prevé
a competéncia federal para dispor sobre “normas gerais” para a
regulamentacio dessas formas de “cooperacao”. Assim, ‘federaliza”
a normatizacdo sobre as organizacdes sociais, vez que as demais
normas ja tem alcance nacional.

Enquanto tal lei federal néo existir - o que, efetivamente, pode
levar alguns anos - os entes subnacionais exercerdao competéncia
legislativa plena sobre tais instrumentos de cooperacio.

Em principio,aLeidosConsorcios Publicos(Lein®11.107/2005),
a Lei das OS (Lei n® 9.637/98) e a Lei do Marco Regulatdrio das
Organizacoes da Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014) seriam
recepcionadas como tal, vez que ja cobrem grande parte dos temas.

No entanto, caso o ente subnacional adote lei propria para
dispor sobre aspectos ainda ndo regulados dessas matérias, suas
leis seriam afastadas pela superveniéncia de lei federal posterior
de “normas gerais”. Assim, haveria inseguranca juridica quanto a
instrumentos de “cooperacao” que venham a ser firmados.

Como unica ressalva, fica vedada a utilizacio de pessoal
contratado por entidades privadas para “atividades privativas de
cargos tipicos de Estado”. Trata-se de previsdo Obvia, vez que tais
atividades somente podem ser exercidas sob regime de direito
publico e por servidores efetivos, com a garantia da estabilidade.
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7.REGIME JURIDICO

APEC 32/2020 danovaredacdo ao art. 39, e insere novos artigos
para tratar do regime dos servidores publicos.

Por essa via, extingue o regime juridico Gnico e coloca em
seu lugar uma multiplicidade de regimes de contratacdo no servico
publico, dai decorrendo medidas como a extincdo da estabilidade
para a quase totalidade dos servidores publicos.

O novo “caput” do art. 39 remete a lei complementar dispor
sobre regras do que seria o “regime juridico” dos servidores em
geral, que dispora sobre os 4 tipos de “vinculos” propostos.

Essa lei complementar, de carater nacional, afastara a
capacidade dos entes federativos de dispor sobre as suas relacoes de
trabalho com seus agentes.

Assim, a lei dispora sobre aspectos como “gestdo de
pessoas”, politica remuneratoria, ocupacio de cargos de lideranca
e assessoramento, e organizacdo da forca de trabalho. Dispora,
ainda, sobre regras de progressdo e promocao, desenvolvimento
e capacitacdo, e a propria jornada maxima de trabalho no caso de
acumulacoes de cargos permitidas. Deixa de existir, porém, a atual
previsao constitucional de a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, planos
de carreira para os servidores da administracdo publica direta, das
autarquias e das fundacdes publicas. Embora essa possibilidade
nio esteja vedada, e continue a depender de lei para ser assegurada,
deixa de existir a previsdo do conceito de “plano de carreira” como
direito do servidor publico em geral, embora a nocdo de “carreira” ou
“plano de carreira” continue a ser mencionada no § 8° do art. 39, nos
dispositivos relativos a magistratura e ao Ministério Publico, Policia
Federal e Civil, Policia Rodoviaria, Advocacia e Defensoria Publicas,
Procuradoria dos Estados, e para 0rgaos de transito e outros setores.

O atual §1° do art. 39, da mesma forma, ¢ derrogado pelo
novo § 1°.

O atual dispositivo foi incorporado a CF pela EC 19, como
forma de compensar a supressdo da garantia de isonomia para
cargos de atribuicoes iguais ou assemelhados. Passou, entdo, a
prever como critérios para fixacdo de padrdes de vencimentos e
demais componentes do sistema remuneratorio a natureza e grau
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de responsabilidades dos cargos em cada carreira, os requisitos
para investidura e as peculiaridades dos cargos. Deixam de existir
na Constituicdo, assim, parametros para a fixacdo de padroes de
vencimentos e demais componentes do sistema remuneratorio.

O novo § 1° passa a prever, apenas, a competéncia suplementar
dos entes federativos para tratar dos temas relativos ao regime dos
servidores. Na pratica, porém, pouco restara aos entes subnacionais,
que perdem a sua autonomia de forma quase absoluta.

O novo § 1°-A fixa regra de transicdo, assegurando aos entes a
competéncialegislativa plenaaté que sejaeditadaaleicomplementar.

Contudo, o § 1°-B prevé que a superveniéncia da lei
complementar “suspende, naquilo que lhe for contrario” a eficacia
das demais leis.

O primarismo dessa norma ¢ gritante, pois desconhece que
tais normas geram efeitos financeiros e, eventualmente, direito
adquirido a um “quantum” remuneratorio.

Ainda que a jurisprudéncia do STF entenda que o servidor
nio tem direito adquirido a normas do seu regime juridico, ele tem
direito ao valor remuneratorio dele resultante.

O novo § 1°-C preve que a lei complementar de que trata o art. 39
ndo sera aplicada “aos membros de instituicoes e carreiras disciplinadas
por lei complementar especifica prevista nesta Constituicdo”.

Curiosamente, ficam protegidos por essa regra servidores de
carreiras da Advocacia e Defensoria Publicas, cuja instituicdes sdo
regidas por lei complementar, mas ndo as demais carreiras tipicas
de Estado.

E de se notar que Magistratura e Ministério Pablico, no atual
regime constitucional, ndo se submetem ao art. 39 da CF, mas aos
art. 93 (magistratura) e 128 (ministério publico).

O atual § 3° ¢ mantido, definindo a aplicacdo aos servidores
ocupantes de cargos publicos direitos previstos no art. 7° da CF,
como salario minimo, 13° salario, adicional noturno, horas extras,
repouso remunerado, férias, adicional de férias, licenca gestante, e
proibicdo de diferencas de salario em razdo de sexo, idade, cor ou
estado civil.

Também permanecem o atual art. 39, §§4° e 8° que preveem
remuneracdo na forma de subsidio para os agentes politicos e
servidores organizados em carreira, nos casos definidos em lei.
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O atual “art. 39-B” ou seja, o artigo que, em decisdo de 2007
na ADI 2.135, o STF reconheceu haver sido indevidamente colocado
em lugar do art. 39 original da Carta Magna, e que jamais foi
regulamentado, prevendo a instituicio de um conselho de politica de
administracdo e remuneracio de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes, em cada ente federativo,
deixa, igualmente, de existir.

A PEC insere novo art. 39-A na CF, prevendo que, por lei ordindria,
as Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico de pessoal.

Essa norma estard subordinada ao disposto na “Lei
Complementar” de que trata o novo art. 39, ndo podendo, portanto,
contrariar o que ela vier a dispor.

O inciso I prevé que essa lei dispora sobre o “vinculo de
experiéncia”, como etapa do concurso. Ou seja, o referido “vinculo”
seraum “limbo”, ja que o servidor estara trabalhando, mas ainda nao
aprovado no Concurso e, portanto, nao investido em cargo publico.

O inciso II prevé o “vinculo por prazo determinado”, que ¢
disciplinado no § 2° do mesmo artigo.

O inciso III trata do vinculo por prazo indeterminado, que
passara a ser a “regra padriao” de relacdo de trabalho, mas na qual o
servidor ndo adquirira a estabilidade.

O inciso IV prevé o “cargo tipico de Estado”, restabelecendo,
nocao adotada na ditadura militar para diferenciar os servidores que
continuariam a ter estabilidade. A Lei n° 6.185, de 1974, introduziu
o regime de emprego em lugar do regime estatutario, e manteve o
regime estatutario apenas para “atividades inerentes ao Estado como
Poder Publico sem correspondéncia no setor privado’, definindo um
rol bastante restrito de atividades que permaneceriam sujeitos aos
deveres, direitos e obrigacdes definidos em Estatuto proprio.

Por fim, o inciso V remete a essa lei dispor sobre “cargos
de lideranca e assessoramento”, que substituiriam os cargos em
comissao e funcoes de confianca. Deixa de existir a previsdo de
funcoes gratificadas e funcdes comissionadas ou assemelhadas,
passando a serem previstos apenas “cargos”, o que, também em
funcdo da nova redacdo dada ao art. 37, V, jA comentado, abre
enorme espaco ao aumento do uso de posicoes dessa ordem para
contratacdes sem concurso.
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O § 1° remete a Lei complementar federal definir os cargos
tipicos de Estado.

Desde 1998 quando ao EC 19 previu que os servidores
publicos que, em decorréncia das atribuicdes de seu cargo efetivo,
desenvolvam atividades exclusivas de Estado, deveria ter garantias
especiais contra a perda do cargo por excesso de despesas ou
desempenho insuficiente, ndo foi editada a lei complementar para
definir essas situacoes.

O § 29, ao seu turno, prevé em que casos 0s servidores com
vinculo temporario serdo admitidos.

A primeira situacdo ¢ a necessidade temporaria decorrente de
calamidade, ou de emergéncia, hipoteses que ja sdo previstas na Lei
8.745/93. Mas o inciso I prevé também a contratacdo temporaria
para suprir a “paralisacio de atividades essenciais”, ou seja, em caso
de greve, hipdtese que o STF ja admitiu como valida (ADI 1.306). E
preve essa possibilidade no caso de “acamulo transitorio de servico”,
situacdo também ja prevista na Lei 8.745.

O inciso II, porém, traz hipotese ja intentada na MPV
922/2020, que perdeu eficacia sem ser apreciada: a contratacio
temporaria para “atividades, projetos ou necessidades de
carater temporario ou sazonal”. Essa hipotese ja ¢ prevista na
Lei 8.745 no caso da realizacdo de censos pelo IBGE. Contudo,
passa a ter carater excessivamente amplo, dada a ambiguidade
dos conceitos adotados.

Por sua vez, o inciso III prevé as “atividades ou procedimentos
sob demanda”, o que agrava ainda mais os riscos ja comentados. Nao
apenas nao ha definicdo clara do que se pretenda, como qualquer
atividade podera vir a ser objeto dessa forma de contratacio.

O § 3° remete as mesmas hipoteses a contratacdo de
“empregados publicos temporarios”.

Vale aqui salientar que ndo ha, no art. 39, previsio expressa
quanto a contratacio sob vinculo de emprego publico, ou seja,
sujeito ao regime da CLT, na Administracdo Publica.

Pode-se afirmar que a redacdo do “caput” do art. 39, inclusive,
afasta o regime celetista, visto que cada ente devera legislar sobre
seus servidores, observada lei complementar. A CF, porém, atribui
apenas a Unido legislar sobre direito do trabalho (art. 22, I), tema
que nio ¢ reservado a lei complementar.
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Desse modo, a lei complementar que fixar as normas gerais,
serd suplementada por leis ordinarias, ndo se confundindo elas com
o regime da CLT.

7.1ESCOLAS DE GOVERNO

A PEC 32/2020, de forma inusitada, revoga o § 2° do art. 39,
incluido pela EC 19/98.

Esse dispositivo prevé que a Unido e Estados manterao escolas
de Governo, de que sdo exemplos a Escola Nacional de Administracio
Publica - ENAP®, o Instituto Rio Branco e a Academia de Policia
Federal, para a formacéo e aperfeicoamento de servidores publicos.

A regra ainda prevé que a participacdo nos cursos ¢ um dos
requisitos para a promocio na carreira, valorizando, assim, o sistema
do mérito.

A revogacdo tem dois significados: o primeiro, ¢ o desprezo ao
sistema do mérito, que perpassatodaa PEC, que pretende estabelecer
um servico pubico precario, onde a qualificacio permanente nio
¢ requisito, mas apenas o “desempenho satisfatorio” conforme
critérios ainda obscuros; o segundo, ¢ a visao privatistas, que volta
a carga ao retomar o processo de transferéncia da ENAP para o setor
privado, mediante sua conversdo em “organizacido social”, algo
que, a luz do atual § 2° do art. 39, nio seria possivel. E proposta
antiga, que vem desde o Governo FHC, na forma do PL 4687/98. Em
2008, o Presidente da Republica retirou o Projeto de Lei, afirmando
a EM 004/2008-MP, que “o § 2° do art. 39 da Constituicdo Federal
estabelece, de forma inequivoca, a natureza essencialmente publica
das escolas de governo e a sua importancia estratégica no processo
de formacao dos servidores” e que seria “indispensavel manter
as atividades desempenhadas pela ENAP dentro do Estado, pelo
seu papel de relevancia na implementacio das politicas de gestdo
publica, notadamente nas voltadas para o desenvolvimento de uma
burocracia profissional na Administracdo Puablica Federal.”

8.0 atual Governo ja extinguiu a Escola Fazendaria - ESAF, mediante sua fusdo com a ENAP. Tentativa idéntica
foi feita em 1990 por Collor de Mello, mas ela néo logrou aprovacédo pelo Congresso Nacional.
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7.20UTROS ITENS

Ficarevogado o atual § 5° do art. 39, que prevé a fixacéo por lei
da relacido entre maior e menor remuneracio no servico publico.
Tal norma, com efeito, perdeu a razdo de existir tanto em face
de sua ndo regulamentacio, quanto pelo fato de que tais limites
ja estdo subsumidos na Carta, onde o menor valor ndo pode ser
inferior ao salario minimo, e o maior valor niao pode ser superior
ao de Ministro do STF.

Anterior a EC 19/98, a Lei n° 9.624, de 2 de abril de 1998,
em seu art. 18, estabelece que “a relacdo entre a maior e a menor
remuneracio dos servidores publicos ndo podera exceder o fator
correspondente a vinte e cinco virgula seiscentos e quarenta e um”,
ou seja, o menor valor de remuneracdo em valor atual seria de R$
1.532, frente ao teto de R$ 39.293.

Mantém, ainda, o § 6° do art. 39, que prevé a publicacido dos
valores de remuneracdo dos cargos e empregos publicos.

Permanece intocado, também, o § 7°, que prevé que podera ser
disciplinada a aplicacdo de recursos provenientes de economia com
despesas correntes em programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, e mesmo no pagamento de
adicional ou prémio de produtividade para os servidores.

Apesar de vigente ha 22 anos, essa regra jamais foi
regulamentada, o que ¢ mais uma demonstracio do carater
“formalista” das “reformas administrativas” no Brasil e sua baixa
capacidade de implementacio efetiva’.

O atual § 9°, introduzido pela EC 103/19, ¢ mantido, e de forma
redundante, como ja mencionado, pois a mesma regra ¢ introduzida,
com ligeira modificacdo na forma do art. 37, XXIII, “j”, proposto pela
PEC 32/2020.

9. Sobre essa questao, ver SANTOS, L. A. & SOUZA, R. L. S. Mérito, Desempenho, Transparéncia E Confianca
No Brasil: O Ciclo Incompleto. Disponivel em https://politicapublica.wordpress.com/2019/04/17/merito-
desempenho-transparencia-e-confianca-no-brasil-o-ciclo-incompleto/
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8.ESTABILIDADE

A nova redacido dada ao art. 41 altera radicalmente as regras
relativas a estabilidade, em consonancia com as demais normas do
art.37,1I,e 39 ¢ 39-Ae B.

A estabilidade passa a ser atribuida apenas e exclusivamente ao
servidor que, apds cumprir 2 anos de “vinculo de experiéncia”, tiver
desempenho “satisfatorio”, for nomeado dentro do limite de vagas
previsto no edital, e, ainda, cumprir um ano de efetivo exercicio,
também com “desempenho satisfatorio”.

Essas regras, porém, serdo aplicadas apenas a quem exercer
cargo tipico de Estado, ou seja, os demais servidores que cumprirem 1
ano de “vinculo de experiéncia” e 1 ano de efetivo exercicio, para serem
entdo nomeados, ndo adquirirdo nenhuma forma de estabilidade.

Sem essa garantia, poderao vir a ser demitidos, ndo somente
em situacdo de excesso de despesas, como de eventual excesso de
pessoal, ou em decorréncia de avaliacdo de desempenho, que nao
dependera de lei complementar para ser regulamentada.

Da mesma forma, o servidor de cargo tipico de Estado, que vier
a adquirir a estabilidade, podera ser demitido:

a) em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida
por 6rgdo judicial colegiado, ainda que caiba recurso. Assim, ndo
dependera do esgotamento da via recursal a aplicacdo da pena de
demissio;

b) mediante processo administrativo, com ampla defesa, como
ja é previsto;

c) mediante avaliacdo periédica de desempenho, mas
disciplinada em lei ordinaria, e ndo mais lei complementar. A
exigéncia dessa lei complementar foi fixada pela EC 19, de 1998, mas
apos 22 anos, ela ainda nao foi editada, embora Camara e Senado
ja tenham deliberado sobre a matéria na forma dos PLP 248/99 e
116/2017.

O § 2° ¢ também alterado, mas para afastar a previsdo de que
eventual ocupante da vaga sera reconduzido ao cargo de origem.
Quanto a essa alteracdo, ela é positiva, pois o candidato nomeado
para a vaga aberta pela demissdo ndo deve sofrer o 6nus de uma
decisdo que reconhece erro da Administracao.

46



REFORMA ADMINISTRATIVA

Fica mantido o § 3°, que prevé que o servidor estavel, caso
tenha o cargo extinto ou declarado desnecessario, ficara em
disponibilidade com remuneracdo proporcional. Embora essa
regra tenha sido empregada em 1990 (Governo Collor), quando
o STF decidiu que a disponibilidade se daria sem reducdo de
salario, a mudanca operada pela EC 19, que passou a permitir
a remuneracdo proporcional, jamais foi adotada pelo Governo
Federal desde 1998.

O § 49, que prevé a necessidade de avaliacdo especial de
desempenho por comissdo instituida para essa finalidade para a
aquisicao da estabilidade, e revogado.

O pressuposto dessa revogacdo ¢ que sO sera efetivado ou
estabilizado o servidor que tiver “desempenho satisfatorio”, tema
que sera objeto das leis previstas no art. 39 e 39-A.

Nesse caso, porém, ndo haverd necessidade constitucional
de uma decisdo por orgdo colegiado, mas podera se dar por mera
decisdo da chefia imediata.

A PEC 32/2020 insere, ainda, novo art. 41-A, remetendo a lei
ordindria dispor sobre:

a) gestio de desempenho;

b) condicdes de perda dos vinculos e cargos, inclusive durante
0 “estagio probatorio”, nos casos de contrato temporario ou por
prazo indeterminado sem estabilidade.

Essa lei, assim, dispora sobre as causas de desligamento e
seu processamento, ou mesmo as hipoteses de “justa causa”, no
caso de servidores nio estaveis sujeitos ao regime que vier a ser
definido pelalei do ente, observadas as regras da lei complementar
do novo art. 39.

A questdo que se coloca, assim, ¢é: quantas leis, e com qual
ordem de precedéncia, havera para dispor sobre o tema.

Veja-se que a Lei Complementar referida no art. 39 dispora
sobre “gestdo de pessoas”, tema que envolve, evidentemente, a
admissao e o desligamento do servidor; “organizacio da forca de
trabalho no servico publico”, que também inclui esses aspectos, e
a definicdo dos quantitativos de pessoal, do qual pode decorrer a
perda do cargo por desnecessidade.

Por sua vez, lei do ente dispora sobre “regime juridico de
pessoal” e os diversos tipos de vinculos.
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E, finalmente, havera a lei referida no art. 41-A, que dispora -
presumivelmente como lei nacional - sobre “as condicdes de perda,
no decorrer de todo o periodo de atividade, dos vinculos e dos
cargos”, quando nao estaveis.

Essa “salada legislativa” levara a enorme grau de judicializacio,
em face do desrespeito a autonomia dos entes federativos e anarquia
que estabelece.

O paragrafo tinico desse novo artigo 41-A, de forma expressa,
estipula que esses servidores sem estabilidade, exceto os titulares
de cargos de lideranca e assessoramento, assim como os servidores
de atividades tipicas de Estado, ndo poderdo ser desligados por
“motivacdo politico-partidaria”.

A contrario senso, fica implicita essa possibilidade no caso
de cargos em comissio, deixando claro que tais cargos estardo
associados niao a competéncia de seus ocupantes, mas a critérios
ideologicos ou de afinidade politica com o Governante.

Ainda que seja inerente aos cargos de confianca algum grau
de identidade ideoldgica ou politico partidaria - embora néo seja
indispensavel - a explicitacdo dessa visdo revela a contrario senso,
a visdo do atual Governo de partidarizar a gestdo publica, a ponto
de haver em momentos anteriores manifestado preocupacdes em
“despetizar”’® o Governo, “desesquerdizar”'' a Administracao, etc.

Ainda no que toca aos cargos “tipicos de Estado”, ¢ alterado o
art. 247 da CF, que foi introduzido pela EC 19, de 1998.

Naquela ocasido o dispositivo surgiu para assegurar “critérios e
garantias especiais” para a perda do cargo por esses servidores, no caso
de demissio por excesso de despesas (art. 169, § 7°) ou por insuficiéncia
de desempenho, nos termos de lei complementar (art. 41, § 1°, III).

Dada a alteracdo de conceitos, visto que passa a ser adotada a
expressdo “cargo tipico de Estado” em lugar de “atividades exclusivas
de Estado”, a nova redacdo promove o ajuste.

Contudo, ha que se lembrar que deixa de ser exigida lei
complementar para fins de disciplina da demisséo por insuficiéncia
de desempenho, mas lei ordinaria.

10. https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/para-despetizar-o-brasil-onyx-exonera-cerca-de-320-
servidores-da-casa-civil/

11. https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/20/politica/1558374880_757085.html

48



REFORMA ADMINISTRATIVA

Em segundo lugar, as garantias contra a demissao por excesso de
despesa nio mais estardo limitadas ao servidor estavel, mas a qualquer
servidor, ainda que nio estavel, que desempenhe essas atividades.

Quanto a natureza do conceito, que define a sua abrangéncia
- e que nao ¢é explicitado na PEC 32, nem a quem, efetivamente se
dirige - ele é dotado de ambiguidades.

Arigor, “tipico de Estado” é tudo aquilo que, num determinado
momento historico e administrativo, o Estado esta incumbido de
fazer pela Lei ou pela Constituicao.

Assim, a rigor, tudo que ¢ dever do Estado ¢ “tipico” dele, como
saude, educacdo, fomento, regulacdo, fiscalizacdo, formulacido
de politicas, além das funcdes de policia, seguranca publica,
diplomacia, tributacio.

E um conceito, portanto, mais amplo do que o de “atividade
exclusiva”, pois o que ¢ “tipico de Estado” nio €, necessariamente,
exclusivo de Estado.

Mas a tese da PEC 32 ¢ oposta, ou seja, a de que somente seria
“tipico” do Estado aquilo que envolve o “poder extroverso”, ou seja,
“o poder de constituir unilateralmente obrigacdes para terceiros,
com extravasamento dos seus proprios limites” formulacdo
adotada pelo ex-Ministro Bresser Pereira ao defender a classificacio
dos “nucleos” da Administracdo Publica, entre eles o Nucleo de
Atividades Exclusivas previsto no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE), aprovado em 1995 pela Camara da
Reforma do Estado do Conselho de Governo e que estabeleceu as
“bases” conceituais da reforma administrativa de entao*>.

Segundo aquele documento, espécie de “Biblia” dos reformistas
que seguem o dogma da Nova Geréncia Publica, “sdo servicos em que
se exerce o poder extroverso do Estado - o poder de regulamentar,
fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos: a cobranca e fiscalizacao
dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servico de
desemprego, a fiscalizacdo do cumprimento de normas sanitarias,
o servico de transito, a compra de servicos de saude pelo Estado, o
controle do meio ambiente, o subsidio a educacao basica, o servico
de emissao de passaportes, etc.”

12. BRASIL. Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1995.
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Assim, trata-se de conceito vago, indeterminado, e
inadequadamente adotado, no caso em questdo, tanto que, passados
22 anos davigénciada EC 19, ndo se conseguiu chegar a um consenso
sobre seu alcance, e, em cada momento, novas “interpretacoes”
foram apresentadas para tentar atender a esse ou aquele interesse
setorial de assegurar a referida protecao.

Sobre o tema, desenvolvemos, em 1995, uma analise que, em
alguma medida, pode ser util para essa abordagem™.

9. REGIME PREVIDENCIARIO

A PEC insere novo art. 40-A na CF, dispondo sobre as regras de
determinacao do vinculo previdenciario dos servidores.

O atual art. 40 da CF, que ja foi alterado pela EC 103, prevé que
o regime proprio de previdéncia social sera aplicado aos “servidores
titulares de cargos efetivos”.

Nos termos do inciso I, serdo filiados ao RPPS os servidores com
vinculo de experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo tipico de Estado. Assim, antes mesmo
da posse em cargo efetivo, os servidores com vinculo de experiéncia
contribuirdo para o RPPS, ainda que ndo venham a ser efetivados.

Ja o inciso II no art. 40-A prevé que serdo filiados ao
RGPS os servidores em cargos em comissio, os “de lideranca e
assessoramento”, e os contratados por prazo determinado.

Quanto a esse aspecto, ndo inova, dado que o art. 40, § 13, ja
preve a vinculacdo de agente publico ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacio e exoneracao,
de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego
publico, ao Regime Geral de Previdéncia Social.

O tema ¢é ainda tratado em regra de transicao (art. 99), que
autoriza os entes federativos avincular ao RPGS, e ndo aos respectivos
regimes proprios, os servidores que vierem a ser admitidos para
cargos sem estabilidade, desde que aprovem lei complementar no
prazo de 2 anos, que analisaremos adiante.

13. SANTOS, L. A. Carreiras Tipicas de Estado - Conceitos e Critérios. https://politicapublica.wordpress.
com/2020/09/06/556/
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10. COMPETENCIAS DO EXECUTIVO E RESERVA LEGAL

O art. 48, que trata das competéncias do Congresso, sofre
alteracdo profunda, que se articula com as alteracoes ao art. 84, que
trata das competéncias do Presidente da Republica.

O inciso X do art. 48 ¢ alterado para incluir a referéncia a nova
redacdo do art. 84, que adiante sera analisado.

O cerne da alteracdo ¢ a reducdo das prerrogativas do Congresso,
vez que o Presidente da Republica passara a poder dispor mediante
decreto sobre a organizacdo administrativaem nivel inedito,ampliando-
se a figura dos “decretos autonomos” introduzida pela EC 32/2001.

Ja o inciso XI, que remete a competéncias do Congresso dispor
sobre a criacdo e extincio de 6rgdos e ministérios, é revogado.

Assim, deixa o Congresso de ser competente para dispor,
expressamente, sobre o tema.

Contudo, o art. 88 passa a prever que “lei dispora sobre a
criacdo e extincdo de Ministérios e 0rgaos da administracdo publica”
observada a iniciativa privativa e os casos em que isso podera ser
feito por mero decreto (art. 84, inciso VI a seguir examinado).

Dessa forma, o Congresso sO se pronunciara se a criacdo de
orgdos e ministérios implicar aumento de despesa.

Assim, no art. 84, o inciso VI ¢ alterado para alcancar esse
objetivo.

Na atual redacdo, o Presidente pode dispor sobre decreto sobre
organizacao e funcionamento da Administracdo Federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criacio ou extincio de 6rgaos.

Com a nova redacdo dada ao inciso VI, na forma da alinea “a”,
passa a poder dispor sobre esse tema, quando ndo implicar aumento
de despesa, inclusive mediante a extincao de o6rgaos publicos, tanto
em nivel de secretarias, quanto conselhos e até mesmo ministérios.

Note-se que o Governo Bolsonaro intentou, no primeiro ano
de seu governo, promover ampla extincdo de colegiados, e o STF,
em decisdo na ADI 6.121, acatou o pedido do PT e, “considerando
o principio da separacdo dos poderes”, entendeu que conflita com
a Constituicdo Federal a extincdo, por ato unilateralmente editado
pelo Chefe do Executivo, de 6rgaos colegiados que, contando com
mencio em lei em sentido formal, viabilizem a participacdo popular
na conducio das politicas publicas.

51




REFORMA ADMINISTRATIVA

Com essa nova formulacdo, tal entendimento restaria
ultrapassado, e conferida ampla liberdade ao Chefe do Executivo
para “desmontar” estruturas, sem a apreciacao do Legislativo.

A alinea “b” é alterada para permitir ao Chefe do Executivo, por
decreto, extinguir, além dos cargos publicos vagos, também cargos
de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacdes de carater ndo
permanente, ocupados ou vagos

A nova alinea “c” confere ao Chefe do Executivo, desde que niao
haja aumento da despesa - o que ¢ de muito dificil comprovacio,
nesses casos - criar, fundir, transformar ou extinguir ministérios e
orgaos subordinados ao Presidente.

Embora em alguns paises como EUA se confira ao Chefe
do Executivo algumas prerrogativas dessa ordem, a proposta do
Governo Bolsonaro empodera de forma excessiva o Presidente, que
passa a ter poder de vida ou morte quase ilimitado sobre a estrutura
governamental, o que pode levar a gravissimas descontinuidades e
desorganizacdes administrativas.

Por meio da nova alinea “d” do art. 84, a PEC confere ao
Presidente, ainda, o poder de extinguir, transformar ou fundir
entidades da administracao autarquica e fundacional.

A criacdo dessas entidades continuaria a depender de lei, na
forma do art. 37, XIX, mas sua extincio passaria a ser ato unilateral
do Presidente, ndo sujeita ao crivo do legislativo.

Assim, desde universidades federais até agéncias reguladoras
e orgdos fiscalizadores, como IBAMA, CVM, SUSEP, e até mesmo
DNIT, CADE, Funasa, Fiocruz e quaisquer outras estariam sujeitas a
extincdo por decreto presidencial, colocando em risco grave toda a
estrutura administrativa existente.

Tamanho poder ultrapassa, em muito, até mesmo os poderes
ditatoriais autoconferidos ao regime militar pela EC 1/69.

A nova alinea “e” permite a transformacao de cargos publicos
efetivos vagos, além de cargos de Ministro e cargos e funcoes de
confianca e gratificacoes de carater nio permanente, por decreto,
desde que mantida a natureza do vinculo do cargo.

Assim, cargos efetivos com estabilidade poderao ser
transformados em outros desse mesmo “tipo”, ainda que com
atribuicoes e de carreiras distintas; cargos sem estabilidade, da
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mesma forma. Os cargos em comissdo poderdo ser livremente
transformados, desde que mantida a despesa total.

Trata-se de prerrogativa excessivamente ampla, e que coloca em
enorme grau de inseguranca todas as carreiras do servico publico.

Por fim, também ¢é permitida, por simples decreto, na forma
do art. 84, VI, “f”, a alteracdo e reorganizacido de cargos publicos
efetivos do Poder Executivo federal e suas atribuicdes, desde que
nio implique alteracdo ou supressdo da estrutura da carreira ou
alteracdo da remuneracao, dos requisitos de ingresso no cargo ou da
natureza do vinculo.

Vale dizer: carreiras poderdo ser esvaziadas perdendo
atribuicoes, ou ser fundidas entre si, desde que observada a
“estrutura” (termo que o Governo parece sequer saber o que
significa), ou alterada a sua remuneracio e requisitos de ingresso.

Salta aos olhos a violéncia dessa prerrogativa, que coloca o
servidor pubico de carreira, ainda que “ndo estavel”, como refém de
uma “gestao de pessoas” sem compromisso ou sem visio de Estado,
mas orientada pela visdo neoliberal do Estado minimo, a qual
somente interessa uma “pseudo-racionalidade” economica, em que
o “numero” ou quantidade de carreiras precisa ser reduzido, sem
qualquer debate aberto com o Parlamento.

Em decorréncia, o art. 84, XXV deixa de prever a necessidade
de lei para a extincdo de cargos publicos.

O novo § 2° explicita que a transformacdo de cargos vagos a
que se refere a alinea “e” do inciso VI do caput podera ocorrer, na
hipoétese de cargos tipicos de Estado, dentro da mesma carreira.

E dificil compreender o proposito de tal limitacio, dado que
a alinea “f”” amplia as possibilidades de alteracdo de carreiras,
enquanto que a transformacao de cargos vagos, no Executivo “dentro
da mesma carreira”, tem aplicacdo bastante limitada. Na verdade,
excetuadaascarreiras damagistratura, ministério publico e militares,
que nao sao afetados pela PEC 32, apenas cargos de Diplomata
sdo estruturados em classes com denominacdes e quantitativos
especificos, e em todas as demais carreiras hoje existentes nio existe
uma estrutura rigida de classes com tais caracteristicas. Mesmo que
essa estrutura venha a ser adotada como regra, o que ¢ bastante
improvavel, a alinea “f” do inciso VI permitiria contornar facilmente
a limitacao do §2°.
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Apenas no caso dos cargos tipicos de Estado (entre eles,
presumidamente, os Diplomatas) ¢ que essa hipotese de
“transformacao” estaria afastada. O § 39, ciente dessa possibilidade,
afasta a aplicacdo da alinea “f” desses cargos.

Assim, fica ainda mais clara a desnecessidade de tal delegacao
de competéncia, cujos fins nio estdo precisos.

Por fim, quanto ao tema, ¢ ainda alterado o art. 88 da CF, para
adequar a redacdo as novas “prerrogativas presidenciais”, posto que
ndo mais sera exigida lei para dispor sobre criacdo e extincido de
orgaos quando ndo houver “aumento de despesa”.

11.MILITARES

Além de tratar de temas relativos aos servidores civis, a PEC
32/2020 também altera dispositivos relativos aos militares dos
Estados e DF e das Forcas Armadas.

A alteracdo ao art. 42 tem carater redacional, na medida em
que harmoniza o texto com a alteracdo promovida ao art. 142, onde
o atual art. 142, § 3°, ¢ desmembrado em §§ 3° e 4°.

Nao h4, assim, quanto aos militares dos Estados e DF, alteracao
relevante no sentido de retirada de direitos, ficando, portanto, mais
uma vez, preservados os militares da sanha “reformista” do atual
Governo.

Contudo, a alteracdo ao art. 142, que ¢ aplicada também aos
militares das PMs e corpos de bombeiros militares, facilitara ainda
maisaacumulacdo de cargos civis por militares, notadamente quanto
a atividades de magistério, que atualmente ndo sao contempladas
como hipotese de acumulacido permitida.

A nova redacao dada ao art. 142 da CF pela PEC 32/2020 ajusta
aredacdo do § 3°, incisos II e III e VII, que tratam da acumulacio de
cargos por militares.

Trata-se, no caso do inciso II do §3°, de adequacdo a nova
redacdo dada ao art. 37, XVI, quanto a acumulacéo de cargos.

Na regra atual, o militar pode exercer cargo civil de profissional
da saude, sem passar para a reserva.

A nova redacdo amplia esse direito para todas as hipoteses
previstas no art. 37, XVI-A: o militar passa a poder exercer a docéncia
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ou atividade propria de profissional da saude, com profissiao
regulamentada, sem limitacdo quanto ao namero de vinculos...

O inciso III ¢ ajustado para também fazer referéncia a essa
mesma situacio, no tocante a nio aplicacio da agregacao e restricao
de promocoes.

Assim, ampliam-se os direitos dos militares a acumulacdo de
cargos, enquanto restringem-se as consequéncias dessas situacoes
na Carreira militar.

O novo § 4° do art. 142 consolida esse entendimento ao prever
que o militar da ativa podera, na forma da lei, com prevaléncia da
atividade militar e sem aplicacdo do disposto nos incisos I e III do §
39, ocupar cargo ou emprego de atividade propria de profissional da
saude ou do magistério.

Assim, fica afastada a aplicacdo da jurisprudéncia do STJ,
que vem entendendo que, de acordo com a Constituicdo Federal, é
vedado aos servidores militares a acumulacio de cargos publicos no
magistério.

Como tal medida se aplica também aos policiais militares,
ficara validada a ampla ocupacéio de cargos civis por miliares, ainda
que assegurada a “precedéncia” do cargo militar.

12. EMPRESAS ESTATAIS E SEUS EMPREGADOS

Além das alteracoes ao art. 37, que também afetam os
empregados de empresas estatais, a PEC 32/2020 volta a alterar o
art. 173, ja modificado pela EC 19/98, com graves impactos sobre
essas empresas.

A proposta do Executivo, ao enviar a PEC 173/95 ao Congresso,
em 1995, era a de permitir a criacdo de subsidiaria de empresa publica
e sociedade de economia mista sem autorizacio legislativa prévia.

Na ocasido, o Relator introduziu alteracdes no art. 173 da CF,
passando a prever o Estatuto das Estatais, como lei ordinaria, que
deveria dispor sobre a criacdo de subsididrias, mas a necessidade
de autorizacao legislativa para a criacdo de estatais seria dispensada
no caso de “cisdo, fusio ou incorporacio indispensaveis a programa
de desestatizacdo, e desde que o Legislativo ndo suspendesse a
operacao em 30 dias.
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Ao final, foi aprovada a previsdo do Estatuto das Estatais, mas
sem afastaranecessidade delei paraautorizar criacido de subsidiarias,
embora o STF tenha adotado a tese de que essa autorizacdo nio
precisa ser especifica para cada subsidiaria a ser criada, mas pode
ter carater geral para a empresa matriz. E tampouco acatou a
possibilidade de afastar a necessidade de lei para criar empresas
com fins de privatizacio.

Apesar disso, o Executivo vem adotando, com base no Estatuto
das Estatais (Lei 13.303/2016), e na interpretacido do STF adotada
na ADI 5.624, medidas para promover a criacio de subsidiarias,
desmembrando as “empresas-matrizes” com o fim de sua
privatizacdo, sem aprovacao expressa do legislativo.

A nova alteracdo insere § 6° no art. 173, dessa feita para “vedar
ao Estado instituir medidas que gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econdmicos privados, empresas publicas ou
sociedades de economia mista” ou que “impecam a adocao de novos
modelos favoraveis a livre concorréncia”.

A EM 47/2020-ME, que acompanha a proposta, justifica a
medida de forma singela: ela visaria “reforcar” a importancia da
livre iniciativa para o desenvolvimento da economia.

No entanto, o que se extrai da proposta ¢ uma medida de
engessamento da acdo do Estado através de empresas estatais, ou
mesmo da adocdo de politicas de incentivo ou mesmo medidas
de protecdo a empresas brasileiras, ressalvada o tratamento
favorecido a micro empresas (art. 170, IX da CF) e outras situacoes
previstas na CF.

Programas de desenvolvimento setorial, que contem com o
aporte de recursos ou fundos publicos, estariam impedidos, pois
poderiam vir a ser considerados fomentadores de “reservas de
mercado” para beneficiar agentes privados. Mesmo a atuacdo do
BNDES, lastreada no disposto no art. 239, § 1° da CF, poderia vir a
ser impactada.

E, pior ainda, nenhuma empresa estatal poderia ser criada
para explorar qualquer atividade em regime de monopdlio, exceto se
expressamente previsto na CF. E mesmo nesses casos, como prova
a MPV 998, editada em 1°/09/2020, quanto as atividades nucleares,
0 que importa ao atual Governo ¢ abrir espacos a empresas
privadas e esvaziar as empresas publicas. Até mesmo monopolios
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ja estabelecidos em leis ordinarias poderdo vir a ser considerados
derrogados, colocando essas atividades como passiveis de exploracdo
pelo setor privado.

Note-se que a CF em vigor ja preve regras limitadoras mais
do que suficientes: o § 2° do art. 173 prevé que as empresas
publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado. E o
inciso II do § 1°, introduzido pela EC 19 prevé a sujeicdo das
estatais “ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios”.

A medida visa, ainda, legitimar a criacdo de “parcerias” com
empresas privadas, como as sociedades de propdsito especifico - SPE,
de modo a validar sua atuacio sem sujeicao a regras de fiscalizacio
e controle.

Trata-se, assim, de uma ampliacdo de limitacdes a atuacio do
Estado na promocio do desenvolvimento, por meio de instrumentos
de politica econdémica, e, mais ainda, das suas empresas estatais,
fortalecendo a ideia da privatizacdo ou retirada total do Estado da
exploracdo de atividades economicas, em favor do “livre mercado”.

Além de restringir a atuacdo do Estado e suas empresas, a
PEC 32/2020 insere no art. 173 novo § 7°, de forma a tornar nula a
concessao de estabilidade no emprego ou protecao contra despedida
para empregados de empresas estatais “por meio de negociacao
coletiva ou individual”, ou ato normativo que nio seja aplicavel a
iniciativa privada.

Na reforma trabalhista, o principio da supremacia do
negociado sobre o legislado foi elevada ao nivel de “mantra”, sob
o argumento de que a legislacdo trabalhista é excessivamente
protetiva e que deve ser conferida liberdade a patroes e empregados
para fixar as condicdes de trabalho, observado apenas o que a
Constituicao determina.

No entanto, aqui, o que se tem é que a PEC 32/2020 visa proibir
a propria negociacdo coletiva ou individual de conceder medidas

14. Nessa ordem de raciocinio, empresas como SERPRO e DATAPREV, CAIXA e Banco do Brasil, Empresa
de Pesquisa Energética, Empresa de Planejamento e Logistica, Empresa Brasil de Comunicacdo e outras
perderiam no todo ou em parte a sua razao de existir, ou teriam suas atividades seriamente comprometidas.
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de protecao contra da despedida para os empregados de estatais,
embora os empresarios privados e sindicatos de trabalhadores nao
estejam impedidos de assim acordar.

A vedacdo, que também alcanca o poder normativo da Justica
do Trabalho, e qualquer outra medida de carater legal, como o
caso de Emendas a constituicdes estaduais que asseguraram essa
estabilidade (e.g. Emenda Constitucional estadual n. 31/2012, do
Estado de Roraima).

A medida visa, ainda, colocar uma “pedra” sobre o debate da
estabilidade em estatais.

Em 2013, e alterando decisdes anteriores, o Supremo Tribunal
Federal adotou decisiao no Recurso Extraordinario 589.998, Relator
o Min. Ricardo Lewandowski, com repercussdo geral, passando
a considerar necessaria a motivacdo dos atos de demissdo em
empresas estatais, em atencdo aos principios da impessoalidade
e isonomia, embora reiterando a inaplicabilidade do art. 41 da
Constituicdo Federal as empresas estatais, nos termos da Tese
adotada no Tema 131:

Tema 131 - Despedida imotivada de empregados de
Empresa Publica.

Tese: Os empregados publicos das empresas publicas e
sociedades de economia mista ndo fazem jus a estabilidade
prevista no art. 41 da Constituicdo Federal, mas sua
dispensa deve ser motivada. Obs: Redacdo da tese aprovada
nos termos do item 2 da Ata da 12¢ Sessdo Administrativa
do STE, realizada em 09/12/2015.”

Mas, em 10 de outubro de 2018, o STF voltou a examinar o tema,
em sede de Embargos de Declaracdo no RE 589.998, e firmou novo
entendimento sobre o caso, que restabeleceu decisdes anteriores. No
caso em questdo, considerou que “A Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - ECT tem o dever juridico de motivar, em ato formal, a
demissao de seus empregados”.

Segundo a ementa da decisdo, “a fim de conciliar a natureza
privada dos vinculos trabalhistas com o regime essencialmente
publico reconhecido a ECT, néo ¢ possivel impor-lhe nada além da
exposicdo, por escrito, dos motivos ensejadores da dispensa sem
justa causa. Nao se pode exigir, em especial, instauracdo de processo
administrativo ou a abertura de prévio contraditorio.’
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Assim, restabeleceu-se o entendimento de que, ressalvado
caso dos Correios — entendimento extensivel a outras empresas
tipicamente prestadoras de servico publico de prestacdo obrigatoria
e exclusiva do Estado ou delegatarias de atos de policia como, por
exemplo, a INFRAERO, a EBSERH, a Casa da Moeda, a EBC ou
mesmo as empresas do setor elétrico ou de transportes — as demais
estatais, inclusive as que atuam em areas como petroleo ou no setor
financeiro, em regime de competicio com o mercado, ndo estariam
sujeitas as mesmas regras de motivacdo para demissdo de seus
empregados, mas ao mesmo regramento das empresas privadas,
quanto a demissao imotivada.

Como se vé, ndo ha estabilidade em sentido estrito a
empregados de estatais, mas, em alguns casos, a necessidade de sua
motivacdo, ainda que desnecessario o processo administrativo em
cada caso, como ocorre no caso de servidores estaveis.

Aguarda julgamento no STF, porém, o RE 688267, cuja
repercussao geral foi reconhecida em 11.02.2019, e que deveria
abordar novamente a questio acerca da necessidade de motivacio
para a dispensa de empregados das empresas publicas e sociedades
de economia mista admitidos por meio de concurso publico, de
modo a estabelecer nova Tese de aplicacdo geral.

Com o novo § 7° do art. 173, o governo, ao par de impedir as
empresas estatais de negociar direitos com seus empregados, cria
uma “discriminacdo negativa” e impede o reexame da matéria pelo
proprio STF.

O argumento, porém, ¢ o de que assegurar “tratamento
equanime entre empresas estatais e privadas”, alinhado a “superacao
dos desafios estruturais das nossas financas publicas”, ou seja,
permitir a livre demissibilidade dos empregados publicos.

O art. 3° trata de regra de transicdo a ser aplicada a empregado
publico, inclusive de empresa estatal, contratando antes da vigéncia
da Emenda, relativa as vedacdes contidas no inciso XXIII, “a” a
“j”, do art. 37. Para esses empregados, as restricoes passardo a ser
aplicadas assim que emenda constitucional vier a ser promulgada,
exceto se lei especifica tenha sido editada até 1° de setembro de
2020, dispondo sobre algum dos casos referidos.
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12.1APOSENTADORIA COMPULSORIA E EXTINCAO DE VINCULOS

No art. 201 da CF, recentemente alterado pela EC 103, de 2019,
¢ alterado o § 16, por ela introduzido.

A nova redacio da ainda maior alcance a previsdo de
aposentadoria compulsoria de empregados de empresas estatais e
consorcios publicos.

Antes da EC 103, inexistia a aposentadoria compulsoria em
estatais, dado que sujeitos a CLT e ao RGPS. Na CLT, inexiste a
aposentadoria compulsoria e a extincdo do vinculo decorrente
de aposentadoria.

Com a EC 103, passou a ser prevista a aposentadoria
compulsoria aos 75 anos para empregados de estatais.

A nova redacdo vai além e explicita que além da aposentadoria
compulsoria, havera a extincdo automatica do vinculo.

Tentativa similar foi proposta pelo Governo na PEC 6, de 2019,
que gerou a EC 103.

Na ocasido o Governo propunha inserir o §14 no art. 37 da CF,
prevendo que “a aposentadoria concedida com a utilizacido de tempo
de contribuicdo decorrente de cargo, emprego ou funcido publica,
inclusive do (RGPS) Regime Geral de Previdéncia Social, acarretara o
rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuicao.”

A proposta foi rejeitada, e ressurge, aqui, com efeito similar, ou
seja, no caso daaposentadoriade empregado de estatal,compulsoria,
haveria a extincdo do vinculo.

Embora mais amena, ela padece do mesmo vicio antes
apontado, que é o da quebra de isonomia, dado que nio existe essa
obrigatoriedade no ambito do RGPS, e o trabalhador aposentado
pode permanecer em atividade.

13.REGRAS DE TRANSICAO

No seu art. 2°, a PEC 32/2020 estabelece regra de transicao, de
modo a explicitar as regras que serdo aplicadas aos atuais servidores
e aos que ingressarem em cargo efetivo dos 3 niveis de Governo e
nos 3 Poderes, até que entre em vigor no novo regime juridico a ser
aplicado a cada caso.
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Assim, quem ja esta em cargo efetivo ou vier a ingressar até
essa nova lei ser editada, continuara a ter direito a estabilidade, apos
3 anos de efetivo exercicio e aprovacio no estagio probatorio.

Para esses servidores (mas nio para os empregados publicos),
ndo sera aplicavel o art. 37, XXIII, quanto a vedacdo de férias em
periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;
adicionais referentes a tempo de servico, aumento de remuneracio
oude parcelasindenizatdrias com efeitos retroativos; licenca-prémio,
licenca-assiduidade ou outra licenca decorrente de tempo de servico,
reducdo de jornada sem a correspondente reducao de remuneracio;
aposentadoria compulsoria como modalidade de punicio; adicional
ou indenizacdo por substituicdo; progressdo ou promocao baseada
exclusivamente em tempo de servico; parcelas indenizatorias sem
previsao de requisitos e valores em lei (nesse caso, nao aplicavel aos
empregados de estatais) e vedacdo da incorporacio, total ou parcial,
da remuneracdo de cargo em comissdo ou funcido de confianca
(embora essa vedacio ja esteja em vigor).

Além disso, ficam assegurados “os demais direitos” previstos
na CF, norma que, todavia, nada significa: se os direitos estdo
previstos na Constituicdo, somente estardo assegurados aqueles
que nio estejam sendo alterados... Os demais, nido ressalvados
expressamente, serdo aplicados na forma em que sejam alterados.

Trata-se de mais uma demonstracdo do primarismo com que
tal proposta de emenda foi elaborada.

O § 1° preveé que a aquisicio da estabilidade dependera
de avaliacdo de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade, dispensando, contudo, lei para dispor sobre essa
comissdo. A redacao visa superar o fato de que a nova redacao do
art. 41 ndo mais contemplara essa previsao.

Jao § 2°repete o que jadiz o proprio art. 41, quanto as hipoteses
de perda do cargo, mas impede que lei ordinaria venha a dispor
sobre outras hipoteses, como a dispensa por excesso de pessoal ou
em decorréncia de extincdo ou fusdo de 6rgiaos. Mas deixa de exigir
lei complementar para disciplinar a demissao por insuficiéncia de
desempenho.

O art. 3° trata de regra a ser aplicada a empregado publico,
inclusive de empresa estatal, contratado antes da vigéncia da
Emenda. A esses, as regras do inciso XXIII, “a” a “j”, passardo a ser
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aplicadas assim que a emenda constitucional vier a ser promulgada,
exceto se lei especifica tenha sido editada até 1° de setembro de
2020, dispondo sobre algum dos casos referidos.

Assim, ainda que a EC venha a ser promulgada ap6s a aprovaciao
de lei com esses fins, ndo estara assegurado direito adquirido a tais
vantagens ou direitos.

O art. 4° preve que as atuais funcoes de confianca, cargos em
comissdo e gratificacdes ndo permanentes serido substituidos pelos
“cargos de lideranca e assessoramento”, “nos termos de ato do Chefe
de cada poder”.

A presuncio, aqui, ¢ que nio sera preciso de lei em sentido
formal ou material para promover tal transformacido, embora
somente o Poder Executivo esteja recebendo autorizacdo para
promover a transformacio de cargos e funcdes sem aumento de
despesa, por decreto.

O paragrafo anico, prevé que ficam mantidas as regras para
ocupacdo e “concessdo” de cargos em comissdo e funcoes de
confianca e gratificacdes, até sua efetiva substituicdo pelos cargos
de “lideranca e assessoramento”.

Essa medida preserva, provisoriamente, as escassas regras que
preveem o provimento privativo de cargos e funcdes, como a Lei n°
13.346/2016, e o Decreto 9.794/2019, no caso do Poder Executivo.

O art. 5° fixa regra para que os atuais servidores e empregados
publicos possam manter os vinculos ja existentes até a data da
promulgacido da Emenda Constitucional, no caso de acumulacido
de cargos. Para esses servidores, ficam, assim, mantidas as regras
atuais, mas nada impede que venham a ser beneficiados pelas novas
regras de acumulacio previstas no art. 37, XVI e seguintes, se mais
benéficas no caso concreto.

O art. 6°, porém, mitiga a previsdo de nédo aplicacdo do art.
37, XXIII, “i” aos atuais servidores. Esse dispositivo assegura o
pagamento de parcelas indenizatorias sem previsio de requisitos e
valores em lei, no caso de servidor publico, pelo prazo de 2 anos a
contar da vigéncia da Emenda Constitucional.

Por sua natureza, parcelas indenizatorias niao sdo protegidas
pela irredutibilidade, e podem ser extintas ou suprimidas,
notadamente quando ausentes as causas que lhes deram origem.
Assim, mesmo que ndo venha a ser aprovada lei com tal fim, essas
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vantagens serio extintas se seus valores e requisitos nao estiverem
previstos em lei. E o caso do auxilio-alimentacdo, auxilio-creche,
indenizacdo de transporte e outras vantagens cujos valores sio
fixados em atos infralegais.

O art. 7° explicita que as regras do § 16 do art. 37, que trata
da vedacao de que afastamentos e as licencas sejam consideradas
parafins de percepcao de remuneracio de cargo em comissiao ou de
lideranca e assessoramento, funcao de confianca, gratificacdo de
exercicio, bonus, honorarios, parcelas indenizatorias ou qualquer
parcela que nio tenha carater permanente, somente entrara em
vigor quando vigorar também o § 17,que estabelece excecdes
aquela regra.

O art. 8° define que a regra do § 16 do art. 201, que trata da
aposentadoria compulsoria e extincdo dos vinculos no caso de
empregados de consorcios publicos e empresas estatais, sera aplicada
de imediato aos empregados publicos da administracdo publica
direta, autarquica e fundacional, e também ao que vierem a ingressar
antes da entrada do novo regime juridico de que trata o art. 39-A.

A regra comporta duas interpretacoes: a de que essa regra nao
se aplica aos atuais empregados publicos de empresas estatais, ou
seja, aqueles que ja estdo aposentados ou vierem a se aposentar
compulsoriamente (com base no que prevé o art. 201, §16 em vigor)
até a promulgacdo da Emenda, sendo induvidoso que sera aplicada
aos que se aposentarem apos a sua promulgacio; a de que essa
regra so seria aplicavel aos empregados de estatais que vierem a ser
contratados a partir da promulgacdo da Emenda.

Isso porque, no caso dos IncisosI eIl do art. 8°, seria totalmente
desnecessario dizer que a nova norma se aplica a tais servidores,
pois a norma constitucional tem aplicacdo geral, exceto no que
estabelecer excecao.

Dessa forma, tem-se aqui mais uma “sopa de letrinhas”,
de contetido obscuro e tecnicalidade duvidosa, fruto que ¢é da
irresponsabilidade e falta de transparéncia com que tal proposta
foi elaborada.

O art. 9° autoriza os entes federativos a vincular ao RPGS, e
ndo aos respectivos regimes proprios, os servidores que vierem a
ser admitidos para cargos sem estabilidade, desde que aprovem lei
complementar no prazo de 2 anos.
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Com isso, ficaria limitado o ingresso no RPPS do ente aos
servidores de “cargos tipicos de Estado”.

Essa vinculacdo, contudo, na forma do paragrafo tinico, ndo
afastaria o direito ao regime de previdéncia complementar, que cada
ente devera implementar de forma compulsoria no prazo de 2 anos
da vigéncia da EC 103.

Dada a aproximacio das regras dos regimes previdenciarios
fixada pela EC 103, essa previsdo nao teria efeitos mais graves
quanto a reducio de direitos previdenciarios, mas poderia reduzir
ainda mais a capacidade de sustentacdo financeira dos RPPS, dado
que perderiam parte da “massa” de contribuintes.

14.REVOGACOES

Por fim, o art. 10 trata das revogacoes da atual Constituicao.

O inciso I revoga dispositivos do art. 37.

ArevogacaodoincisoIXdecorre daadocdodeumnovo “regime”
para os cargos temporarios, que deixardo de estar vinculados a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e passardo
a contemplar outras hipoteses, ampliando a precarizacdo do servico
publico e reduzindo o ingresso por concurso publico.

A revogacio de alineas do inciso XVI trata das atuais hipoteses
de acumulacao de cargos que passardo a ser disciplinadas e forma
distinta, como ja explanado.

Ja o art. 39 sofre alteracdes profundas.

Embora nio seja “revogado” na sua integra, a nova redacido
do caput e o novo art. 39 implicam, na verdade, na sua quase total
derrogacio, vez que ndo mais havera um “regime juridico tinico” e
“planos de carreira” para os titulares de cargos efetivos.

Deixa de existir, também, a previsio de um conselho de
politica de administracdo e remuneracio de pessoal em cada ente
da federacdo, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes, que nao foi regulamentado em ambito federal, embora
tenha sido criado em Estados e Municipios.

A revogacao dos incisos I, IT e III do §1°, e a nova redacdo dada
ao seu “caput”, descaracterizam completamente os principios nele
fixados, quanto aos parametros do sistema remuneratorio.
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A revogacao do § 2° acaba com a previsdo constitucional das
Escolas de Governo, abrindo amplo espaco a sua privatizacdo (no
caso das existentes) ou mesmo sua mera substituicio por prestadores
de servicos, como instituicoes académicas privadas ou mesmo
publicas, descaracterizando-se o papel de instituicdes vinculadas a
formacdo especifica para a Carreira publica.

A revogacdo do § 5°, como ja visto, pouco inova, dada a sua
insuficiéncia para fixar parametros de remuneracdo. O principio
nele estabelecido, fixando uma amplitude remuneratoria no servico
publico, desde ha muito nido tem efeitos praticos.

O inciso III revoga o § 4° do art. 41.

Como ja visto, essa revogacdo parte da premissa de que so
sera efetivado ou estabilizado o servidor que tiver “desempenho
satisfatorio”, tema que sera objeto das leis previstas no art. 39 e 39-A.
Nesse caso, porém, ndo havera necessidade constitucional de uma
decisdo por orgdo colegiado, mas podera se dar por mera decisdo da
chefia imediata.

O inciso IV revoga o § 3° do art. 42, tema que passa ser tratado
no art. 42, § 1°, onde remete-se a aplicacao dos §§ 3° e 4° do art. 142,
ja examinados, com a ampliacdo do direito a acumulacdo de cargos
pelos PMs e Bombeiros militares.

A revogacio do inciso XI do art. 48, como ja examinado, ¢
decorréncia da transferéncia ao Presidente para dispor por meio
de decreto sobre extincdo de 6rgios, ou sua criacdo “sem aumento
de despesa”.

A revogacdo pelo inciso VI do paragrafo unico do art. 84
decorre da nova redacdo dada ao mesmo comando normativo, que
passa a referir-se, apenas, ao provimento de cargos, que continuara
a poder ser delegado. Assim, o novo § 1° do art. 84 tratara dessa
mesma delegacao.

CONCLUSAO

A presente analise, preliminar, ndo pretende de forma alguma
esgotar o exame da PEC 32/2020.

Pelo contrario, ela visa, sobretudo, apontar duvidas, falhas
e questionamentos que possam subsidiar ndo apenas o seu
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enfrentamento imediato, como auxiliar a identificacao de itens que
merecam ajustes, e elaboracdo de emendas com esse fim.

A tarefa, além de ardua, porém, sera ingloria, dado o contexto
em que essa PEC vem a lume.

A grave crise fiscal por que passa o pais, agravada pela
pandemia Covid-19 e um elevadissimo déficit pablico, fortalece a
tese da necessidade de cortes de despesas, apoiada cegamente pelo
Mercado e pelos meios de comunicacao.

Salta aos olhos a auséncia de bom senso nessa analise
mercadologico-midiatica, fortalecida por “estudos” de think tanks
neoliberais, como o Instituto Millenium, e comentaristas politicos/
econdmicos que reverberam a tese de que € preciso reduzir custos,
eliminar privilégios, e até mesmo alegam que a PEC foi “esvaziada”
antes de seu envio ao Congresso, ou de que nio tera efeitos de curto
prazo, sendo, por isso, inocua.

Ademais, a tramitacdo nao afasta riscos que serdo
potencializados no caso de apreciacdo rapida das PECs 186 e 188, de
2019, no Senado, ou da PEC 438, de 2018, na Camara, ou de projetos
de lei destinados a “materializar” as concepcdes de reducdo de
despesas ja externadas pela PEC.

Com efeito, a intencdo do Governo ¢ enviar, simultaneamente a
tramitacio da PEC, projetos de lei tratando de temas como avaliacao
de desempenho, ajustes no estatuto dos servidores, diretrizes de
carreiras e modernizacdo das formas de trabalho, e, entdo, apos a
“aprovacao” da PEC, introduzir o projeto de lei complementar do
“Novo Servico Publico”.

Até o final de 2021, como prevé a Lei Complementar 173/2020,
nio havera quaisquer medidas de recomposicdo salarial ou concursos
publicos, ndo obstante haja pressdes setoriais para a “flexibilizacdo”
da aplicacdo das vedacdes estabelecidas pela lei complementar, que
apenas permite areposicao devacanciasocorridas, presumidamente,
apartirdasuavigéncia,vez que aintencdo danormaé ocongelamento
de despesas, interpretacdo que o PLDO para 2021, em tramitacao no
Congresso, valida inteiramente.

Somente uma articulacdo dos partidos de Oposicdo no
Congresso com as entidades sindicais representativas de servidores,
e a sensibilizacdo dos parlamentares que, embora alinhados ao
Governo, tenham real preocupacio com o servico publico, impedira
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a apreciacio célere da PEC 32/2020, e permitira o refreamento do
impeto reformista do Presidente da Camara dos Deputados, que
¢ um de seus apoiadores mais convictos e fiador de seu envio ao
Congresso Nacional, ainda que nao haja condicdes para a sua
tramitacio regular.

Desse modo, destacada a total impropriedade da PEC 32/2020,
suas gravissimas falhas conceituais, a sua precaria elaboracao e
incapacidade de conduzir a um resultado positivo, mas sim ao
desmonte do regime juridico unico, e das possibilidades de um
servico publico profissionalizado e protegido de desmandos e
arroubos autoritarios, a luta dos servidores sera, evidentemente,
pela rejeicdo da PEC 32/2020, mas ciente de que ha riscos de
que seja aprovada, o que exigira um trabalho intenso de critica e
construcao de alternativas.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

Altera disposicoes sobre servidores,
empregados publicos e organizaciao
administrativa.

Art. 1° A Constituicdo passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
quaisquerdos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, imparcialidade, moralidade, publicidade,
transparéncia,inovacio,responsabilidade,unidade, coordenacio,
boa governanca publica, eficiéncia e subsidiariedade e, também,
ao seguinte:

I - os cargos, os vinculos e os empregos publicos siao acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lej;

II - a investidura em emprego publico depende de
aprovacdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, na forma da lei;

II-A - a investidura em cargo com vinculo por prazo
indeterminado depende, na forma da lei, de aprovacdo em concurso
publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo
de experiéncia com desempenho satisfatorio; e

¢) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital
do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo
do vinculo de experiéncia;

II-B-ainvestidura em cargo tipico de Estado depende, na forma
da lei, de aprovacdo em concurso publico com as seguintes etapas:

a) provas ou provas e titulos;

b) cumprimento de periodo de, no minimo, dois anos em
vinculo de experiéncia com desempenho satisfatorio; e
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c) classificacdo final dentro do quantitativo previsto no edital
do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo
do vinculo de experiéncia;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de
convocacio, aquele aprovado em concurso publico tera prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego publico;

V - os cargos de lideranca e assessoramento serdo destinados
as atribuicdes estratégicas, gerenciais ou técnicas;

XVI - ¢é vedada a realizacio de qualquer outra atividade
remunerada, inclusive a acumulacdo de cargos publicos, para os
servidores ocupantes de cargos tipicos de Estado, mesmo durante o
periodo do vinculo de experiéncia;

XVI-A - ndo se aplica a limitacdo do inciso XVI ao exercicio
da docéncia ou de atividade propria de profissional da saude, com
profissdo regulamentada, por ocupante de cargo tipico de Estado,
quando houver compatibilidade de horarios, observado, em
qualquer caso, o disposto no art. 39, caput, inciso VII;

XVI-B - é autorizada a acumulacdo remunerada de cargos
publicos para servidores ndo ocupantes de cargos tipicos de Estado,
quando houver compatibilidade de horarios e nao houver conflito
de interesse, observado, em qualquer caso, o disposto no art. 39,
caput, inciso VII;

XXIII - ¢ vedada a concessao a qualquer servidor ou empregado
da administracdo publica direta ou de autarquia, fundacao, empresa
publica ou sociedade de economia mista de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo
aquisitivo de um ano;

b)adicionaisreferentesatempodeservico,independentemente
da denominacao adotada;

c) aumento de remuneracao ou de parcelas indenizatorias com
efeitos retroativos;

d) licenca-prémio, licenca-assiduidade ou outra licenca
decorrente de tempo de servico, independentemente da
denominacao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca
para fins de capacitacio;
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e) reducdo de jornada sem a correspondente reducido de
remuneracio, exceto se decorrente de limitacao de saude, conforme
previsto em lei;

f) aposentadoria compulsoria como modalidade de punicéo;

g) adicional ou indenizacdio  por  substituicao,
independentemente da denominacdo adotada, ressalvada a efetiva
substituicdo de cargo em comissdo, funcao de confianca e cargo de
lideranca e assessoramento;

h) progressao ou promocio baseada exclusivamente em tempo
de servico;

i) parcelas indenizatorias sem previsido de requisitos e valores
em lei, exceto para os empregados de empresas estatais, ou sem a
caracterizacdo de despesa diretamente decorrente do desempenho
de atividades; e

j) a incorporacdo, total ou parcial, da remuneracio de
cargo em comissio, funcdo de confianca ou cargo de lideranca e
assessoramento ao cargo efetivo ou emprego permanente.

§ B ettt ettt ettt b st st st et s st s s antenas

IV - a possibilidade de contratacdo, mediante processo seletivo
simplificado, de pessoal com vinculo por prazo determinado, com
recursos proprios de custeio.

V - os procedimentos especificos para a contrataciao de bens e
Servicos;

VI - a gestdo das receitas proprias;

VII - a exploracdo do patrimonio proprio;

VIII - o monitoramento e a avaliacdo peridodica das metas de
desempenho pactuadas no contrato; e

IX - a transparéncia e prestacao de contas do contrato.

§ 10. E vedada a percepcio simultinea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos art. 42 e art. 142
com a remuneracdo de cargo ou emprego publico, ressalvados os
cargos acumulaveis na forma prevista nos incisos XVI-A e XVI-B
do caput, os cargos eletivos, os cargos em comissao e os cargos de
lideranca e assessoramento.

.....................................................................................................

§ 16. Os afastamentos e as licencas do servidor ndo poderao
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ser consideradas para fins de percepcao de remuneracao de
cargo em comissido ou de lideranca e assessoramento, funcéo
de confianca, gratificacdo de exercicio, bonus, honorarios,
parcelas indenizatorias ou qualquer parcela que nido tenha
carater permanente.

§ 17. O disposto no § 16 ndo se aplica aos afastamentos e as
licencas previstos nesta Constituicao e, nos termos da lei:

I-ao afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho;
II - as hipoteses de cessdes ou requisicoes; e

III - ao afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro
no exterior sujeito a situacoes adversas no pais onde desenvolva as
suas atividades.

§ 18. Ato do Chefe de cada Poder dispora sobre os critérios
minimos de acesso aos cargos de lideranca e assessoramento a que
se refere o inciso V do caput e sobre a sua exoneracao.

§ 19. Lei municipal podera afastar o disposto no inciso XVI do
caput no caso de Municipios com menos de cem mil eleitores.

§ 20. E vedada a reducio da jornada e da remuneracio para os
cargos tipicos de Estado.” (NR)

“Art.37-A. AUnido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de cooperacdo com
orgdos e entidades, publicos e privados, para a execucdo de servicos
publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e
a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a
regulamentacdo dos instrumentos de cooperacio a que se refere o
caput.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere o § 1°, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo a competéncia
legislativa plena sobre a matéria.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais
suspende, naquilo que lhe for contrario, a eficicia da lei estadual,
distrital ou municipal.

§ 4° A utilizacio de recursos humanos de que trata o caput nao
abrange as atividades privativas de cargos tipicos de Estado.” (NR)

“Art. 39. Lei complementar federal dispora sobre normas gerais de:

I - gestdo de pessoas;
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II - politica remuneratoria e de beneficios;

III - ocupacao de cargos de lideranca e assessoramento;

IV - organizacdo da forca de trabalho no servico publico; V -
progressao e promocao funcionais;

VI - desenvolvimento e capacitacio de servidores; e

VII - duracdo maxima da jornada para fins de acumulacio
de atividades remuneradas nos termos do art. 37, caput, incisos
XVI-A e XVI-B.

§ 1°Acompeténciade que trata o caput nio excluiacompeténcia
suplementar dos entes federativos.

§ 1°-A Até que seja editada a lei complementar de que trata
o caput, os entes federativos exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 1°-B A superveniéncia da lei complementar de que trata o
caput suspende, naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei
federal, estadual, distrital ou municipal.

§ 1°-C O disposto no caput ndo se aplica aos membros de
instituicdes e carreiras disciplinadas por lei complementar especifica
prevista nesta Constituicao.

“Art. 39-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
juridico de pessoal, que compreendera:

I - vinculo de experiéncia, como etapa de concurso publico; II -
vinculo por prazo determinado;

III - cargo com vinculo por prazo indeterminado; IV - cargo
tipico de Estado; e

V - cargo de lideranca e assessoramento.

§ 1° Os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado
serdo estabelecidos em lei complementar federal.

§ 2° Os servidores publicos com o vinculo de que trata o inciso
IT do caput serdo admitidos na forma da lei para atender a:

I - necessidade temporaria decorrente de calamidade, de
emergéncia, de paralisacdo de atividades essenciais ou de acamulo
transitorio de servico;

II - atividades, projetos ou necessidades de carater temporario
ou sazonal, com indicacdo expressa da duracao dos contratos; e

III - atividades ou procedimentos sob demanda.
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§ 3° O disposto no § 2° aplica-se a contratacdo de empregados
publicos temporarios.” (NR)

“Art. 40-A. Para fins de determinacéo do vinculo previdenciario
dos servidores publicos, sdo segurados:

I - de regime proprio de previdéncia social os servidores com
vinculo de experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por
prazo indeterminado ou de cargo tipico de Estado de que tratam,
respectivamente, os incisos I, III e IV do caput do art. 39-A; e

II - do regime geral de previdéncia social:

a) os agentes publicos a que se refere o art. 40, § 13, da
Constituicao;

b) os servidores com vinculo por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos exclusivamente para cargo de
lideranca e assessoramento.” (NR)

“Art. 41. Adquire a estabilidade o servidor que, apos o término do
vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em
cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei.

§ 1° O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de
Estado s perdera o cargo:

I - em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado;

III - mediante avaliacdo periodica de desempenho, na forma da
lei, assegurada a ampla defesa.

§2°Nahipotesedeinvalidacdoporsentencajudicialdademissiao
do servidor estavel, ele sera reintegrado, independentemente da
existéncia de vaga.

“Art. 41-A. A lei dispora sobre:

I - a gestdo de desempenho; e

II - as condicdes de perda, no decorrer de todo o periodo de
atividade, dos vinculos e dos cargos previstos:

a) no art. 39-A, caput, incisos I a III; e

b) no art. 39-A, caput, inciso IV, enquanto o servidor ndo houver
adquirido estabilidade.

Paragrafo tinico. E vedado o desligamento dos servidores de
que trata o art. 39-A, caput, incisos I a IV, por motivacdo politico-
partidaria.” (NR)
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B N

§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios, além do que vier a ser estabelecido em lei, as
disposicoes do art. 14, § 89, do art. 40, § 9°, e do art. 142, § 2° ao §
40, e cabera a lei estadual especifica dispor sobre as matérias do art.
142, § 3°, inciso X, e as patentes dos oficiais serdo conferidas pelo
respectivo Governador.

B N

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e
funcoes publicos, observado o que estabelece o art. 84, caput, inciso
VI, alineas “b”, “e” e “f”;

B 7 N

VI - quando ndo implicar aumento de despesa, dispor por meio
de decreto sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracio publica
federal,

b) extincao de:

1. cargos publicos efetivos vagos; e

2. cargos de Ministro de Estado, cargos em comissao, cargos de
lideranca e assessoramento, funcdes de confianca e gratificacoes de
carater ndo permanente, ocupados ou vagos;

¢) criacdo, fusdo, transformacio ou extincao de Ministérios e
de orgaos diretamente subordinados ao Presidente da Republica,
observado o disposto no art. 88;

d) extincdo, transformacdo e fusdo de entidades da
administracdo publica autarquica e fundacional;

e) transformacdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos
de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacdes de carater ndo
permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza
dos vinculos de que trata o art. 39-A; e

f) alteracdo e reorganizacido de cargos publicos efetivos do
Poder Executivo federal e suas atribuicdes, desde que nao implique
alteracdo ou supressido da estrutura da carreira ou alteracdo da
remuneracio, dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza
do vinculo;

77



REFORMA ADMINISTRATIVA

.....................................................................................................

....................................................................................................

§ 1° O Presidente da Republica podera delegar as atribuicoes
mencionadas nos incisos VI, alinea “a”, XII e XXV aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da
Unido, que observardo os limites tracados nas respectivas delegacoes.

§ 2° A transformacao de cargos vagos a que se refere a alinea “e”
do inciso VI do caput podera ocorrer, na hipotese de cargos tipicos
de Estado, dentro da mesma carreira.

§ 3° O disposto na alinea “f” do inciso VI do caput néo se aplica
aos cargos tipicos de Estado.” (NR)

“Art. 88. Lei dispora sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e
orgaos da administracdo publica, observado o disposto no art. 61, §
19, inciso II, alinea “e”, e no art. 84, caput, inciso VI.” (NR)

B R U
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II - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego
publico civil permanente, ressalvada a hipotese prevista no art. 37,
caput, inciso XVI-A, sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

III - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse
em cargo, emprego ou funcao publica civil temporaria, nio eletiva,
ainda que da administracio indireta, ressalvada a hipotese prevista
no art. 37, caput, inciso XVI-A, ficara agregado ao respectivo quadro
e somente podera, enquanto permanecer nessa situacdo, ser
promovido por antiguidade e lhe sera contado o tempo de servico
apenas para aquela promocao e transferéncia para areserva e, depois
de dois anos de afastamento, continuos ou nio, sera transferido
para a reserva, nos termos da lei;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, caput, incisos
VIII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, caput, incisos XI, XIII,
XIV e XV;

§ 4° O militar da ativa podera, na forma da lei, com prevaléncia
da atividade militar e sem aplicacio do disposto nos incisos I e IIl do
§ 3°, ocupar cargo ou emprego de atividade propria de profissional
da saude ou do magistério.” (NR)
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2 N R T T

§ 16. A lei orcamentaria podera conter programacdes unicas
e especificas para os fins do art. 37, § 8°, independentemente da
classificacdo da despesa.” (NR)

N R U

§ 6° A limitacao de que trata o inciso VI do caput nio se aplica
ao remanejamento de recursos entre itens das despesas de que trata
o art. 165, § 16.” (NR)

2 N R 4 T U

§ 6° E vedado ao Estado instituir medidas que gerem reservas
de mercado que beneficiem agentes econdmicos privados, empresas
publicas ou sociedades de economia mista ou que impecam a
adocdo de novos modelos favoraveis a livre concorréncia, exceto nas
hipoteses expressamente previstas nesta Constituicio.

§ 7° E nula a concessio de estabilidade no emprego ou de
protecao contra a despedida para empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas
e sociedades por meio de negociacdo, coletiva ou individual, ou de
ato normativo que néo seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa
privada.” (NR)

B R 0 U

§ 16. Os empregados dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das subsidiarias
dessas empresas e sociedades terdo o vinculo empregaticio
automaticamente extinto e serdo aposentados compulsoriamente
ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as regras do
regime geral de previdéncia social para a concessdo e o calculo do
beneficio previdenciario. ” (NR).

“Art. 247. As leis previstas no inciso III do § 1° do art. 41 e no
§ 7° do art. 169 estabelecerio critérios e garantias especiais para
a perda do cargo pelo servidor publico investido em cargo tipico
de Estado.

Art. 2° Ao servidor publico investido em cargo efetivo até a data
de entrada em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da
Constituicdo ¢ garantido regime juridico especifico, assegurados:

I-aestabilidade, ap0s trés anos de efetivo exercicio e aprovacao
em estagio probatorio;
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II - a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIII,
alineas “a” a “j”, da Constituicdo na hipotese de haver lei especifica
vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios
ali referidos, exceto se houver alteracao ou revogacao da referida lei; e

III - os demais direitos previstos na Constituicao.

§ 1° A avaliacdo de desempenho do servidor por comissao
instituida para essa finalidade ¢é obrigatodria e constitui condicdo
para a aquisicao da estabilidade.

§ 2° O servidor a que se refere o caput, apos adquirir a
estabilidade, s6 perdera o cargo nas hipoteses previstas no art. 41, §
19, incisos I a III, e no art. 169, § 4°, da Constituicdo.

Art. 3° Nao se aplica ao empregado da administracdo publica
direta ou de autarquia, fundacdo, empresa publica ou sociedade
de economia mista contratado antes da entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo o disposto no art. 37, caput, inciso XXIII,
alineas “a” a “j”, da Constituicao na hipotese de haver lei especifica
vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha concedido os
beneficios ali referidos, exceto se houver alteracdo ou revogacio
da referida lei.

Art. 4° As funcoes de confianca, os cargos em comissao e as
gratificacoes de carater ndo permanente existentes na data de
entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo serdo gradualmente
substituidos pelos cargos de lideranca e assessoramento a que se
refere o art. 37, caput, inciso V, da Constituicdo, nos termos de ato
do Chefe de cada Poder.

Paragrafo unico. Ficam mantidas as regras para a ocupacio
e concessdo dos cargos em comissdo, das funcoes de confianca e
das gratificacdes a que se refere o caput, conforme ato do Chefe de
cada Poder, até a efetiva substituicdo pelos cargos de lideranca e
assessoramento.

Art. 5° Poderdo manter os vinculos existentes na data de entrada
em vigor desta Emenda a Constituicao, se houver compatibilidade
de horario e observado o disposto no art. 37, caput, inciso XI, da
Constituicdo, os servidores e os empregados publicos que acumulem:

I - dois cargos ou empregos publicos de professor;

IT - um cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou

III - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissdes regulamentadas.
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Art. 6° As parcelas indenizatorias pagas em desacordo com o
disposto no art. 37, caput, inciso XXIII, alinea “i”, da Constituicdo
ou instituidas apenas em ato infralegal ficam extintas apos dois
anos da data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicao.

Art. 7° Nao serao aplicadas as disposicoes do § 16 do art. 37 da
Constituicdo antes da entrada em vigor da lei a que se refere 0 § 17
do mesmo artigo.

Art. 8° Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da Constituicdo:

I - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na
administracdo publica direta, autarquica e fundacional; e

II - aos empregados publicos que, na forma da legislacdo
vigente no ambito do ente federativo, ingressarem na administracdo
publica direta, autarquica e fundacional antes da data de entrada
em vigor do regime juridico de que trata o art. 39-A da Constituicio.

Art. 9° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao optar por vincular, por meio de lei complementar publicada
no prazo de dois anos, contado da data de entrada em vigor desta
Emendaa Constituicdo, os servidores que vierem a seradmitidos para
cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso
III do caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de experiéncia,
ao regime geral de previdéncia social, em carater irretratavel.

Paragrafo unico. A vinculacdo de que trata o caput ndo afasta
o direito dos servidores a vinculacdo ao regime de previdéncia
complementar, na forma do art. 40, § 14, da Constituicio.

Art. 10. Ficam revogados os seguintes dispositivos da
Constituicio:

I-do caput do art. 37:

a) o inciso IX; e

b) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI;

II - do art. 39:

a) os incisos I, ITe III do § 1°; e

b)o §2°e o0 § 5%

III- 0 § 4° do art. 41; IV- 0 § 3° do art. 42;

V - o inciso XI do caput do art. 48; e

VI - o paragrafo unico do art. 84.

Brasilia,
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PEC - REFORMA ADMINISTRATIVA (V4)
EM n° 00047/ME

Brasilia, 2 de setembro de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

Submeto, a sua consideracdo, proposta de Emenda a
Constituicdo - PEC, que altera disposicdes sobre servidores,
empregados publicos e organizacio administrativa, conferindo
maior eficiéncia, eficacia e efetividade a atuacio do Estado.

Apesar de contar com uma forca de trabalho profissional e altamente
qualificada, a percepcao do cidado, corroborada por indicadores diversos,
¢ ade que o Estado custa muito, mas entrega pouco. O pais enfrenta, nesse
sentido, o desafio de evitar um duplo colapso: na prestacdo de servicos para
a populacio e no orcamento publico. A estrutura complexa e pouco flexivel
da gestdo de pessoas no servico publico brasileiro torna extremamente
dificil a sua adaptacio e aimplantacdo de solucdes rapidas, tdo necessarias
no mundo atual, caraterizado por um processo de constante e acelerada
transformacao. Torna-se imperativo, portanto, pensar em um novo modelo
de servico publico, capaz de enfrentar os desafios do futuro e entregar
servicos de qualidade para a populacio brasileira.

Neste contexto, a proposta de Emenda a Constituicdo aqui
apresentada, que possui como publico-alvo ndo s6 a Administracdo
publica como todo seu corpo de servidores, se insere em um escopo
maior de transformacao do Estado, que pretende trazer mais agilidade e
eficiéncia aos servicos oferecidos pelo governo, sendo o primeiro passo
em uma alteracdo maior do arcabouco legal brasileiro. O novo servico
publicoquese pretende implementarserabaseadoem quatro principios:
a) foco em servir: consciéncia de que a razao de existir do governo é
servir aos brasileiros; b) valorizacio das pessoas: reconhecimento justo
dos servidores, com foco no seu desenvolvimento efetivo; c) agilidade
e inovacao: gestdo de pessoas adaptavel e conectada com as melhores
praticas mundiais; e d) eficiéncia e racionalidade: alcance de melhores
resultados, em menos tempo e com menores custos.
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A proposta foi elaborada para viabilizar a prestacdo de servico
publico de qualidade para os cidados, especialmente para aqueles que
mais precisam, a partir de trés grandes orientacoes: (a) modernizar o
Estado, conferindo maior dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua
atuacio; (b) aproximar o servico publico brasileiro da realidade do pais;
e (c) garantir condicdes orcamentarias e financeiras para a existéncia
do Estado e para a prestacdo de servicos publicos de qualidade.

A partir do primeiro eixo balizador da proposta, modernizar o
Estado, busca- se estabelecer uma politica de gestao de pessoas agil,
adaptavel e conectada com as melhores praticas internacionais, bem
como viabilizar dinamica de relacionamento com 6rgaos e entidades
publicos a com a iniciativa privada de forma a contribuir com mais
efetividade para o atendimento da demanda por servicos publicos.

Quanto a constituicdo de seus quadros de pessoal permanentes, a
propostaapresentadamantém o concurso publicocomo principal forma
de ingresso no servico publico. Inova, porém, ao propor vinculacdes
mais bem alinhadas as necessidades atuais e futuras da Administracao.
Sao previstos cinco tipos de vinculos juridicos com o Estado: (i) vinculo
de experiéncia, o qual propiciara a existéncia de periodo de experiéncia
efetivo como etapa do concurso para ingresso em cargo por prazo
indeterminado ou em cargo tipico de Estado, estabelecendo um marco
bem delimitado para avaliacdo mais abrangente e tomada de decisdo
quanto a admissdo do servidor em cargo que compde o quadro de
pessoal de carater permanente, a depender de classificacdo, dentro
do quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais
bem avaliados ao final do periodo; (ii) vinculo por prazo determinado,
que possibilitara a admissdo de pessoal para necessidades especificas
e com prazo certo, a atender: (a) necessidade temporaria decorrente de
calamidade, de emergéncia, de paralizacdo em atividades essenciais
ou de actimulo transitério de servico; (b) atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicacdo
expressa da duracdo dos contratos; e (c) atividades ou procedimentos
sob demanda; (iii) cargo com vinculo por prazo indeterminado, para o
desempenho de atividades continuas, que nio sejam tipicas de Estado,
abrangendo atividades técnicas, administrativas ou especializadas e
que envolvem maior contingente de pessoas; (iv) cargo tipico de Estado,
com garantias, prerrogativas e deveres diferenciados, sera restrito aos
servidores que tenham como atribuicdo o desempenho de atividades
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que sdo proprias do Estado, sensiveis, estratégicas e que representam,
em grande parte, o poder extroverso do Estado; e

(v) cargo de lideranca e assessoramento, correspondera niao
apenas aos atuais cargos em comissio e funcdes de confianca, mas
também a outras posicoes que justifiquem a criacdo de um posto de
trabalho especifico com atribuicdes estratégicas, gerenciais ou técnicas.

Com vistas a garantia de eficiéncia da gestio publica, os servidores
estaveis ocupantes de cargo tipico de Estado s6 poderdo perder o cargo
publico em virtude de decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado; mediante processo administrativo, assegurado ao
servidorampla defesa; ou mediante avaliacio periodicade desempenho, na
forma da lei, assegurada a ampla defesa. Mesmos critérios serdo aplicados
aos servidores que ja adquiriram estabilidade no servico publico.

A gestao de desempenho e as condicdes de perda dos demais
vinculos e cargos publicos serdo estabelecidas em lei. Reservar a
regulamentacio desses temas para lei implica desconstitucionalizar
a matéria e conferir maior autonomia ao legislador.

O servidor ocupante de cargo tipico de Estado ira adquirir
estabilidade ao permanecer um ano em efetivo exercicio no cargo,
apés o término do vinculo de experiéncia, com desempenho
satisfatorio, conforme disciplinado em lei. De qualquer forma,
¢ importante destacar que nem os atuais servidores ocupantes
de cargo efetivo nem aqueles que vierem a ser admitidos no novo
servico publico poderdo ser desligados pelo arbitrio de uma pessoa
ou em virtude de motivacdo politico-partidaria.

Ainda como forma de dotar a Administracio publica de
mecanismos de gestdo mais modernos e flexiveis, a proposta altera o
art. 84 da Carta Magna para possibilitar que o Presidente da Republica,
mediante Decreto, possa: (a) extinguir cargos de Ministro de Estado,
cargos comissionados, cargos de lideranca e assessoramento
e funcodes, ocupados ou vagos; (b) criar, fundir, transformar ou
extinguir Ministérios e oOrgios diretamente subordinados ao
Presidente da Republica; (c) extinguir, transformar e fundir entidades
da administracdo publica autarquica e fundacional; (d) transformar
cargos efetivos vagos e cargos de Ministro de Estado, comissionados
e de lideranca e assessoramento, funcoes de confianca e gratificacoes
de carater ndo permanente vagos ou ocupados, desde que nio acarrete
aumento de despesas e seja mantida a mesma natureza do vinculo; e
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(e) alterar e reorganizar cargos publicos efetivos do Poder
Executivo federal e suasatribuicdes, desde que ndoimpliquealteracio
ou supressio da estrutura da carreira, alteracdo da remuneracao,
modificacdo dos requisitos de ingresso no cargo ou da natureza do
vinculo, restrita, para os cargos tipicos de Estado, transformacao de
cargos vagos apenas no ambito da mesma carreira.

Paraviabilizar a completude dessa competéncia ao Presidente da
Republica, propde-se ajustes em outros dispositivos da Constituicio:
(a) prever, em relacdo as atribuicoes do Congresso Nacional relativas
a criacdo, transformacao e extincao de cargos publicos, a observancia
dos temas que passariam a ser tratados pelo Presidente da Republica
por meio de Decreto; (b) dar nova redacio ao art. 88, estabelecendo
que lei dispora sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgios da
administracio publica, observada a nova redacio que ora se propoe ao
art. 84, caput, inciso VI; e (c) revogar o inciso XI do art. 48. Confere-se,
assim, agilidade a Administracdo pablica para adequar sua capacidade
institucional as demandas emergentes e imprevisiveis que enfrenta,
visando a efetiva prestacdo de servicos publicos de qualidade.

Ao ampliar a prerrogativa de auto-organizacdo do Poder
Executivo, a medida proposta busca assegurar maior dinamismo a
gestdo nos casos em que seja necessaria uma rapida reconfiguracio
de competéncias, de forca de trabalho ou de arranjo organizacional,
em fina sintonia com o principio constitucional da eficiéncia, com
repercussao nos servicos prestados aos beneficiarios das politicas
publicas conduzidas pelo governo.

A modernizacio da concepcdo do Estado também esta
exemplificada por meio do aprimoramento dos principios
que regem a Administracdo publica, com a inclusdo no texto
constitucional dos principios da imparcialidade, transparéncia,
inovacao, responsabilidade, unidade, coordenacéo, subsidiariedade
e boa governanca publica ao lado dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que constam
no caput do art. 37 da Carta Magna.

O principio da imparcialidade difere do principio da
impessoalidade, este ja previsto na redacdo atual do art. 37, caput,
da Carta de 1988. Se a impessoalidade traduz o dever ético de o
agente publico se conduzir de modo integro em relaciao as pessoas
envolvidos no processo, a imparcialidade traduz esse mesmo dever,
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porém em relacdo a matéria sob tratamento. Trata-se de exigir que
todo agente publico, no exercicio do seu mister funcional, se conduza
de modo absolutamente imparcial, ainda que possua valoracoes
internas pré-concebidas a respeito do tema sob exame.

O principio da transparéncia materializa, no texto
constitucional, principio basilar para o Estado Democratico de
Direito, que, apesar de complementar ao ja previsto principio da
publicidade, com ele ndo se confunde. Transparéncia implica nao
apenas estar disponivel ao publico, mas ser compreensivel pelo
publico, com clareza e fidedignidade. A transparéncia ¢ elemento
fundamental para conferir maior controle social sobre os atos do
Estado, auxiliar no controle externo aos 6rgaos publicos, fortalecer o
combate a corrupcio e elevar o nivel de desempenho socioeconémico
dos entes federativos. O dever de transparéncia relaciona-se
intimamente a ideia de governanca publica e responsabilizacdo dos
gestores. Nao é possivel, atualmente, pensar em um Estado moderno
e eficiente sem que se observe a obrigacdo dos governantes de
prestar contas de suas acoes. Conforme amplamente reconhecido
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
- OCDE, a transparéncia ¢ um importante instrumento que garante
que os cidadaos detenham as informacdes necessarias para fiscalizar
e avaliar as decisdes governamentais.

A inovacdo como principio a ser observado por toda a
Administracio publicaguarda plena consonancia com uma concepcao
modernizadoradasrelacdes entre o poder publicoeasociedade. Apesar
das amarras inerentes a burocracia estatal, a busca da inovacdo no
setor publico vem paulatinamente ganhando espaco, tendo em vista a
revolucdo tecnologica em curso, que abre inameras possibilidades de
aprimoramento da prestacdo dos servicos publicos. Na era do governo
digital - essencial para facilitar a vida das pessoas em suas interacoes
com o poder publico -, a inovacdo deve ser reconhecida, valorizada e
almejada pela Administracdo e por seus agentes, o que, alias, também
esta em linha com diretrizes de organismos internacionais como
a OCDE. O estabelecimento expresso da inovacdo como principio
constitucional da Administracdo servira como simbolo de uma nova
era do Estado brasileiro, deixando para tras a mera conservacao
burocratica, que, desconectada dos tempos atuais, tem se revelado
ineficiente para atender aos anseios do povo brasileiro.
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O principio da responsabilidade demanda de todo agente
publico, de todos os niveis da federacdo e de todos os poderes
e funcdes da Republica, responsabilidade no exercicio de suas
atividades. Essa responsabilidade ¢ ampla e configura uma atuacio
integra nio apenas sob o ponto de vista objetivo ou formal, mas
também materialmente responsavel. Nesse aspecto, o principio da
responsabilidade, conquanto dialogue com outros principios como
a moralidade, a legalidade e a impessoalidade, possui autonomia
conceitual ao traduzir um direito fundamental de todos exigirem
que os agentes estatais atuem de modo efetivamente responsavel.

Pelo principio da unidade entende-se que quando um agente
publico esta atuando, qualquer que seja a matéria, 0o momento ou o
lugar, sua atuacido somente sera legitima se estiver dirigida a alcancar
as finalidades da Administracdo. Em outros termos, a divisdo da
Administracdo em seus mais diversos niveis, estruturas e funcdes
se produz apenas para lograr uma divisdo racional do trabalho, a luz
da reparticdo de competéncias, mas todos esses niveis, estruturas
e funcoes devem atuar guiados pelos mesmos fundamentos, com
as mesmas finalidades e pelos mesmos principios dispostos na
Constituicao, formando um todo harmoénico e coerente.

O principio da coordenacdo visa a entrosar as atividades da
Administracdo, de modo a evitar a duplicidade de atuacdo, a dispersiao
de recursos, a divergéncia de solucdes e outros males caracteristicos de
uma burocracia fragmentada. Coordenar €, portanto, harmonizar todas
as atividades da Administracdo, submetendo-se ao que foi planejado
e poupando-a de desperdicios em qualquer de suas modalidades. De
aplicacio permanente, a coordenacio impde-se a todos os niveis e poderes
da Administracio (em sentido amplo), obrigando-a a se articular de modo
mais organico, inclusive entre os 6rgaos dos diversos niveis da federacio.

O principio dasubsidiariedade esta associado com avalorizacdo
do individuo e das instancias mais proximas a ele, prestigiando
sua autonomia e sua liberdade. Tal principio, historicamente
consolidado, visa a garantir que as questdes sociais sejam sempre
resolvidas de maneira mais proxima ao individuo-comunidade, e s6
subsidiariamente pelos entes de maior abrangéncia, ressaltando, no
ambito da Administracdo publica, o carater do federalismo.

Por fim, o principio da boa governanca preceitua que, no
exercicio do poder, seja posto em pratica o conjunto de mecanismos
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delideranca, estratégia e controle paraavaliar, direcionar e monitorar
a gestdo, com vistas a conducao das politicas pablicas e a prestacdo
de servicos de interesse da sociedade.

No conceito de uma boa governanca publica ¢é possivel
sublinhar a posicao de destaque do cidaddo, como centro de toda
a atuacdo administrativa, incluindo o direito de ser ouvido antes de
qualquer decisao administrativa que o afete desfavoravelmente, de
ter acesso aos processos que tratem de seus interesses, bem como
a obrigacdo, por parte da Administracdo, de fundamentar suas
decisdes, que devem ser imparciais e proferidas num prazo razoavel.

A proposta também inova ao permitir que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios firmem instrumentos de cooperacio com
orgdos e entidades publicos e privados para execucio de servicos publicos,
inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a utilizacdo de
recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira
, garantindo assim que um Estado moderno, que cumpre sua funcio
estabelecida pela Constituicao, esteja apto a firmar os mais diversos tipos
de parceria com a seguranca juridica necessaria a garantir a prestacio de
servicos essenciaisa populacdo. A utilizacdo de recursos humanos proposta
ndo abrangera as atividades privativas de cargos tipicos de Estado.

Lei federal dispora sobre as normas gerais para a
regulamentacdo dos instrumentos de cooperacdo. Enquanto a lei
federal nao for editada, entretanto, os demais entes da federacao
exercerdo competéncia legislativa plena, até a superveniéncia da
referida lei federal, que suspendera a eficacia de leis que ja tenham
sido editadas por outros entes naquilo que lhe for contrario.

Quanto ao segundo eixo considerado para a elaboracido da
medida, a necessidade de aproximacao do servico publico brasileiro a
realidade do pais, estudo do Banco Mundial (Um Ajuste Justo: Analise
da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil), publicado em
2017, ja evidenciava que o gasto publico ¢ engessado em categorias
como folha de pagamento e previdéncia social, deixando pouco espaco
para despesas discricionarias e de investimento. Mais recentemente,
em outubro de 2019, novo estudo do mesmo Banco (Gestio de Pessoas
e Folha de Pagamentos no Setor Publico Brasileiro: o que os dados
dizem), ao analisar dados sobre a folha de pagamentos do Governo
Federal e de seis Governos Estaduais, corroborou a existéncia de uma
série de distorcoes nos gastos com pessoal.
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Também a OCDE lancou, em janeiro de 2019, Recomendacio do
Conselho sobre Lideranca e Capacidade do Servico Publico, que, dentre
outras questdes, chama a atencao para a necessidade de que os servicos
publicos sejam sistematizados de modo a adquirirem os elementos
de agilidade e adaptabilidade condizentes com a natureza mutavel
do trabalho. Nessa esteira, assevera a importancia de que os termos
e condicoes de trabalho no servico publico sejam transparentes, com
definicdo clara e objetiva dos instrumentos legais que se aplicam as
categorias de vinculos e ainda que funcdes e posicoes sejam claramente
baseadas em fatores como a natureza do trabalho, consideracoes de
mercado e necessidades de desenvolvimento de capacidade.

Nessa conjuntura, as disposicoes da presente medida buscam
abrir caminhos para o enfrentamento dos entraves que obstam as
instituicdes do servico publico brasileiro a alcancarem elevados
padroes para uma gestdo de pessoas baseada em desempenho.

Com a aprovacdo da Emenda a Constituicdo n © 103, de 12
de novembro de 2019, que “altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicao e disposicoes transitdrias”, os regimes de
previdéncia social dos servidores publicos vao ser equacionados. Entre
outros objetivos, a referida Emenda a Constituicdo busca equiparar
os beneficios dos servidores publicos aqueles oferecidos pelo Regime
Geral de Previdéncia Social e garantir a sustentabilidade dos sistemas.

Os candidatos que vierem a cumprir vinculo de experiéncia, e os
servidores admitidos em cargo com vinculo por prazo indeterminado ou
cargo tipico de Estado serio segurados de regime proprio de previdéncia
social,enquantoaqueles quevierema seradmitidos paravinculo por prazo
determinado ou exclusivamente paracargodelideranca e assessoramento
serdo segurados do regime geral de previdéncia social. No entanto, o
ente podera optar por vincular os servidores que vierem a ser admitidos
em vinculo por prazo indeterminado, inclusive durante o seu vinculo
de experiéncia, em carater irretratavel, ao regime geral de previdéncia
social, por meio de lei complementar, no prazo de dois anos a contar da
entrada em vigor da Emenda a Constituicio, preservado o direito desses
servidores de optarem pelo regime de previdéncia complementar. Além
disso, a medida preza pela equidade ao propor dispensar aos empregados
da administracio direta, autarquica e fundacional o mesmo tratamento
dispensado aos empregados dos consorcios publicos, das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e das suas subsidiarias
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no que se refere a extincdo do vinculo empregaticio e aposentadoria
compulsoria aos setenta e cinco anos de idade.

Ha ainda outras medidas propostas para convergir praticas
da Administracdo publica com a realidade do Brasil e do mundo
contemporaneo: a) suspender, durante afastamentos e licencas, o
pagamento de remuneracdo de cargo em comissdo ou de lideranca e
assessoramento, gratificacdo de exercicio, bonus, honorarios, parcelas
indenizatorias ou qualquer parcela que ndo tenha carater permanente,
exceto nos casos de afastamentos e licencas previstos na Constituicao,
afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho, cessio e
requisicdo e afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro
no exterior sujeito a situacdes adversas no pais onde desenvolva as
suas atividades ; e b) prever um conjunto de vedacdes que corrigem
distorcoes historicas, contribuem para melhorar a imagem do
setor publico perante a sociedade e instituem politicas mais justas
e equitativas tais como: (i) férias em periodo superior a trinta dias
pelo periodo aquisitivo de um ano; (ii) aumento de remuneracio ou
de parcelas indenizatorias com efeitos retroativos; (iii) aposentadoria
compulsdria como modalidade de punicéo; entre outras.

Sdo atualizadas também as regras de acumulacdo de cargos,
aproximando a realidade do setor puablico a do setor privado.
Atualmente, a acumulacdo ¢, em regra, vedada. Propde-se a inversao
da logica: a acumulacdo sera, em regra, permitida, desde que haja
compatibilidade de horario e ndo implique conflito de interesse.
Tratamento diferenciado sera dispensado apenas aos ocupantes de
cargos tipicos de Estado para os quais sera vedada a realizacdo de
qualquer outra atividade remunerada, incluida a acumulacéo de cargos
publicos, com excecdo de atividades de docéncia ou de atividades
profissionais de saide regulamentadas, uma vez que a atuacio desses
servidores pressupde a necessidade de dedicacdo exclusiva. Essa
restricdo aplica-se também durante o respectivo periodo do vinculo de
experiéncia. Complementarmente, propde-se possibilitar ao militar da
ativa ocupar cargo ou emprego de atividade propria de profissional de
saude ou de magistério.

A medida torna nula a concessao, para empregados de empresas
publicas, sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, de
estabilidade no emprego e de protecao contra despedida por meio de
negociacdo, coletiva ou individual, ou de ato normativo que nao se aplique
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aos trabalhadores da iniciativa privada, o que contribui para o necessario
ajuste das contas publicas, mantém o respaldo ao preceito constitucional
de tratamento equanime entre empresas estatais e privadas e se alinha a
superacdo dos desafios estruturais das nossas financas publicas.

Reforca-se, ainda, a importancia da livre iniciativa para o
desenvolvimento da economia, ao vedar que o Estado institua
medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem agentes
econdmicos privados, empresas publicas ou sociedades de economia
mista, ou que impecam a adocdo de novos modelos favoraveis a livre-
concorréncia, salvo nos casos previstos na propria Constituicao.

Em relacdo ao terceiro eixo utilizado para a construcdo da
proposta de Emenda a Constituicio, relativo a necessidade de garantir
condicdes orcamentarias e financeiras para a existéncia do Estado e para
a prestacdo de servicos publicos de qualidade, busca-se, inicialmente,
que o pais possa contar com mecanismos de melhor gestio do gasto
publico com pessoal, considerando que esse gasto representa a segunda
maior despesa da Unido, atras apenas da Previdéncia.

Os novos vinculos e o conjunto de medidas ora propostas
para convergir praticas da Administracdo publica com a realidade
do Brasil e do mundo contemporaneo concorrem para a busca da
qualidade do gasto com pessoal.

Ademais, com vistas a propiciar um avanco mais coeso em
todo o pais, lei complementar federal ira dispor sobre politica
remuneratoria e de beneficios.

Dispositivos que podem ser disciplinados por normas
infraconstitucionais, de modo a promover maior flexibilidade a
Administracdo publica, estdo sendo revogados. Prevé-se ainda, como
forma de promover uma regulamentacio coesa e transparente e com
melhor alinhamento entre os entes federados, que lei complementar
federal ira dispor, ainda, sobre normas gerais relativas a gestao de pessoas,
percentual maximo de cargos de lideranca e assessoramento de livre
nomeacao e exoneracao, organizacao da forca de trabalho, progressao e
promocio funcional, desenvolvimento e capacitacdo e duracdo maxima
da jornada para fins de acumulacéo de atividades remuneradas.

Em funcio de situacdes legalmente constituidas, a proposta
prevé regras de transicio transparentes, bem como a substituicao
gradual das atuais funcdes de confianca e dos cargos em comissdo
pelos cargos de lideranca e assessoramento. Direitos e prerrogativas
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estruturais dos atuais servidores que compdem os quadros da
administracdo publica ndo serdo afetados.

Importante registrar que a proposta de Emenda a Constituicdo
ora apresentada ndo acarreta impacto orcamentario-financeiro.
No médio e no longo prazos, inclusive, podera resultar na reducdo
dos gastos obrigatorios, possibilitando incremento nas taxas de
investimento publico no pais.

Como se v€, a proposta de reforma apresentada mostra-se
tempestiva e de extremarelevancia para o Estado, pois, dadas as projecoes
de aposentadorias nos proximos anos, o setor publico passara, no curto e
no médio prazos, por um periodo de renovacio de sua forca de trabalho.

De acordo com projecdes do Banco Mundial, realizadas a partir
de dados fornecidos pelo Ministério da Economia (Gestio de Pessoas
e Folha de Pagamentos no Setor Publico Brasileiro: o que os dados
dizem?), cerca de 26% dos servidores terdo se aposentado até 2022. Se
considerado o periodo até 2030, a estimativa de aposentadorias atinge
cerca de 40% dos servidores. As projecdes indicam, nesse cenario,
que, em 2030, cerca de um quarto da folha de pagamentos do governo
federal sera para pagar servidores que ainda serdo contratados.

Assim, imperativo se levar a cabo, nesta oportunidade, o
projeto de transformacdo que o Estado indubitavelmente necessita,
com vistas ao alcance dos objetivos ora propostos.

Mister esclarecer que a presente proposta tem por base o texto
constitucional atualmente em vigor. Deste modo, havendo outras
propostas de Emenda a Constituicdo em apreciacdo, necessario
que os artigos eventualmente impactados sejam renumerados de
forma a compatibilizar e contemplar todas as alteracoes sugeridas,
evitando-se que uma redacio se sobreponha a outra.

Sao essas as razoes que me levam, Senhor Presidente, a submeter
a sua apreciacdo a proposta de Emenda a Constituicio em questio.

Respeitosamente,

Assinada por: Paulo Roberto Nunes Guedes

95






ANEXO Il

QUADRO COMPARATIVO
CF/88 x PEC 32/2020







REFORMA ADMINISTRATIVA

ANALISE COMPARATIVA DA
PEC 32/2020 E CONSTITUICAO EM VIGOR

CFEMVIGOR PEC 32/2020 OBSERVACOES
CAPITULOVII Altera disposicées sobre
DA ADMINISTRACAO servidores b e(z;m regados
PUBLICA ublicos ’e or Fzmigza ao
Secaoll P 9 ¢

DISPOSICOES GERAIS

administrativa.

Art. 1° A Constituicao passa
a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 37. A administracao
publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos
principios de legalidade,
impessoalidade,
moralidade,  publicidade
e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

“Art. 37. A administracao
publica direta e indireta
de quaisquer dos Poderes
da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera
aos principios de
legalidade, impessoalidade,
imparcialidade, moralidade,
publicidade, transparéncia,
inovacao, responsabilidade,
unidade, coordenacao,
boa governanca publica,
eficiéncia e subsidiariedade
e, também, ao seguinte:

A nova redacdo dada ao“caput”do
art. 37 introduz como principios
da administracdo publica os da
imparcialidade, transparéncia,
inovacao, responsabilidade,
unidade, coordenacao,
boa governanca publica e
subsidiariedade.

Essa “verborragia” pouco traz
de concreto, a ndo a ser como
declaracdo de inten¢des. E, no que
inova, pode vir a ser fonte de mais
dificuldades e problemas, em lugar
de aperfeicoar a gestao publica.
De fato, “transparéncia” ja é
principio implicito, decorrente
do art. 59, XXIlIl (todos tém direito
a receber dos o6rgaos publicos

informagcdes de seu interesse
particular, ou de interesse
coletivo ou geral), e do art.

37, § 3° (§ 3° A lei disciplinard
as formas de participacdo do
usuario na administracdo publica

direta e indireta, regulando
especialmente: (...) Il - o acesso
dos  usudrios a registros

administrativos e a informacoes
sobre atos de governo).
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Responsabilidade, ou accountability,
é decorréncia do  préprio
principio  democrdtico e da
obrigacaode prestar contas;
imparcialidade, é decorréncia da
propria impessoalidade, embora
deva ser interpretado de forma
contextualizada, pois em alguns
casosoEstadonaopodeserimparcial,
mas defender os mais necessitados;
o principio da subsidiariedade ja se
acha contemplado nos art. 170,173,
174e175daCF.

A ‘“coordenacdo” é principio ja
previsto no Decreto-Lei 200/67,
embora sejamais umaformadeatuar
no sentido da busca da coeréncia e
eficiéncia do Governo do que um
“alicerce” do sistema administrativo,
de modo a orientar seus objetivos.
J4 a inovacdo, unidade, e boa
governanga, nao sao, propriamente,
“principios’; mas formas de atuacéo
do Estado e seus entes no rumo
de determinados objetivos, e ndo
podem ter aplicacdo geral a toda a
Administracdo, ou objetivos a serem
buscados como meio de assegurar
o proprio principio da eficiéncia, ja
contemplado.

A prépria inovacdo ndo pode ser
tida como um valor absoluto,
apesar de fazer parte da evolugao
humana. A inovagao é a forma de
chegar a um objetivo: reducao de
custos, facilitacao de processos de
trabalho, agilidade, rapidez, ou até
mesmo obter “mais com menos”
Mas toma-la como principio pode,
até, ser contraproducente, na
medida em que a administracdo
deve observar, entre outros, o
principio da legalidade, como
pressuposto de sua legitimidade.
A inovacao, ademais, é
subordinada a finalidade, e ndo
um valor autébnomo.
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Inovar por inovar pode apenas
levar a experimentalismos e
desperdicio.

Quanto a wunidade, alega o
Governo, na EM 47/ME, que
acompanha a PEC 32/2020,
estaria vinculado a finalidade da
administracdo, ou seja, toda a
Administracdo estaria volta a um
unico fim, e guiada pelos mesmos
fundamentos.

Ora, é certo que o Estado e sua
Administracdo tem como unico
fim licito ao atendimento ao
interesse publico, mas eleger
a “unidade” como principio, a
partir da nocdo explicitada, é
uma simplificagdo  grosseira.
A  magistratura j& € sujeita
a esse principio, a ponto de
gerar, inclusive, vinculacdo de
remuneracdes entre niveis da
Federacdo; o Ministério Publico
segue 0 mesmo principio, de
forma expressa (art. 127, & 1°).
Mas elege-lo como principio para
toda a Administracdo revela que
quem assim propds sequer toma
em conta a multiplicidade de
orgdos e unidades, a existéncia da
Administracdo Indireta, politicas
setoriais muitas vezes divergentes
entre si, e conflitos administrativos
que sdo parte do dia a dia e devem
ser equacionados ou arbitrados a
partir da mediacao e coordenacao
de governo, ou mesmo do
exercicio da autoridade o mesmo
da hierarquia,

Tais elaboragdes de “conceitos
revelam a falta de critério
na elaboracdo da PEC, pois
parecem mais experimentacoes
amadoristicas, inspiradas  por
cartilhas e recomendacbes de
orgdos internacionais, por parte
de quem néo soube

"
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sequer aferir a necessidade de
mudancas  constitucionais ou
seus reflexos futuros, inclusive
como forma de ampliacdo da
judicializacdo contra a atuacéo
dos agentes publicos.

| - os cargos, empregos
e funcbes publicas sdo
acessiveis aos brasileiros
que preencham 0s
requisitos  estabelecidos
em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da
lei;

| - os cargos, os vinculos e
0s empregos publicos sdo
acessiveis aos brasileiros

que preencham 0s
requisitos  estabelecidos
em lei, assim como aos

estrangeiros, na forma da
lei;

O inciso | passa a prever, em lugar
de “funcdes publicas” os “vinculos
publicos”.

Esse termo tem cardter genérico
e jamais foi adotado para definir
formas de provimento.

A sua inclusao abre espaco ao que
mais adiante se manifesta na PEC,
ou seja, uma total anarquizagdo
das relagdes entre agentes
publicos e o Estado.

Il - a investidura em cargo
ou emprego  publico
depende de aprovacao
prévia em concurso
publico de provas ou
deprovas e titulos, de
acordo com a natureza
e a complexidade do
cargo ou emprego, nha
forma prevista em lei,
ressalvadasas nomeacgoes
para cargo em comissao
declarado em lei de livre
nomeagao e exoneragao;

I - a investidura em
emprego publico depende
de aprovacdo em concurso
publico deprovas ou de
provas e titulos, na forma
da lei;

O art. 37, Il é alterado de forma
a desmembrar-se em  trés
dispositivos (inciso Il e inciso lI-A e
inciso 1I-B).

O novo inciso Il passa a tratar apenas
de“emprego publico’, que ja existem
e continuarao a existir em empresas
estatais, excluindo-se a previsao
atual que deve se dar “de acordo
com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego.’

A supressao revela atecnia, posto que
a Administracao nao pode deixar de
considerar tais aspectos no momento
de promover o recrutamento, ou
seja, ndo pode exigir qualificagdes
inferiores  ou  superiores  as
demandadas pela natureza do posto
de trabalho a ser provido.

O recrutamento para empregos
publicos, assim, mesmo em
empresas estatais, ndo pode se
dar de forma a ignorar esse critério
elementar de proporcionalidade.

II-A - a investidura em cargo
com vinculo por prazo
indeterminado depende, na
forma da lei, de aprovagdo em

Ja o novo inciso II-A passa a reger
o ingresso em “cargo com vinculo
por prazo indeterminado’, ou
seja,
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concurso publico com as
seguintes etapas:

o novo nome dado ao cargo
efetivo sem estabilidade, ou com
estabilidade no caso de cargo de
atividades tipicas de Estado.

a) provas ou provas e
titulos;

O concurso passa a ser composto
por “etapas’, da qual as provas ou
provas e titulos seriam a primeira
delas.

b) cumprimento de periodo
de, no minimo, um ano em
vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio; e

Contudo, passa a ter assento
constitucional, como regra geral,
o cumprimento de um “periodo
de experiéncia” de um ano, com
desempenho “satisfatério”.  Ou
seja, o individuo aprovado em
prova ou provas e titulos, ndo sera
nomeado, mas investido em um
“vinculo” provisério, que sequer
contara para fins de estabilidade.
Como poderd, entdo, esse agente
publico exercer suas atribuicoes
coma independéncia requerida?
E, j4 que ndo integra o servico
publico, pois ainda néo é servidor,
como se dard sua incorporagao
a Carreira e suas garantias e
prerrogativas? Sao aspectos que a
PEC néo responde...

¢) classificacdo final dentro
do quantitativo previsto no
edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados
ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

Ao final, apés o prazo de
“experiéncia’; o servidor serd
“classificado’, presumindo-se
que apenas serao “efetivados” os
mais bem avaliados. Mas a nova
redacdo ndo fixa qualquer regra
quanto a isso, ou seja, o 6rgao
podera “recrutar” 1.000 servidores
a titulo de experiéncia e, ao final,
selecionar apenas 500, conforme
a classificacdo. Haveria, assim,
uma “disputa” durante o prazo de
experiéncia, uma luta campal, com
efeitos funestos sobre a moral e a
ética dos servidores, notadamente
em relacdoas chefias, pelas vagas
fixadas no edital.
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II-B - a investidura em cargo
tipico de Estado depende, na
forma da lei, de aprovacao
em concurso publico com as
seguintes etapas:

Ja o inciso II-B fixa as regras para
a investidura em “cargo tipico de
Estado”, que a PEC néo define o
que seja.

a) provas ou provas e
titulos;

A previsdo de concurso de provas
e titulos ndo inova, pois ja se acha
prevista na Constituicao.

b) cumprimento de periodo
de, nominimo, doisanosem
vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio; e

Mas, além da aprovacdo em
prova ou provas e titulos, para
esses “cargos tipicos’, o concurso
teria um periodo de experiéncia
de 2 anos, ou seja, o dobro dos
demais casos, periodo em que os
problemas ja apontados seriam
potencializados emface da propria
natureza desses cargos. Assim, por
exemplo, um Policial ou Auditor
Fiscal estaria sujeito, por 2 anos,
a uma “disputa” com seus colegas,
e a uma total vulnerabilidade aos
humores da chefia.

E, como prevé, adiante, o art. 41,
apods esse periodo ainda estaria
sujeito a um estagio probatdrio
de 12 meses, e apenas nesse caso
podera ser considerado estavel.

¢) classificacao final dentro
do quantitativo previsto no
edital do concurso publico,
entre os mais bem avaliados
ao final do periodo do
vinculo de experiéncia;

Assim  como no caso dos
servidores de cargos “néo tipicos”,
apdés o prazo de experiéncia
seriam escolhidos os “mais bem
avaliados” O que j& serd ruim
nos demais casos, sera ainda pior
para os servidores de atividades
consideradas “tipicas de Estado”.

#
#
#
#
IV - durante o prazo
improrrogdvel previsto
no edital de convocacao,
aquele  aprovado em

concurso publico de provas
ou de provas e titulos sera
convocado com prioridade
sobre novos concursados
para assumir

IV - durante o prazo
improrrogdvel previsto
no edital de convocacao,
aquele  aprovado em
concurso  publico  tera
prioridade sobre novos
concursados para assumir
cargo ou emprego publico;

A alteracdo ao art. 37, IV, decorre
das alteragdes ao art. 37, I, mas
explicita a nocdo de desprezo
ao conceito de carreira. Na atual
redacdo, cada concurso se da para
ingresso em cargo especifico,

na respectiva carreira, e por isso a
prioridade se da nesse contexto.
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cargo ou emprego,
carreira;

A supressao, porém, nao poderd
ser interpretada para permitir que
candidato aprovado em concurso
para o cargo “A” poderd ser
convocado para assumir cargo “B,
para o qual ndo prestou concurso.

V-asfun¢desdeconfianca,
exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a
serem preenchidos por
servidores de carreira
nos casos, condicoes e
percentuais minimos
previstos em lei,
destinam-se apenas as
atribuicoes de direcao,
chefia e assessoramento;

V - os cargos de lideranca
e assessoramento serao
destinados as atribuicdes
estratégicas, gerenciais ou
técnicas;

A nova redacdo dada ao art. 37,
V revela mais uma “inova¢ao”
terminoldgica despida de
conteudo, verdadeira perfumaria.
Os cargos em comissao e funcdes
de confianca passam a ser
chamados “cargos de lideranca e
assessoramento”.

Mas o mais grave é a previsao
de que tais “cargos de lideranca
e assessoramento”  poderdo
ser destinados a “atribuicdes
estratégicas” ou “técnicas’, ou
seja, em substituicdo a cargos
efetivos e permanentes, para os
quais somente se deveria admitir
servidor concursado.

Note-se que deixa de existir
qualquer previsdao de que haja
provimento privativo de fungdes
OuU cargos em Comissao pro
servidor efetivo, evidenciando
assimodesprezodaPECaosistema
do mérito e a profissionalizacao
da gestdo, na qual a vinculagcdo
de cargos ou fung¢des de chefia e
assessoramento a posse de cargo
efetivo e qualificacdes para o seu
exercicio andam lado a lado.

IX - a lei estabelecerd os
casos de contratacdo por
tempo determinado para
atender a necessidade
temporaria de excepcional
interesse publico;

[REVOGADO]

A PEC revoga o art. 37, IX, e
remete a disciplina da contratacdo
temporaria para o art. 39-A, que
possa a dispor sobre as espécies
de vinculo. Esse tipo de vinculo
passard a ser disciplina do
integralmente pela lei que dispuser
sobre o regime dos servidores.
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XVl - é vedada a
acumulag¢dao remunerada
de cargos publicos,
exceto, quando houver
compatibilidade de
horarios, observado em
qualquer caso o disposto
no inciso XI:

XVI - é vedada a realizacéo
de qualquer outra atividade
remunerada, inclusive a
acumulacdo de cargos
publicos, para os servidores
ocupantes de  cargos
tipicosde Estado, mesmo
durante o periodo do
vinculo de experiéncia;

O art. 37, XVI, que veda a
acumulacdo  remunerada de
cargos publicos, ressalvada a
compatibilidade de hordrios,
e a aplicaggo do teto de
remuneracgdo, passa a ter redacao
mais abrangente.

O dispositivo é desmembrado em
3 partes.

O novo inciso XVI passa a prever
a vedacdo de “qualquer outra
atividade remunerada” para os
ocupantes de “vinculos publicos’,
qualquer que seja a sua natureza.
Assim, hipoteses hoje previstas na
legislagcdo passarao a ser vedadas,
em favor de uma nocgdo de
“dedicacdo exclusiva” ao servico
publico que, ao final, acaba por
tornar a condicdode servidor
um fardo. Mesmo que o servidor
exerca atividades em cargo
publico que ndo o demandem,
o dispositivo acaba por impor
“dedicagdo exclusiva’, embora
sem que a remunerac¢ao do cargo
seja condizente com tal requisito.
Tais restricbes, a demais, serdo
aplicadas “inclusive” no caso de
acumulacdo de cargos publicos,
para os servidores ocupantes de
cargos tipicos de Estado, mesmo
durante o periodo do vinculo de
experiéncia”.

Mais uma vez, um “amadorismo”
de quem nao percebe o peso das
palavras em textos constitucionais.

a) a de dois cargos de
professor;

b) a de um cargo de
professor com  outro
técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou
empregos privativos de

XVI-A - nao se aplica a
limitacao do inciso XVI ao
exercicio da docéncia ou
de atividade propria de
profissional da saude, com
profisséo  regulamentada,
por ocupante de cargo
tipico de Estado, quando
houver compatibilidade de
horarios,

No caso de ocupante decargo
tipico de Estado, o novo inciso
XVI-A exclui dessas regras o
exercicio da docéncia ou atividade
de profissional da saude, quando
houver  compatibilidade  de
horarios, observado, quanto a
isso, o que a lei vier a dispor.

106




REFORMA ADMINISTRATIVA

CFEMVIGOR

PEC 32/2020

OBSERVACOES

profissionais de satide, com
profissdes requlamentadas;

observado, em qualquer
caso, o disposto no art. 39,
caput, inciso VII;

Curiosamente, deixa de haver
limites quanto ao numero de
cargosacumuldveis, e o dispositivo
passa a mencionar apenas os tipos
de cargos acumulaveis.

XVI-B - é autorizada a
acumulacdo remunerada
de cargos publicos para
servidores ndo ocupantes

J4& no caso dos demais “vinculos”
(ndo ocupantes de cargos tipicos),
a acumulacdo remunerada de
cargos publicos é permitida, de
forma ampla, desde que haja
compatibilidade de horérios e ndo
haja conflito de interesse. Mais
uma vez se destaca a imprecisdo
do dispositivo, pois, de um
lado, ndo permite o exercicio
de emprego publico, e nem

de cargos tipicos de q.ualquer €mprego .p.rllvado,
ainda que haja a compatibilidade
Estado, quando houver .

# . de horarios, nem mesmo em
compatibilidade de | . . A .
horari 0 h atividades de docéncia ou saude.

or?]r.los ed nao. OUVer| pe outro lado, porém, amplia as
conflito e interesse, | hocsibilidades de acumulacdo de
observado, em qualquer cargos publicos.
caso, o disposto no art. 39, | oy seja, qualquer  servidor
caput, inciso VII; nesses cargos nao tipicos poderé
acumular cargos, desde que haja
compatibilidade de horéarios e
ndo haja conflito de interesse,
0 que tornard o problema das
acumulagdes indevidas e o “bico”
no servico publico um problema
ainda mais grave.
XXl - é vedada a
concessao a  qualquer
servidor ou empregado | O novoinciso XXlllinova na ordem

4 da administracdo publica | constitucional ao fixar regras
direta ou de autarquia, | impeditivas de varias vantagens
fundagao, empresa publica | ou direitos.
ou sociedade de economia
mista de:

- , Fica vedada a concessdo a
a) férias em periodo |, . e

. . . ‘qualquer servidor ou empregado
superior a trinta dias pelo | . . . s <

# publico, ou seja, da administracdo

periodo aquisitivo de um
ano;

direta, autarquica ou fundacional
e de empresas estatais, de férias

107




REFORMA ADMINISTRATIVA

CFEMVIGOR

PEC 32/2020

OBSERVACOES

em periodo superior a 30 dias
por ano, situacdo que atingird,
especialmente, as carreiras
juridicas e do magistério, nos trés
niveis de Governo.

A norma, porém, ndo afetard
os magistrados, que ndo sao
“servidores publicos” nem
“empregados publicos”.

b) adicionais referentes
a tempo de servico,
independentemente da
denominacao adotada;

Também passa a ser vedada a
concessdao de adicionais por
tempo de servico. Na esfera
federal, esse beneficio foi extinto
em1998, ou seja, ha 20 anos.
Mas vigoram ainda leis estaduais
que asseguram o direito, e que,
comisso, perderiam validade.

<) aumento de
remuneragao ou de
parcelas indenizatérias com
efeitos retroativos;

A alinea“c” do inciso passa a vedar
aumentos com efeitos retroativos.
Trata-se de regra que vem sendo
adotada em leis ordindrias, como
a LDO. Proposta de idéntico teor
foi submetida pelo Governo ao
Senado nas PEC 186 e 188/2019.

d) licenca-prémio,
licenca-assiduidade ou
outra licenca decorrente
de tempo de servico,
independentemente da
denominacao adotada,
ressalvada, dentro dos
limites da lei, licenca para
fins de capacitacao;

A alinea “d” passa a prever,
ainda, a vedacdo de concessdo
de licenca-prémio, licenca-
assiduidade ou outra
licencadecorrentedetempode
servico. A licenca prémio foi
extinta no ambito federal em
1998, mas ainda persiste na
legislacdo dosentes subnacionais
e, assim, terd que ser extinta.

e) reducdo de jornada sem
a correspondente reducédo
de remuneracdo, exceto se
decorrente de limitacdo de
salide, conforme previsto
em lei;

"

A alinea "¢, por via transversa,
tenta alcancar o mesmo objetivo
ja proposto nas PECs 186 e 188.

A vedar a reducdao de jornada
sem a correspondente reducao
de remuneracdo ‘“exceto se
decorrente de limitacdo de saude’,
ela sugere que poderd haver
reducao de jornada com reducao
de remuneragao, nos termos da
Lei, e de forma compulsoria.
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O que a redacdo ndo esclarece
é como se dard a aplicacdo
da norma no caso de cargos
que, historicamente, tem
remunera¢des fixadas em funcdo
de jornada de 20h, como os
médicos, e para os quais a dobra
de jornada implica em dobra de
remuneracao.

f) aposentadoria compulséria
como modalidade de punicéo;

Oincisoinclui, ainda, a vedacgao de
aposentadoria compulséria como
modalidade de punicao.

A EC 103/2019 (Reforma
da Previdéncia) jad afastou a
possibilidade de aplicacdo pelo
CNJ e do CNPM da pena de
“aposentadoria compulséria”
relacio aos magistrados e
membros do Ministério Publico.
Contudo, no RJU Federal, assim
como no Art. 40, que trata das
regras de aposentadoria dos
servidores efetivos, inexiste essa
“pena” para servidor publico,
e a norma, assim, tem carater
sobretudo simbélico.

g) adicional ou indenizacéo
por substituicao,
independentemente da
denominacao adotada,
ressalvada a efetiva
substituicdo de  cargo
em  comissao, funcdo
de conflanca e cargo de
lideranca e assessoramento;

A alinea “g” fixa a vedagdo (para
os servidores e empregados
publicos) de criacdo de adicionais
ou indenizagbes por substituicao.
Néo afeta, assim, a magistratura
e o Min. Publico, que é onde tais
“vantagens” tem maior ocorréncia
e servem inclusive como meio para
pagamento de vantagens extra-teto.

h) progressédo ou promogao
baseada  exclusivamente
em tempo de servico;

A alinea “h” veda a progressao
Oou promog¢ao — mais uma vez, de
servidor publico e empregado
publico - com base apenas no
tempo de servico.

Embora, em geral, as progressdes
tenham o tempo de servico como
fator determinante, a legislacdo
via de regra exige desempenho
satisfatorio.
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O problema esta na forma como se
avalia o desempenho, via de regra
sem maior rigor. Por outro lado,
ficam vedadas leis que permitam
progressdes ou promog¢oes apenas
com base em tempo de servico,
como ocorreu, em 2001, no caso da
“Carreira” de Especialistas em Meio
Ambiente com a Lei n° 10410,
alterada, porém, em 2014.

J4 no caso de militares e outras
situacbes, onde a antiguidade
é o critério alternativo ao
“merecimento’, aspromocdes nao
serdo afetadas.

i) parcelas indenizatérias
sem previsdo de requisitos
e valores em lei, exceto
para os empregados de
empresas estatais, ou sem a
caracterizacdo de despesa
diretamente decorrente do
desempenho de atividades;
e

s

A alinea “i” veda parcelas
indenizatdrias, sem previsdo de
requisitos e valores em lei, mas
deixa de fazer tal exigéncia no
caso de empresas estatais, por se
tratar de empregos publicos ndo
sujeitos ao principio da reserva
legal para essefim.

Assim, vantagens dessa ordem
deverao observar a causalidade
e, ainda, a vinculacdo da despesa
realizada ao despenho de
atividades que Ilhe deram causa.
Norma similar foi proposta na PEC
188/2019, que aguarda apreciacao
no Senado.

j) a incorporacéo, total ou
parcial, da remuneracao
de cargo em comissdo,
funcao de  confianca
ou cargo de lideranca e

assessoramentoao  cargo
efetivo  ou  emprego
permanente.

Por fim, fica vedada a
incorporacdo, total ou parcial,
da remuneracdo de cargo em
comissdo, funcdo de confianca
ou cargo de lideranca e
assessoramento ao cargo efetivo
ou emprego permanente.

Tal regra ja foi, com sentido
praticamente idéntico,
contemplada na EC 103/2020, que
deu a seguinte redacao ao art. 37,
§ 9° daCF:

“§ 90 E vedada a incorporacdo de
vantagens de carater
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temporario ou vinculadas ao
exercicio de funcao de confianca
ou de cargo em comissao
a remuneracdo do  cargo
efetivo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°103, de 2019)”

E de se concluir que a equipe
que elaborou a PEC 32/2020
nao leu a Constituicdo em vigor,
pois, se fosse o caso, deveria ter
proposto ajuste a esse dispositivo,
com o alcance proposto, ou seja,
alcancando também empregos
publicos e empresas estatais.

§ 8° A autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira
dos o6rgaos e entidades
da administracdo direta
e indireta poderda ser
ampliada mediante
contrato, a ser firmado
entre seus administradores
e o poder publico, que
tenha por objeto a fixacdo
de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade,
cabendo a lei dispor sobre:

§8°

A PEC altera, ainda o, o §8° do
art. 37, que trata da ampliagao de
autonomia de 6rgaos e entidades
por meio de contratos de gestdo
ou desempenho.

Embora tal previsdo tenha sido
introduzida pela EC 19/98,
somente apods 21 anos ela
foi regulamentada pela Lei
13.934/2019.

Contudo, sdo incluidas novas
possibilidades do contrato de
gestdo a serem regulamentadas,
ampliando o  escopo de
tais  contratos de forma
despropositada.

IV - a possibilidade de

contratacao, mediante
processo seletivo
simplificado, de pessoal

com vinculo por prazo
determinado, com recursos
préprios decusteio.

A primeira delas é possibilidade
de contratacdo de pessoal sem
concurso, mas mediante “processo
seletivo simplificado’, por prazo
determinado, ampliando, assim,
de forma até mesmo imoral a
“flexibilidade”.

Com base nessa permissao, um
orgao ou entidade que firme
tais contratos de gestdo poderd
contratar a maioria, ou mesmo
a totalidade de seu quadro de
pessoal por essa via, com vinculo
temporario, e sem concurso.
Analisando situacdes constituidas
desde 1998, tem-se
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casos de entidades com contratos
de gestdo “pro forma’, e que,
com tal autorizacdo, poderiam
contratar pessoal por prazos
sucessivos, sem concurso, por
mais de 15 anos!

E mais uma medida que
desqualifica  integralmente o
debate sobre as necessidades
de um servico publico
profissionalizado no Brasil.

V - os procedimentos
especificos para a
contratacdo de bens e
servigos;

O inciso V confere a essas
entidades grau de liberdade
excepcional em relagdo ao regime
de compras e contratacdes, que
ndo precisard seguir a lei de
licitagoes.

Trata-se de uma “flexibilidade”
que vai além de qualquer medida
jd intentada, abrindo espaco a
um quarto tipo de regime de
contratacdes, além da Lei 8.666,
do RDC, e da Lei 13.303 (estatuto
das Estatais). Tal pulverizacdo de
regimes de contratacdo, além de
reduzir a transparéncia da gestao,
torna ainda mais complexa e
dificultosa a atuagao dedrgaos de
controle e de tomada de contas,
abrindo espaco ao aumento da
corrupcao e desvios, ja bastante
elevados no Pais.

VI - a gestao das receitas
préprias;

O inciso VI prevé a possibilidade
de que a lei disponha sobre
“gestdo de receitas proprias’, ou
seja, as receitas préprias desses
o6rgdos e entidades poderiam
ser tratadas como nao sujeitas
as normas orcamentdrias e
financeiras de carater geral, com
gravissimos riscos de descontrole
e apropriagao patrimonialista
dessas receitas.

A demais, é forma de incentivo
a instituicdo da cobranca por
servigos publicos, pois as
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entidades e 6rgdos  serdo
incentivados a buscar tais receitas,
ja que teriam maior “autonomia”
na sua gestao.

VI - a exploragdo do
patriménio préprio;

O inciso VIl d& o mesmo
tratamento a ‘“exploracdo do
patriménio  préprio, o que
pode envolver alienagoes,
arrendamentos,  “parcerias” e
outras formas deprivatizacdodo

uso de bens publicos.

VIl - o monitoramento e
a avaliacdo periddica das
metas de desempenho
pactuadas no contrato; e

A inclusdo do inciso VIl prevé que
alei dispora sobre monitoramento
e avaliacdodas metas do contrato
de gestdo. Quanto a esse ponto,
trata-se de aspecto implicito a
propria natureza dos contratos
de gestdo, ndo havendo qualquer
essencialidade na inclusdao na
Carta Magna dessa previsao.

IX - a transparéncia e
prestacdo de contas do
contrato.

Por fim, insere a previsao de que
lei dispora sobre “transparéncia e
prestacdo de contas do contrato”.
Mais uma vez, se trata de previsao
desnecessdria, frente aos demais
aspectos dessa forma de contrato.

§ 10. E vedada a percepcéo
simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneracao de
cargo, emprego ou funcao
publica, ressalvados os
cargos acumuldveis na
forma desta Constituicao,
os cargos eletivos e os
cargos em comissao
declarados em lei de livre
nomeacao e exoneragao.

§ 10. E vedada a percepcao
simultanea de proventos de
aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos art. 42 e
art. 142 com a remuneragao

de cargo ou emprego
publico, ressalvados os
cargos acumuldveis na

forma prevista nos incisos
XVI-A e XVI-B do caput, os
cargos eletivos, os cargos
em comissdo e os cargos de
lideranca e assessoramento.

A alteracdo ao § 10 do art. 37, que
trata da vedacdo de percepcdo
simultanea de proventos de
aposentadoria ou reforma
com remuneragdao de cargo ou
emprego publico, ressalvados
0s cargos acumulaveis e cargos
eletivos e em comissdo, decorre
da alteracdoao art. 37, Il e IV,
que deixam de fazer mencdo a
“funcdes publicas’, inserindo em
lugar disso os “vinculos”.

Mas, no § 10, ndo ha referéncia
aos “vinculos”, o que gera duvida
sobre a abrangéncia da norma.
Curiosamente, o § 10 continua
a fazer mencdo a “cargos em
comissao’, que nao mais sao
previstos no art. 37, V.
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Trata-se, mais uma vez, da prova
do descaso com que tal proposta
foi formulada.

§ 16. Os afastamentos e as
licencas do servidor nao
poderdo ser consideradas
para fins de percepcao de
remuneracdo de cargo em
comissao ou de lideranca
e assessoramento, funcdo
de confianga, gratificacdo
de exercicio, bonus,
honorarios, parcelas
indenizatérias ou qualquer
parcela que nao tenha
carater permanente.

E ainda inserido novo § 16
no art. 37, para impedir que
afastamentos e licencas do
servidor sejam considerados para
fins de percepcdo de remuneragao
de cargo em comissdo ou de
lideranca e  assessoramento,
funcdo de confianga, gratificacao
de exercicio, boénus, honordrios,
parcelas indenizatodrias ou
qualquer parcela que nao tenha
carater permanente.

Mais uma vez é feitareferéncia a
“cargos em comissao’, que deixam
de ser previstos no art. 37, V.
Assim, para fazer jus a tais parcelas,
o servidor ou empregado terd que
estar em exercicio, sendo vedada
a previsao legal de situagdes de
efetivo exercicio presumido.

§17.0dispostono § 16 ndo
se aplica aos afastamentos
e as licengas previstos nesta
Constituicao e, nos termos
da lei:

| - ao afastamento por
incapacidade tempordria
para o trabalho;

Il - as hipoteses de cessdes
ou requisi¢oes; e

Il - ao afastamento de
pessoal a servico do
Governo  brasileiro  no
exterior sujeito a situagoes
adversas no pais onde
desenvolva as suas
atividades.

O § 17 relativiza a vedagao, ao
permitir que sejam devidas
tais vantagens nos casos de
afastamento por incapacidade
tempordria, cessdao ou requisicao
para atuar em outro 6rgdo, e no
caso de afastamento de pessoal
a servico do Governo brasileiro
no exterior “sujeito a situacoes
adversas no pais onde desenvolva
as suas atividades”.

Quanto a essa Ultima condicao,
ela ndo afeta os direitos devidos
ao pessoal do Servico Exterior,
mas contempla a possibilidade de
servidor que esteja afastado para
atuar em organismo internacional
(e.g. ONU, BID, WB, FMI, OMC, FAQ,
OEA) mas desde que haja“situacoes
adversas’, ou seja, alto custo de
vida ou outras dificuldades.
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§ 18. Ato do Chefe de cada
Poder dispord sobre os
critérios minimos de acesso
aos cargos de lideranca e
assessoramento a que se
refere o inciso V do caput e
sobre a sua exoneragao.

O § 18 remete a ato de cada Chefe
de Poder - desconhecendo que
ndo ha um “Chefe de Poder” no
Legislativo com competéncias
administrativas sobre as duas
Casas e o TCU, ou mesmo no Poder
Judicidrio, em que o Presidente do
STF ndo tem competéncias sobre
os demais tribunais superiores
e o CNJ - dispor sobre “critérios
minimos” para acesso acargos de
confiancga e sua exoneragao.
Chega a ser preocupante ver o
grau de imprecisdo de texto de
PEC que levou mais de umano a
ser tornado publico e que, como
se percebe, ndo passou pelo crivo
técnico adequado.

§ 19. Lei municipal podera
afastar o disposto no inciso
XVI do caput no caso de
Municipios com menos de
cem mil eleitores.

O § 19 do art. 37 afasta as
limitagdes relativas a vedacdo de
qualquer atividade remunerada
no caso de municipios com
menos de 10000 eleitores, e ndo
habitantes.

Embora supere uma falha do texto
proposto, a proposta incentiva
a pratica do “bico’, posto que
em tais municipios, via de regra,
os servidores percebem baixos
salarios.

Assim, cerca de 5.200 dos 5.570
municipios estariam “protegidos”
da regra, mediante a simples
aprovacao de lei municipal.

§ 20. E vedada a reducao da
jornada e da remuneracdo
para os cargos tipicos de
Estado.” (NR)

Por fim, o novo § 20 do art. 37
prevé que é vedada a reducdo da
jornada e da remuneracdo para
os cargos tipicos de Estado. Em
sentido oposto, portanto, fica
admitida a redugdo de jornada
e remuneracao para os demais
cargos e empregos.

A protecdo de “cargos tipicos de
Estado” dessa reducao é
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necessaria e correta; contudo, ndo
é admissivel - como proposto
pelas PECs 186 e 188 — que sejam
reduzidos saldrios dos demais
servidores, a pretexto de “reducao
dedespesas”.

Tal medida, se adotada, importara
no total desmonte de servicos
publicos essenciais, como saude
e educagcdo, que nao estardo
protegidos.

“Art.  37-A. A Unido,
os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
poderdo, na forma da
lei, firmar instrumentos
de cooperacao com
6rgéos e entidades,
publicos e privados, para
a execucdo de servicos
publicos, inclusive com
o compartilhamento de
estrutura fisica e autilizacdo
de recursos humanos de
particulares, com ou sem
contrapartida financeira.

E inserido novo art. 37-A, para
prever que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
poderao, na forma da lei, firmar
instrumentos de cooperagdo
com 6rgéos e entidades, publicos
e privados, para a execucdo de
servicos publicos, inclusive com
o compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizacdo de recursos
humanos de particulares, com ou
sem contrapartida financeira.
Trata-se de uma enorme “brecha
para a privatizacdo ampla de
servicos publicos,  inclusive
quanto a forma de contratacdo de
pessoal, posto que a cooperacdo
se dard ndo apenas entre entes
estatais, mas também com
“entidades privadas”.

Modelos baseados nessa
concepcdo ja vem  sendo
implementados, como no caso
das Organizagdes Sociais, com
péssimos resultados e aumento
da corrupcao.

A Lei 13.019, de 2014 - Lei do
MROSC, que é Lei Nacional, ja
disciplina as parcerias voluntdrias,
envolvendo ou ndo transferéncias
de recursos financeiros, entre
a administracdo publica e as
organizag¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacao, para
a consecucdo de finalidades de

"
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interesse  publico e define
diretrizes para a politica de
fomento e de colaboracdo com
organizacdes da sociedade civil.
Ou seja, ndo existe necessidade de
darmaior cobertura constitucional
a essa cooperacao.
Poroutrolado, aLeidosConsércios
ja prevé adisciplina da cooperagao
entre entesfederativos.

§ 1° Lei federal dispora
sobre as normas gerais
para a regulamentacdo
dos instrumentos  de
cooperagao a que se refere
o caput.

Também de forma desnecessaria
o § 1° do novo artigo prevé
a competéncia federal para
dispor sobre “normas gerais”
para a regulamentacdo dessas
formas de “cooperagao”. Assim,
‘federaliza” a normatizacdo sobre
as organizagdes sociais, vez que
as demais normas ja tem alcance
nacional.

§ 2° Até que seja editada a
lei federal a que se refere o
§ 19, os Estados , o Distrito
Federal e os Municipios
exercerao a competéncia
legislativa plena sobre a
matéria.

Enquanto tal lei federal nao
existir - o que, efetivamente,
pode levar alguns anos - os
entes subnacionais exercerdo
competéncia legislativa plena
sobre tais instrumentos de
cooperagao.

Em principio, a Lei dos Consorcios
Publicos (Lei n° 11.107/2005),
a Lei das OS (Lei n° 9.637/98)
e a Lei do Marco Regulatério
das Organizacbes as Sociedade
Civil (Lei n° 13.019/2014) seriam
recepcionadas como tal, vez ja
cobrem grande parte dos temas.

§ 3° A superveniéncia de
lei federal sobre as normas
gerais suspende, naquilo
que lhe for contrario, a
eficdcia da lei estadual,
distrital ou municipal.

Noentanto,casooente subnacional
adote lei prépria para dispor sobre
aspectos ainda ndo regulados
dessas matérias, suas leis seriam
afastadas pela superveniéncia de
lei federal posterior de “normas
gerais”. Assim, haveria inseguranca
juridica quanto a instrumentos de
“cooperacao” que venham a ser
firmados.

117




REFORMA ADMINISTRATIVA

CF EM VIGOR PEC 32/2020 OBSERVACOES

Como Unica ressalva, fica vedada
§ 49 A utilizacio de recursos a utilizacdo de pessoal contratado
humanos je ue trata | POT entidades privadas para
ge a “atividades privativas de cargos

o caput ndo abrange as |, . "
# atividades orivativas de tipicos de Estado” Trata-se de
> P . | previsdo obvia, vez que tais

cargos tipicos de Estado! =
(NR) atividades somente podem ser
exercidas sob regime de direito
publico e por servidores efetivos.
Secaolll
DOS SERVIDORES
PUBLICOS

A PEC 32/2020 d& nova redacao
ao art. 39, e insere novos artigos
para tratar do regime dos

Art. 39. A Unido, os servidores publicos.
Estados, o] Distrito Por essa via, extingue o regime

Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime
juridico Unico e planos de
carreira para os servidores
da administracdo publica
direta, das autarquias e
das fundacdes publicas.
(mantido pela liminar na
ADI 2.135-4)

“Art. 39. Lei complementar
federal dispora  sobre
normas gerais de:

juridico Unico e coloca em seu
lugar uma multiplicidade de
regimes de contratagcdo no servico
publico, dai decorrendo medidas
como a extincdo da estabilidade
para a quase totalidade dos
servidores publicos.

O novo “caput” do art. 39 remete
a lei complementar dispor sobre
regras do que seria o “regime
juridico” dos servidores em geral,
que disporad sobre os 4 tipos de
“vinculos” propostos.

| - gestdo de pessoas;

Il - politica remuneratéria e
de beneficios;

Il - ocupagao de cargos de
lideranca e assessoramento;

IV - organizacéo da forca de
trabalho no servigo publico;

V - progressao e promogao
funcionais;

VI - desenvolvimento e
capacitacdo de servidores; e
VIl - duragdo maéxima

da jornada para fins de
acumulacdo de atividades

Essa lei complementar, de caréter
nacional, afastara a capacidade
dos entes federativos de dispor
sobre as suas relacées de trabalho
com seus agentes.

Assim, a lei dispord sobre
aspectos como ‘“gestdo de
pessoas”’, politica remuneratéria,
ocupacao de cargos de lideranca e
assessoramento, e organizacao da
forca de trabalho. Dispora ainda
sobre
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remuneradas nos termos
do art. 37, caput, incisos
XVI-A e XVI-B.

regras de progressao e promocao,
desenvolvimento e capacitacao,
e a prépria jornada maxima de
trabalho no caso de acumulacbes
de cargos permitidas.

§ 1° A fixacao dos padroes
de vencimento e dos
demais componentes do
sistema remuneratério
observara:

| - a natureza, o grau de
responsabilidade e a
complexidade dos cargos
componentes de cada
carreira; Il - os requisitos
para a investidura;

Ill - as peculiaridades dos
cargos.

[REVOGADOS]

O atual §1° do art. 39, da mesma
forma, é derrogado pelo novo § 1°.
O atual dispositivo foi incorporado
4 CF pela EC 19, como forma
de compensar a supressao
da garantia de isonomia para
cargos de atribuicdes iguais ou
assemelhados. Passou, entdo, a
prever como critérios para fixacao
de padroées de vencimentos e
demais componentes do sistema
remuneratério a natureza e
grau de responsabilidades dos
cargos em cada carreira, 0s
requisitos para investidura e
as peculiaridades dos cargos.
Deixam de existir na Constituicao,
assim, parametros para a fixagao
de padroées de vencimentos e
demais componentes do sistema
remuneratoério.

§ 1° A competéncia de que
trata o caput ndo exclui a
competéncia suplementar
dos entes federativos.

O novo § 1° passa a prever, apenas,
a competéncia suplementar dos
entes federativos para tratar
dos temas relativos ao regime
dos servidores. Na pratica,
porém, pouco restard aos entes
subnacionais, que perdem a
sua autonomia de forma quase
absoluta.

§ 1°-A Até que seja editada
a lei complementar de
que trata o caput, os entes
federativos exercerdo a
competéncia legislativa
plena, para atender a suas
peculiaridades.

O novo § 1°-A fixa regra de
transicdo,  assegurando  aos
entes a competéncia legislativa
plena até que seja editada a lei
complementar.

§ 1°-B A superveniéncia da
lei complementar de que
trata o caput suspende,
naquilo que |he for
contrério, a eficacia da

Contudo, o § 1°-B prevé
que a superveniéncia da lei
complementar” suspende,
naquilo que lhe for contrario” a
eficacia das demais leis.
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lei federal, estadual, distrital
ou municipal.

O primarismo dessa norma é
gritante, pois desconhece que tais
normas geram efeitos financeiros
e, eventualmente, direito adquirido
a um “quantum” remuneratorio.

Ainda que a jurisprudéncia do STF
entenda que o servidor ndo tem
direito adquirido a normas do seu
regime juridico, ele tem direito ao
valor remuneratério dele resultante.

§ 1°-C O disposto no caput

O novo § 1°-C prevé que a lei
complementar de que trata o
art. 39 ndo serd aplicada “aos
membros de instituicdes e
carreiras  disciplinadas por lei
complementar especifica prevista
nesta Constituicao”

Curiosamente, ficam protegidos

nao se aplica aos membros | por essa regra  servidores
4 de instituicdes e carreiras | de  carreiras da  Advocacia
disciplinadas por lei | e Defensoria Publicas, cuja
complementar especifica | instituicdes sao regidas por lei
prevista nesta Constituicdo. | complementar, mas nao as demais
carreiras tipicas de Estado.
E de se notar que Magistratura
e Ministério Publico, no atual
regime constitucional, ndo se
submetem ao art. 39 da CF, mas
ao art. 93 (magistratura) e 128
(ministério publico).
# el (13}
§ 20 A Unido, os Estados APEC32/2020,deforma|n.u51ta,da,
o revoga o § 2° do art. 39, incluido
e o Distrito Federal
5 pela EC 19/98.
manterdo  escolas  de . - . x
< Esse dispositivo prevé que a Unido
governo para a formacgao <
. e Estados manterdo escolas de
e o aperfeicoamento <
dos servidores puiblicos Governo, de que sdao exemplos
constituindo-se a’ a ENAP, o Instituto Rio Branco, a
S [REVOGADO] Academia de Policia Federal, para
participacdo nos cursos < .
L a formacdo e aperfeicoamento de
um dos requisitos para

a promogao na carreira,
facultada, para isso, a
celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes
federados.

servidores publicos.

A regra ainda prevé que a
participacdo nos cursos é um
dos requisitos para a promogao
na carreira, valorizando, assim, o
sistema domérito.
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A revogacdo tem dois
significados: o primeiro, é o
desprezoaosistemadomérito, que
perpassa toda a PEC, que pretende
estabelecer um servico pubico
precario, ondea qualificacdo
permanente nao é requisito,
mas apenas o “desempenho
satisfatério” conforme  critérios
ainda obscuros; o segundo, é
avisdo privatistas,quevoltaacargaao
retomar o processo de transferéncia
da ENAP para o setor privado,
mediante sua converséo em
“organizacéo social’, algo que, a luz
doatual § 2° do art. 39, ndo seria
possivel. E proposta antiga, que vem
desde o Governo FHC, na forma do
PL 4687/98. Em 2008, o Presidente
da Republica retirou o Projeto de Lei,
afirmando a EM 004/2008- MP, que‘o
§2°doart. 39 da Constituicao Federal
estabelece, de forma inequivoca, a
natureza essencialmente publica
das escolas de governo e a sua
importancia estratégica no processo
de formacdo dos servidores” e
que seria ‘“indispensavel manter
as atividades desempenhadas
pela ENAP dentro do Estado,
pelo seu papel de relevancia na
implementacdo das politicas de
gestdo publica, notadamente nas
voltadas para o desenvolvimento
de uma burocracia profissionalna
Administracdo Publica Federal”

§ 3¢ Aplica-se aos servidores
ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7¢, IV, VII,
VI, 1X, X1, X, XV, XVI, XV,
XV, XIX, XX, XXII e XXX,
podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza
do cargo o exigir. (Incluido
pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

O atual § 3° é mantido, definindo
a aplicagdo aos servidores
ocupantes de cargos publicos
direitos previstos no art. 7° da
CF, como saldrio minimo, 13°
salario, adicional noturno, horas
extras, repouso remunerado,
férias, adicional de férias, licenca
gestante, e proibicao de diferencas
de saldrio em razéo de sexo, idade,
cor ou estado civil.
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§ 4° O membro de Poder,
o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios
Estaduais e  Municipais
serao remunerados
exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo,
adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou
outra espécie remuneratéria,
obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X
e Xl. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de
1998) § 8° A remuneracao
dos  servidores publicos
organizados em carreira
podera ser fixada nos termos
do § 4° (Incluido pela
Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Também permanecem o atual
art. 39, §84° e 8° que preveem
remuneracdo na forma de
subsidio para os agentes politicos
e servidores organizados em
carreira, nos casos definidos em
lei.

§5° Lei da Unido, dos
Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
poderd  estabelecer a
relacdo entre a maior e
a menor remuneragao
dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37,
Xl. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de
1998)

Fica revogado o atual § 5° do art.
39, que prevé a fixacdo por lei
da relagdo entre maior e menor
remuneracdo no servico publico.
Tal norma, com efeito, perdeu a
razdo de existir tanto em face de
sua ndo regulamentacdo, quanto
pelo fato de que tais limites ja estdo
subsumidos na Carta, onde o menor
valor ndo pode ser inferior ao salario
minimo, e o maior valor ndo pode
ser superior ao de Ministro do STF.
Anterior a EC 19/98, a Lei n° 9.624,
de 2 de abril de 1998, em seu art.
18, estabelece que” a relacdo entre
a maior e a menor remuneracao
dos servidores publicos ndo podera
exceder o fator correspondente a
vinte e cinco virgula seis centos e
quarenta e um’, ou seja, 0 menor
valor de remuneracdo em valor
atual seria de R$ 1.532, frente ao
teto de R$ 39.293.
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§ 6° Os Poderes Executivo,
Legislativo e  Judiciario
publicardao anualmente os
valores do subsidio e da
remuneracao dos cargos e
empregos publicos. (Incluido
pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Mantem, ainda, o § 6° do art.
39, que prevé a publicacdo dos
valores de remuneracdo dos
cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Uniao, dos
Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
disciplinard a aplicacdo de
recursos orcamentarios
provenientes da economia
com despesas correntes
em cada 6rgdo, autarquia
e fundagdo, para aplicacéo
no desenvolvimento de
programas de qualidade e
produtividade, treinamento

e desenvolvimento,
modernizacao,
reaparelhamento e

racionalizacdo do servico
publico, inclusive sobaforma
de adicional ou prémio de
produtividade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Permanece intocado, ainda,
0 § 7° que prevé que poderd
ser disciplinada a aplicacdo
de recursos provenientes de
economia com despesas correntes
em programas de qualidade
e produtividade, treinamento
e desenvolvimento, e mesmo
no pagamento de adicional ou
prémio de produtividade para os
servidores.

Apesar de vigente ha 22 anos, essa
regra jamais foi regulamentada, o
que é mais uma demonstracao
do carater “formalista” das
“reformas administrativas” no
Brasil esua baixa capacidadede
implementacéo efetiva.

§ 9° E vedada a incorporacio
de vantagens de carater
temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de
confianca ou de cargo em
comissao a remuneracao do
cargo efetivo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°
103, de 2019)

O atual § 99, introduzido pela EC
103/19, é mantido, e de forma
redundante, como jad mencionado,
pois a mesma regra é introduzida,
com ligeira modificacdo na forma
do art. 37, XXIll, “j", proposto pela
PEC 32/2020.

Art. 39. A Unido, os
Estados, o Distrito Federal
e os Municipios instituirdo
conselho de politica de
administracao e remuneragao
de pessoal, integrado por
servidores designados pelos
respectivos Poderes. (vide
ADIN 2.135-4)

O atual “art. 39-B” ou seja, o artigo
que, em decisdo de 2007 na ADI
2.135, o STF reconheceu haver
sido indevidamente colocado
em lugar do art. 39 original da
Carta Magna, e que jamais foi
regulamentado, prevendo a
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instituicdo de um  conselho
de politica de administracao
e remuneracdo de pessoal,
integrado por servidores
designados pelos respectivos
Poderes, em cada ente federativo,
deixa, igualmente, de existir.

“Art.  39-A. A Unido,
os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime
juridico de pessoal, que
compreendera:

A PEC insere novo art. 39-A na CF,
prevendo que, por lei ordindria,
as Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirao,
no ambito de sua competéncia,
regime juridico de pessoal.

Essa norma estard subordinada ao
disposto na “Lei Complementar”
de que trata o novo art. 39, nao
podendo, portanto, contrariar o
que ela vier a dispor.

| - vinculo de experiéncia,
como etapa de concurso
publico;

O inciso | prevé que essa lei
dispord sobre o “vinculo de
experiéncia’, como etapa do
concurso. Ou seja, o referido
“vinculo” serd um “limbo’, ja que o
servidor estard trabalhando, mas
ainda ndo aprovado no Concurso
e, portanto, ndo investido em
cargo pubilico.

I - vinculo por prazo
determinado;

O inciso Il prevé o “vinculo por prazo
determinado’, que é disciplinado no
§ 2°do mesmo artigo.

Il - cargo com vinculo por
prazo indeterminado;

O inciso Il trata do vinculo por
prazo indeterminado, que passara
asera“regra padrao”de relacao de
trabalho, mas na qual o servidor
nao adquirira a estabilidade.

IV - cargo tipico de Estado; e

O inciso IV prevé o “cargo tipico
de Estado’, restabelecendo, nogao
adotada na ditadura militar para
diferenciar os servidores que
continuariam a ter estabilidade. A
Lei n° 6.185, de 1974, introduziu o
regime de emprego em lugar do
regime estatutario, e manteve o
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regime estatutario apenas para
“atividades inerentes ao Estado como
Poder Publico sem correspondéncia
no setor privado; definindo um rol
bastante restrito de atividades que
permaneceriam sujeitos aos deveres,
direitos e obrigacoes definidos em
Estatuto préprio.

V - cargo de lideranca e
assessoramento.

Por fim, o inciso V remete a essa lei
dispor sobre “cargos de lideranca e
assessoramento’, que substituiriam
0s cargos em comissao e fungodes
de confianca. Deixa de existir a
previsdo de fungdes gratificadas
e fungdes comissionadas ou
assemelhadas, passando a serem
previstos apenas “cargos’, o que
abre enorme espaco ao aumento
do uso de posi¢cdes dessa ordem
para contratagdes sem concurso.

§ 1° Os critérios para
definicao de cargos
tipicos de Estado serdo
estabelecidos em lei
complementar federal.

O § 1° remete a Lei complementar
federal definir os cargos tipicos de
Estado.

Desde 1998 quando ao EC
19 previu que os servidores
publicos que, em decorréncia
das atribuicbes de seu cargo
efetivo, desenvolvam atividades
exclusivas de Estado, deveria ter
garantias especiais contra a perda
do cargo por excesso de despesas
ou desempenho insuficiente, nao
foi editada a lei complementar
para definir essas situacoes.

§ 2° Os servidores publicos
com o vinculo de que trata
o inciso Il do caput serdo
admitidos na forma da
leipara atender a:

O § 29, a0 seu turno, prevé em que
casos os servidores com vinculo
tempordario serdo admitidos.

| - necessidade temporaria
decorrente de calamidade,
de emergéncia, de
paralisacdo de atividades
essenciais ou de acumulo
transitorio de servico;

A primeira situagago é a
necessidade temporaria
decorrente de calamidade, ou de
emergéncia, hipbteses que ja sao
previstas na Lei 8.745/93.
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Mas o inciso | prevé também a
contratacdo tempordria para
suprir a“paralisacdo de atividades
essenciais’, ou seja, em caso de
greve, hipotese que o STF ja
admitiu como valida (ADI 1.306).
E prevé essa possibilidade no
caso de “acumulo transitério
de servico’, situacdo também ja
prevista na Lei 8.745.

Il - atividades, projetos ou
necessidades de carater
temporario ou sazonal,
com indicacdo expressa da
duracéo dos contratos; e

O inciso II, porém, traz hipotese ja
intentada na MPV 922/2020, que
perdeu eficacia sem ser apreciada:
a contratacdo temporaria
para “atividades, projetos
ou necessidades de cardter
temporario ou sazonal”  Essa
hipotese ja é prevista na lei 8745
no caso da realizacdo de censos
pelo IBGE. Contudo, passa a ter
cardter excessivamente amplo,
dada ambiguidade dos conceitos
adotados.

Il - atividades ou
procedimentos sob
demanda.

Por sua vez, o inciso lll prevé as
“atividades ou procedimentos
sob demanda’, o que agrava ainda
mais os ricos ja comentados. Nao
apenas nao ha definicao clara do
que se pretenda, como qualquer
atividade podera vir a ser objeto
dessa forma de contratacéo.

§ 3° O disposto no § 2°
aplica-se a contratacéo
de empregados publicos
temporarios.” (NR)

0O §3°remete as mesmas hipoteses
a contratacdo de “empregados
publicos temporarios”.

Vale aqui salientar que nado ha,
no art. 39, previsao expressa
quanto a contratagao sob vinculo
de emprego publico, ou seja,
sujeito ao regime da CLT, na
Administracdo Publica.

Pode-se afirmar que a redacdo
do “caput” do art. 39, inclusive,
afasta o regime celetista, visto que
cada ente deverd legislar sobre
seus servidores, observada lei
complementar.
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A CF, porém, atribui apenas a
Unido legislar sobre direito do
trabalho (art. 22, ), tema que ndo
é reservado a lei complementar.
Dessa forma, 0s futuros
servidores contratados por
prazo indeterminado, mas sem
estabilidade, ndo estardo amparados
pela CLT, no que se refere ao direito
ao dissidio coletivo, recurso a Justica
do Trabalho e a negociacao coletiva.
Desse modo, a lei complementar
que fixar as normas gerais, sera
suplementada por leis ordinarias,
ndo se confundindo elas com o
regime da CLT.

“Art. 40-A. Para fins de
determinacdo do vinculo
previdenciario dos
servidores publicos, séao
segurados:

A PEC insere novo art. 40-A na
CF, dispondo sobre as regras
de determinacdo do vinculo
previdenciario dos servidores.
O atual art. 40 da CF, que ja foi
alterado pela EC 103, prevé que
o regime préprio de previdéncia
social sera aplicado aos“servidores
titulares de cargos efetivos”

| - de regime proprio de
previdéncia social 0s
servidores com vinculo de
experiéncia e os servidores
de cargo com vinculo por
prazo indeterminado ou de
cargotipico de Estado de que
tratam, respectivamente, os
incisos |, lll e IV do caput do
art.39-A;e

Nos termos do inciso |, serdo filiados
ao RPPS os servidores com vinculo
de experiéncia e os servidores
de cargo com vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo tipico de
Estado. Assim, antes mesmo da posse
em cargo efetivo, os servidores com
vinculo de experiéncia contribuirdo
para o RPPS, ainda que ndo venham
a ser efetivados.

Il - do regime geral de
previdéncia social:

a) os agentes publicos a
que se refere o art. 40, § 13,
da Constituicao;

b) os servidores comvinculo
por prazo determinado; ou

c) os servidores admitidos
exclusivamente para cargo de

Ja o inciso Il no art. 40-A prevé
que serdo filiados ao RGPS os
servidores em cargos em comissao,
os “de lideranca e assessoramento’,
e os contratados por prazo
determinado.
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lideranca e
assessoramento.’ (NR)

Quanto a esse aspecto, nao inova,
dado que o art. 40, §13, ja prevé
a vinculacdo de agente publico
ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneracao,
de outro cargo tempordrio,
inclusive mandato eletivo, ou de
emprego publico, ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

Art. 41. Sao estaveis apos
trés anos de efetivo
exercicio os servidores
nomeados para cargo
de provimento efetivo
em virtude de concurso
publico.

“Art.  41. Adquire a
estabilidade o servidor
que, apdés o término do
vinculo de experiéncia,
permanecer por um ano
em efetivo exercicio em
cargo tipico de Estado, com
desempenho  satisfatorio,
na forma da lei.

A nova redacdo dada ao art. 41 altera
radicalmente as regras relativas a
estabilidade, em consonancia com
as demais normas do art. 37, Il, e 39
e39-AeB.

A estabilidade passa a ser
atribuida apenas e exclusivamente
ao servidor que, apdés cumprir 2
anos de “vinculo de experiéncia’,
tiver desempenho “satisfatério”,
for nomeado dentro do no limite
de vagas previsto no edital,
e, ainda, cumprir um ano de
efetivo exercicio, também com
“desempenho satisfatorio”.

Essas regras, porém, serao aplicadas
apenas a quem exercer cargo
tipico de Estado, ou seja, os demais
servidores que cumprirem 1 ano
de “vinculo de experiéncia” e 1 ano
de efetivo exercicio, para serem
entdo nomeados, ndo adquirirdo
nenhuma forma de estabilidade.
Sem essa garantia, os demais
servidores poderao vir a ser
demitidos, ndo somente em
situacdo de excesso de despesas,
como de eventual excesso de
pessoal, ou em decorréncia de
avaliacao de desempenho, que ndo
dependera de lei complementar
para ser regulamentada.

§ 1° O servidor publico
estavel s6 perdera o cargo:

§ 1° O servidor publico estavel
ocupante de cargo tipico de
Estado s6 perderd o cargo:

Da mesma forma, o servidor de
atividade tipica de Estado, que
vier a adquirir a estabilidade,
podera ser demitido:
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| - em virtude de sentenca
judicial transitada em
julgado;

| - em razdo de decisdo
transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial
colegiado;

a) em razao de decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgédo
judicial colegiado, ainda que caiba
recurso. Assim, ndo dependerd
do esgotamento da via recursal a
aplicacdo da pena de demisséo;

b) mediante processo
administrativo, com ampla defesa,
como ja é previsto;

lllI- mediante procedimento
de avaliagdo periddica de
desempenho, na forma
de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

Il - mediante avaliacdo
periddica de desempenho,
na forma da lei, assegurada
a ampla defesa.

¢) mediante avaliacdo periddica
de desempenho, mas disciplinada
em lei ordindria, e ndo mais lei
complementar. A exigéncia dessa
lei complementar foi fixada pela
EC 19, de 1998, mas apds 22 anos,
ela ainda ndo foi editada, embora
Cémara e Senado ja tenham
deliberado sobre a matéria na
forma dos PLP 248/99 e 116/2017.

§ 2° Invalidada por sentenca
judicial a demissdao do
servidor estavel, sera ele
reintegrado, e o eventual
ocupante da vaga, se
estavel, reconduzido ao
cargode origem, semdireito
a indenizacao, aproveitado
em outro cargo ou posto
em disponibilidade com
remuneragao proporcional
ao tempo de servico.

§ 2° Na hipotese de
invalidacdo por sentenca
judicial da demissao
do servidor estavel,
ele  serd  reintegrado,
independentemente da
existéncia de vaga.

O § 20 é também alterado, mas
para afastar a previsdo de que
eventual ocupante da vaga
sera reconduzido ao cargo de
origem. Quanto a essa alteracdo,
ela é positiva, pois o candidato
nomeado para a vaga aberta pela
demissao ndo deve sofrer o 6nus
de uma decisdo que reconhece
erro da Administracao.

§ 3¢ Extinto o cargo
ou declarada a sua
desnecessidade, o)
servidor estavel ficara

em disponibilidade, com
remuneracao proporcional
ao tempo de servico,
até seu adequado
aproveitamento em outro
cargo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Fica mantido o § 3°, que prevé
que o servidor estavel, caso tenha
o cargo extinto ou declarado
desnecessério, ficara em
disponibilidade com remuneracao
proporcional. Embora essa regra
tenha sido empregada em 1990
(Governo Collor), quando o STF
decidiu que a disponibilidade se
daria sem reducdo de saldrio, a
mudanca operada pela EC 19, que
passou a permitir a remuneracao
proporcional, jamais foi adotada
pelo Governo Federal desde 1998.
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§ 4° Como condicdo para a
aquisicdo da estabilidade,
é obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho
por comissdo instituida
para essa finalidade.

[REVOGADO]

0 §4°, que prevé a necessidade de
avaliacdo especial de desempenho
por comissdo instituida para essa
finalidade para a aquisicio da
estabilidade, e revogado.

O pressuposto dessa revogagao é
quesé seraefetivado ou estabilizado
o servidor que tiver “desempenho
satisfatorio’, tema que sera objeto
das leis previstas no art. 39 e 39-
A. Nesse caso, porém, ndo haverd
necessidade constitucional de uma
decisdao por 6rgao colegiado, mas
podera se dar por mera decisao da
chefia imediata.

“Art. 41-A. A lei dispora

A PEC 32/2020 insere, ainda, novo
art. 41-A, remetendo a lei ordinéria
dispor sobre:

a) gestao de desempenho;

# sobre:

4 | - a gestdo de desempenho;
e
II-as condi¢des de perda, no

4 decorrer de todo o periodo
de atividade, dos vinculos e
dos cargos previstos:

4 a) no art. 39-A, caput,
incisoslalll; e
b) no art. 39-A, caput, inciso
IV, enquanto o servidor

# < L.
nao houver adquirido
estabilidade.

b) condi¢des de perda dos vinculos
e cargos, inclusive durante o
“estagio probatorio’, nos casos de
contrato temporario ou por prazo
indeterminado sem estabilidade.
Essa lei, assim, dispora sobre as
causas de desligamento e seu
processamento, ou mesmo as
hipéteses de “justa causa’, no caso
de servidores ndo estdveis sujeitos
ao regime que vier a ser definido
pela lei do ente, observadas as
regras da lei complementar do
novo art. 39.

A questao que se coloca, assim, é:
quantas leis, e com qual ordem de
precedéncia, haverd para dispor
sobre o tema.

Veja-se que a Lei Complementar
referida no art. 39 dispora sobre
“gestdo de pessoas; tema que
envolve, evidentemente,aadmissdo
e o desligamento do servidor;
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“organizacao da forca de trabalho
no servico publico’, que também
inclui esses aspectos, e a definicao
dos quantitativos de pessoal, do
qual pode decorrer a perda do
cargo por desnecessidade.

Por sua vez, lei doente dispora
sobre “regime juridico de pessoal”
e os diversos tipos de vinculos.

E, finalmente, havera a lei
referida no art. 41-A, que dispora
- presumivelmente como lei
nacional - sobre “as condicdes
de perda, no decorrer de todo o
periodo de atividade, dos vinculos
edos cargos’,quando nado estaveis.
Essa “salada legislativa” levara a
enorme grau de judicializacdo, em
face do desrespeito a autonomia
dos entes federativos e anarquia
que estabelece.

Paragrafo Unico. E vedado
o desligamento dos
servidores de que trata o
art. 39-A, caput, incisos | a
IV, por motivacdo politico-
partidaria.” (NR)

O parédgrafo Unico desse artigo,
de forma expressa, estipula que
esses servidores sem estabilidade,
exceto os titulares de cargos de
lideranca e assessoramento, assim
como os servidores de atividades
tipicas de Estado, ndo poderdo
ser desligados por “motivacao
politico-partidaria”

A contrario senso, fica implicita
essa possibilidade no caso de
cargos em comissdo, deixando
claro que tais cargos estardo
associados ndo a competéncia de
seus ocupantes, mas a critérios
ideologicos ou de afinidade
politica com o Governante.

Ainda que seja inerente aos
cargos de confianca algum grau
de identidade ideolégica ou
politico partidaria — embora nao
seja indispensavel - a explicitacdo
dessa visaor evela a contrario
senso,
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do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que
vier a ser fixado em lei, as
disposicbées do art. 14, §
89 do art. 40, § 99 e do art.
142, §§ 2° e 3°, cabendo
a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias
do art. 142, § 3°, inciso
X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos
respectivos governadores.

do Distrito Federal e dos
Territdrios, além do que vier
a ser estabelecido em leij,
as disposicoes do art. 14, §
89, do art. 40, § 9°, e do art.
142,§ 2° ao § 4°, e caberd a
lei estadual especifica dispor
sobre as matérias do art. 142,
§ 39, inciso X, e as patentes
dos oficiais serdo conferidas
pelo respectivo Governador.
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a visdo do atual Governo de
partidarizar a gestdo publica, a
ponto de haver em momentos
anteriores manifestado
preocupacdes em “despetizar”
1 o Governo, “desesquerdizar” a
Administracdo 2, etc.

Secao lll
DOS MILITARES DOS
ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

Além de tratar de temas relativos
aos servidores civis, a PEC 32/2020
também  altera  dispositivos
relativos aos militares dos Estados

Art. 42 Os membros das e DF e das Forcas Armadas.

Policias Militares e Corpos A alteracdo ao art. 42 tem carater

de Bombeiros Militares, | , redacional, na medida em que

AT . Art. 42. . <

instituicoes organizadas harmoniza o texto com a alteracao

com base na hierarquia e promovida ao art. 142, onde o atual

disciplina, sdo militares dos art. 142, §3°, é desmembrado em §§

Estados, do Distrito Federal 30 e 4°, Nao ha, assim, quanto aos

e dos Territorios. militares dos Estados e DF, alteracao
relevante no sentido de retirada
de direitos, ficando, portanto, mais
uma vez, preservados os militares da
sanha “reformista” do atual Governo.

§ 1° Aplicam-se aos|§ 1° Aplicam-se aos

militares  dos  Estados, | militares  dos  Estados,

Contudo, como adiante se verd,
a alteragdo ao art. 142, que é
aplicada também aos militares
das PMs e corpos de bombeiros
militares, facilitara ainda mais a
acumulacdo de cargos civis por
militares, notadamente quanto
a atividades de magistério, que
atualmente ndo sédo contempladas
como hipétese de acumulagao
permitida.

'https://congressoemfoco.uol.com.br/governo/para-despetizar-o-brasil-onyx-exonera-cerca-de-320-

servidores-da- casa-civil/

*https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/20/politica/1558374880_757085.html
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Secaolll
DAS ATRIBUICOES DO
CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso
Nacional, com a sanc¢ado do
Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51
e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

“Art. 48.

O art. 48, que trata das
competéncias do  Congresso,
sofre alteracdo profunda, que se
articula com as altera¢des ao art.
84, que trata das competéncias do
Presidente da Republica.

X - criagao, transformacao
e extincdo de cargos,
empregos e  funcbes
publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b;

X - criacdo, transformacéo
e extincdo de cargos,
empregos e  funcgdes
publicos, observado o que
estabelece o art. 84, caput,

"

inciso VI, alineas “b", “e” e"f";

O inciso X do art. 48 é alterado
para incluir a referéncia a nova
redacdo do art. 84, que adiante
sera analisado.

O cerne da alteracdo é a
reducdo das prerrogativas do
Congresso, vez que o Presidente
da Republica passara a poder
dispor sobre decreto sobre a
organizacdo administrativa em
nivel inédito, ampliando-se a
figura dos “decretos autdbnomos”
introduzida pela EC 32/2001.

Xl - criacdo e extingcdo de
Ministérios e 6rgdos da
administracdo publica;

[REVOGADO]

Ja o inciso Xl, que remete a
competéncias do Congresso dispor
sobre a criacdo e extincdo de
6rgaos e ministérios, é revogado.
Assim, deixa o Congresso de
ser competente para dispor,
expressamente, sobre o tema.
Contudo, o art. 88 passa a prever
que “lei disporad sobre a criacdo
e extincio de Ministérios e
6rgaos da administracdo publica”
observada a iniciativa privativa e
0S casos em que isso podera ser
feito por mero decreto (art. 84,
inciso VI a seguir examinado).
Dessa forma, o Congresso sé se
pronunciara se a criagao de érgédos
e ministérios implicaraumento de
despesa.
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Secaolll
Das Atribuicées do
Presidente da Republica
Art. 84. Compete | “Art. 84 Assim, no art. 84, o inciso VI
privativamente ao é alterado para alcancar esse

Presidente da Republica:

objetivo.

VI - dispor, mediante

decreto, sobre:

VI - quando nao implicar
aumento de  despesa,
dispor por meio de decreto
sobre:

Na atual redacdo, o Presidente
pode dispor sobre decreto sobre
organizacdo e funcionamento da
Administracao Federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem
criacao ou extincao de 6rgaos.

a) organizacao e
funcionamento da
administracao federal,
quando nao implicar

aumento de despesa nem
criacdo ou extincao de
drgaos publicos;

a) organizacao e
funcionamento da
administracao publica

federal;

Com a nova redacao dada ao inciso
VI, na forma da alinea “a’, passa
a poder dispor sobre esse tema,
quando nao implicar aumento
de despesa, inclusive mediante a
extingdo de 6rgdos publicos, tanto
em nivel de secretarias, quanto
conselhos e até mesmo ministérios.
Note-se que o Governo Bolsonaro
intentou, no primeiro ano de seu
governo, promover ampla extingado
de colegiados, e o STF, em decisao
na ADI 6121, acatou o pedido do
PTe, “considerando o principio
da separacdo dos poderes’
entendeu que conflita com a
Constituicdo Federal a extincao,
por ato unilateralmente editado
pelo Chefe do Executivo, de 6rgaos
colegiados que, contando com
mencdo em lei em sentido formal,
viabilizem a participacdo popular
na conducéo das politicas publicas.
Com essa nova formulagdo,
tal entendimento restaria
ultrapassado, e conferida ampla
liberdade ao Chefe do Executivo
para “desmontar” estruturas, sem
a apreciacado do Legislativo.

b) extincdo de funcdes ou
cargos publicos, quando
vagos;

b) extin¢do de:

A alinea “b” é alterada para
permitira o Chefe do Executivo,
por decreto, extinguir, além dos
cargos publicos vagos,
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também cargos de Ministro de
Estado, cargos em comisséo, cargos
de lideranca e assessoramento,
funcoes de confianca e
gratificacbes de cardter néao
permanente, ocupados ou vagos

1. cargos publicos efetivos
vagos; e

2. cargos de Ministro de
Estado, cargosem comissao,
cargos de lideranca e
assessoramento,  fungbes
de confianca e gratificacoes
de carédter ndo permanente,
ocupados ou vagos;

Q) criagao, fusao,
transformacdo ou exting¢ao
de Ministérios e de érgdos
diretamente subordinados
ao Presidente da Repubilica,
observado o disposto no
art. 88;

A nova alinea “c” confere ao Chefe
do Executivo, desde que ndo haja
aumento da despesa — o que é de
muito dificil comprovacao, nesses
casos — criar, fundir, transformar
ou extinguir ministérios e érgaos
subordinados ao Presidente.
Embora em alguns paises como
EUA se confira ao Chefe do
Executivo algumas prerrogativas
dessa ordem, a proposta do
Governo Bolsonaro empodera de
forma excessiva o Presidente, que
passa a ter poder de vida ou morte
quase ilimitado sobre a estrutura
governamental, o que pode levar
a gravissimas descontinuidades e
desorganizac¢des administrativas.

d) extingdo, transformacéo
e fusdo de entidades da
administracao publica
autarquica e fundacional;

Por meio da nova alinea“d”"do art. 84,
a PEC confere ao Presidente, ainda, o
poder de extinguir, transformar ou
fundir entidades da administracao
autdrquica e fundacional.

A criagdo dessas entidades
continuaria a depender de lei,
na forma do art. 37, XIX, mas
sua extincao passaria a ser ato
unilateral do Presidente, néao
sujeita ao crivo do legislativo.
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Assim,  desde  universidades
federais até agéncias reguladoras e
orgaos fiscalizadores, como IBAMA,
CVM, SUSEP, e até mesmo DNIT,
CADE, Funasa, Fiocruz e quaisquer
outras  estariam  sujeitas a
extincdo por decreto presidencial,
colocando em risco grave toda a
estrutura administrativa existente.
Tamanho poder ultrapassa, em
muito, até mesmo os poderes
ditatoriais  autoconferidos ao
Regime militar pela EC1/69.

e) transformacdao de cargos
publicos efetivos vagos,
cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissao
e cargos de lideranca e
assessoramento,  fungdes
de confianca e gratificacdes
de carater ndo permanente
vagos ou ocupados, desde
que seja mantida a natureza
dos vinculos de que trata o
art. 39-A; e

u n

A nova alinea “e" permite a
transformacdo de cargos publicos
efetivos vagos, além de cargos
de Ministro e cargos e funcbes
de confianca e gratificacbes de
carater ndo permanente, por
decreto, desde que mantida a
natureza do vinculo do cargo.
Assim, cargos efetivos com
estabilidade poderdo ser
transformados em outros desse
mesmo “tipo’, ainda que com
atribuicdes e de carreiras distintas;
cargos sem estabilidade, da
mesma forma. Os cargos em
comissao poderao ser livremente
transformados, desde que
mantida a despesa total.

Trata-se de prerrogativa
excessivamente ampla, e que coloca
em enorme grau de inseguranca
todas as carreiras do servico publico.

f) alteracdo e reorganizagao
de cargos publicos efetivos
do Poder Executivo federal
e suas atribuicoes, desde
que ndo implique alteracdo
ou supressdo da estrutura
da carreira ou alteracdo da
remuneracdo, dos requisitos
de ingresso no cargo ou da
natureza do vinculo;

Por fim, também é permitida,
por simples decreto, na forma
do art. 84, VI, “f’, a alteracdo e
reorganizagao de cargos publicos
efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribuigdes, desde
que nao implique alteracao ou
supressao da estrutura da carreira
ou alteracdo da remuneracéo, dos
requisitos de ingresso no cargo ou
da natureza do vinculo.
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Vale dizer: carreiras poderdo ser
esvaziadas perdendo atribuicoes,
ou ser fundidas entre si, desde que
observada a “estrutura” (termo que
o Governo parece sequer saber
o que significa), ou alterada a sua
remuneragao e requisitos de ingresso.
Salta aos olhos a violéncia dessa
prerrogativa, que coloca o servidor
pubico de carreira, ainda que “ndo
estavel’; como refém de uma“gestao
de pessoas” sem compromisso ou
sem visao de Estado, mas orientada
pela visdo neoliberal do Estado
minimo, a qual somente interessa
uma “pseudo-racionalidade”
econdmica, em que o“numero” ou
quantidade de carreiras precisa
ser reduzido, sem qualquer debate
aberto com o Parlamento.

XXV - prover e extinguir os
cargos publicos federais,
na forma da lei;

XXV - prover os cargos
publicos federais, na forma
da lei;

Em decorréncia, o art. 84, XXV deixa
de prever a necessidade de lei para
a extin¢do de cargos publicos.

Paragrafo  unico. (o)
Presidente da Republica
poderd delegar as
atribuicbes mencionadas
nos incisos VI, XIl e XXV,
primeira parte, aos
Ministros de Estado,
ao Procurador-Geral
da Republica ou ao

Advogado-Geral da Unido,
que observardao os limites
tracados nas respectivas
delegacdes.

§ 1° O Presidente da
Republica poderd delegar
as atribuicdes mencionadas
nos incisos VI, alinea “a’
Xl e XXV aos Ministros de
Estado, ao Procurador-
Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido,
que observardo os limites
tracados nas respectivas
delegacdes.

§ 2° A transformagdo de
cargos vagos a que se
refere a alinea “e” do inciso
VI do caput podera ocorrer,
na hipdtese de cargos
tipicos de Estado, dentro da
mesma carreira.

O novo § 2° explicita que a
transformacao de cargos vagos a
que se refere a alinea“e”doinciso VI
do caput podera ocorrer, na hipotese
de cargos tipicos de Estado, dentro
da mesma carreira.

E dificil compreender o propdsito de
tal limitacdo, dado que a alinea“f”
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"amplia as possibilidades de
alteracdo de carreiras, enquanto que
a transformacgdo de cargos vagos,
no Executivo “dentro da mesma
carreira’; tem aplicagdo bastante
limitada. Na verdade, excetuada as
carreiras da magistratura, ministério
publico e militares, que ndo sdo
afetados pela PEC 32, apenas cargos
de Diplomata sdo estrutura do
sem classes com denominagdes e
quantitativos especificos, e em todas
as demais carreiras hoje existentes
ndo existe uma estrutura rigida
de classes com tais caracteristicas.
Mesmo que essa estrutura venha
a ser adotada como regra, o que
é bastante improvavel, a alinea “f”
do inciso VI permitiria contornar
facilmente a limitacdo do § 2°.

§ 3° O disposto na alinea “f”
doinciso VI do caput ndo se
aplica aos cargos tipicos de
Estado.” (NR)

Apenasno casodos cargostipicosde
Estado (entre eles, presumidamente,
os Diplomatas) é que essa hipétese
de “transformacao” estaria afastada.
O § 39, ciente dessa possibilidade,
afasta a aplicacdo da alinea “f”
desses cargos.

Assim, fica ainda mais clara a
desnecessidade de tal delegacao
de competéncia, cujos fins nao
estao precisos.

Art. 88. A lei dispora sobre
a criacao e extingcdo de
Ministérios e 6rgaos da
administracao publica.

“Art. 88. Lei dispora sobre
a criacdo e extincdo de
Ministérios e o¢rgdos da
administracao publica,
observado o disposto no art.
61,8 1°,incisoll, alinea“e’; e no
art. 84, caput, inciso VI (NR)

Por fim, quanto ao tema, é ainda
alterado o art. 88 da CF, para adequar
a redacdo as novas “prerrogativas
presidenciais’, posto que nao mais
sera exigida lei para dispor sobre
criacao eextingao de 6rgaos quando
nao houver“aumento de despesa’”.

CAPITULO I
DAS FORCAS ARMADAS
Art. 142, As Forcas A nova redacdo dada ao art. 142

Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército
e pela Aerondutica, sao
instituicdes nacionais

“Art. 142.

da CF pela PEC 32/2020 ajusta a
redacdo do § 3¢, incisos Il e lll e
VII, que tratam da acumulagao de
cargos por militares.
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permanentes e regulares,
organizadas com base na
hierarquia e na disciplina,
soba autoridade suprema
do Presidente da Repubilica,
e destinam-se a defesa
da Pétria, a garantia dos
poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem.

§ 32 Os membros das Forcas
Armadas sao denominados
militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser
fixadas em lei, as seguintes
disposicoes:

§30

Il - o militar em atividade
que tomar posse em cargo
ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a
hipétese prevista no art. 37,
inciso XVI, alinea “c”, sera
transferido para a reserva,
nos termos da lei;

Il - o militar em atividade
que tomar posse em cargo
ou emprego publico civil
permanente, ressalvada a
hipétese prevista no art.
37, caput, inciso XVI-A, sera
transferido para a reserva,
nos termos da lej;

Trata-se, no caso do inciso Il do §
30, de adequacdo a nova redagao
dada ao art. 37, XVI, quanto a
acumulacdo de cargos.

Na regra atual, o militar pode
exercer cargo civil de profissional da
saude, sem passar para a reserva.

A nova redagdo amplia esse direito
para todas as hipdteses previstas
no art. 37, XVI-A: o militar passa
a poder exercer a docéncia ou
atividade proépria de profissional
da saude, com profissdao
regulamentada, sem limitacdo
quanto ao numero de vinculos...

Il - o militar da ativa que,
de acordo com a lei, tomar
posse em cargo, emprego
ou fungdo publica civil
temporaria, ndo eletiva,
ainda que da administracdo
indireta, ressalvada a
hipdtese prevista no art. 37,
inciso XVI, alinea “c”, ficara
agregado ao respectivo
quadro e somente poderd,
enquanto permanecer nessa
situacdo, ser promovido por
antiguidade, contando-se- Ihe
o tempo de servico apenas
para aquela promogdo e
transferéncia para a reserva,
sendo depois de dois anos de
afastamento, continuos ou

Il - o militar da ativa que, de
acordo com a lei, tomar posse
em cargo,emprego ou funcéo
publica civil temporaria,
ndo eletiva, ainda que da
administracao indireta,
ressalvada a hipdtese prevista
no art. 37, caput, inciso XVI-A,
ficara agregado ao respectivo
quadro e somente poderd,
enquanto permanecer nessa
situacdo, ser promovido
por antiguidade e I|he
sera contado o tempo de
servico apenas para aquela
promogdo e transferéncia
para a reserva e, depois de
dois anos de afastamento,
continuos ou

O inciso Il é ajustado para
também fazer referéncia a essa
mesma situacao, no tocante a nao
aplicacdo da agregacéo e restricao
de promocdes.

Assim, ampliam-se os direitos
dos militares a acumulacdo de
cargos, enquanto restringem-se
as consequéncias dessas situacoes
na Carreira militar.
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nao, transferido para a
reserva, nos termos da lei;

nao, serd transferido para a
reserva, nos termos da lei;

VIIl - aplica-se aos militares
o disposto no art. 7, incisos
VI XL, XVIL XVIIL XIX e XXV, e
no art. 37, incisos XI, XIlI, XIV
e XV, bem como, na forma
da lei e com prevaléncia da
atividade militar, no art.37,
inciso XVI, alinea“c”;

VIII - aplica-se aos militares
o disposto no art. 7°, caput,
incisos VIII, XIlI, XVII, XVIII,
XIXeXXVenoart.37,caput,
incisos XI, XIlI, XIV e XV;

§ 4° O militar da ativa
poderd, naformadalei,com
prevaléncia da atividade
militar e sem aplicacéo
do disposto nos incisos Il
e lll do § 3°, ocupar cargo
ou emprego de atividade
propria de profissional da
saude ou do magistério”
(NR)

O novo § 4° do art. 142 consolida
esse entendimento ao prever
que o militar da ativa poderd, na
forma da lei, com prevaléncia da
atividade militar e sem aplicagao
do disposto nos incisos Il e Il do
§ 3°, ocupar cargo ou emprego de
atividade propria de profissional
da saude ou do magistério.

Assim, fica afastada a aplicacdo da
jurisprudéncia do STJ, que vem
entendendo que, de acordo com a
Constituicdo Federal, é vedado aos
servidores militares aacumulacdo de
cargos publicos no magistério. Como
tal medida se aplicara também aos
policiais militares, ficara validada
a ampla ocupacdo de cargos civis
por miliares, anda que assegurada a
“precedéncia” do cargo militar.

Secaolll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa
do Poder Executivo
estabelecerao:

“Art. 165.

§ 16. A lei orcamentdria
podera conter
programacoes unicas
e especificas para 0s
fins do art. 37, § 8,
independentemente  da
classificacdo da despesa’”
(NR)

A PEC 32/2020 propde ainda
alterar o art. 165, que trata do
processo orcamentario.

Insere novo § 16 para prever
que a lei orcamentdria podera
conter programacdo unificada
e especifica para atender aos
contratos de gestdo que venham
a ser firmados com érgdos ou
entidades conforme o art. 37, § 8°.
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Como ja apontamos, a lei
que dispuser sobre as novas
“autonomias” concedidas no
ambito desses contratos tratara
de contratacdo de pessoal,
contratacdo de bens servicos
e gestdo de receitas proprias,
entre outros itens, e, assim, ao
haver um “orcamento unificado”
ou “orcamento global” para os
contratos de gestdo, sem observar
a classificacdo da despesa, eles se
tornardo um “cheque em branco’,
que poderd absorver grande
parte do proprio orcamento. Ou
seja: a despesa sera autorizada
em um montante que poderd
ser bastante expressivo, e sem
limitagdes quanto a grupos de
natureza ou mesmo programas
e atividades, mas meramente
destinados a“contratos de gestao”.
E uma alteracéo que traz enormes
problemas e riscos a gestdo
orcamentaria e financeira,
retirando do Congresso o seu
papel de aprovar a destinacao dos
recursos publicos.

Note-se que a PEC 188 ja propde a
adocdo do “orcamento plurianual”
e a extincdo do Plano Plurianual,
medida que também visa
reduzir os “custos de transagao”
do Executivo na aprovacdo do
orcamento e suas alteragoes.

Art. 167. Sao vedados:

“Art. 167.

VI - a transposicao, o
remanejamento  ou a
transferéncia de recursos
de uma categoria de
programacdo para outra
ou de um érgéo para outro,
sem prévia autorizacao
legislativa;

§6° A limitacdo de que trata
o inciso VI do caput ndo se
aplica ao remanejamento
de recursos entre itens das
despesas de que trata o art.
165,816 "(NR)

Na mesma linha, o art. 167, que
trata das vedagdes no processo
orcamentdrio, passa a conter
novo § 6°, que afasta a vedacdo
transposi¢ao, remanejamento ou
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transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para
outra ou de um 6rgao para outro,
sem prévia autorizacao legislativa,
no caso dos contratos de gestao e
da “dotacdo global” de que trata o
novo § 6° do art. 165.

Art. 173. Ressalvados os
casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracao
direta de atividade
econdmica pelo Estado
sé serd permitida quando
necessaria aos imperativos
da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

“Art. 173.

Além das alteragdes ao art. 37, que
também afetam os empregados
de empresas estatais, a PEC
32/2020 volta a alterar o art. 173,
jd modificado pela EC 19/98,
com graves impactos sobre essas
empresas.

A proposta do Executivo, ao enviar
a PEC 173/95 ao Congresso, em
1995, era a de permitir a criacdo
de subsidiaria de empresa publica
e sociedade de economia mista
sem autorizagao legislativa prévia.
Na ocasido, o Relator introduziu
alteragcbes no art. 173 da CF,
passando a prever o Estatuto
das Estatais, que deveria dispor
sobre a criacdo de subsidiarias,
mas a necessidade de autorizacao
legislativa para a criacdo de
estatais seria dispensada no caso
de “cisdo, fusdo ou incorporagao
indispensaveis a programa de
desestatizacdo, e desde que o
Legislativo ndo suspendesse a
operacao em 30 dias.

Ao final, foi aprovada a previsdo
do Estatuto das Estatais, mas sem
afastar a necessidade de lei para
autorizar criacdo de subsidiarias,
embora o STF tenha adotado
a tese de que essa autorizacao
nao precisa ser especifica para
cada subsididria a ser criada,
mas pode ter carater geral para
a empresa matriz.
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Etampouco acatou a possibilidade
de afastar a necessidade de lei
para criar empresas com fins de
privatizacao.

Apesar disso, o Executivo vem
adotando, com base no Estatuto
das Estatais (Lei 13.303/2016),
e na interpretacdio do STF
adotada na ADI 5624, medidas
para promover a criacdo de
subsidiarias, desmembrando as
“empresas-matrizes” com o fim de
sua privatizacao, sem aprovacao
expressa do legislativo.

§ 6° E vedado ao Estado
instituir  medidas  que
gerem reservas de mercado
que beneficiem agentes
econdmicos privados,
empresas  publicas  ou
sociedades de economia
mista ou que impecam
a adocdo de novos
modelos favoraveis a livre
concorréncia, exceto nas
hipoteses  expressamente
previstas nesta Constituigao.

A nova alteracdo insere § 6° no
art. 173, dessa feita para “vedar
ao Estado instituir medidas que
gerem reservas de mercado que
beneficiem agentes econoémicos
privados, empresas publicas ou
sociedades de economia mista”
ou que “impecam a adocado de
novos modelos favoraveis a livre
concorréncia”.
AEM47/2020-ME, que acompanha
a proposta, justifica a medida de
forma singela: ela visaria “reforcar”
a importancia da livre iniciativa
para o desenvolvimento da
economia.

No entanto, o que se extrai da
proposta é uma medida de
engessamento da a¢ao do Estado
através de empresas estatais, ou
mesmo da adogao de politicas de
incentivo ou mesmo medidas de
protecdo a empresas brasileiras,
ressalvada o tratamento
favorecido a micro empresas (art.
170, IX da CF) e outras situacdes
previstas na CF. Programas de
desenvolvimento setorial, que
contem com o aporte de recursos
ou fundos publicos, estariam
impedidos,
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pois poderiam vir a ser
considerados fomentadores
de “reservas de mercado” para
beneficiar agentes  privados.
Mesmo a atuacdo do BNDES,
lastreada no disposto no art. 239,
§ 1° 3 da CF, poderia vir a ser
impactada.

E, pior ainda, nenhuma empresa
estatal poderia ser criada para
explorar qualquer atividade em
regime de monopdlio, exceto se
expressamente previsto na CF. E
mesmo nesses casos, COMo prova
aMPV 998, editada em 1°/09/2020,
quanto as atividades nucleares, o
que importa ao atual Governo é
abrir espacos a empresas privadas
e esvaziar as empresas publicas.
Note-se que a CF em vigor ja
prevé regras limitadoras mais do
que suficientes: o § 2° do art. 173
prevé que as empresas publicas
e as sociedades de economia
mista ndo poderdo gozar de
privilégios fiscais ndo extensivos
as do setor privado. E o inciso
Il do § 19, introduzido pela EC
19 prevé a sujeicdo das estatais
“ao regime juridico proprio das
empresas  privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e
tributarios”.

A medida visa, ainda, legitimar
a criagdo de “parcerias” com
empresas privadas, como
as sociedades de propésito
especifico - SPE, de modo a
validar sua atuacdo sem sujeicao a
regras de fiscalizacdo e controle, e
quaisquer outras formas

*Art. 239, § 1°. Dos recursos mencionados no caput, no minimo 28% (vinte e oito por cento) serao
destinados para o financiamento de programas de desenvolvimento econdmico, por meio do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remuneragdo que preservem o
seu valor.” (redagdo dada pela EC 103/2019).
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“criativas” de  relacionamento
com o setor privado que possam
ser justificadas sob o prisma de
favorecer a“livre concorréncia”
Trata-se, assim, de uma
ampliagdo de limitacbes a
atuacdo do Estado na promogao
do desenvolvimento, por meio
de instrumentos de politica
econdmica, e, mais ainda, das suas
empresas estatais, fortalecendo a
ideia da privatizacdo ou retirada
total do Estado da exploracdo de
atividades economicas, em favor
do “livre mercado”.

§ 7° E nula a concessdo
de estabilidade no
emprego ou de protecao
contra a despedida para
empregados de empresas
publicas, sociedades
de economia mista e
das subsididrias  dessas
empresas e sociedades
por meio de negociagao,
coletiva ouindividual, ou de
ato normativo que nao seja
aplicavel aos trabalhadores
dainiciativa privada.” (NR)

Além de restringir a atuacdo do
Estado e suas empresas, a PEC
32/2020 insere no art. 173 novo
§ 7°, de forma a tornar nula a
concessdo de estabilidade no
emprego ou protecdo contra
despedida para empregados de
empresas estatais “por meio de
negociagdo coletiva ou individual’,
ou ato normativo que nao seja
aplicavel a iniciativa privada.

Na reforma trabalhista, o principio
da supremacia do negociado
sobre o legislado foi elevada ao
nivel de“mantra’, sob o argumento
de que a legislacdo trabalhista é
excessivamente protetiva e que
deve ser conferida liberdade a
patrdes e empregados para fixar as
condic¢oes de trabalho, observado
apenas o que a Constituicao
determina.

No entanto, aqui, o que se tem é que
a PEC 32/2020 visa proibir a propria
negociacdo coletiva ou individual
de conceder medidas de protecdo
contra da despedida para os
empregados de estatais, embora os
empresarios privados e sindicatos
de trabalhadores ndo estejam
impedidos de assim acordar.
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A vedacdo, que também alcanca
o poder normativo da Justica
do Trabalho, e qualquer outra
medida de caréter legal, como o
caso de Emendas a constituicoes
estaduais que  asseguraram
essa estabilidade (e.g. Emenda
Constitucional estadual n.
31/2012, do Estado de Roraima).
A medida visa, ainda, colocar
uma “pedra” sobre o debate da
estabilidade em estatais.

Em 2013, e alterando decisdes
anteriores, o Supremo Tribunal
Federal adotou decisdo
no Recurso Extraordinario
589.998, Relator o Min. Ricardo
Lewandowski, com repercussdo
geral, passando a considerar
necessaria a motivacao dos
atos de demissao em empresas
estatais, em atencdo aos
principios da impessoalidade
e isonomia, embora reiterando
a inaplicabilidade do art. 41 da
Constituicdo Federal as empresas
estatais, nos termos da Tese
adotada no Tema 131: Tema
131 - Despedida imotivada de
empregados de Empresa Publica.
Tese: Os empregados publicos das
empresas publicas e sociedades
de economia mista ndo fazem
jus a estabilidade prevista no art.
41 da Constituicdo Federal, mas
sua dispensa deve ser motivada.
Obs: Redagdo da tese aprovada
nos termos do item 2 da Ata da
129 Sessdo Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015” Mas,
em 10 de outubro de 2018, o STF
voltou a examinar o tema, em
sede de Embargos de Declaragao
no RE 589.998, e firmou novo
entendimento sobre o caso, que
restabeleceu decisdes anteriores.
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No caso em questdo, considerou
que “A Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT tem
o dever juridico de motivar, em
ato formal, a demissao de seus
empregados”.

Segundo a ementa dadecisao,
“a fim de conciliar a natureza
privada dos vinculos trabalhistas
com o regime essencialmente
publico reconhecido a ECT, nao
é possivel impor-lhe nada
além da exposicao, por escrito,
dos motivos ensejadores da
dispensa sem justa causa.
Nao se pode exigir, em especial,
instauracao de processo
administrativo ou a abertura de
prévio contraditério!

Assim, restabeleceu-se o
entendimento de que, ressalvado
caso dos Correios — entendimento
extensivel a outras empresas
tipicamente  prestadoras  de
servico publico de prestacao
obrigatéria e exclusiva do Estado
ou delegatérias de atos de policia
como, por exemplo, a INFRAERO,
a EBSERH, a Casa da Moeda, a EBC
ou mesmo as empresas do setor
elétrico ou de transportes - as
demais estatais, inclusive as que
atuam em dreas como petréleo ou
no setor financeiro, em regime de
competicdao com o mercado, nao
estariam sujeitas as mesmas
regras de motivacao para
demissao de seus empregados,
mas ao mesmo regramento das
empresas privadas, quanto a
demissao imotivada.

Como se vé, ndo ha estabilidade
em sentido estrito a empregados
de estatais, mas, em alguns casos,
a necessidade de sua motivacgao,
ainda que desnecessdrio o
processo administrativo em cada
caso, como ocorre no caso de
servidores estaveis.
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Aguarda julgamento no STF,
porém, o RE 688267, cuja
repercussao geral foi reconhecida
em 11.02.2019, e que deveria
abordar novamente a questao
acerca da necessidade de
motivacdo para a dispensa de
empregados  das  empresas
publicas e sociedades de
economia mista admitidos por
meio de concurso publico, de
modo a estabelecer nova Tese de
aplicacdo geral.

Com o novo § 7° do art. 173, o
governo, ao par de impedir as
empresas estatais de negociar
direitos com seus empregados,
cria uma “discriminagdo negativa”
e impede o reexame da matéria
pelo préprio STF. O argumento,
porém, é o de que assegurar
“tratamento equanime entre
empresas estatais e privadas’,
alinhado a “superacdo dos
desafios estruturais das nossas
financas publicas’, ou seja,
permitir a livre demissibilidade
dos empregados publicos.

Secao lll
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia
social serd organizada sob
a forma do Regime Geral
de  Previdéncia  Social,
de caradter contributivo
e de filiacdo obrigatodria,
observados critérios que
preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e
atenderd, na forma da leij, a:

“Art. 201.

§ 16. Os empregados dos
consorcios publicos, das

§ 16. Os empregados dos
consorcios publicos, das

No art. 201 da CF, recentemente
alterado pela EC 103, de 2019, é
alterado o0 § 16, por ela introduzido.

148




REFORMA ADMINISTRATIVA

CFEMVIGOR

PEC 32/2020

OBSERVACOES

empresas publicas, das
sociedades de economia
mista e das suas subsidiarias
serao aposentados
compulsoriamente,
observado o cumprimento
do tempo minimo de
contribuicao, ao atingir a
idade maxima de que trata
o inciso Il do § 1° do art.
40, na forma estabelecida
em lei.

empresas publicas, das
sociedades de economia
mista e das subsidiarias

dessas empresas e
sociedades terao o
vinculo empregaticio

automaticamente extinto
e serao  aposentados
compulsoriamente ao
atingir a idade de setenta
e cinco anos, observadas
as regras do regime geral
de previdéncia social para
a concessao e o calculo do
beneficio  previdenciario.
"(NR).

A nova redacdo da ainda
maior alcance a previsao de
aposentadoria compulséria
de empregados de empresas
estatais e consorcios publicos.
Antes da EC 103, inexistia a
aposentadoria compulséria em
estatais, dado que sujeitos a
CLT e ao RGPS. Na CLT, inexiste a
aposentadoria compulséria e a
exting¢do do vinculo decorrente de
aposentadoria.

ComaEC103, passou a ser prevista
a aposentadoria compulséria
aos 75 anos para empregados de
estatais.

A novaredacgao vaialém e explicita
que além da aposentadoria
compulséria, haverd a extincao
automatica do vinculo.

Tentativa similar foi proposta pelo
Governo na PEC 6, de 2019, que
gerou a EC 103.

Na ocasido o Governo propunha
inserir o § 14 no art. 37 da CF,
prevendo que “a aposentadoria
concedida com a utilizagdo de
tempo de contribuicdo decorrente
de cargo, emprego ou funcdo
publica, inclusive do (RGPS)
Regime Geral de Previdéncia
Social, acarretard o rompimento
do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuicao.”

A proposta foi rejeitada, e
ressurge, aqui, com efeito similar,
ou seja, no caso da aposentadoria
de empregado de estatal,
compulséria, haveria a extingcao
do vinculo. Embora mais amena,
ela padece do mesmo vicio antes
apontado, que é o da quebra
de isonomia, dado que néao
existe essa obrigatoriedade no
ambito do RGPS, e o trabalhador
aposentado pode permanecer em
atividade.
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Art. 247. As leis previstas
no inciso lll do § 1° do art.
41 eno § 7° do art. 169
estabelecerao critérios e
garantias especiais para
a perda do cargo pelo
servidor publico estavel
que, em decorréncia
das atribuicbes de seu
cargo efetivo, desenvolva
atividades exclusivas de
Estado.

“Art. 247. As leis previstas
no inciso lll do § 1° do art.
41 e no § 7° do art. 169
estabelecerdo critérios e
garantias especiais para
a perda do cargo pelo
servidor publico investido
em cargo tipico de Estado.

Ainda no que toca aos cargos
“tipicos de Estado’, é alterado o
art. 247 da CF, que foi introduzido
pela EC 19, de 1998.

Naquela ocasido o dispositivo surgiu
para assegurar “critérios e garantias
especiais” para a perda do cargo
por esses servidores, no caso de
demisséo por excesso de despesas
(art. 169, § 7°) ou por insuficiéncia
de desempenho, nos termos de
lei complementar (art. 41, §1°, lll).
Dada a alteracdo de conceitos, visto
que passa a ser adotada a expressao
“cargo tipico de Estado”em lugar de
“atividades exclusivas de Estado’, a
nova redagao promove o ajuste.
Contudo, ha que se lembrar
que deixa de ser exigida lei
complementar para fins de
disciplina da demissdo por
insuficiéncia de desempenho, mas
lei ordinéria.

Em segundo lugar, as garantias
contra a demissdo por excesso
de despesa nao mais estardo
limitadas ao servidor estavel, mas
a qualquer servidor, ainda que ndo
estdvel, que desempenhe essas
atividades.

Quanto a natureza do conceito,
que define a sua abrangéncia -
e que ndo é explicitado na PEC
32, nem a quem, efetivamente
se dirige — ele é dotado de
ambiguidades.

A rigor, “tipico de Estado”
é tudo aquilo que, num
determinado momento histérico
e administrativo, o Estado estd
incumbido de fazer pela Lei ou
pela Constituicéo.

Assim, a rigor, tudo que é dever do
Estado é“tipico” dele, como saude,

educacdo, fomento, regulagao,
fiscalizacdo,  formulacdo  de
politicas, além das funcgoes

de policia, seguranca publica,
diplomacia, tributacéo.
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E um conceito, portanto, mais
amplo do que o de “atividade
exclusiva’, pois o que é “tipico de
Estado” ndo é, necessariamente,
exclusivo de Estado.

Mas a tese da PEC 32 é oposta,
ou seja, a de que somente seria
“tipico” do Estado aquilo que
envolve o “poder extroverso’
ou seja, “o poder de constituir
unilateralmente obriga¢des para
terceiros, com extravasamento dos
seus proprios limites” formulacao
adotada pelo ex-Ministro Bresser
Pereira ao defender a classificagao
dos “nucleos” da Administracdao
Publica, entre eles o Nucleo de
Atividades Exclusivas (PDRA, 1995).
Segundo aquele documento,
espécie de “Biblia” dos reformistas
que seguem o dogma da Nova
Geréncia Publica, “sdo servicos
em que se exerce o poder
extroverso do Estado - o poder de
regulamentar, fiscalizar, fomentar.
Como exemplos temos:acobranca
e fiscalizacgdo dos impostos,
a policia, a previdéncia social
basica, o servico de desemprego,
a fiscalizacgdo do cumprimento
de normas sanitdrias, o servico
de transito, a compra de servigos
de saude pelo Estado, o controle
do meio ambiente, o subsidio
a educacdo basica, o servico de
emissao de passaportes, etc”
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Assim, trata-se de conceito vago,
indeterminado, e inadequadamente
adotado, no caso em questdo,
tanto que, passados 22 anos da
vigéncia da EC 19, ndo se conseguiu
chegar a um consenso sobre seu
alcance, e, em cada momento,
novas ‘“interpretacdes”  foram
apresentadas para tentar atender a
esse ou aquele interesse setorial de
assegurar a referida protecao.
Sobre o tema, desenvolvemos, em
1995, uma andlise que, em alguma
medida, pode ser util para essa
abordagem (https://politicapublica.
wordpress.com/2020/09/06/556/).

Art. 2° Ao servidor publico
investido em cargo efetivo
até a data de entrada em
vigor do regime juridico
de que trata o art. 39-A da
Constituicdo é garantido
regime juridico especifico,
assegurados:

No seu art. 2°, a PEC 32/2020
estabelece regra de transicao,
de modo a explicitar as regras
que serdo aplicadas aos atuais
servidores e aos que ingressarem
em cargo efetivo dos 3 niveis de
Governo e nos 3 Poderes, até que
entre em vigor no novo regime
juridico a ser aplicado a cada caso.

| - a estabilidade, apés trés
anos de efetivo exercicio
e aprovacdo em estagio
probatorio;

Assim, quem ja estd em cargo
efetivo ou vier a ingressar ate essa
nova lei ser editada, continuara
a ter direito a estabilidade, apds
3 anos de efetivo exercicio e
aprovacao no estagio probatorio.

I - a ndo aplicagdo do
disposto no art. 37, caput,
inciso XXIll, alineas “a” a “j’,
da Constituicdo na hipotese
de haver lei especifica
vigente em 1° de setembro
de 2020 que tenha
concedido os beneficios ali
referidos, exceto se houver
alteracdo ou revogacao da
referida lei;e

Para esses servidores (mas ndo
para os empregados publicos),
nao sera aplicavel o art 37, XXIll,
quanto a vedacdo de férias em
periodo superior a trinta dias pelo
periodo aquisitivo de um ano;
adicionais referentes a tempo de
servi¢o, aumento de remuneragao
ou de parcelas indenizatérias
com efeitos retroativos; licenca-
prémio, licenca-assiduidade ou
outra licenca de corrente de tem
pode servico, reducao de jornada
sem a correspondente reducdo de
remuneragao;
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aposentadoria compulséria como
modalidade de punicao; adicional
ou indenizagdo por substituicao;
progressao ou promog¢ao baseada
exclusivamente em tempo de
servico; parcelas indenizatdrias
sem previsao de requisitos e valores
em lei (nesse caso, ndao aplicavel
aos empregados de estatais) e
vedacdo da incorporacdo, total
ou parcial, da remuneracao de
cargo em comissao ou fungdo de
confianca (embora essa vedacéo ja
esteja em vigor).

Il - os demais direitos
previstos na Constituicao.

Além disso, fica mas segura dos
“os demais direitos” previstos
na CF, norma que, todavia, nada
significa: se os direitos estdao
previstos na Constituicao, somente
estardo assegurados aqueles que
ndo estejam sendo alterados..
Os demais, nao ressalvados
expressamente, serdo aplicados na
forma em que sejam alterados.
Trata-se de mais uma
demonstracdo do primarismo
com que tal proposta de emenda
foi elaborada.

§ 1° A avaliacédo de
desempenho do servidor
por comissdo instituida
para essa finalidade ¢é
obrigatéria e  constitui
condicdo para a aquisicdo
da estabilidade.

O § 1° prevé que a aquisicao
da estabilidade dependerd de
avaliacéo de desempenho por
comissdo instituida para essa
finalidade, dispensando, contudo,
lei para dispor sobre essa comissao.
A redacdo visa superar o fato de
que a nova redacao do art. 41 ndo
mais contemplara essa previsao.

§ 20 O servidor a que se
refere o caput, apos adquirir
a estabilidade, s6 perdera
o cargo nas hipoteses
previstas no art. 41, § 1,
incisoslalll, e no art. 169, §
40, da Constituicao.

JA o § 2° repete o que j& diz
o proprio art. 41, quanto as
hipéteses de perda do cargo, mas
impede que lei ordindria venha
a dispor sobre outras hipoteses,
como a dispensa por excesso de
pessoal ouem decorréncia de
extingao ou fusdo de 6rgaos.
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Mas deixa de exigir lei complementar
para disciplinar a demissao por
insuficiéncia de desempenho.

Art. 3° Nao se aplica ao
empregado da administracéo
publica direta ou de
autarquia, fundacao, empresa
publica ou sociedade de
economia mista contratado
antes da entrada em vigor
desta Emenda a Constituicao
o disposto no art. 37, caput,
inciso XXIll, alineas “a” a“j’; da
Constituicdo na hipdtese de
haver lei especifica vigente
em 1° de setembro de
2020 que tenha concedido
os beneficios ali referidos,
exceto se houver alteracdo ou
revogacao da referida lei.

Oart.3°trataderegraaseraplicada
a empregado publico, inclusive
de empresa estatal, contratado
antes da vigéncia da Emenda.A
esses, as regras do inciso XXIII, “a”
a"j" passarao a ser aplicadas assim
que emenda constitucional vier
a ser promulgada, exceto se lei
especifica tenha sido editada até
1° de setembro de 2020, dispondo
sobre algum dos casos referidos.
Assim, ainda que a EC venha a ser
promulgada apos a aprovacao
de lei com esses fins, ndo estara
assegurado direito adquirido a
tais vantagens ou direitos.

Art. 4° As fungbes de
confianca, os cargos em
comissao e as gratificacdes
de carater ndo permanente
existentes na data de
entrada em vigor desta

Emenda a Constituicdo
serao gradualmente
substituidos pelos
cargos de lideranca e

assessoramento a  que
se refere o art. 37, caput,
inciso V, da Constituicao,
nos termos de ato do Chefe
de cada Poder.

O art. 4° prevé que as atuais
funcbes de confianga, cargos
em comissdo e gratificagbes nao
permanentes serdo substituidos
pelos “cargos de lideranca e
assessoramento’, “nos termos de
ato do Chefe de cada poder”.

A presuncao, aqui, é que ndo sera
preciso de lei em sentido formal
ou material para promover tal
transformacédo, embora somente o
Poder Executivo esteja recebendo
autorizagao para promover
a transformacdo de cargos e
fungdes sem aumento de despesa,
por decreto.

Paragrafo  Unico. Ficam
mantidas as regras para
a ocupacao e concessao
dos cargos em comissao,
das funcdes de confianca e
das gratificagbes a que se
refere o caput, conforme
ato do Chefe de cada Poder,
até a efetiva substituicdo
pelos cargos de lideranca e
assessoramento.

O paragrafo Unico, prevé que
ficam mantidas as regras para
ocupacdo e ‘“concessdao” de
cargos em comissdo e fungdes de
confianga e gratificagdes, até sua
efetiva substituicdo pelos cargos
de“lideranca e assessoramento”.
Essa medida preserva,
provisoriamente, as  escassas
regras que preveem o provimento
privativo de cargos
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e funcbes, como a Lei n°
13.346/2016, e o Decreto
9794/2019, no caso do Poder
Executivo.

Art. 5° Poderdo manter os
vinculos existentes na data
de entrada em vigor desta
Emenda a Constituicdo, se
houver  compatibilidade
de horério e observado o
disposto no art. 37, caput,
inciso Xl, da Constituicao, os
servidores e os empregados
publicos que acumulem:

O art. 5° fixa regra para que os
atuais servidores e empregados
publicos possam manter os
vinculos ja existentes até a data
da promulgacdo da Emenda
Constitucional, no caso de
acumulacdo de cargos. Para
esses servidores, ficam,assim,
mantidas as regras atuais,mas
nadaimpedequevenhamaser
beneficiados pelas normas regras
de acumulacdo previstas no
art. 37, XVI e seguintes, se mais
benéficas no caso concret.

| - dois cargos ou empregos
publicos de professor;

Il - um cargo de professor
com um cargo técnico ou
cientifico; ou

Il - dois cargos ou
empregos privativos de
profissionais de sauide, com
profissées requlamentadas.

Art.  6° As  parcelas
indenizatérias pagas em
desacordo com o disposto
noart.37, caput,inciso XXIll,
alinea “i", da Constituicdao
ou instituidas apenas em
ato infralegal ficam extintas
apods dois anos da data de
entrada em vigor desta
Emenda a Constituicao.

O art. 6°, porém, mitiga a previsao
de néo aplicacdo do art. 37, XXIll,
“i” aos atuais servidores. Esse
dispositivo assegura o pagamento
de parcelas indenizatérias sem
previsdo de requisitos e valores em
lei, no caso de servidor publico, pelo
prazo de 2 anos a contar da vigéncia
da Emenda Constitucional.

Por sua  natureza, parcelas
indenizatérias ndo sdo protegidas
pelairredutibilidade, e  podem
ser extintas ou suprimidas, nota
da mente quando ausentes as
causas que lhes deram origem.
Assim, mesmo que nao venha a ser
aprovada lei com tal fim,
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essas vantagens serao extintas
se seus valores e requisitos nao
estiverem previstos em lei. E o caso
do auxilio-alimentagado, auxilio-
creche, indenizacéo de transporte
e outras vantagens cujos valores
sao fixados em atos infralegais.

Art. 7° Nao serdo aplicadas
as disposicoes do § 16 do
art. 37 da Constituicdo
antes da entrada em vigor
da lei a que se refere0 § 17
do mesmo artigo.

O art. 7° explicita que as regras do
§16 do art. 37, que trata da vedacéo
de que afastamentos e as licencas
sejam consideradas para fins de
percepcdo de remuneracdo de
cargo em comissao ou de lideranca
e assessoramento, funcdo de
confianga, gratificacdo de exercicio,
bonus, honorarios, parcelas
indenizatdrias ou qualquer parcela
que ndo tenha carater permanente,
somente entrard em vigor quando
vigorar também o § 17, que
estabelece exce¢des aquela regra.

Art. 8° Aplica-se o disposto
no § 16 do art. 201 da
Constituicao:

| - aos atuais empregados
publicos que exercam
atividades naadministracdo
publica direta, autarquica e
fundacional; e

II-aosempregados publicos
que, na forma da legislacdo
vigente no ambito do ente
federativo, ingressarem
na administracdo publica
direta, autarquica e
fundacional antes da data
de entrada em vigor do
regime juridico de que trata
o art. 39-A da Constituicao.

O art. 8° define que a regrado
§ 16 do art. 201, que trata da
aposentadoria compulséria e
extincdo dos vinculos no caso
de empregados de consércios
publicos e empresas estatais,
serd aplicada de imediato
aos empregados publicos da
administracdo  publica direta,
autdrquica e fundacional, e
também ao que vierem a ingressar
antes da entrada do novo regime
juridico de que trata o art. 39-A.

A regra comporta duas
interpretacbes: a de que essa
regra ndo se aplica aos atuais
empregados publicos de empresas
estatais, ou seja, aqueles que ja
estdo aposentados ou vierem a se
aposentar compulsoriamente (com
base no que prevé o art. 201, § 16
em vigor) até a promulgacdo da
Emenda, sendo induvidoso que sera
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aplicada aos que se aposentarem
apo6s a sua promulgacdo; a de
que essa regra so6 seria aplicavel
aos empregados de estatais que
vierem a ser contratados a partir
da promulgacao da Emenda.

Isso porque, no caso dos Incisos
| e Il do art. 8°, seria totalmente
desnecessdrio dizer que a nova
norma se aplica a tais servidores,
pois a norma constitucional tem
aplicacdo geral, exceto no que
estabelece rexcecao.
Dessaforma, tem-se aquimaisuma
“sopa de letrinhas’, de conteudo
obscuro e tecnicalidade duvidosa,
fruto que é da irresponsabilidade
e falta de transparéncia com que
tal proposta foi elaborada.

Art. 9° A Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os
Municipios poderao optar
por vincular, por meio de lei
complementar publicada no
prazo de dois anos, contado
da data de entrada em vigor
destaEmendaa Constituicao,
os servidores que vierem
a ser admitidos para cargo
com vinculo por prazo
indeterminado, nos termos
do inciso lll do caput do art.
39-A, inclusive durante o
vinculo de experiéncia, ao
regime geral de previdéncia
social, em caréter irretratavel.

O art. 9° autoriza os entes
federativos a vincular ao RPGS,
e nao aos respectivos regimes
préprios, os servidores que vierem
a ser admitidos para cargos sem
estabilidade, desde que aprovem
lei complementar no prazo de 2
anos.

Com isso, ficaria limitado o
ingresso no RPPS do ente aos
servidores de “cargos tipicos de
Estado”.

Paragrafo unico. A
vinculacdo de que trata
o caput nao afasta o
direito dos servidores a
vinculagdo ao regime de
previdéncia complementar,
na forma do art. 40, § 14, da
Constituicao.

Essa vinculacdo, contudo, na
forma do pardgrafo Unico, nao
afastaria o direito ao regime de
previdéncia complementar, que
cada ente deverad implementar de
forma compulséria no prazo de 2
anos da vigéncia da EC 103.

Dada a aproximacdo das regras
dos regimes  previdenciarios
fixada pela EC 103,
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essa previsdo nao teria efeitos mais
graves quanto a reducao de direitos
previdenciarios, mas poderia
reduzir ainda mais a capacidade de
sustentacdo financeira dos RPPS,
dado que perderiam parte da
“massa” de contribuintes.

Art. 10. Ficam revogados
osseguintesdispositivos
da Constituicao:

Porfim, o art. 10 trata das revogacoes
da atual Constituicao.

Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos
principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

|- do caput do art. 37:

O inciso | revoga dispositivos do art.
37.

IX - alei estabelecera oscasos
de contratacdo por tempo
determinado para atender
a necessidade temporaria
de excepcional interesse
publico;

a) oinciso IX; e

A revogacao do inciso IX decorre da
adocdo de um novo “regime” para
0s cargos temporarios, que deixardo
de estar vinculados a necessidade
temporaria de excepcional interesse
publico e passardo a contemplar outras
hipdteses, ampliando a precarizacao
do servico publico e reduzindo o
ingresso por concurso publico.

XVI - é vedada a acumulacao

remunerada de  cargos
publicos, exceto, quando
houver compatibilidade

de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no
inciso XI:

a) a de dois cargos de
professor;

b) a de um cargo de
professor com outro técnico
ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou
empregos  privativos de
profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas;

b) as alineas “a’, “b" e “c”
doinciso XVI;

A revogacao de alineas do inciso
XVI trata das atuais hipoteses de
acumulacdo de cargos que passarao
a ser disciplinadas e forma distinta,
como ja explanado.

Art. 39. A Uniao, os
Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios instituirdo
conselho de politica

Il - do art. 39:

JA o art. 39

profundas.

sofre alteracoes
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de administracao e
remuneracdo de pessoal,
integrado  por servidores
designados pelos respectivos
Poderes

Embora néo seja “revogado” na sua
integra, anovaredacdodo caputeo
novo art. 39 implicam, na verdade,
na sua quase total derrogacdo, vez
gue ndo mais haverd um “regime
juridico Unico” para os titulares de
cargos efetivos.

Deixa de existir, também, a previsao
de um conselho de politica de
administracdo e remuneracdo de
pessoal em cada ente da federacao,
integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes, que
nédo foi regulamentado em ambito
federal, embora tenha sido criado
em Estados e Municipios.

§ 1° A fixacdo dos padrdes
de vencimento e dos demais
componentes do sistema
remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de
responsabilidade e a
complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;
I - os requisitos para a
investidura;

Il - as peculiaridades dos
cargos.

a) osincisos |, Il elll do §
19 e

A revogacdo dos incisos |, Il e I
do §1°, e a nova redacdo dada
ao seu “caput’, descaracterizam
completamente os principios nele
fixados, quanto aos parametros do
sistema remuneratério.

§ 2° A Unido, os Estados e o
Distrito  Federal = manterdao
escolas de governo para a
formacéo e o aperfeicoamento
dos  servidores  publicos,
constituindo-se a participacao
nos cursos um dos requisitos
para a promogao nha carreira,
facultada, paraisso, a celebragdo
de convénios ou contratos
entre os entes federados.

b)o§2°eo0§59

A revogacdo do § 2° acaba com
a previsdao constitucional das
Escolas de Governo, abrindo amplo
espaco a sua privatizacdo (no
caso das existentes) ou mesmo
mera substituicdo por prestadores
de servicos, como instituicbes
académicas privadas ou mesmo
publicas, descaracterizando-se o
papel de instituicées vinculadas
a formacdo especifica para a
Carreira publica.

§ 5° Lei da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderd
estabelecer a relacdo entre a
maior e a menor remuneragao
dos servidores publicos,

A revogacao do § 5°, como ja
visto, pouco inova, dada a sua
insuficiéncia para fixar parametros
de remuneracdo.

O principio nele estabelecido,
fixando uma amplitude
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obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, XI.

remuneratéria no servico publico,
desde hda muito ndo tem efeitos
praticos.

§ 4° Como condicado para a
aquisicdo da estabilidade,
é obrigatéria a avaliagdo
especial de desempenho por
comissdo instituida para essa
finalidade.

lll-o8&4°doart. 41;

Oiinciso lll revoga o § 4° do art. 41.
Como ja visto, essa revogagao parte
da premissa de que sé sera efetivado
ou estabilizado o servidor que tiver
“desempenho satisfatorio’, tema que
serad objeto das leis previstas no art.
39 e 39-A. Nesse caso, porém, nao
haverd necessidade constitucional
de uma decisdo por érgdo colegiado,
mas poderd se dar por mera decisdo
da chefia imediata.

§ 3° Aplica-se aos militares
dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios o
disposto no art. 37, inciso
XVIl, com prevaléncia da
atividade militar.

IV-08§3°doart. 42;

O inciso IV revoga do § 3° do art.
42, tema que passa ser tratado
no art. 42, § 1°, onde remete-se a
aplicacdo dos §8§ 3° e 4° do art. 142,
jd examinados, com a ampliacdo
do direito a acumulacéo de cargos
pelos PMs e Bombeiros militares.

Xl - criagdo e extingdo de
Ministérios e ¢6rgaos da
administracdo publica;

V - o inciso XI do caput
do art. 48; e

A revogacao do inciso Xl do art. 48,
como ja examinado, é decorréncia
da transferéncia ao Presidente para
dispor por meio de decreto sobre
extin¢do de 6rgaos, ou sua criacao”
sem aumento de despesa”.

Paragrafo unico. O Presidente
da Republica podera delegar
as atribuicdes mencionadas
nos incisos VI, XIl e XXV,
primeira parte, aos Ministros
de Estado, ao Procurador-
Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido,
que observardao os limites
tracados nas respectivas
delegacoes.

VI - o paragrafo Unico do
art. 84.

A revogacdo pelo inciso VI do
paragrafo Unico do art. 84 decorre
da nova redacdo dada ao mesmo
comando normativo, que passa a
referir-se, apenas, ao provimento de
cargos, que continuara apoder ser
delegado. Assim, o novo § 1° do art.
84 tratara dessa mesma delegacéo.

Brasilia,

LUIZ ALBERTO DOS SANTOS

Consultor Legislativo

Advogado - OAB RS 26485 e OAB DF 49777
Professor Colaborador da EBAPE/FGV
Sécio da Dialogo Institucional Assessoria e Analise de Politicas Publicas
Especialista em Politicas Publicas e Gestao Governamental (ENAP) Mestre em Administracdo e
Doutor em Ciéncias Sociais/Estudos Comparados (UnB)
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NOTA PUBLICA
A REFORMA ADMINISTRATIVA
PRECARIZA O SERVICO PUBLICO

A ANFIP manifesta apreensdo e preocupacdo com O0S
encaminhamentos do Governo Federal ao apresentar ao Congresso
Nacional a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32/2020, em 3
de setembro, que “altera disposicdes sobre servidores, empregados
publicos e organizacdo administrativa”.

A referida PEC, chamada de Reforma Administrativa,
inequivocamente, foi construida e anunciada sem dialogo e sem
interlocucdo com as entidades representativas dos principais
envolvidos e atingidos: os servidores publicos.

O governo, sem fundamentar seu projeto em evidéncias
técnicas e estudos cientificos, apresenta uma proposta sem
qualquer embasamento responsavel, onde os principais pontos sao
a extincdo do Regime Juridico Unico (RJU) e o fim da estabilidade
dos servidores publicos.

Essa PEC, com viés eminentemente fiscalista, nio traz
qualquer melhoria para o servico publico. O texto apresentado
fomenta a instabilidade e a precarizacdo da administracio publica,
representando um retrocesso gigantesco, colocando por terra a
perenidade do Estado brasileiro.

Ao invés de contribuir para a modernizacdo do Estado e a
melhoria das entregas por parte do servico publico, a proposta
vai na contramaio disto, em especial num momento em que a
pandemia e amais violenta crise sanitaria do mundo mais exige do
atendimento publico de nosso Sistema Unico de Saude (SUS) e de
todos os demais setores diretamente envolvidos no atendimento
a populacao.

Apesar de defendermos um servico publico de qualidade,
repudiamos esta proposta nido ancorada em um processo de
legitimacao politica, de consenso e participacdo dos atores envolvidos.
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O projeto malfadado praticamente acaba com concursos
publicos e favorece o clientelismo e a corrupcio ao trocar pessoas
técnicas e independentes por cargos politicos.

Defendemos, sem tréguas: a estabilidade para todos os
servidores publicos, para evitar perseguicdes politicas, assédio
institucional e moral e loteamento do Estado, remuneracio
adequada e condizente com as atribuicdes e responsabilidades, e
profissionalizacio e capacitacio continuas.

A estabilidade dos servidores publicos concursados nao ¢é
privilégio, ¢ garantia da sociedade e do Estado contra a corrupc¢ao e
os desmandos dos governantes de plantdo.

CONSELHO EXECUTIVO
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