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O TEOR DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 32, de 2020,
altera disposi¢cbes sobre servidores, empregados publicos e organizacdo
administrativa, na pretensao de “conferir maior eficiéncia, eficacia e efetividade
a atuacao do Estado”. O texto “possui como publico-alvo ndo s6 a Administracéo

publica como todo seu corpo de servidores”, conforme a exposi¢cao de motivos.

DOS NOVOS PRINCIPIOS QUE DEVERAO NORTEAR O SERVICO PUBLICO

A PEC n° 32, de 2020, procura, nas suas proprias palavras,
“transformar o Estado brasileiro” criando condigdes para “trazer mais agilidade e
eficiéncia aos servigos oferecidos pelo governo”. Com este declarado escopo,
ela se propde a alterar profundamente a Administracdo Publica, chegando

mesmo a inverter alguns conceitos que hodiernamente a rege.

O primeiro passo que a PEC visualiza para alcancar seu fim é
alterar significativamente o art. 37 da Constituicdo Federal, que inaugura o

capitulo Da Administracao Publica na Carta constitucional de 1988.

A PEC inicia alterando o caput do citado artigo 37 para nele
incluir uma série de novos principios que deverao nortear o servico publico. Os
principios introduzidos seriam os da “imparcialidade, transparéncia, inovagao,
responsabilidade, unidade, coordenacgdo, subsidiariedade e boa governanca
publica”. Por outro lado, a PEC mantém vigentes os atuais principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tal como

atualmente constam no caput do texto do art. 37.

A exposicdo de motivos da PEC procura justificar os novos
principios da seguinte forma:

A modernizacao da concepc¢ao do Estado também esta exemplificada
por meio do aprimoramento dos principios que regem a Administracdo
publica, com a inclusdo no texto constitucional dos principios da
imparcialidade, transparéncia, inovagado, responsabilidade, unidade,
coordenagdao, subsidiariedade e boa governanga publica ao lado dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, que constam no caput do art. 37 da Carta Magna.

O principio da imparcialidade difere do principio da impessoalidade,
este ja previsto na redacao atual do art. 37, caput, da Carta de 1988. Se a
impessoalidade traduz o dever ético de o agente publico se conduzir de modo
integro em relagcdo as pessoas envolvidos no processo, a imparcialidade
traduz esse mesmo dever, porém em relagdo a matéria sob tratamento. Trata-



se de exigir que todo agente publico, no exercicio do seu mister funcional, se
conduza de modo absolutamente imparcial, ainda que possua valoracdes
internas pré-concebidas a respeito do tema sob exame.

O principio da transparéncia materializa, no texto constitucional,
principio basilar para o Estado Democréatico de Direito, que, apesar de
complementar ao ja previsto principio da publicidade, com ele ndo se
confunde. Transparéncia implica ndo apenas estar disponivel ao puablico, mas
ser compreensivel pelo publico, com clareza e fidedignidade. A transparéncia
€ elemento fundamental para conferir maior controle social sobre os atos do
Estado, auxiliar no controle externo aos 6érgaos publicos, fortalecer o combate
a corrupcao e elevar o nivel de desempenho socioecondmico dos entes
federativos. O dever de transparéncia relaciona-se intimamente a ideia de
governanca publica e responsabilizacdo dos gestores. Nao € possivel,
atualmente, pensar em um Estado moderno e eficiente sem que se observe
a obrigacdo dos governantes de prestar contas de suas a¢bes. Conforme
amplamente reconhecido pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico - OCDE, a transparéncia € um importante
instrumento que garante que os cidaddos detenham as informagfes
necessarias para fiscalizar e avaliar as decisdes governamentais.

Ainovacao como principio a ser observado por toda a Administracao
publica guarda plena consonancia com uma concepgdo modernizadora das
relagBes entre o poder publico e a sociedade. Apesar das amarras inerentes
a burocracia estatal, a busca da inovagdo no setor publico vem
paulatinamente ganhando espaco, tendo em vista a revolugéo tecnolégica em
curso, que abre inUmeras possibilidades de aprimoramento da prestacéo dos
servigos publicos. Na era do governo digital — essencial para facilitar a vida
das pessoas em suas interagdes com o poder publico —, a inovagdo deve ser
reconhecida, valorizada e almejada pela Administracdo e por seus agentes,
0 que, alias, também estda em linha com diretrizes de organismos
internacionais como a OCDE. O estabelecimento expresso da inovagdo como
principio constitucional da Administragcdo servira como simbolo de uma nova
era do Estado brasileiro, deixando para trds a mera conservacao burocratica,
que, desconectada dos tempos atuais, tem se revelado ineficiente para
atender aos anseios do povo brasileiro.

O principio da responsabilidade demanda de todo agente publico,
de todos os niveis da federacdo e de todos os poderes e funcgdes da
Republica, responsabilidade no exercicio de suas atividades. Essa
responsabilidade é ampla e configura uma atuacao integra ndo apenas sob o
ponto de vista objetivo ou formal, mas também materialmente responsavel.
Nesse aspecto, 0 principio da responsabilidade, conquanto dialogue com
outros principios como a moralidade, a legalidade e a impessoalidade, possui
autonomia conceitual ao traduzir um direito fundamental de todos exigirem
gue os agentes estatais atuem de modo efetivamente responsavel.

Pelo principio da unidade entende-se que quando um agente publico
esta atuando, qualquer que seja a matéria, 0 momento ou o lugar, sua
atuacéo somente serd legitima se estiver dirigida a alcancar as finalidades da
Administracdo. Em outros termos, a divisdo da Administracdo em seus mais
diversos niveis, estruturas e fungbes se produz apenas para lograr uma
divisao racional do trabalho, a luz da reparticdo de competéncias, mas todos
esses niveis, estruturas e funcdes devem atuar guiados pelos mesmos
fundamentos, com as mesmas finalidades e pelos mesmos principios
dispostos na Constituicdo, formando um todo harmdnico e coerente.

O principio da coordenacdo visa a entrosar as atividades da
Administracdo, de modo a evitar a duplicidade de atuacdo, a disperséo de



recursos, a divergéncia de solucBes e outros males caracteristicos de uma
burocracia fragmentada. Coordenar é, portanto, harmonizar todas as
atividades da Administracdo, submetendo-se ao que foi planejado e
poupando-a de desperdicios em qualquer de suas modalidades. De aplicacao
permanente, a coordenagdo impde-se a todos o0s niveis e poderes da
Administracdo (em sentido amplo), obrigando-a a se articular de modo mais
organico, inclusive entre os 6rgéos dos diversos niveis da federacao.

O principio da subsidiariedade esta associado com a valorizagao do
individuo e das instancias mais préximas a ele, prestigiando sua autonomia e
sua liberdade. Tal principio, historicamente consolidado, visa a garantir que
as questdes sociais sejam sempre resolvidas de maneira mais proxima ao
individuo-comunidade, e s6 subsidiariamente pelos entes de maior
abrangéncia, ressaltando, no ambito da Administracdo publica, o carater do
federalismo.

Por fim, o principio da boa governanca preceitua que, no exercicio
do poder, seja posto em préatica o conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas
a conducdao das politicas publicas e a prestacéo de servicos de interesse da
sociedade. No conceito de uma boa governanca publica é possivel sublinhar
a posicdo de destaque do cidaddo, como centro de toda a atuacdo
administrativa, incluindo o direito de ser ouvido antes de qualquer decisdo
administrativa que o afete desfavoravelmente, de ter acesso aos processos
que tratem de seus interesses, bem como a obrigacdo, por parte da
Administracdo, de fundamentar suas decisdes, que devem ser imparciais e
proferidas num prazo razoavel.

DA NOVEL ESTRUTURA DO FUNCIONALISMO PUBLICO

Depois da ampliacdo do leque de principios norteadores da
Administracdo Publica, o texto da PEC adentra na estrutura em si do

funcionalismo publico brasileiro.

A PEC retira do texto constitucional a expressao "funcdes
publicas" e introduz "os vinculos", na alteracéo que propde para o texto do inciso
| do art. 37.

O ordenamento constitucional atual dispensa a expressao
"funcéo publica” trés sentidos: o primeiro entende fungcdo como sinénimo de
atribuicdo ou conjunto de atribuicbes, desempenhadas por qualquer agente
publico, independente de cargo ou emprego (esse parece ser o significado da
expressao "funcéo publica" utilizada no atual art. 37, § 4°). O segundo sentido é
0 materializado na referéncia constante no inciso V do art. 37, quanto as funcdes
de confianca exercidas por titulares de cargo efetivo. Ja o terceiro sentido é
guando se reconhece o exercicio de funcao publica no caso das contratacdes

temporéarias efetivadas com fundamento no art. 37, inciso IX, em razdo de



excepcional interesse publico. Ha normas constitucionais que utilizam a

expressao nos trés sentidos, o que tem exigido atencédo dos exegetas.

A exposicdo de motivos nos diz que a preocupacdo na

substituicdo dos termos € consagrar uma nova ordem, in verbis:

Sao previstos cinco tipos de vinculos juridicos com o Estado:

() vinculo de experiéncia, o qual propiciara a existéncia de periodo de
experiéncia efetivo como etapa do concurso para ingresso em cargo por
prazo indeterminado ou em cargo tipico de Estado, estabelecendo um marco
bem delimitado para avaliacdo mais abrangente e tomada de deciséo quanto
a admisséo do servidor em cargo que compde o quadro de pessoal de carater
permanente, a depender de classificagdo, dentro do quantitativo previsto no
edital do concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo;

(i) vinculo por prazo determinado, que possibilitard a admissdo de
pessoal para necessidades especificas e com prazo certo, a atender: (a)
necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de
paralizacdo em atividades essenciais ou de acimulo transitério de servigo;
(b) atividades, projetos ou necessidades de carater temporario ou sazonal,
com indicacdo expressa da duracdo dos contratos; e (c) atividades ou
procedimentos sob demanda;

(i) cargo com vinculo por prazo indeterminado, para o desempenho de
atividades continuas, que ndo sejam tipicas de Estado, abrangendo
atividades técnicas, administrativas ou especializadas e que envolvem maior
contingente de pessoas;

(iv) cargo tipico de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres
diferenciados, sera restrito aos servidores que tenham como atribui¢cdo o
desempenho de atividades que s&@o préprias do Estado, sensiveis,
estratégicas e que representam, em grande parte, o poder extroverso do
Estado; e

(v) cargo deliderangae assessoramento, correspondera nao apenas aos
atuais cargos em comissao e fun¢des de confianca, mas também a outras
posicdes que justifiquem a criagcdo de um posto de trabalho especifico com
atribuicdes estratégicas, gerenciais ou técnicas

DOS CONCURSOS PUBLICOS

Na novel ordem juridica, a PEC, apos organizar o funcionalismo
publico nas cinco categorias acima citadas, procura restringir a necessidade de
concurso publico apenas para a admissdo em “cargos com vinculo

indeterminado” e “cargos tipicos de Estado” (art. 37, Il, II-A e 1I-B).

Vinculam-se 0s concursos apenas aos "empregos publicos" que,
na atual organizacdo constitucional, € a expressao para descrever a relacao
juridica regida pelas leis trabalhistas com o Estado na qualidade de empregador.

Trata-se de uma relacdo ndo estatutaria, regida por um contrato de trabalho.



Dessa forma, atualmente, a expressao "empregado publico" tem uma conotacdo

completamente diferente da que quer lhe dar a PEC.

A exposicdo de motivos da PEC apresenta o seguinte

comentario acerca do concurso publico:

Quanto a constituicdo de seus quadros de pessoal permanentes, a
proposta apresentada mantém o concurso publico como principal forma de
ingresso no servigo publico. Inova, porém, ao propor vinculagdes mais bem
alinhadas as necessidades atuais e futuras da Administracéo.

DO FIM DAS FUNCOES DE CONFIANCA

A PEC também extingue as “fungdes de confianga”, que
atualmente devem ser ocupadas por servidores que tenham cargos efetivos,
substituindo-as pelos “cargos de lideranca e assessoramento”, com a previsao
de que serdo destinados “as atribuicdes estratégicas, gerenciais ou técnicas”
(art. 37, caput, V).

O art. 4° estabelece ainda que “as fungdes de confianca, os
cargos em comissao e as gratificacdes de carater ndo permanente existentes na
data de entrada em vigor desta Emenda a Constituicdo serdo gradualmente
substituidos pelos cargos de lideranca e assessoramento a que se refere o art.

37, caput, inciso V, da Constituicdo, nos termos de ato do Chefe de cada Poder”.

Além disso, estabelece que ficam mantidas as regras para a
ocupacao e concessao dos cargos em comissao, das funcbes de confianca e
das gratificacbes, conforme ato do Chefe de cada Poder, até a efetiva

substituicdo pelos cargos de lideranga e assessoramento.

DA ACUMULACAO DE CARGOS

A PEC altera o inciso XVI do caput do art. 37 visando mudar a
orientacdo geral acerca da acumulacdo remunerada de cargos publicos,
passando a veda-la apenas aos “servidores ocupantes de cargos tipicos de
Estado”. Ademais, possibilita que o militar da ativa ocupe alguns cargos ou

empregos publicos.

A exposicdo de motivos da PEC apresenta o seguinte

comentario acerca do tema:



Atualmente, a acumulacdo €, em regra, vedada. Propfe-se a
inversao da légica: a acumulacao sera, em regra, permitida, desde que haja
compatibilidade de horario e ndo implique conflito de interesse. Tratamento
diferenciado sera dispensado apenas aos ocupantes de cargos tipicos de
Estado para os quais sera vedada a realizacdo de qualquer outra atividade
remunerada, incluida a acumulacéo de cargos publicos, com excecdo de
atividades de docéncia ou de atividades profissionais de salde
regulamentadas, uma vez que a atuacdo desses servidores pressupfe a
necessidade de dedicacdo exclusiva. Essa restricdo aplica-se também
durante o respectivo periodo do vinculo de experiéncia. Complementarmente,
propfe-se possibilitar ao militar da ativa ocupar cargo ou emprego de
atividade prépria de profissional de salde ou de magistério.

O art. 5° da Proposta estabelece que poderdo manter os

vinculos existentes na data de entrada em vigor da Emenda a Constituicdo, se

houver compatibilidade de horario e observado o disposto no art. 37, caput,

inciso Xl, da Constituicdo, os servidores e 0os empregados publicos que

acumulem:

| - dois cargos ou empregos publicos de professor;
Il - um cargo de professor com um cargo técnico ou cientifico; ou

Ill - dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas.

DAS RESTRICOES AOS SERVIDORES PUBLICOS

Em seguida, a PEC procura implantar nova visao acerca das

restricbes que devem acompanhar o “servidor ou empregado publicos”, sejam

eles da administragdo direta, seja da indireta, adequando suas realidades

aquelas “do Brasil e do mundo contemporaneo”.

Com tal escopo, a PEC pretende (art. 37, XXIIl e 88 16 e 17):

a) suspender, durante afastamentos e licencas, o pagamento de
remuneracdo de cargo em comissdo ou de lideranca e assessoramento,
gratificacdo de exercicio, bonus, honorarios, parcelas indenizatérias ou
gualquer parcela que nado tenha carater permanente, exceto nos casos de
afastamentos e licencas previstos na Constituicdo, afastamento por
incapacidade temporaria para o trabalho, cessédo e requisi¢do e afastamento
de pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior sujeito a situacdes
adversas no pais onde desenvolva as suas atividades (art 37, §16); e

b) prever um conjunto de vedacgdes que corrigem distor¢Bes histéricas,
contribuem para melhorar a imagem do setor publico perante a sociedade e
instituem politicas mais justas e equitativas tais como (art. 37. XXIII):

(1) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo aquisitivo de um ano;

(I) aumento de remuneracdo ou de parcelas indenizatérias com efeitos
retroativos;

(1) aposentadoria compulséria como modalidade de punicéo; entre outras.



10

Note-se que, com relacdo a primeira restricdo, aquela relativa a
suspensao do pagamento das vantagens inerentes aos cargos em comissao ou
de lideranca e assessoramento, a PEC, em seu 8 17 do art. 37, cria uma
excecdo. Ou seja, 0s servidores que tenham cargo em comissao ou de lideranca
e assessoramento, mesmo que afastados ou licenciados, continuaréo a receber
0s vencimentos dos cargos desde que se enquadrem em alguma das previsdes
arroladas nos incisos do 8 17 do art. 37. Isso &, nos seguintes casos:

| - a0 afastamento por incapacidade temporaria para o trabalho;

Il - as hipéteses de cessdes ou requisicoes; e

Il - ao afastamento de pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior
sujeito a situagGes adversas no pais onde desenvolva as suas atividades.

Em relagdo as férias em periodo superior a trinta dias e
aposentadoria compulséria como modalidade de punicdo, destaca-se que,
atualmente, os servidores publicos ndo possuem tais benesses. Os Unicos
agentes publicos que as possuem sdo os membros do Poder Judiciario,
Ministério Publico e Tribunais de Contas que, no entanto, ndo estdo alcancados
pela presente reforma constitucional. Assim, a PEC ndo produzira qualquer

inovacao acerca do tema.

Por fim, o art. 3° estabelece que nédo se aplica ao empregado da
administracdo publica direta ou de autarquia, fundagdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista contratado antes da entrada em vigor desta
Emenda a Constituicéo o disposto no art. 37, caput, inciso XXIll, alineas “a” a *j,
da Constituicdo na hipétese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro
de 2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver

alteracao ou revogacao da referida lei.

DA AUTONOMIA GERENCIAL, ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A PEC, outrossim, amplia a autonomia gerencial, orcamentéria
e financeira dos oOrgdos e entidades da administracdo direta e indireta
possibilitando, em func&o de contrato a ser firmado entre seus administradores
e 0 poder publico, a flexibilizacdo na contratacdo de pessoal, na gestdo das
receitas que Ihe sejam proprias, e de seu patriménio (art. 37, 8 89, incisos IV a
VII). No entanto, a PEC acompanha essa ampliagdo com a necessidade de
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monitoramento e avaliagdo periddica das metas contratadas, bem como a

transparéncia e prestacao de contas do contrato (art. 37, 8§ 8°, incisos VIl e IX).

A exposicao de motivos apresenta o seguinte comentario acerca

do tema:

Ao ampliar a prerrogativa de auto-organizacao do Poder Executivo, a
medida proposta busca assegurar maior dinamismo a gestdo nos casos em
gue seja necessaria uma rapida reconfiguracéo de competéncias, de forca de
trabalho ou de arranjo organizacional, em fina sintonia com o principio
constitucional da eficiéncia, com repercussdo nos servicos prestados aos
beneficiarios das politicas publicas conduzidas pelo governo.

DA AUTONOMIA DOS PODERES PARA CRIACAO DE CRITERIOS PARA
SEUS CARGOS DE LIDERANCA E ASSESSORAMENTO

A PEC procura manter a autonomia dos trés Poderes ao declarar
gue cada um deles estabelecera seus proprios critérios para o preenchimento e
exoneracao dos cargos de lideranca e assessoramento, que virdo substituir as

atuais funcdes de confianca (art. 37, § 18).

DA ACUMULACAO DE CARGOS NOS PEQUENOS MUNICIPIOS

A PEC procura flexibilizar, para os municipios menores de 100
mil eleitores, a regra segundo a qual seria vedada a acumulacéo de atividades
remuneradas para os ocupantes de cargos tipicos de Estado. Ou seja, para
esses municipios a possibilidade de acumulo de atividades remuneradas é

plena, para todas as categorias de funcionarios publicos (art. 37, § 19).

DA VEDACAO DE DIMINUICAO DE JORNADA DE TRABALHO E DE
REMUNERACAO PARA DETENTORES DOS CARGOS TIiPICOS DE ESTADO

No art. 37, 8 20, a PEC declara ser vedada a reducao de jornada
de trabalho, bem como da remuneracéo para os ocupantes dos cargos tipicos
de Estado.

DA COOPERACAO ENTRE A ADMINISTRACAO PUBLICA E ORGAOS E
ENTIDADES, PUBLICOS E PRIVADOS

A PEC cria um instrumento de cooperacéao entre a Administracao

Publica e érgédos e entidades publicos e privados, nos seguintes termos:
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a) possibilita aos entes federados firmarem instrumentos de
cooperacao com oOrgaos e entidades, publicos e privados, para a execucao de
servicos publicos, inclusive com o compartiihamento de estrutura fisica e a
utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida

financeira (art. 37-A, caput);

b) lei federal estabelecerd& normas gerais sobre o tema,
prevalecendo a competéncia dos Estados, DF e Municipios enquanto esta nao
for editada. A superveniéncia de lei federal sobre as normas gerais suspende,
naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei estadual, distrital ou municipal (art.
37-A, 88 1° a 3°);

c) a utilizacdo de recursos humanos nessa cooperacdo nao

abrange as atividades privativas de cargos tipicos de Estado (art. 37-A, § 4°).

O dispositivo autoriza a contratacdo de empresas privadas,
ONGs etc para realizarem o trabalho que hoje é desempenhado somente por
servidores publicos. Seria uma espécie de “terceirizagao da area fim de servigos

publicos” (ressalvados os cargos tipicos de Estado).

DA DISCIPLINA NORMATIVA CONCORRENTE DOS SERVIDORES
PUBLICOS

A PEC derroga disposicéo relativa ao Regime Juridico Unico dos

servidores (art. 39), determinando:

a) Lei complementar federal dispord sobre normas gerais de
gestao de pessoas, politica remuneratéria e de beneficios, ocupac¢éo de cargos
de lideranca e assessoramento, organizacao, organizacao da forca de trabalho
no servico publico, progressdo e promocao funcionais, desenvolvimento e
capacitacdo de servidores, e duracdo maxima da jornada para fins de
acumulacgéao de atividades remuneradas, previstas no art. 37, caput, incisos XVI-
A e XVI-B (art. 39, caput e incisos | a VII);

b) a competéncia legislativa da Unido, na espécie, ndo exclui a
competéncia suplementar dos entes federativos, prevalecendo plenamente esta
Ultima até que seja editada a lei complementar (art. 39, 88 1° e 1-A). A

superveniéncia da lei complementar federal geral suspende, naquilo que |he for
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contrario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou municipal (art. 39, § 1°-
B);

c) a lei complementar federal geral ndo se aplica aos membros
de instituicdes e carreiras disciplinadas por lei complementar especifica prevista
na Constituicédo (art. 39, § 1°-C).

DOS REGIMES JURIDICOS DE PESSOAL DOS ENTES FEDERADOS

A PEC determina que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico de
pessoal, contendo os seguintes elementos: vinculo de experiéncia, como etapa
de concurso publico; vinculo por prazo determinado; cargo com vinculo por prazo
indeterminado; cargo tipico de Estado; cargo de lideranca e assessoramento
(art. 39-A, caput e incisos | a V). Quanto a estes elementos:

a) os critérios para definicdo de cargos tipicos de Estado serédo

estabelecidos em lei complementar federal (art. 39-A, § 1°);

b) os servidores publicos com vinculo por prazo determinado
serdo admitidos na forma da lei para atender a necessidade temporaria
decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisagcdo de atividades
essenciais ou de acumulo transitério de servico; a atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicacdo expressa da
duracdo dos contratos; e a atividades ou procedimentos sob demanda (art. 39-

A, 8 2° | a lll). Estas disposi¢cdes aplicam-se também a contratacdo de

empregados publicos temporérios (art. 39-A, § 3°).

Em texto que ndo é inserido no corpo permanente da
Constituicao (art. 2°), a PEC garante, ao servidor publico investido em cargo
efetivo até a data de entrada em vigor do regime juridico supramencionado, um

regime juridico especifico, no qual sdo assegurados:
a) a estabilidade, ap6s trés anos de efetivo exercicio e
aprovacao em estagio probatorio;

b) a ndo aplicacdo do disposto no art. 37, caput, inciso XXIII,

(1] 113

alineas “a” a ", da Constituicdo na hipotese de haver lei especifica vigente em
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1° de setembro de 2020 que tenha concedido os beneficios ali referidos, exceto

se houver alteracédo ou revogacao da referida lei; e
c) os demais direitos previstos na Constituicao.

A avaliacdo de desempenho do servidor por comisséao instituida
para essa finalidade é obrigatoria e constitui condicdo para a aquisicdo da
estabilidade (art. 2°, 8 1°). Entretanto, a PEC retira a exigéncia de que o

procedimento de avaliacdo de desempenho seja regulado por lei complementar.

O servidor sujeito ao regime juridico especifico
supramencionado, apdés adquirir a estabilidade, sé perderd o cargo nas
hipoteses previstas no art. 41, § 1°, incisos | a lll — em razdo de deciséo
transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado; ou em
decorréncia de processo administrativo ou de avaliacdo peridédica de
desempenho —, e na hip6tese do art. 169, § 4°, da Constituicdo — reducao de

pessoal para adequacao ao limite de despesas (art. 2°, § 2°).

Finalmente, os servidores que vierem a ser admitidos para cargo
com vinculo por prazo indeterminado (art. 39-A, Ill), inclusive durante o vinculo
de experiéncia, poderédo ser vinculados, por meio de lei complementar publicada
no prazo de dois anos, contado da data de entrada em vigor da Emenda, ao
regime geral de previdéncia social, em caréter irretratavel, sem prejuizo de sua

vinculacéo ao regime de previdéncia complementar (art. 9°).

DOS REGIMES PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS

A PEC dispde que, para fins de determinacdo do vinculo

previdenciario dos servidores publicos, sdo segurados (art. 40-A, caput):

a) de regime proprio de previdéncia social os servidores com
vinculo de experiéncia e os servidores de cargo com vinculo por prazo
indeterminado ou de cargo tipico de Estado de que tratam, respectivamente, 0s
incisos |, 1ll e IV do caput do art. 39-A (art. 40-A, 1)

b) do regime geral de previdéncia social: os agentes publicos a
gue se refere o art. 40, 8§ 13, da Constituicdo; os servidores com vinculo por
prazo determinado; ou os servidores admitidos exclusivamente para cargo de

lideranga e assessoramento (art. 40-A, 11, a, b e c).
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DA ESTABILIDADE DOS SERVIDORES PUBLICOS

Confere-se estabilidade ao servidor que, apés o término do
vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio em cargo

tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, na forma da lei (art. 41, caput).

O servidor publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado
s6 perdera o cargo em razdo de decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, ou ainda mediante avaliacédo periddica de desempenho,
na forma da lei, assegurada a ampla defesa (art. 41, § 1°)

Na hipétese de invalidagéo por sentenca judicial da demisséo do
servidor estavel, ele sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga
(art. 41, § 2°).

DA GESTAO DE DESEMPENHO E DAS CONDICOES DE PERDA DE CARGO
DOS SERVIDORES PUBLICOS

A PEC determina a edicédo de lei para dispor sobre a gestdo de
desempenho e as condi¢cdes de perda, no decorrer de todo o periodo de
atividade, dos vinculos e dos seguintes cargos: com vinculo de experiéncia,
como etapa de concurso publico; com vinculos por prazo determinado e
indeterminado; e tipico de Estado, enquanto ndo adquirida a estabilidade (art.
41, caput e incisos | e IlI). Veda-se o desligamento desses servidores por
motivacao politico-partidaria (art. 41-A).

DO REGRAMENTO DOS MILITARES

Em relacdo aos militares, a PEC estabelece o0s seguintes

regramentos (art. 42, 8§ 1°):

a) aplicacao aos militares dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territorios, além do que vier a ser estabelecido em lei, as disposi¢des:
- art. 14, § 8° (elegibilidade de militares);

- art. 40, 8 9° (contagem de tempo de contribuicdo em outras

esferas para aposentadoria); e
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- art. 142, 8§ 2° ao § 4° (regras especificas para os militares,

previstas na Constituicao)

b) lei estadual especifica devera dispor sobre as matérias do
art. 142, 8§ 3°, inciso X (ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condic¢des);

c) as patentes dos oficiais serdo conferidas pelo respectivo

Governador.

A PEC mantém os direitos de desempenho de funcdo de
profissional da saude por militares. Além disso, estende também esses direitos

para o desempenho de magistério. Em seu art. 142, a PEC.:

a) estabelece que o militar da ativa podera, na forma da lei,
com prevaléncia da atividade militar e sem transferéncia para a reserva ou
agregacdao ao respectivo quadro, ocupar cargo ou emprego de atividade prépria

de profissional da satude ou do magistério (art. 142, § 4°).

b) mantém a transferéncia para a reserva do militar em
atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente,
ressalvado o exercicio da docéncia ou de atividade propria de profissional da
saude, com profissdo regulamentada, quando houver compatibilidade de
horarios (art. 142, § 3°, II);

Cc) mantém a previsao de que o militar da ativa que, de acordo
com a lei, tomar posse em cargo, emprego ou funcao publica civil temporaria,
nao eletiva, ainda que da administracdo indireta, ressalvada a hipétese prevista
no art. 37, caput, inciso XVI-A (exercicio da docéncia ou de atividade prépria de
profissional da saude), ficard agregado ao respectivo quadro e somente podera,
enguanto permanecer nessa situacdo, ser promovido por antiguidade e lhe sera
contado o tempo de servico apenas para aquela promocgéao e transferéncia para
a reserva e, depois de dois anos de afastamento, continuos ou ndo, sera

transferido para a reserva, nos termos da lei.

d) retira a seguinte expressao do art. 142, § 3°, VIII: “bem como,
na forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso XVI,

alinea "c".
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DA AMPLIACAO DAS COMPETENCIAS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA
NA CRIACAO E TRANSFORMACAO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICOS

A PEC amplia as competéncias do Presidente da Republica, por
meio de decreto, quando da criagao e transformacéo de cargos, empregos e
funcdes publicos, da criacdo e extincdo de o6rgdos publicos, e amplia a

capacidade de autoadministracdo do Poder Executivo:

a) altera o art. 48, X, para prever que a criacao, transformacéao e
extingdo de cargos, empregos e funcdes publicos, observado o que estabelece

o art. 84, caput, inciso VI, alineas “b”, “e” e “f”’;

b) altera o art. 84, VI, estabelecendo que, quando ndo implicar
aumento de despesa, 0 Presidente da Republica podera dispor por meio de

decreto sobre:

1) organizacdo e funcionamento da administracdo publica

federal;
2) extingdo de:
2.1) cargos publicos efetivos vagos; e

2.2) cargos de Ministro de Estado, cargos em comisséo, cargos
de lideranca e assessoramento, funcdes de confianca e gratificacdes de carater

nao permanente, ocupados ou vagos;

2.3) criacdo, fusdo, transformacgéo ou extingdo de Ministérios e

de 6rgaos diretamente subordinados ao Presidente da Republica;

2.4) extincdo, transformacdo e fusdo de entidades da

administracdo publica autarquica e fundacional;

2.5) transformacéo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissdao e cargos de lideranca e
assessoramento, funcdes de confianca e gratificacbes de carater néo
permanente vagos ou ocupados, desde que seja mantida a natureza dos

vinculos de que trata o art. 39-A; e

2.6) alteracd@o e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do

Poder Executivo federal e suas atribuicbes, desde que nédo implique alteracdo ou
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supressao da estrutura da carreira ou alteracado da remuneragao, dos requisitos

de ingresso no cargo ou da natureza do vinculo.

c) mantém a competéncia do Presidente da Republica para
prover os cargos publicos federais, na forma da lei, retirando o termo “e
extinguir’. Suprime-se a necessidade da existéncia de lei voltada a disciplinar a

extincdo de cargos publicos;

d) estabelece a possibilidade de delegacdo das competéncias
do chefe do executivo aos Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da
Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados
nas respectivas delegacfes, das competéncias previstas nos incisos VI, alinea
“a”, Xll e XXV do art. 84;

e) permite que a transformacao de cargos vagos a que se refere
a alinea “e” do inciso VI do art. 84 ocorra, na hipotese de cargos tipicos de

Estado, dentro da mesma carreira (art. 84, § 2°);

f) estabelece, no art. 84, 8 3° que ndo se aplica aos cargos
tipicos de Estado a competéncia do Presidente da Republica quando né&o
implicar aumento de despesa, para dispor por meio de decreto sobre alteracao
e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo federal e suas
atribuicdes, desde que ndo implique alteracdo ou supressao da estrutura da
carreira ou alteracdo da remuneracao, dos requisitos de ingresso no cargo ou da

natureza do vinculo;

g) altera o art. 88, para ampliar as competéncias do Presidente
da Republica, por meio de decreto, quando da criagdo e transformacédo de
cargos, empregos e fungdes publicos, da criacdo e extingdo de 6rgaos publicos,

e amplia a capacidade de autoadministracdo do Poder Executivo.

DISPOSICOES SOBRE A LEI ORCAMENTARIA

A PEC:

a) insere o 8§ 16 do art. 165 para estabelecer que a lei
orcamentaria podera conter programacdes Unicas e especificas,
independentemente da classificacao da despesa, para os fins do art. 37, § 8° (A

autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
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administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a

fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade);

b) acrescenta o 8§ 6° ao art. 167 para estabelecer que a
limitagcdo da transposi¢ao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacao para outra ou de um 6rgao para outro, sem prévia
autorizacao legislativa (prevista no inciso VI do caput do art. 167) ndo se aplica
ao remanejamento de recursos entre itens das despesas de que trata o art. 165,
§ 16.

Com as alteracdes, fica facultada a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programacao para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa, suprimindo o controle do Legislativo das despesas efetuadas pelos

contratos de gestéao.

DA EXPLORACAO DIRETA DE ATIVIDADE ECONOMICA PELO ESTADO

A PEC acrescenta os 88 6° e 7° ao art. 173 para:

a) vedar ao Estado instituir medidas que gerem reservas de
mercado que beneficiem agentes econémicos privados, empresas publicas ou
sociedades de economia mista ou que impecam a adocdo de novos modelos
favoraveis a livre concorréncia, exceto nas hipéteses expressamente previstas

nesta Constituicao;

b) declarar nula a concessao de estabilidade no emprego ou de
protecdo contra a despedida para empregados de empresas publicas,
sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e
sociedades por meio de negociacao, coletiva ou individual, ou de ato normativo

gue néo seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada.

Atualmente, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca

nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.
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Com a nova redagéo, toda e qualquer intervencao seré proibida,
salvo as previstas na Constituicdo. Assim, houve uma sensivel diminuicdo do

poder de intervencao do Estado na atividade econdmica.

DA PREVIDENCIA SOCIAL

A PEC altera 0 8§ 16 do art. 201 para estabelecer que 0s
empregados dos consorcios publicos, das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e das subsidiarias dessas empresas e sociedades terdo o
vinculo empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados
compulsoriamente ao atingir a idade de setenta e cinco anos, observadas as
regras do regime geral de previdéncia social para a concessao e o calculo do

beneficio previdenciério.

A redacéo atual estabelece que “Os empregados dos consorcios
publicos, das empresas publicas, das sociedades de economia mista e das suas
subsidiarias serdo aposentados compulsoriamente, observado o cumprimento
do tempo minimo de contribui¢cdo, ao atingir a idade maxima de que trata o inciso

Il do 8 1° do art. 40, na forma estabelecida em lei”.

O art. 8° ainda define a aplicacéo do disposto no § 16 do art. 201

da Constituicao:

| - aos atuais empregados publicos que exercam atividades na administracao
publica direta, autarquica e fundacional; e

Il - aos empregados publicos que, na forma da legislacao vigente no a&mbito

do ente federativo, ingressarem na administragcéo publica direta, autarquica e

fundacional antes da data de entrada em vigor do regime juridico de que trata

0 art. 39-A da Constituicao.

Por fim, o art. 9° estabelece que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo optar por vincular, por meio de lei
complementar publicada no prazo de dois anos, contado da data de entrada em
vigor desta Emenda a Constituicdo, os servidores que vierem a ser admitidos
para cargo com vinculo por prazo indeterminado, nos termos do inciso Il do
caput do art. 39-A, inclusive durante o vinculo de experiéncia, ao regime geral
de previdéncia social, em carater irretratavel, sendo que tal vinculagcéo néo afasta
o direito dos servidores a vinculacdo ao regime de previdéncia complementar,

na forma do art. 40, § 14, da Constituicao.
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DA PERDA DO CARGO PELO SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL QUE
DESENVOLVA ATIVIDADES EXCLUSIVAS DE ESTADO

A proposicdo em apreco altera o art. 247 da Constituigdo Federal
para estabelecer que as leis previstas no inciso Il do § 1° do art. 41 e no § 7° do
art. 169 estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda do cargo pelo

servidor publico investido em cargo tipico de Estado.

DOS DISPOSITIVOS REVOGADOS

O art. 10 da PEC, por fim, revoga os seguintes dispositivos da

Constituicdo Federal:
| - do caput do art. 37
a) o inciso IX;

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio
dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e

aos Defensores Publicos; €

b) as alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI;

a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissGes regulamentadas;

Il - do art. 39:

a) os incisos I, Il e 11l do § 19

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura,;
Il - as peculiaridades dos cargos; €
b)o§2°e 0 §5%
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§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de governo
para a formacéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-
se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a promogao na carreira,
facultada, para isso, a celebracéo de convénios ou contratos entre os entes
federados.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneracdo dos servidores
publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

Il - 0 § 4° do art. 41;
§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, é obrigatoria a

avaliacdo especial de desempenho por comissao instituida para essa
finalidade.

IV-083°doart. 42;
§ 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios
o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade militar.

V - 0 inciso Xl do caput do art. 48;

Xl - criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica; €

VI - o paragrafo unico do art. 84.

Paragrafo anico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuices
mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido,
que observaréo os limites tracados nas respectivas delegacgoes.



