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1. Introducao

O Governo do Presidente Jair Bolsonaro, em 3 de setembro de 2020,
encaminhou ao Congresso Nacional a sua proposta de reforma administrativa,
aprofundando o ajuste fiscal praticado no governo Michel Temer. A Proposta de
Emenda a Constituicdo — PEC n°® 32/2020, que “Altera disposig¢des sobre servidores,
empregados publicos e organiza¢do administrativa”, iniciou sua tramitagdo pela Camara
dos Deputados, e fecha o ciclo do chamado Plano Mais Brasil, que inclui duas outras
PECs, as de n° 186/2019 (Emergencial) e 188/2019 (pacto Federativo), ambas em
tramitagdo no Senado Federal.

O chamado Plano Mais Brasil, composto por um conjunto de reformas em nivel
constitucional e infraconstitucional, tem como fundamento tedrico o equilibrio fiscal
intergeracional, segundo o qual os governos s6 podem contrair dividas para pagar
despesas de custeio at¢ o limite do volume de investimentos, sob pena de punir as
futuras geracdes, que teriam que pagar a contar sem terem chance de se beneficiar do
endividamento. E por isso que estio previstos gatilhos que suspendem o aumento de
despesas ndo-financeiras sempre que a despesa ultrapassar o teto de gasto, a regra de
ouro (vedagdo de realizagdo de operacao financeira para custear despesas correntes) ou
o limite da despesa com pessoal.

Esse conjunto de propostas, além disto, faz parte da operagdo desmonte dos
direitos e do estado de bem-estar social, iniciado no Governo Temer com a chamada
“Ponte para o Futuro”, cuja legado foi a aprovagdo da reforma trabalhista, a
terceirizagdo generalizada e o teto de gasto (EC 95/2016), e que teve continuidade no
Governo Bolsonaro, com a reforma da previdéncia (EC 103/2019), que suprimiu
direitos previdencidrios, ¢ com a Lei Complementar n® 173/2020, que além de
suspender reajustes e outros beneficios dos servidores at¢ 31 de dezembro de 2021,
modificou dispositivos permanentes da Lei de Responsabilidade Fiscal em desfavor do
servidor publico.

A Exposicdo de Motivos n° 47/2020, que encaminha a PEC ao Congresso
Nacional, ratifica e reforca essa ideia de mudanga do papel do Estado. Sob o
fundamento de que o Estado custa muito e entrega pouco € com base no falso
argumento de que pretende evitar duplo colapso: na prestacdo de servigos para a
populacdo e no or¢amento publico, a equipe econdomica afirma na referida exposi¢ao de
motivos que a reforma administra “se insere em um escopo maior de transformagdo do
Estado, que pretende trazer mais agilidade e eficiéncia aos servigos oferecidos pelo
governo, sendo o primeiro passo uma alteragdo maior do arcabouco legal brasileiro”.
Essa concepcao ¢ evidenciada, de plano, pela inclusdo no art. 37, entre os principios da
Administragdo Publica, do principio da “subsidiariedade”, com aplicagdo ampla, ou
seja, o Estado s6 poderd atuar quando a iniciativa privada ndo tiver interesse ou nao



estiver apta a fazé-lo. Cabera ao “mercado”, portanto, a provisdao de servigos publicos,
além da exploragdo de atividades econdmicas.

A logica da reforma, com efeito, consiste na revisdo do papel do Estado na
economia e na area social, bem como na redugdo do gasto e da maquina publica. A
consequéncia serda o aumento da negligéncia governamental no combate as
desigualdades regionais e de renda, e a redugdo da presenga dos pobres no orcamento
publico. Isso ocorre invariavelmente com a diminuicdo ou retirada do Estado no
provimento de bens e servicos aos cidadaos, as populagdes, aos territdrios vulneraveis e
aos desassistidos. Nao se cogita de aumentar receita, apenas de reduzir despesas,
inclusive porque, com a vigéncia do “teto de gastos” até 2036, na forma da EC 95/2016,
mesmo que a receita aumente, a despesa ficara congelada em termos reais.

Nessa perspectiva, a proposta possui duplo objetivo: um de natureza liberal-
fiscal, que busca satisfazer o mercado e atender a visdo ideoldgica neoliberal da equipe
econdmica, e outro de carater persecutorio e de preconceito para com o servidor, na
mesma linha das reformas de 1990 e 1998. O primeiro teria por base a suposi¢do de que
o Estado ¢ perdulario, faz ma alocagdo e desperdiga recursos, além de ser acusado de
patrocinar privilégios e ser ineficiente. O segundo se expressa na narrativa de ataque a
honra dos servidores, que tém sido associados por autoridades governamentais a
parasitas, a assaltantes e a inimigos do povo.

O texto da reforma administrativa, entretanto, ¢ coerente com que pensa o
governo sobre os servidores e os servigos publicos e estd em plena sintonia com o Plano
Plurianual (PPA) enviado ao Congresso para os anos de 2020 a 2023, que propde a
redu¢do da estrutura administrativa do Estado, a ampliagdo da digitalizacdo e da
automacdo dos servicos publicos, além de descentralizagdo e privatizagdo mediante a
celebragdo de contratos ou convénio com entidades publicas e privadas que envolvam
tanto a compra de bens e servicos quanto a transferéncia de recursos e
responsabilidade pela execugdo de servigos.

Assim, embora apresentada sob o fundamento de conferir maior eficiéncia,
eficacia e efetividade a atuagdo do Estado e até de ampliagdo da transparéncia e do
controle social, a reforma, na verdade, em razdo de sua adesdo a ideologia neoliberal
defendida pelo Ministro da Economia, parte do pressuposto de superioridade da gestao
privada e busca trazer para a administragdo publica a logica de mercado, de relacao
cliente-consumidor, que se pauta pela demanda, numa transacao de natureza mercado
ou comercial de troca. Em todos os paises em que esse desenho foi implementado
falhou, porque no servigo publico a ldgica de prestacao de servigo deve ser orientada
pela necessidade dos cidadados, considerando principios como equidade e justiga, € nao
de mercado, que busca apenas a maximizag¢ao do lucro.

Além disso, a reforma administrativa, que parte da desconfianca dos servidores
de carreira, vem num contexto de desmonte dos servicos publicos e ndo guarda qualquer
relacdo com a melhoria da qualidade do servigo publico nem com a meritocracia. Pelo
contrario, ela foi concebida para desorganizar o servico publico, punir os atuais
servidores e submeter os futuros servidores a regras draconianas de gestdo. A prova
disto ¢ que estd autorizando a contratacdo, para exercer cargos de lideranca em area
estratégicas, técnicas e gerenciais - postos antes reservados a servidores de carreiras -



uma espécie de capataz, gente indicada por politicos para vigiar e punir os servidores
que agirem em desacordo com a orientagdo oficial, seja ela legal ou ndo, ou até mesmo
substituir esses servidores, politizando ainda mais a gestdo publica, mesmo em areas
técnicas.

A proposta, que visa a desconstitucionalizacio de direitos - remetendo
praticamente tudo para as leis ordindrias e complementares, tal como ocorreu com a
reforma da previdéncia, - esta estrutura em quatro principios, trés grandes orientagdes
ou eixos, trés fases e nove mudangas constitucionais, que serdo analisados neste texto.

2. Os principios da reforma

Segundo a exposi¢dao de motivo, os quatro principio norteadores da reforma sao:
a) foco em servir: consciéncia de que a razdo de existir do governo € servir aos
brasileiros; b) valorizacdo das pessoas: reconhecimento justo dos servidores, com foco
no seu desenvolvimento efetivo; c¢) agilidade e inovacao: gestao de pessoas adaptavel e
conectada com as melhores praticas mundiais; e d) eficiéncia e racionalidade: alcance
de melhores resultados, em menos tempo € com menores custos.

Nessa perspectiva, além dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, a PEC propde constitucionalizar mais oito outros
principios, que teriam que ser observado pela Administragdo Publica: a) da
imparcialidade; b) da transparéncia; c) da inovacao; d) da responsabilidade; e) da
unidade; f) da coordenagdo; g) da subsidiariedade; e h) e da boa governanca.

Trata-se de narrativa que busca apresentar a reforma como algo positivo para os
servidores e para os usudrios de servigcos publicos, tal como também fez o chamado
Plano Diretor da Reforma do Estado, apresentado no governo Fernando Henrique
Cardoso, para justificar a reforma administrativa da época. Ou seja, faz parte do
marketing destinado a persuadir os incautos a respeito da importancia e necessidade da
reforma.

Contudo, essas alteracdes, além de desnecessarias e redundantes, além de
improprias, trazem no seu bojo — a partir do principio da “subsidiariedade” — a nocao da
redu¢do do Estado como responsavel pelas garantais dos direitos previstos na
Constituicdo. Assim, a mercantilizacdo dos servigos publicos, por meio de provedores
privados, tendera a aumentar significativamente.

3. Os eixos orientadores da reforma

Ainda segundo a exposi¢ao de motivos, sdo as seguintes as trés grandes
orientagdes ou eixos da reforma: (a) modernizar o Estado, conferindo maior
dinamicidade, racionalidade e eficiéncia a sua atuagao; (b) aproximar o servigo publico
brasileiro da realidade do pais; e (c) garantir condi¢des orcamentarias e financeiras para
a existéncia do Estado e para a prestacao de servigos publicos de qualidade.



O primeiro eixo, de acordo com a opinido governamental, busca a ado¢do de
uma politica de gestdo de pessoas agil, adaptavel e conectada com as melhores praticas
internacionais, bem como viabilizar dindmica de relacionamento com O6rgdos e
entidades publicos e com a iniciativa privada de forma a contribuir com mais
efetividade para o atendimento da demanda por servigos publicos.

O segundo eixo, por sua vez, consistiria na elaboragao de medidas com vistas a
aproximacao do servico publico brasileiro a realidade do pais, tendo como inspiracao os
estudos do Banco Mundial (“Um ajuste Juros: Analise da eficiéncia e equidade do gasto
publico no Brasil”, publicado em 2017, e “Gestao de Pessoas e Folha de Pagamento do
Setor Publico Brasileiro: o que os dados dizem”, que analisa dados sobre a folha de
pagamento do Governo Federal e de seis Governos Estaduais,publicado em outubro de
2019. O primeiro estudo apresenta supostas evidéncias de que o gasto publico ¢
engessado em categorias como folha de pagamento e previdéncia social, deixando
pouca margem para despesas discricionarias e investimento, porém sem mencionar nada
relativo aos juros e principal da divida. O segundo apresenta supostas distor¢des no
gasto com pessoal.

O terceiro eixo se destinaria a garantir condigdes or¢amentaria e financeira para
a existéncia do Estado e para a prestacdo de servigos publicos de qualidade, segundo a
mensagem, de modo a contar com mecanismo de melhor gestdo do gasto publico com
pessoal, considerando que esse gasto representa a segunda maior despesa da Unido,
depois da Previdéncia. Nenhuma palavra sobre a divida, que, de longe, ¢ o maior gasto
governamental.

As diretrizes ou eixos orientadores, igualmente, tem muito de retdrica e pouco
de real compromisso com esses postulados. Sao o verniz para justificar o ajuste fiscal.

4. As fases da reforma

De acordo com a apresentagdao feita pela equipe econdmica, a reforma sera
implementada em trés fases: 1) a PEC — Novo Regime de Vinculo e Modernizagao
organizacional da Administragdo Publico; 2) PLP e PL de Gestao de Desempenho, PL
de Consolidagdo de Cargos, Fungdes e Gratificagdes, PL de Diretrizes de Carreiras, PL
de modernizagdo das formas de trabalho, PL de Arranjos Institucionais, PL de Ajuste
no Estatuto do Servidor, e 3) PL e PLP do novo Servigo Publico: novo marco
regulatério das carreiras, Governanca remuneratdria e deveres do novo servigo publico.

Assim, dependeriam de lei ordindria: avaliagdo de desempenho; remuneragao em
periodo de licenca, consolidacdo de cargos, fung¢des de gratificagdes; cooperacdo de
atividade entre estado e iniciativa privada; e de lei complementar: gestdo de pessoas,
politica remuneratéria e de beneficios, ocupagdo de caros de lideranca e
assessoramento, organizagao da for¢ca de trabalho no servigo publico, progresso e
promogao, desenvolvimento e capacitacao de servidores, duragdo maxima da jornada
para fins de acumulagdo de atividades, defini¢do dos cargos tipico de Estado, e
autorizacdo da migragdo do servidor de vinculo indeterminado para o RGPS.

A propria definicdo dessas “fases” demonstra incongruéncia, pois a Fase 1
(PEC), condiciona as demais fases. Apenas se ndo aprovada, caberia, com efeito, a
aprovacdo de PLs, com base na atual Constitui¢do, previstos na Fase 2. E mesmo um



dos PLsprevitos na Fase 2, ¢ totalmente redundante com o PLO do Novo Servico
Publico que integra a Fase 3. Na verdade, as Fases 2 e 3 somente fazem sentido, e
integram uma unica fase, se aprovada a PEC. A Fase 2, na verdade, deveria ser a
aprovacdo das leis complementares; ¢ a Faze 3, a aprovacdo das leis ordinarias, que
dependem das leis complementares. Mas, como o proprio governo nao sabe o que esta
propondo, dado o baixo grau de qualidade da prépria PEC, ndo ha como deixar de
perceber que as proprias “fases” previstas estdo equivocadas.

Caso aprovada a PEC, diversos temas da reforma serdo objeto de
regulamenta¢do em leis ordinarias e complementares, as quais s6 deverao ser enviadas
ao Congresso apoOs a aprovagao e promulgacdo da reforma. Como a Lei Complementar
173/2020 congelou os gastos com pessoal até¢ 31 de dezembro de 2021, faz sentido que
0s projetos sejam examinados no proéximo ano, para produzir efeitos praticos a partir de
janeiro de 2022.

5. As principais mudancas

Em linhas gerais, a PEC da reforma administrativa, dentre outros pontos,
pretende: 1) a desconstitucionalizagdo dos direitos, remetendo para leis complementares
e ordinarias; 2) o fim do Regime Juridico Unico, a institui¢do de novas modalidades de
contratagdo e as formas de ingresso; 3) o fim da estabilidade como regra ¢ uma
estabilidade mitigada para os cargos tipicos de Estado; 4) o fim das promocgdes
automaticas por tempo de servico; 5 extingdo de vantagens; 6) a transferéncia da
execugao de servigos publicos da Unido para estados e municipios e entidades privadas;
7) a transferéncia de competéncias do Congresso Nacional para o Presidente da
Republica para extinguir cargos e 6rgaos da Administracdo Publica, e 8) ataque aos
direitos dos atuais servidores. Um dos propoésitos da reforma, ainda, ¢ o de permitir ao
Executivo liberdade para, por decreto, alterar as atribuicdes de cargos e carreiras, ou
promover sua extin¢do, e, ainda, promover a reducdo do salario de ingresso no servi¢o
publico, revogando inclusive, normas principioldgicas relacionadas ao sistema
remuneratorio e isonomia hoje contidas no art. 39 da Constituigao.

5.1 — Desconstitucionaliza¢io — tudo depende de lei

A reforma administrativa, assim como ocorreu na reforma da previdéncia,
poderd ser aprofundada por intermédio de leis ordindrias e complementares, ja que
seriam mantidos na Constituicdo apenas alguns principios. A logica ¢ a de
desregulamentar direitos e regulamentar restri¢des, deixando na Constitui¢do apenas os
principais gerais e regras de restricoes de direitos, e remetendo para a legislagdo
infraconstitucional todos os direitos.

Nessa perspectiva, a PEC reserva para lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Republica, de cardter nacional, que obriga estados e municipios, as
diretrizes gerais sobre pessoal, cabendo aos outros poderes, 6rgaos e entes subnacionais
a regulamentacdo, em lei ordindria, desses principios gerais, que vinculam, limitam e
obriga a todos. Havera, assim, drastica reducdo da autonomia dos entes subnacionais na
gestdo de seus servidores.



A lei complementar, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo federal, tratara
dos seguintes pontos: 1) Gestdo de pessoas; 2) Politica remuneratdria e de beneficios;3)
Ocupacao de cargo de lideranga e assessoramento;4) Organizac¢do da forca de trabalho
no servigco publico; 5) Progressdo e promog¢do funcionais; 6) Desenvolvimento e
capacitagdo de servidores; e 7) Duragdo maxima da jornada para fins de acumulacio de
atividades remuneradas.

Em lei ordindria, os entes subnacionais e os outros poderes e 0rgaos, respeitando
os limites da lei complementar, poderao dispor sobre: os 5 tipos de vinculo —vinculo de
experiéncia; por prazo indeterminado, sem estabilidade; cargos tipicos de Estado, com
estabilidade ; contratos por prazo determinado; e cargos de lideranga e assessoramento —
além dos critérios para defini¢ao dos cargos tipicos.

5.2— Fim do RJU e os novos vinculos e formas de ingresso no servi¢co
publico

A PEC pde fim ao Regime Juridico Unico (RJU), elimina a previsao de “planos
de carreiras” para servidoes e institui trés regimes estatutdrios: 1) por prazo
indeterminado, 2) por prazo determinado, e 3) para cargo de “lideranca e
assessoramento”. Destas, apenas a primeira modalidade se dara por concurso publico de
provas ou de provas e titulo.

5.2.1 — Os novos regimes estatutarios

A contratagdo por prazo indeterminado se dara em duas modalidades: uma para
cargo tipico de estado, que tera direito a estabilidade, ainda que mitigada, e os demais
cargos, que constituirdo a maioria dos cargos da administracdo publica, porém sem
direito a estabilidade.

As contratagdes por prazo determinado ou contratagdo temporaria terdo seu
escopo ampliado, ficando autorizada a contratacio nessa modalidade por: 1)
necessidade temporaria decorrente de calamidade, de emergéncia, de paralisacdo de
atividades essenciais ou de acimulo de transitério de servigo; 2) atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario ou sazonal, com indicagdo expressa da dura¢do dos
contratos; e 3) atividades ou procedimentos sob demanda. Poderdo, também, sem
vinculadas ao cumprimento de contratos de gestdo, que terdo seu escopo largamente
ampliado pela PEC 32/2020.

Os cargos de lideranga e assessoramento substituem as funcdes de confianga e
cargos de livre provimento de chefia, direcao e assessoramento, porém com ampliagao
de seu escopo, passando a incluir novas atribuicdes, antes reservadas a servidos de
carreira, como atividades com responsabilidades estratégicas, gerencias ou técnicas.
Com isto pde-se fim a reserva constitucional de cargos em comissdo e fungdes de
confianga privativa de servidores de carreira, abrindo para a indicacdo politica inclusive



areas com poder de policia, como as areas de fiscalizagdes tributéria, trabalhista,
ambiental, entre outras. Embora a Lei Complementar deva dispor sobre “ocupacao de
cargos de lideranca e assessoramento”, ndo haverd nenhum comando
constitucional para vincular essa ocupag¢do a regras meritocraticas. Ademais, fica
implicitamente autorizado o desligamento de seus ocupantes por “motivacao politico-
partidaria”, explicitando-se a nog¢do patrimonialista do uso desses cargos como moeda
de troca no “Presidencialismo de Coalizao”.

Além da ampla possibilidade de contratacdo por prazo determinado e a
ampliacdo exagerada das atribui¢des dos cargos de livre provimento- lideranca e
assessoramento - a PEC também amplia a possibilidade de contratos de gestdo,
eliminando amarras anteriores quanto a transferéncia para o setor privado sem fins
lucrativos — como as organizagdes sociais € 0s servigos sociais autonomos — de uma
série de servicos e atividades atualmente a cargo de servidores da administragcdo direta,
autarquica e fundacional, especialmente nas areas de saude educagdao, meio ambiente,
comunicagdes, previdéncia, entre outras.

Com tanta possibilidade de contratagdo, dificilmente os governos irdo realizar
concurso publico para cargos com prazo indeterminado, ja que podem suprir suas
necessidades de pessoal com contrato tempordrio, com cargos de livre provimento e
com a ampliagdo dos contratos de gestdo. Além disto, de acordo com o art. 37-A e na
forma da lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam autorizados
a firmar instrumentos de cooperacdo com o6rgaos ou entidades, publicos ou privados,
para a execucdo de servicos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura
fisica e a utilizacdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida
financeira.

5.2.2 - Novas formas de ingresso ou de recrutamento no servico publico

Os concursos publicos ficardo limitados aos cargos a serem contratados por
prazo indeterminado, que inclui os servidores ocupantes de cargo tipico de Estado e os
servidores contratados por prazo indeterminado, porém sem as garantias e prerrogativas
dos ocupantes de cargo tipico de Estado. Os contratados por prazo determinado serao
submetidos a um processo seletivo abreviado e os cargos de lideranca e assessoramento
nem isto sera exigido, podendo ser definido que basta a indicacao politica.

Como se depreende da leitura do topico anterior, a reforma cria quatro categorias
de vinculos funcionais com a administragdo publica: 1) ocupantes de cargo tipico de
estado, 2) ocupantes de cargos com vinculo indeterminado, 3) ocupantes de empregos
publico por prazo determinado, e 4) ocupantes de cargo de lideranga e assessoramento.

Os dois primeiro, ap0s passarem no concurso, assumem como “trainee” por um
periodo de experiéncia, que integrard o concurso publico, € sua confirmag¢ao no cargo
que compoe o quadro de pessoal de carater permanente, dependerd de classificagdo,
dentro do quantitativo previsto no edital do concurso publico, entre os mais bem
avaliados ao final do periodo, avaliacdo que deverd ser disciplinada em lei ordinaria e
que aferira se o servidor teve “desempenho satisfatorio”.



Embora a PEC 32/2020 nao traga qualquer definicao, e remeta esse tema a uma
lei complementar, pode-se entender como ocupante de cargo tipico de Estado aquele
servidor que exerce atividades inerentes ao Estado como Poder Publico sem
correspondéncia no setor privado, como diplomacia, moeda, ordem interna, sistema de
justica, arrecadagdo e fiscalizagdo, formulagdo e administragdo de politicas publicas,
sistema de controle e orcamento, advocacia publica, etc. Os ocupantes desses cargos
correspondem a algo em torno de, no maximo, 20% do quadro de pessoal da
Administragdo Publica Federal. J4 os ocupantes de cargos com vinculo indeterminado
sdo aqueles servidores que exercem atividades continuas e que ndo sejam tipicas de
Estado, como as atividades técnicos administrativa ou especializadas e que envolvam
maior contingente de pessoas, também se submetem a concurso publico. Retne algo
como 80% do quadro de pessoal da Unido.

A investidura em cargo tipico de Estado, correspondente ao atual cargo efetivo,
depende de trés etapas: 1) aprovacao em concurso de provas e titulos; 2) classificagao
entre os mais bem avaliados durante o periodo de experiéncia, que sera de 2 anos; 3)
desempenho satisfatorio durante o prazo de um ano de estagio probatorio. Ou seja, o
futuro ocupante de cargo tipico de Estado precisa passar por trés etapas. A primeira
etapa ¢ a aprovagdo no concurso de provas e titulos. A segunda etapa corresponde ao
periodo de experiéncia, ou fase como “trainee”, que dura dois anos. Se obtiver
desempenho satisfatorio e estiver classificacdo final dentro do quantitativo de vagas do
edital do concurso, entre os mais bem avaliados ao final do periodo como “trainee”,
passa para a terceira fase, a do estdgio probatério de um ano, durante o qual também
sera avaliado para efeito de efetivagdo, mas sem a atual previsdo de avaliagdo de
desempenho por uma comissao instituida para esse fim.

A investidura em cargo por vinculo indeterminado, uma espécie de cargo efetivo
de segunda categoria, que representard a maioria do quadro de pessoal da administra¢ao
publica, algo como 80% ou mais, a depender do que seja definido pela lei
complementar, também depende de concurso publico, que serd feito em duas etapas. A
primeira € o concurso ¢ a segunda sera o periodo de experiéncia ou como “trainee”, com
duracdo de um ano, sendo também aproveitados ou efetivados aqueles com desempenho
satisfatorio durante o periodo como “trainee”.

A suposi¢do, nas duas hipoteses, ¢ de que serdo chamados mais “trainees” do
que o numero de vagas do edital, sendo dispensados aqueles que ndo forem
classificados ou tiverem desempeno insuficiente no periodo como “trainee” nos dois
casos e também no estagio probatdrio, no caso do aspirante a cargo tipico de estado.

O servidor enquadrado como ocupante de cargo tipico de Estado ndo pode
exercer nenhuma outra atividade remunerada, exceto a de professor. Ja o ocupante de
cargo efetivo sem estabilidade poderd acumular, mas, diferentemente do servidor
ocupante de cargo tipico de estado, estard sujeito a reducdo de jornada com reducgdo de
salario.

5.3 — O fim da estabilidade como regra e uma estabilidade mitigada para os
cargos tipicos de Estado;



A estabilidade de emprego no servigco publico, e mesmo assim de forma
mitigada, ficara limitada aos servidores que ingressaram antes da reforma e aos futuros
ocupantes de cargos tipicos de estado, ficando os demais servidores contratados por
prazo indeterminando sem essa garantia contra persegui¢do ou assédio de governantes
de plantdo e de seus prepostos, que ocupardo cargos de lideranca e assessoramento. A
estabilidade, historicamente, ndo ¢ uma garantia do cargo, mas do servigo publico.

A dispensa de ocupante de cargo tipico de Estado, o que inclui os atuais
servidores, ocorrera mediante: a) decisdo judicial transitada em julgado ou proferida por
orgdo judicial colegiado, ainda que caiba recurso; b) processo administrativo, com
ampla defesa, como ja ¢ previsto; c¢) avaliacdo periddica de desempenho, mas
disciplinada em lei ordinaria, e ndo mais lei complementar.

De acordo com a proposta, a maioria dos servidores, tanto os concursados para
cargo indeterminado que ndo seja cargo tipico de estado, quanto os contratados por
prazo determinado, mediante processo seletivo simplificado, ndo terdo prote¢ao da
estabilidade, podendo ser dispensados por decisdo politica do poder ou 6rgdo a que
pertenca. Nos casos dos ocupantes dos cargos de lideranga e assessoramento, o critério ¢
meramente de conveniéncia politica, possibilitando até mesmo a destituicdo por motivo
politico-partidéaria.

Todos os servidores, porém, mesmo os atuais e futuros servidores “estaveis”
continuarao a poder ser demitidos por excesso de despesas, como atualmente prevé o
art. 169 da CF. Caso aprovadas as PECs 186 e 188, as hipoteses de demissdo irdo ainda
além do descumprimento dos limites de despesa ja fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5.4 — O fim das promocdes e progressoes por tempo de servico

A progressdes, como regra, t€m o tempo de servico como fator determinante,
ainda que exija algum tipo desempenho para promocdo por merecimento. Com a
proposta, a progressao ou promoc¢ao nao mais poderdo ser concedidas apenas com base
em tempo de servigo ou por antiguidade, e, como j& ocorre em vdrias carreiras, para fins
de promocao, poderdo vir a ser condicionadas a fatores como participagdo em curso de
aperfeicoamento, titulagdo, ocupacao de cargos em comissdo, nota alta em avaliacdo de
desempenho, tanto institucional quanto individual. Serd, na pratica, a adog¢ao do SIDEC,
o Sistema de Avaliacdo que seria adotada para as carreiras remuneradas sob a forma de
subsidio, segundo o qual apenas os servidores com maior pontuagdo teriam direito a
promogdo, destra vez restringindo ou limitando as promogdes e progressdes a um
numero determinado de vagas para crescimento na carreira fato que forgaria uma pratica
danosa e geradoras de ineficiéncia, que ¢ a competi¢do entre os servidores por vagas
limitadas, vencendo os de maior pontuacao.

5.5— Transversalidade e reducao do salario de ingresso.

A adogao da transversalidade, com a possibilidade de transferir servidor de um
orgdo para outro sem qualquer restricdo, bem como a redugdo do saldrio de ingresso, a
menos da metade do atual, sdo objetivos da reforma. A ideia do governo ¢ extinguir
cargos e carreiras e criar o novo carreirdo, em que o0s novos servidores serao
coordenados por um oOrgdo central de pessoal e distribuido de acordo com as



necessidades e a conveniéncia da administragdo, sem vinculagdo com o o6rgdo de
origem, como ¢ atualmente.

O governo fez sua a proposta do Banco Mundial, que considera o “prémio”
salarial do servidor brasileiro muito elevado. O governo, em sintonia com essa
recomendacdo, pretende reduzir o salario de ingresso a algo como 50% do atual e
autorizar a possibilidade de redugcdo de jornada com redugdo de salario, além de
determinar que fica proibida a redu¢do de jornada sem a respectiva reducgao salarial.

5.6 — Extin¢ao de vantagens que o governo chama de distorgoes.

O governo anuncia que a PEC ira extinguir distor¢des, especialmente a licenga-
prémio; o reajuste retroativo; o adicional por tempo de servico; parcelas indenizatérias
sem base legal; aposentadoria compulsoria como puni¢do; o adicional de indenizagdo
por substitui¢ao ndo efetiva; a redugdo de jornada sem redugdo de saldrio; a progressao
e promog¢do automatica ou apenas por tempo de servico; a incorporacdo ao saldrio de
valores referentes ao exercicio de cargos e funcgdes; as férias superiores a 30 dias etc.
Entretanto exclui do alcance dessas regras os militares, os parlamentares, os
magistrados ¢ membros do Ministério Publico, exatamente aqueles que seriam os
principais beneficiarios das vantagens mais estravagantes, como a aposentadoria
compulsoria como punicao, as férias superiores a 30 dias e a progressao € promog¢ao
automadtica, entre outros. A maioria dessas vantagens ja foi extinta e ndo ¢ mais
praticada na Unido, a comecar pela licenga-prémio e o reajuste com carater retroativo.

5.7 — A transferéncia da execucio de servicos publicos para entes subnacionais e
entidades privadas.

Conforme ja mencionado anteriormente, o art. 37-A autoriza que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam, nos termos de lei ordinaria, firmar
instrumentos de cooperacdo com Orgaos e entidades, publicas e privadas, para a
execugao de servicos publicos, inclusive com o compartilhamento de estrutura fisica e a
utilizagdo de recursos humanos de particulares, com ou sem contrapartida financeira. E
a senha para transferir para Estados e Municipios uma série de atividades atualmente
executadas pela Unido, para ampliar os contratos de gestdo com Organizagdes Sociais e
Servigo Social Autonomo, assim como para privatizar os servicos publicos,
especialmente aqueles que no governo do PT, por intermédio do PLP 92/2007,
transferia para fundagdes publicas ou privadas a execucao dos servigos de I - saude; II -
assisténcia social; III - cultura; IV - desporto; V - ciéncia e tecnologia; VI - meio
ambiente; VII - previdéncia complementar do servidor publico; VIII - comunicagdo
social; e IX - promogdo do turismo nacional. A Unica vedacao diz respeito as atividades
privativas de cargo tipico de estado, protegidos pela estabilidade.

5.8 - A transferéncia de competéncias do Congresso Nacional para o Presidente da
Republica

A PEC amplia os poderes do presidente da Republica para dispor, por decreto,
sobre a extingdo de cargos, transformacoes, fusdes e extingdes de drgaos ou entidades,
inclusive autarquias, a cria¢do de 6rgaos sem aumento de despesa, além de alteracdes de
carreiras e cargos, exceto cargos tipicos de Estado. Ou seja, amplia o espago para



perseguicdo politica e extingdo de cargos, carreiras ou até 6rgaos cuja atuagao desagrade
ao governo de plantdo, sem a necessidade do aval do Legislativo. Isso representa uma
carta em branco para a reorganiza¢do da administracdo publica a partir de estudos do
Ministério da Economia, sem transparéncia e didlogo e com base nas recomendagdes do
Banco Mundial, com o objetivo de aumentar a mobilidade e transversalidade dos cargos
e carreiras ¢ a alteracdo de suas atribui¢des; reduzir salario e retardar crescimento na
carreira; eliminar ou fundir carreira ou mesmo da tratamento diferenciado a cargos de
uma carreira com mais de um cargo. Como tem sido apontado por especialistas em
direito constitucional e administrativo, como Luiz Alberto dos Santos, trata-se do
retorno a um modelo altamente centralizador e autoritario de gestdo, ja vivenciado no
Estado Novo de Vargas, quando criou o Dasp, e na ditadura militar, apds a edi¢do do
Decreto-Lei 200/67.

5.9 — Ataque aos direitos dos atuais servidores

Embora o governo diga o contrario, como aliés ja fez na reforma da previdéncia,
a PEC da reforma administrativa atinge em véarias dimensdes os atuais servidores
publicos. Entre os pontos que os afetam de forma negativa, podemos mencionar:

o Estabilidade — passara a poder ser demitido, além de por decisdo por transito em

julgamento, por decisdo judicial colegiada e por insuficiéncia de

desempenho, cuja regulamentacdo serd feita por lei ordinaria ou MP e ndo mais
por lei complementar;

e Proibe a progressdao e promog¢ao com base apenas em tempo de servico, ficando
condicionada, em carater obrigatdrio, a avaliagdo de desempenho;

e Perde o direito de ocupar cargo de livre provimento, pois estdo sendo eliminadas
as cotas de cargos que deveriam ser ocupados apenas por servidor de carreira;

e Permite a destituicdo de comissionados por motivacdo politico-partidaria,
mesmo que o servidor seja concursado;

e Amplia o escopo de atuacao dos cargos de livre provimento, agora batizados de
“lideranca” e “assessoramento” para fungdes estratégicas, técnicas e gerenciais;

e O servidor enquadrado como cargo tipico de Estado ndao podera realizar
nenhuma outra atividade remunerada, nem mesmo acumular cargos publico,
exceto de professor;

e Acaba como RJU;

e Atribui plenos poderes ao presidente para, por decreto, extinguir cargos, alterar
atribuicdes de cargos ou carreiras, colocar servidor em disponibilidade e
extinguir 6rgaos, inclusive autarquias;

e Mesmo ndo havendo reducdo salarial, a referéncia remuneratoria passara a ser
do novo servidor, cujo salario de ingresso sera bem menor, criando
constrangimento ao antigo servidor e legitimando o congelamento salarial em
longo prazo;

e Quem se licenciar para exercer mandato sindical, politico, estudar, acompanhar
parente doente perdera o direito de receber retribui¢do de posto comissionado,
gratificagdes de exercicio, bonus, honorarios, parcelas indenizatorias, etc.

A proposta, como se v¢, representa um verdadeiro desmonte dos servigos e dos
direitos dos servidores publicos. E a “granada” no bolso do servidor, que Paulo Guedes
mencionou na fatidica reunido de abril de 2020.



E preciso ficar de olho nas PECs do Senado e também na reforma administrativa
na Camara, pois ambas pretendem promover uma grande reforma do Estado. O objetivo
¢ substituir a prestagdo de servigo por distribui¢do de voucher a populagdo carente para
comprar bens ou servigos no setor privado, convertendo direitos universais € a prestagao
do servico publico em favor dos governantes, e o servidor, de agente do Estado, em
refém do governo de turno.

6 Consideracoes finais

Como se pode depreender da anélise da PEC, a reforma administrativa atende
a duplo objetivo do governo. De um lado, transferir a infraestrutura de producao de
bens e servicos do Estado, construido com recursos publicos, para o setor privado
explorar em bases lucrativas. E, de outro, retirar direitos e reduzir o “prémio” salarial do
servidor, para usar a linguagem do Banco Mundial, um dos defensores de reformas no

Servigo Publico.

O governo, em lugar de regulamentar os pontos da Constituicdo pendentes de
lei, como: 1) o teto remuneratoério; 2) a avaliagdo de desempenho para fins de aquisi¢ao
da estabilidade (estadgio probatorio); 3) a avaliacdo de desempenho para fins de
demissdo;4) as regras e diretrizes do sistema de carreiras; 5) A negociacdo coletiva no
servico publico, para implementar a convencdo 151 da OIT no Brasil; e 6) a
regulamentacdo do direito de greve; prefere o desmonte do servigo publico, a
precarizacdo das relagdes de trabalho, o abandono de um projeto de profissionalizagao
da burocracia, iniciado em 1988 pela atual Constitui¢do, e a concentragao de poderes, de
forma autoritaria, na figura dos Chefes do Poder Executivo, e, em especial, do
Presidente da Republica.

E o mais grave ¢ que suas alegagdes para justificar a reforma administrativa sao
falsas, tanto em relacdo a comparagdo da remuneragao com o setor privado, cuja média
nacional ¢ de R$ 3.800,00, ¢ com carreiras semelhantes no exterior, quanto em relagdo
ao aumento do gasto com pessoal no servico publico federal, seja tendo como
parametro o PIB, que se manteve abaixo de 5% nos ultimos 20 anos, seja tendo como
referéncia a Receita Liquida Corrente, que estd muito abaixo dos 50%.

Uma reforma para reduzir gasto com pessoal ndo se justifica porque ja existem
trés limites de controle, fixados na lei de responsabilidade fiscal: 1) o limite total, que
fixa em 50% o gasto com pessoal; 2) o limite de alerta, que avisa sempre que chegar a
90% desse limite; e 3) o limite prudencial, que comeca a suspender direitos quanto
atingir 95% desse limite.

O objetivo final do governo, longe de ser a melhoria dos servigos publicos ou a
adocdo da meritocracia na administragdo publica, ¢ contratar no setor privado os
servicos e produtos atualmente prestados ou produzidos por institui¢des estatais,
inicialmente por intermédio de organizagdes sociais e servigos sociais autonomos, sem
fins lucrativos, e posteriormente por empresas privadas, com fins lucrativos.



Setores como educacdo e saude, que estardo no grupo de cargo por vinculo
indeterminado, porém sem direito a estabilidade, poderdo dispensar a propria
contratacao direta, resolvendo-se o problema mediante a criacdo de Organizacdo Social
ou Servigo Social Autonomo ou, no futuro, mediante a distribui¢ao ou o fornecimento
de voucher a populagdo carente, para que decida de quem comprar o servigo.

A sociedade civil organizada, especialmente as entidades representativas dos
servidors publicos, nesse ambiente, devem envidar esforcos no sentido de esclarecer os
reais motivos da reforma, chamando a ateng¢do para os prejuizos que ela, se aprovada
nos termos propostos, representara para o servigo publico, para os servidores publicos e
principalmente para o povo, especialmente as pessoas mais pobres que dependem da
prestagdo do Estado.

(*) Jornalista, consultor e analista politico, mestrando em Politicas Publicas e Governo
na FGV/DF, diretor de Documentacao licenciado do Diap e sécio-diretor das empresas
“Queiroz Assessoria em Relagdes Institucionais e Governamentais” e “Didlogo
Institucional Assessoria e Andlise de Politicas Publicas”.



