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0 Impacto da Reforma

Administrativa para os atuais

Servidores Publicos

Larissa Benevides e Bruno Fischgold!

1. Introducao

No dia 03 setembro de 2020, o Poder Exe-
cutivo Federal, na pessoa do Secretario-Ge-
ral da Presidéncia, Jorge Oliveira, entregou
ao Presidente da Camara dos Deputados,
Deputado Federal Rodrigo Maia, a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n. 32, que
altera disposicoes da Constituicao sobre ser-
vidores, empregados piblicos e organizacdo
administrativa.

A Reforma Administrativa foi apresentada
com o destaque de ndo atingir os servidores
publicos investidos em cargo efetivo até a
data de entrada em vigor do regime juridico
de que trata o proposto artigo 39-A (que, ao
longo do presente trabalho, serdo também
chamados de atuais servidores). Essa garan-
tia foi mencionada na Exposicao de Motivos
n. 47 (EM n. 00047/ME), assinada pelo Mi-
nistro de Estado da Economia Paulo Guedes,
nos termos seguintes: “Direitos e prerroga-
tivas estruturais dos atuais servidores que
compdem os quadros da administracdao pa-
blica ndo serdao afetados”.

Mas o que seriam esses direitos e prerro-
gativas estruturais dos atuais servidores pi-
blicos que ndo serao afetados? A expressao
é ampla e nao protege de forma inconteste a
observancia de direitos ja conquistados pela

categoria. A EM n. 00047/ME ainda enun-
cia que “em funcdo de situacoes legalmen-
te constituidas, a proposta prevé regras de
transicao transparentes, bem como a subs-
tituicdo gradual das atuais funcdes de con-
fianca e dos cargos em comissao pelos car-
gos de lideranca e assessoramento”.

Ora, é certo que a transparéncia enuncia-
da na proposta de nova redacdo do caput do
artigo 37 da Constituicdo trazida pela PEC
32/2020, como principio norteador da nova
Administracdo Pablica, ndo marca as regras
de transicdo a que serdao submetidos os ser-
vidores publicos em exercicio. Diversos as-
pectos sdao deixados para regulamentacdo
por meio de lei complementar ou mesmo lei
ordinaria, quando ndo forem objeto de De-
creto do Presidente da Repiblica, em aten-
cdo as alteracdes propostas no artigo 84 do
texto constitucional. Entre eles, citam-se a
regulamentacdo das avaliacdes de desempe-
nho, a progressdo e a promocao funcionais,
a alteracdo e reorganizacdo de atribuicoes
de cargos publicos efetivos.

Ou seja, é indiscutivel que o atual servi-
dor piiblico ndo esta a margem da Reforma
Administrativa. A PEC n. 32/2020 o atinge
de forma substancial e muitas vezes nao tao
transparente, como vem sendo veiculado. Se
ha regras de transicao que estdo expressas
no texto proposto, que tratam de um regi-
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me juridico especifico que sera aplicado ao
servidor publico investido até a data de en-
trada em vigor do novo regime juridico de
que trata o artigo 39-A, outras tantas, embo-
ra colocadas como se aplicaveis apenas aos
novos agentes publicos, atingem de forma
substancial aqueles ja em atividade.

E para justamente elucidar esses pontos e
dar a efetiva publicidade que merecem que
se propde este estudo. E preciso que se dei-
xe as claras todas as alteracdes que serdo
impostas aos servidores piblicos, de sorte
que o papel de vildao ndo seja assumido, uma
vez mais, pela parte mais fraca da relacao
de trabalho existente entre o Poder Piblico
e seus servidores.

2. Aregrade transicdo que esta clara:
os artigos 20 e 69 da PEC n. 32/2020.

0 artigo 20 da PEC n. 32/2020 traz 5 (cin-
co) pontos que deverdo ser observados para
os servidores publicos investidos até a data
de entrada em vigor do regime juridico de
que trata o sugerido artigo 39-A, explicita-
dos em seus incisos e paragrafos:

Art. 20 Ao servidor piblico investido
em cargo efetivo até a data de entra-
da em vigor do regime juridico de
que trata o art. 39-A da Constituicao
é garantido regime juridico especifi-
co, assegurados:

I - a estabilidade, apds trés anos de
efetivo exercicio e aprovacdo em es-
tagio probatorio;

IT - a ndo aplicacdao do disposto no
art. 37, caput, inciso XXIII, alineas
“a” a “j”, da Constituicao na hipote-
se de haver lei especifica vigente em
10 de setembro de 2020 que tenha
concedido os beneficios ali referi-
dos, exceto se houver alteracao ou

revogacao da referida lei; e

I1I - os demais direitos previstos na
Constituicao.

§ 10 A avaliacdo de desempenho do
servidor por comissdo instituida
para essa finalidade é obrigatéria e
constitui condicdao para a aquisicao
da estabilidade.

§ 20 O servidor a que se refere o
caput, apos adquirir a estabilidade,
s6 perdera o cargo nas hipoteses pre-
vistas no art. 41, § 10, incisos I a III,
e no art. 169, § 49, da Constituicdo.

Inicialmente, imperioso pontuar que o
caput do dispositivo fala em regime juridi-
co especifico, no qual serdo assegurados a
estabilidade; os beneficios contidos no in-
ciso XXIII do artigo 37, aos quais os novos
servidores ndo terdo direito; a avaliacao de
desempenho para aquisicdo de estabilidade,
realizada por comissdo instituida para essa
finalidade; e a perda de estabilidade em hi-
poteses mais restritas, aplicaveis aos servi-
dores ocupantes de cargos tipicos de Estado.

Ou seja, se € um regime juridico especifi-
co, ele tem regras proprias diversas das hoje
existentes e previstas, prioritariamente, na
Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990. Ha,
portanto, mudancas em relacdo ao regime
juridico atual, o que significa que a Reforma
Administrativa é, sim, extensivel aos atuais
servidores piiblicos.

A linha de corte para delimitar a quem é
aplicavel esse regime juridico especifico é
a edicdo de lei complementar, nos termos
do artigo 39-A da Constituicdo, na redagao
dada pela PEC n. 32/2020. Em tese, ela trara
novo regime juridico de pessoal com 5 (cin-
co) formas de vinculo: de experiéncia, por
prazo determinado, por prazo indetermina-
do, tipico de Estado e de lideranca e assesso-
ramento.

Havera, entdo, 3 (trés) grupos distintos:
aqueles regidos pela Lei n. 8.112/1990, no
caso de servidores federais, ou regidos por
legislacdes especificas de cada ente fede-
rativo (aposentados e pensionistas na data
de edi¢do da PEC n. 32/2020); aqueles em



efetivo exercicio até a edicao de nova lei
complementar, submetidos a regime juridi-
co especifico, que contempla regras da siste-
matica anterior e da Reforma Administrati-
va; e aqueles que ocupardao uma das novas
formas de vinculo previstas no artigo 39-A
e observardo integralmente a nova lei com-
plementar, legislacdao correlata e normati-
vos editados em carater suplementar pelos
entes federativos.

O primeiro aspecto do regime juridico es-
pecifico aplicavel aos atuais servidores pi-
blicos é a garantia de estabilidade, conquis-
tada apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio e
aprovacdo em estagio probatorio, consoante
contido no inciso I do caput do artigo 20.

O dispositivo observa a jurisprudéncia con-
solidada do Supremo Tribunal Federal (STF)
de que a estabilidade e o estagio probatorio,
apesar de distintos, contam com o mesmo
prazo de 3 (trés) anos? A estabilidade, se-
gundo Hely Lopes Meirelles, é a “garantia
constitucional de permanéncia no servico
publico outorgada ao servidor que, nomea-
do para cargo de provimento efetivo, em vir-
tude de concurso piiblico, tenha transposto
o0 estagio probatorio de trés anos (...).

O estagio probatoério, por suavez, é “periodo
de exercicio do servidor durante o qual é
observado e apurada pela Administracao a
conveniéncia ou ndo de sua permanéncia
no servico publico, mediante verificacao dos
requisitos estabelecidos em lei (...)?”. Segun-
do a Lei n. 8.112/1990, no estagio probato-
rio, serao avaliadas assiduidade, disciplina,
capacidade de iniciativa, produtividade e

responsabilidade.

Os servidores investidos até a edicao do re-
gime juridico previsto no artigo 39-A apenas
perderdo a estabilidade nas hipoteses do ar-
tigo 41, § 19, incisos I a IIl, e no artigo 169,
§ 40, da Constituicdo, como previsto no § 20
do artigo 20 da PEC n. 32/2020. As hipoteses
do novo artigo 41 sao: (i) decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgado judicial
colegiado; (ii) mediante processo adminis-
trativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa; (iii) mediante avaliacdo periddica de
desempenho, na forma da lei, assegurada a
ampla defesa.

Ha ai uma importante alteracio da Re-
forma Administrativa que sera aplicada
de forma imediata aos atuais servidores. A
redacgdo vigente do artigo 41, §19, da Cons-
tituicao, prevé que a perda de cargo pelo
servidor estavel ocorrera em virtude de sen-
tenca judicial transitada em julgado; me-
diante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa; mediante
procedimento de avaliacdo periddica de de-
sempenho, na forma de lei complementar,
assegurada ampla defesa.

Ou seja, a flexibilizacao na forma de perda
de cargo que sera observada para 0s novos
servidores sera igualmente imposta aqueles
que ja estdo em atividade: além da decisao
transitada em julgado, a decisdao proferi-
da por o6rgao judicial colegiado é causa de
exoneracao, e a avaliacdo periddica de de-
sempenho passa a depender da edicdao de
lei ordinaria e ndao mais de lei complemen-
tar*. Em razdo de o quérum de aprovacao da

2 DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. SERVIDOR

PUBLICO. ESTABILIDADE E ESTAGIO PROBATORIO. PRAZO COMUM DE TRES ANOS. PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal
Federal assentou entendimento no sentido de que "a Emenda Constitucional 19/1998, que alterou o art. 41 da Constituicao
Federal, elevou para trés anos o prazo para a aquisi¢cao da estabilidade no servigo publico e, por interpretagao ldgica, o pra-
zo do estagio probatério” (STA 269, Rel. Min. Gilmar Mendes). Precedentes. 2. Auséncia de argumentos capazes de infirmar
a decisao agravada. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, Primeira Turma, Al 744.121 AgR, Relator Ministro
ROBERTO BARROSO, julgado em 09.06.2015 e publicado em 30.06.2015)

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 445-446.

4 A possibilidade de perda de cargo por servidor estavel em razao de insuficiéncia de desempenho existe desde a edi-
¢ao da Emenda Constitucional (EC) n. 19, de 04 de junho de 1998. Contudo, a lei complementar que deveria trazer os para-
metros da avaliagdo de desempenho nao foi publicada desde entdo. Lei complementar depende da aprovagao da maioria



lei ordinaria ser menor do que de uma lei
complementar, provavelmente sera mais
facil regulamentar a avaliacdo para perda
de cargo do servidor piiblico; e a decisdo de
tribunal de segunda instancia, ainda sujeita
a recurso, podera ensejar a demissao do ser-
vidor publico.

Uma quarta hipotese de perda de cargo
fica mantida: se a reducdo de pelo menos
20% (vinte por cento) das despesas com car-
gos em comissdo e funcdes de confianca e a
exoneracao dos servidores nao estaveis nao
forem suficientes para manter a despesa
com pessoal ativo e inativo do ente federa-
tivo dentro dos limites impostos pela Lei
Complementar (LC) n. 101, de 04 de maio
de 2000°, “o servidor estavel podera perder
0 cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a ativi-
dade funcional, o 6rgao ou unidade admi-
nistrativa objeto da reducao de pessoal”,
como previsto no atual artigo 169, §49, da
Constituicao.

Além das disposicoes acerca da estabilida-
de e da perda de cargo, o inciso II do artigo
20 da PEC n. 32/2020 garante o pagamento

{3l €639

das parcelas contidas nas alineas “a” a “j
do inciso XXIII do artigo 37 aos servidores
em exercicio, desde que exista lei especifi-
ca vigente em 10 de setembro de 2020 que
tenha concedido os beneficios ali referidos,
exceto se houver alteracdo ou revogacao da
referida lei.

Desse modo, férias em periodo superior
a 30 (trinta) dias; adicionais de tempo de
servico; parcelas indenizatorias com efeitos
retroativos; licenca-prémio, licenca-assidui-
dade ou outra licenca decorrente de tempo
de servico; remuneracdo estavel caso haja
reducdo de jornada, aposentadoria compul-
soria como modalidade de punicdo; adicio-
nal ou indenizacdo por substituicdo; pro-
gressdao ou promocao baseada em tempo de
servico; parcelas indenizatorias sem previ-
sao de requisitos e valores em lei, incorpora-
cao de remuneracdo de cargo em comissao,
funcao de confianca ou cargo de lideranca
e assessoramento devem ser garantidos aos
atuais servidores.

Contudo, é preciso que exista lei vigente
que embase esses beneficios, que poderdao
ser revistos caso esse normativo seja altera-

absoluta dos parlamentares de uma casa legislativa (artigo 69 da Constitui¢do), ao passo que a lei ordinaria depende da
concordancia da maioria dos presentes, que deve corresponder a maioria absoluta dos membros de uma casa legislativa
(artigo 47 da Constituicao).

5 Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuragao e em cada ente da Federagao, ndao podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discrimi-
nados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento)(...)

Art. 20. A repartigao dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por cento) para as despe-
sas com pessoal decorrentes do que dispoem os incisos XlIl e XIV do art. 21 da Constituigao e o art. 31 da Emenda Constitu-
cional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual
da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicagao desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.



do ou revogado. Ou seja, a manutencao des-
sas prerrogativas € momentanea e pode ser
revista a qualquer tempo. Mais uma vez, os
atuais servidores nao serao necessariamen-
te resguardados. Na hipdtese de reducdo de
jornada, ela é vedada, em qualquer hipote-
se, para os cargos tipicos de Estado, conso-
ante contido no § 20 do artigo 37 proposto
pela PEC n. 32/2020.

No caso especifico das parcelas indeniza-
torias previstas no artigo 37, inciso XXIII, da
Constituicdo, na redacao dada pela PEC n.
32/2020, se inexistir lei que as embase, o ar-
tigo 60 garante seu pagamento por 2 (dois)
anos a contar da entrada em vigor da Re-
forma Administrativa. Ha, ao menos, uma
transicdo mais suave quanto a esse direito
caso a verba indenizatéria tenha por funda-
mento ato infralegal.

0 inciso III do artigo 20 da PEC n. 32/2020
ainda garante aos atuais servidores “os de-
mais direitos previstos na Constituicao”,
que compreendem ndo apenas os hoje exis-
tentes, como aqueles que serao alterados
caso aprovada a Reforma Administrativa.
Em outras palavras, ha espaco aqui para que
novas alteracfes supostamente aplicaveis
apenas aos futuros agentes publicos sejam
observadas também em relacao aos hoje em
atividade.

Finalmente, o §10 do dispositivo em ana-
lise determina que a avaliacdo de desempe-
nho para aquisicdo de estabilidade sera feita
por comissdo instituida para essa finalida-
de. Essa prerrogativa esta prevista na atual
redacao do §40 do artigo 41 da Constituicao,
que sera revogado caso aprovada a redacao

do artigo 10 da PEC n. 32/2020°¢. Para os no-
vos servidores ocupantes de cargos tipicos
de Estado, a concessdo ou o indeferimento
da estabilidade decorrera de aprovacdo em
avaliacdao de desempenho feita por comis-
sao nao constituida especificamente para
esse fim ou até por simples decisdao da chefia
imediata. Ndo sera necessaria uma decisao
colegiada de aprovacdo ou desaprovacao, o
que pode facilitar arbitrariedades.

Em sintese, a regra de transicao que esta
realmente clara é aquela que estipula um re-
gime juridico especifico para os servidores
publicos investidos até a data de entrada
em vigor do novo regime e que garantira a
aquisicdo de estabilidade ap6s 3 (trés) anos
de efetivo exercicio e aprovacdo em estagio
probatério e em avaliacdo de desempenho
feita por comissao designada por esse fim.

Contudo, as hipoteses de perda de cargo se
igualam as dos futuros servidores estaveis
(ocupantes de cargos tipicos de Estado):
por decisao judicial transitada em julgado
ou proferida por orgao colegiado, median-
te processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa; em decorréncia
de avaliacdo periodica de desempenho, na
forma da lei; ou ainda mediante o corte de
pessoal previsto no §40 do artigo 169 da
Constituicao.

Além disso, as vantagens contidas no inci-
so XXIII do artigo 37 da Constituicdo serao
observadas enquanto perdurar lei que as
normatize, o que podera ser revisto a qual-
quer tempo. Vislumbra-se, portanto, discus-
sOes futuras acerca da irredutibilidade sala-
rial.

6 Art. 10. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Constituigao:

| - do caput do art. 37:

a) oiinciso IX; e

b) as alineas "a", "b" e “c" do inciso XVI;
Il - do art. 39:

a) osincisos |, Il ellldo § 10; e

b) 0§ 20eo0§50;

Ill - 0 § 40 do art. 41;

IV -08§3odoart. 42;

V - oinciso XI do caput do art. 48; e VI - o paragrafo Unico do art. 84.



Percebe-se, pela simples analise da norma
de transicao aplicavel aos atuais servidores,
que a Reforma Administrativa efetivamen-
te os atingira, ao contrario do que tem sido
massivamente veiculado. E outras altera-
coes podem ser ainda encontradas em diver-
sos outros dispositivos, como sera tratado a
seguir.

3. Substituicio de funcdes de con-
fianca e de cargos em comissao: o ar-
tigo 40 da PEC n. 32/2020

Passa-se a analise do artigo 49 da PEC n.
32/2020 em razdo de o artigo 30 tratar ex-
clusivamente de empregados ptublicos’ e
afastar, como igualmente feito no artigo 20,
inciso II, a aplicacdo, a esse grupo, das res-
tricdes insertas no artigo 37, inciso XXXIII,
da Constituicao.

O artigo 40 disciplina a transicdo entre as
funcdées de confianca e os cargos em comis-
sdo para os cargos de lideranca e assessora-
mento. O dispositivo prevé:

Art. 40 As funcdes de confianca,
0S cargos em comissao e as gratifi-
cacoes de carater ndo permanente
existentes na data de entrada em
vigor desta Emenda a Constituicdo
serdo gradualmente substituidos
pelos cargos de lideranca e asses-
soramento a que se refere o art. 37,
caput, inciso V, da Constituicao, nos
termos de ato do Chefe de cada Po-
der.

Paragrafo Ginico. Ficam mantidas as
regras para a ocupacao e concessao
dos cargos em comissao, das fun-
coes de confianca e das gratificacdes
a que se refere o caput, conforme ato
do Chefe de cada Poder, até a efetiva

substituicao pelos cargos de lideran-
ca e assessoramento.

A substituicdao de funcdes de confianca e
cargos em comissao por cargos de lideran-
ca e assessoramento é tema bastante con-
trovertido. Segundo a EM n. 00047/ME, o
cargo de lideranca e assessoramento “cor-
respondera nao apenas aos atuais cargos
em comissdao e funcdes de confianca, mas
também a outras posicdes que justifiquem a
criacdo de um posto de trabalho especifico
com atribuicdes estratégicas, gerenciais ou
técnicas” (grifos aditados). A nova forma de
vinculo esta prevista no inciso V do artigo
37 proposto pela PEC n. 32/2020: “os cargos
de lideranca e assessoramento serdo desti-
nados as atribuicoes estratégicas, gerenciais
ou técnicas”.

A redacdo atual do inciso V do artigo 37 da
Constituicao, dada pela EC n. 19/1998, pre-
vé que “as funcdes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissao,
a serem preenchidos por servidores de car-
reira nos casos, condicoes e percentuais mi-
nimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuicdes de direcao, chefia e assesso-
ramento.”

Segundo Hely Lopes Meirelles?:

Em face da EC 19, as funcdes de con-
fianca, que s6 podem ser exercidas
por servidores ocupantes de cargo
efetivo, destinam-se, obrigatoria-
mente, apenas as atribuicdes de di-
recdo, chefia e assessoramento (CF,
art. 37, V), que sdo de natureza per-
manente. Tal comando independe de
lei, uma vez que o exame desse art.
37, V, revela que para as funcoes de

7 Art. 3° Nao se aplica ao empregado da administragao publica direta ou de autarquia, fundagao, empresa publica ou so-
ciedade de economia mista contratado antes da entrada em vigor desta Emenda a Constitui¢cao o disposto no art. 37, caput,
inciso XXIII, alineas “a" a "j", da Constituicao na hipétese de haver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020 que tenha
concedido os beneficios ali referidos, exceto se houver alteragao ou revogacgao da referida lei.

8 Idem, p. 419-421.



confianca ele é de eficacia plena, ao
reverso do que ocorre em relacao aos
cargos em comissdo, a serem preen-
chidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei, como ali
esta dito. Essas funcdes, por serem
de confianca, a exemplo dos cargos
em comissdo, sao de livre nomeacao
e exoneracao. (...)

2.3.7 - Cargo em comissdo — € o que
s6 admite provimento em carater
provisorio. Sao declarados em lei
de livre nomeacdo (sem concurso
ptblico) e exoneracdo (art. 37, II)
destinando-se apenas as atribuicoes
de direcdo, chefia e assessoramento
(CF, art. 37, V). Todavia, pela EC 19,
0 preenchimento de uma parcela de
cargos em comissdo dar-se-a unica-
mente por servidores de carreira,
nos casos, condicdes e percentuais
minimos previstos em lei (art. 37,
V). (...) A instituicdo de tais cargos
é permanente, mas seu desempe-
nho é sempre precario, pois quem
os exerce ndo adquire direito a con-
tinuidade na funcdo, mesmo porque
0 exerce por confianca do superior
hierarquico, dai a livre nomeacao e
exoneracao.

Pelo exposto, as funcdes de confianca e
0s cargos em comissao, de livre nomeagao
e exoneracao, destinam-se ao desempenho
de atribuicdes de direcdo, chefia e assesso-
ramento. As funcdes de confianca sdao ocu-
padas exclusivamente por servidores de-
tentores de cargos efetivos e os cargos em
comissao, parte por servidores efetivos e
parte por cidaddos brasileiros que preen-
cham os requisitos estabelecidos em lei.

9 http://www.portaltransparencia.gov.br/servidores.

O Decreto n. 5.497, de 21 de julho de 2005,
ainda em vigor, estabelece que 50% (cin-
quenta por cento) do total de cargos de Di-
recdo de Assessoramento Superior (DAS),
niveis 1, 2, 3 e 4, e 60% (sessenta por cento)
dos cargos DAS, niveis 5 e 6, serdo ocupados
por servidores de carreira. Sao servidores de
carreira, nos termos do artigo 20 do norma-
tivo, o militar das Forcas Armadas e do Dis-
trito Federal, agregado ou inativo, e

os ativos ou inativos, oriundos de
orgao ou entidade de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios,
suas empresas piblicas e socieda-
des de economia mista, ocupante de
cargo ou emprego permanente no
qual ingressou mediante concurso
publico ou, se em data anterior a 5
de outubro de 1988, mediante forma
de provimento permitida pelo orde-
namento da época de ingresso

De acordo com o Portal da Transparéncia®,
ha 1.023.493 (um milh&o, vinte e trés mil,
novecentos e quarenta e trés) servidores
ativos, entre civis e militares. Os cargos e
funcdes comissionadas totalizam 98.352
(noventa e oito mil, trezentos e cinquenta e
dois), dos quais 91.666 (noventa e um mil,
seiscentos e sessenta e seis) sdo ocupados
por servidores e empregados efetivos da Ad-
ministracdo Piiblica — 93,2% (noventa e trés
virgula dois por cento) — e 6.686 (seis mil,
seiscentos e oitenta e seis) sdo ocupados por
pessoas sem outro vinculo piblico - equiva-
lente a 6,8% (seis virgula oito por cento)™.

Com a substituicdo das funcdes de con-
fianca e cargos em comissdo por cargos de
lideranca e assessoramento, os cargos de li-
vre nomeacao e exoneracao poderao ser ocu-
pados por qualquer cidadao, independen-

10 Dados atualizados até agosto/2020 pelo Banco Central do Brasil (BACEN - Servidores), até julho/2020 pelos Coman-
dos Militares — Servidores e até agosto de 2020 pelo Sistema Integrado de Administragcdao de Recursos Humanos (SIAPE)

— Servidores.



temente de ja ser servidor publico ou nado,
para o desempenho de funcoes estratégicas,
gerenciais ou técnicas, e ndo apenas de di-
recao, chefia e assessoramento. Ou seja, 0s
quase 100.000 (cem mil) funcdes e cargos
comissionados hoje existentes poderdo ser
preenchidos com base em critérios mera-
mente politicos, sem qualquer ingeréncia
dos mecanismos de controle.

Esse niimero ainda podera ser muito maior,
visto que o escopo das atribuicdes sera am-
pliado: serdo abrangidas funcoes estratégi-
cas, gerenciais ou técnicas que justifiquem a
criacdo de um posto de trabalho especifico.

As funcoes estratégicas poderdo confun-
dir-se com as competéncias de cargos de pro-
vimento efetivo, principalmente daqueles
que podem ser considerados como tipicos de
Estado. A titulo exemplificativo, o Diploma-
ta, nos termos do artigo 20 da Lei n. 11.440,
de 29 de dezembro de 2006, esta incumbi-
do de “atividades de natureza diplomatica
e consular, em seus aspectos especificos de
representacdo, negociacdo, informacdo e
protecdo de interesses brasileiros no campo
internacional”.

Ao Delegado da Policia Federal, cabe “ins-
taurar e presidir procedimentos policiais
de investigacdo, orientar e comandar a exe-
cucao de investigacoes relacionadas com
a prevencdo e repressao de ilicitos penais,
participar do planejamento de operacdes de
seguranca e investigacdes, supervisionar e
executar missdes de carater sigiloso (...)”."

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Bra-
sil, entre outras competéncias inerentes a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, deve
constituir, mediante lancamento, o crédi-
to tributario e de contribuicdes; elaborar e
proferir decisdes ou delas participar em pro-
cesso administrativo-fiscal, executar proce-

dimentos de fiscalizacdo, como previsto no
artigo 60 da Lei n. 10.593, de 06 de dezem-
bro de 2020.

Todas essas funcdes sdo estratégicas ao Es-
tado brasileiro, eis que voltadas para o esta-
belecimento de relacdes com outras nacoes,
para a manutencdo da seguranca publica e
para a garantia de arrecadacao tributaria.
Sao essenciais, portanto, para o funciona-
mento da maquina piblica. Os novos cargos
de lideranca e assessoramento poderao ab-
sorvé-las, de modo que serao exercidas por
nomeados com vinculo provisdrio que aten-
derdo aos interesses daqueles que os nome-
aram. Ao mesmo tempo, efetivos e comis-
sionados poderao desempenhar as mesmas
atribuicées, o que certamente trara inefici-
éncia a atividade estatal.

No caso de funcbes gerenciais, o termo é
demasiado genérico e podera compreender
uma gama infinita de papéis. Inclusive, o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), quando
da analise de dentincia contra irregularida-
des no Edital ESAF n. 48/2013, referente a
concurso piblico para provimento de vagas
do cargo de Especialista em Politicas Piubli-
cas e Gestdo Governamental (EPPGG), deter-
minou a anulacao do certame pela inexis-
téncia de critérios objetivos para identificar,
mensurar e comparar os diferentes tipos de
experiéncia gerencial exigiveis para o exer-
cicio do cargo. Na prova de titulos, a essa ex-
periéncia eram atribuidos pontos a critério
da banca examinadora, sem que existissem
indicativos objetivos para fazé-lo.

No Acorddo n. 3010/2019, Plenario, o Mi-
nistro Relator Raimundo Carreiro deixou
claro que:

13. A terceira falha do edital, que
destoa do interesse publico, é a in-
capacidade do termo “experiéncia

11 Informacgodes disponibilizadas no sitio eletronico da Policia Federal: http://www.pf.gov.br/servicos-pf/concursos/ca-
racteristicas-dos-cargos/carreira-policial/requisitos-e-atribuicoes-dos-cargos-da-carreira-policial-federal#:~:text=ATRI-
BUI%C3%87%C3%95ES%3A%20instaurar%20e%20presidir%20procedimentos,miss%C3%B5es%20de%20car%C3%A1ter%20

sigiloso%2C%20participar



gerencial” — da forma genérica como
lancado no edital — para identificar,
de forma objetiva, quais seriam as
vivéncias profissionais realmente
Uteis e adequadas aos complexos
requisitos de capacidade gerencial
e de assessoramento superior dese-
javeis ao cargo de Especialista em
Politicas Publicas e Gestao Governa-
mental.

14. Existe um larguissimo gra-
diente de complexidade entre os di-
ferentes cargos e funcdes que podem
ser denominados como “Diretor, Su-
perintendente, Coordenador, Chefe,
Gerente, Supervisor, etc.”, que fo-
ram os exemplos citados pela Esaf
ao esclarecer a esse Tribunal que
tipo de cargo/funcao seria reconhe-
cido como de natureza “gerencial”
na atividade privada. (...)

Que funcdes gerenciais serdo essas? E
preciso que sejam especificadas, como
bem delineou a Corte de Contas no caso do
concurso dos EPPGG"s. Mais uma vez, atri-
buicoes de servidores publicos, submetidos
a procedimentos de selecao por meio de exa-
mes de provas e titulos, poderao ser coloca-
das nas maos de comissionados.

Em terceiro lugar, aos cargos de lideran-
ca e assessoramento caberdo ainda atribui-

cOes gerenciais. Quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n. 1.041.210/SP%, o
STF declarou inconstitucionais dispositivos
da Lei Municipal n. 7.430, de 17 de dezem-
bro de 2015, de Guarulhos/SP, que criavam
1.941 (mil, novecentos e quarenta e um) car-
gos de assessoramento na Administracdo do
Municipio.

Em sintese, a Corte Suprema, em regime de
repercussdo geral, consignou que a criacao
de cargos em comissdo somente se justifica-
ria para o exercicio de funcdes de direcado,
chefia e assessoramento, nao se prestando
ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais. Isso porque, con-
soante trecho do voto do Ministro Relator
Dias Toffoli, o desempenho de atividades de
natureza técnica e burocratica “ndo exige
vinculo especial de confianca que justifique
o regime de livre nomeacao e exoneracao”.

O Ministro reforcou importantes conside-
racOes levantadas pelo Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo (TJSP) sobre a ne-
cessidade de funcoes técnicas serem desem-
penhadas por servidores efetivos e nao co-
missionados, que ndo se submetem a prévia
aprovacdo em concurso publico:

Feitas essas consideracdes, passo a
analise do caso concreto e verifico
que o Tribunal de origem declarou

12  Criagao de cargos em comissao. Requisitos estabelecidos pela Constituicao Federal. Estrita observancia para que
se legitime o regime excepcional de livre nomeagao e exoneragao. Repercussao geral reconhecida. Reafirmagao da jurispru-
déncia da Corte sobre o tema.

1. A criagao de cargos em comissao € excegao a regra de ingresso no servigo publico mediante concurso publico de provas
ou provas e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua instituigao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao pressupde: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de fungoes de diregao, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) necessaria relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nu-
mero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos cargos em
comissao estejam descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o
tema. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagao de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal cria-
¢ao deve pressupor a necessaria relagao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o nimero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em comissao devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir. (STF, Plenario, RE 1.041210 RG/SP, Relator Ministro
DIAS TOFFOLI, DJE de 22.05.2019)
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a inconstitucionalidade da criacao
de cargos em comissao pela Lei no
7.430/15 do Municipio de Guarulhos
(art. 50 e Anexos I e II), ao funda-
mento de que as atribuices de tais
cargos nao correspondem a ativida-
des de chefia, direcdo ou assessora-
mento, ndo sendo legitimo o provi-
mento em comissdo nesses casos.

O Relator manifestou-se nos seguin-
tes termos:

“(...) [A] criacdo de cargos em co-
missdao com atribuicdées de nature-
za burocratica, ordinaria, técnica,
operacional e profissional, que nao
revelam plexos de assessoramen-
to, chefia e direcdao, nao pode sub-
sistir, cuidando-se de funcées que
devem ser exercidas por servidores
investidos em cargos de provimento
efetivo, mediante prévia e regular
aprovacao e nomeacao em COncurso
publico.

Vale dizer, o provimento de cargo
em comissdao, sem prévio concurso
publico, é medida que somente tem
lugar em funcoes de direcdo, chefia
e assessoramento que demandem
especial relacdao de confianca entre
governante e respectivos subordina-
dos, 0 que ndo se amolda aos incisos
constantes do indigitado diploma le-
gal, eis que atinentes a funcoes téc-
nicas, burocraticas ou profissionais
e, portanto, tipicas de cargos publi-
cos efetivos exigéncia que se amolda
ao principio da legalidade, desdo-
brado no da reserva legal.

Tais funcdes ja se disse, nao con-
substanciam assessoramento, chefia
ou direcao, demonstrando artificia-
lidade e abusividade nas respectivas
criacoes.

Ndo basta, pois, inserir a expressao
assessor, da qual nao se extrai a real
dimensdo dos cargos, sendo impe-

riosa a previsdao das atribuicées de
cada qual deles que, conforme ob-
servado no paragrafo anterior, se
coadunam com funcdées meramente
técnicas que autorizam o provimen-
to através de prévia aprovacio em
concurso piblico, cuja dispensa é
medida excepcional, somente ad-
missivel em situacdes [onde] exista
vinculo de confianca com a autori-
dade nomeante (...).”

De fato, examinando as atribuicdes
dos cargos questionados previs-
tas no art. 50 da Lei municipal no
7.430/15 e em seus anexos, Cujos
documentos acompanham a inicial,
observa-se que a eles foram conferi-
das atividades de natureza técnica e
burocratica que nao exigem vinculo
especial de confianca que justifique
oregime de livre nomeacao e exone-
racao. (grifos aditados)

Fica claro que as atribuicdes de natureza
técnica ndo podem ser exercidas por ser-
vidores com vinculo precario, de livre no-
meacdo e exoneracao. Essas funcdes sao
pertinentes a servidores de carreira, cuja
selecdo depende do aferimento de formacao
especifica para o desempenho desse mister
por meio de processos seletivos que envol-
vam a realizacdo de provas e, se necessario,
o exame de titulos.

A ampliacdo das funcdes dos comissiona-
dos para abranger o desempenho de atri-
buicdes estratégicas, gerenciais ou técnicas
— e ndo apenas de direcao, chefia e assesso-
ramento — certamente impactara os atuais
servidores publicos. Isso porque, além de
ndo mais existir a necessidade de nomeacao
de servidores efetivos para o desempenho
de parte desses cargos precarios, diversos
dos papéis dos atuais servidores serdo des-
locados para esse grupo.

Ainda que o §18 do artigo 37 preveja que
“ato do Chefe de cada Poder dispora sobre
os critérios minimos de acesso aos cargos de



lideranca e assessoramento a que se refere o
inciso V do caput e sobre a sua exoneracao”,
ndo necessariamente isso trara maior
seriedade ou seguranca ao procedimento de
escolha.

Afinal, o atual Decreto n. 9.727, de 15 de
marco de 2019, que dispde sobre os crité-
rios, o perfil profissional e os procedimentos
gerais a serem observados para a ocupacao
dos cargos em comissdao do Grupo DAS e das
Funcdes Comissionadas do Poder Executivo
(FCPE), expressamente dispensa sua obser-
vancia mediante justificativa do titular do
orgdo em que alocado o comissionado:

Art. 90 Os critérios de que tratam os
art. 30, art. 40 e art. 50 poderao ser
dispensados, justificadamente, pelo
Ministro de Estado titular do 6rgao
em que estiver alocado o DAS ou a
FCPE ou do 6rgdo ao qual se vincula
a entidade em que o DAS ou a FCPE
se encontra alocado, de forma a de-
monstrar a conveniéncia de dispen-
sa-los em razdo de peculiaridades
do cargo ou do nimero limitado de
postulantes para a vaga.

Paragrafo inico. A competéncia de
que trata o caput é indelegavel.

Ou seja, ainda que haja critérios, eles po-
dem nao ser vinculantes.

A PEC n. 32/2020 mantém em vigor essas
regras atuais até a efetiva substituicdo pelos
cargos de lideranca e assessoramento, como
contido no paragrafo tinico do artigo 49: “Fi-
cam mantidas as regras para a ocupacao e
concessao dos cargos em comissao, das fun-
coes de confianca e das gratificacdes a que
se refere o caput, conforme ato do Chefe de
cada Poder, até a efetiva substituicdo pelos
cargos de lideranca e assessoramento”.

Ainda assim, ndo ha garantias para os ser-
vidores atuais. Nomeados para cargos em
comissdao ou funcdes de confianca poderao

ser substituidos a partir da aprovacao da
PEC n. 32/2020, caso ela assim permaneca,
por qualquer cidadao brasileiro para o de-
sempenho das ditas funcdes estratégicas,
gerenciais e técnicas.

Nesse cenario, diversos serdo os escolhi-
dos pelo governo de ocasido para desenvol-
ver funcdes precipuas de Estado, sem que
haja padrdes de continuidade, qualidade ou
controle.

4. Possibilidade acumulacao de car-
gos: artigo 50 da PEC n. 32/2020

Para os futuros servidores publicos, as hi-
poteses de acumulacdo de cargos hoje exis-
tentes serdo alteradas. Segundo a redacao
proposta para os incisos XVI, XVI-A e XVI-B
do artigo 37 da Constituicdo, os ocupantes
de cargos tipicos de Estado nao poderdo rea-
lizar qualquer outra atividade remunerada,
seja publica ou privada, ressalvado o exer-
cicio da docéncia ou de atividade propria de
profissional da saiide, com profissdo regula-
mentada, quando houver compatibilidade
de horarios.

Essa restricdo, contudo, podera ser afasta-
da por lei municipal em municipios com até
100.000 (cem mil) eleitores, como previsto
no §19 do artigo 37 da PEC n. 32/2020.

Para os servidores nao ocupantes de car-
gos tipicos de Estado, permite-se a acumu-
lacdo remunerada de cargos piblicos, desde
que nao haja incompatibilidade de horarios
ou conflito de interesse. Destaca-se que nao
ha limite no texto constitucional ao niimero
de vinculos publicos, o que podera existir
quando for editada norma que estabeleca
a duracdo maxima da jornada de trabalho
para fins de acumulacdo de atividades re-
muneradas, nos termos do artigo 39, inciso
VII, da Constituicao.

Para os atuais servidores piblicos, o artigo
50 da PEC n. 32/2020 prevé:
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Art. 50 Poderdo manter os vinculos
existentes na data de entrada em
vigor desta Emenda a Constituicao,
se houver compatibilidade de hora-
rio e observado o disposto no art. 37,
caput, inciso XI, da Constituicdo, os
servidores e os empregados publicos
que acumulem:

I - dois cargos ou empregos publicos
de professor;

IT - um cargo de professor com um
cargo técnico ou cientifico; ou

Il - dois cargos ou empregos priva-
tivos de profissionais de saiide, com
profissdes regulamentadas.

O mencionado artigo 37, caput, inciso XI,
da Constituicdo nao é objeto de alteracao
pela PEC n. 32/2020 e trata do teto remune-
ratorio no servico piiblico®. Nesse sentido,
obedecido o limite remuneratdrio previsto
no texto constitucional, o atual servidor pa-
blico podera manter a acumulacao de cargos
de acordo com as regras hoje vigentes.

Contudo, eventuais novas acumulacoes
formalizadas apds a aprovacao da PEC n.
32/2020, caso mantido o texto atual, deve-
rdo observar as regras propostas, quais se-
jam:

Art. 37 (...)

XVI - é vedada a realizacao de qual-
quer outra atividade remunerada,
inclusive a acumulacdao de cargos
publicos, para os servidores ocupan-

13 Art. 37 (.).

tes de cargos tipicos de Estado, mes-
mo durante o periodo do vinculo de
experiéncia;

XVI-A - nao se aplica a limitacao do
inciso XVI ao exercicio da docéncia
ou de atividade prépria de profis-
sional da satde, com profissdao re-
gulamentada, por ocupante de car-
go tipico de Estado, quando houver
compatibilidade de horarios, obser-
vado, em qualquer caso, o disposto
no art. 39, caput, inciso VII;

XVI-B - é autorizada a acumulacao
remunerada de cargos piblicos para
servidores nao ocupantes de cargos
tipicos de Estado, quando houver
compatibilidade de horarios e ndo
houver conflito de interesse, obser-
vado, em qualquer caso, o disposto
no art. 39, caput, inciso VII;

O atual servidor que venha a ser enquadra-
do como ocupante de cargo tipico de Estado
ndo podera desempenhar qualquer outra
atividade remunerada, seja piblica ou pri-
vada, com excecdao de docéncia ou ativida-
de propria de profissional de satde. O atual
servidor piblico que ndo seja enquadrado
como ocupante de cargo tipico de Estado tera
maior flexibilidade: podera desempenhar
quantos cargos publicos forem possiveis
mediante compatibilizacdo dos horarios,
desde que nao haja conflito de interesses.
Pode-se argumentar, inclusive, que podera
desempenhar atividades privadas, pois o
dispositivo ndo restringe a atuacdo privada.

XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da administragao direta, autar-
quica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderao exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores e aos Defensores Publicos;



A Lein. 12.813, de 16 de maio de 2013, de-
fine o conflito de interesse como “a situacao
gerada pelo confronto entre interesses pu-
blicos e privados, que possa comprometer o
interesse coletivo ou influenciar, de manei-
ra impropria, o desempenho da funcdo pi-
blica”.

Vale ainda pontuar que o0 §10 do artigo 37*
foi adequado as alteracdes perpetradas nas
formas de acumulacao de cargos, mas man-
teve a vedacdo de percepcao de aposentado-
ria pelo servidor publico, pelos policiais e
bombeiros militares e pelos integrantes das
Forcas Armadas juntamente com remunera-
cao de cargo ou emprego piblico, ressalva-
das os cargos acumulaveis, os cargos eleti-
VO0S, 0S Cargos em comissdo e os cargos de
lideranca e assessoramento.

Em sintese, nesse cenario, pelo menos
para os ndo ocupantes de cargos tipicos de
Estado - cargos com vinculo por prazo inde-
terminado - ha uma vantagem: outras ati-
vidades publicas remuneradas poderao ser
desempenhadas além das atualmente pre-
vistas de professor, profissional de satde e
de natureza técnica e cientifica. E nao have-
ra limite de cargos ocupados: é preciso ape-
nas que haja compatibilidade de horarios e
inexista conflito de interesses.

5. Do nao pagamento de parcelas em
afastamentos e licencas: artigo 70 da
PEC n. 32/2020

O artigo 70 do texto da Reforma Adminis-
trativa posterga a aplicacao do §16 do arti-
go 37 para a data de entrada em vigor da lei
mencionada no §17 do mesmo dispositivo
(Ndo serdo aplicadas as disposicoes do § 16
do art. 37 da Constituicdo antes da entrada

em vigor da lei a que se refere o0 § 17 do mes-
mo artigo).

O mencionado §16, por sua vez, afasta o
pagamento de parcelas remuneratorias du-
rante afastamentos e licencas do servidor,
sejam ou ndo de efetivo exercicio:

Art. 37 (...)

Os afastamentos e as licencas do
servidor ndo poderdo ser considera-
dos para fins de percepcao de remu-
neracdo de cargo em comissao ou de
lideranca e assessoramento, funcao
de confianca, gratificacdo de exer-
cicio, bonus, honorarios, parcelas
indenizatérias ou qualquer parcela
que ndo tenha carater permanente.

Atualmente, as licencas dos servidores pi-
blicos federais estao previstas no artigo 81
da Lei n. 8.112/1990: por motivo de doenca
em pessoa da familia; por motivo de afas-
tamento do cénjuge ou companheiro; para
0 servico militar; para atividade politica;
para capacitacdo; para tratar de interesses
particulares; para desempenho de mandato
classista.

Sao remuneradas as licencas: por motivo
de doenca na familia se perdurar por até 60
(sessenta) dias, consecutivos ou ndo, a cada
periodo de 12 (doze) meses (artigo 83, §29);
para servico militar (em condicdes especi-
ficas, como contido no artigo 85); para ati-
vidade politica, entre o registro da candida-
tura e o décimo dia seguinte ao da eleicao,
pelo periodo de até 3 (trés) meses (artigo
86); para capacitacao, por até 3 (trés) meses
(artigo 87).

14  Redacao hoje vigente: § 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40
ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituigao, os cargos eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Nova redagao proposta: § 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos art. 42 e art. 142 com a remuneragao de cargo ou emprego publico, ressalvados os cargos acumulaveis na forma prevista
nos incisos XVI-A e XVI-B do caput, os cargos eletivos, os cargos em comissao e os cargos de lideranga e assessoramento.

Foi retirada a mengao a fungao publica, visto que o artigo 39-A trata apenas de vinculos, mas foi mantida a expressao
cargos em comissao, embora esteja prevista sua substituigao pelos cargos de lideranga e assessoramento.



Os afastamentos compreendem, nos ter-
mos do artigo 102 da Lei n. 8.112/1990:
férias (mantida a remuneracdo); exercicio
de cargo em comissdao ou equivalente ou
de cargo ou funcao de governo ou adminis-
tracdao por nomeacdo do Presidente da Re-
publica (sera paga a remuneracdo do car-
go assumido, por cedente ou cessionario);
participacdo em programa de treinamento
regularmente instituido ou em programa de
pos-graduacdo stricto sensu no Pais (man-
tida a remuneracdo); desempenho de man-
dato eletivo (remuneracao do cargo assumi-
do ou do cargo originario, sendo permitida
a acumulacdao se houver compatibilidade
de horarios); composicdo de jiri e outros
servicos obrigatorios por lei (mantida a re-
muneracdo); deslocamento para nova sede
(mantida a remuneracdo); participacdo em
competicao desportiva nacional ou convoca-
cdo para integrar representacdo desportiva
nacional (mantida a remuneracdo); ser-
vico em organismo internacional de que o
Brasil participe ou com o qual coopere (sem
remuneracao).

Vale também mencionar que a licenca a
gestante, a adotante e a paternidade; para
o tratamento de satde, por até 24 (vinte e
quatro) meses e por motivo de acidente ou
doenca profissional sao consideradas afas-
tamentos remunerados (artigo 102, inciso
VIII, da Lei n. 8.112/1990).

Em todas as hipoteses de licencas e afasta-
mentos em que mantida a remuneracao do
cargo efetivo, deacordo com aredacaodo §16
do artigo 37 proposta pela PEC n. 32/2020,
ndo sera paga contraprestacao pelo exer-
cicio de cargo em comissdo, de lideranca e
assessoramento ou de funcao de confianga;

gratificacao de exercicio, bonus, honorarios,
parcelas indenizatérias ou qualquer parcela
que ndo tenha carater permanente.

Ressalva é feita pelo §17 em relacdo ao
afastamento por incapacidade temporaria
para o trabalho; as cessdes ou requisicoes;
e ao afastamento de pessoal a servico do
Governo brasileiro no exterior sujeito a situ-
acoes adversas no pais onde desenvolva as
suas atividades. Apenas nessas hipoteses o
pagamento das parcelas mencionadas sera
mantido.

Essa restricdo impactara os servidores atu-
ais, pois em diversos afastamentos e licencas
0 pagamento de algumas parcelas é garanti-
do. A titulo exemplificativo, o pagamento de
honorarios advocaticios para Advogados da
Unido apenas ndo é feito para licenciados
para tratar de interesses particulares; para
acompanhar conjuge ou companheiro; para
atividade politica; para afastados para exer-
cer mandato eletivo; e para os cedidos ou
requisitados para entidade ou o6rgao estra-
nho a administracdo puablica federal direta,
autarquica ou fundacional, como previsto
no artigo 31, §39, da Lei n. 13.327, de 29 de
julho de 2016.

No caso de licenca por doenca por motivo
de familia ou afastamento para participacao
em programa de pos-graduacao stricto sensu
no Pais, a verba deve ser mantida, mas sera
retirada caso aprovado o texto ora sob anali-
se da PEC n. 32/2020.

Logo, indubitavel que também nesse ponto
os atuais servidores serdo atingidos.

15 Lein.9.615,de 24 de margo de 1998. Art. 84. Serd considerado como efetivo exercicio, para todos os efeitos legais, o
periodo em que o atleta servidor publico civil ou militar, da Administragdo Publica direta, indireta, autarquica ou fundacional,
estiver convocado para integrar representagao nacional em treinamento ou competi¢ao desportiva no Pais ou no exterior.

§ 1° O periodo de convocagéao sera definido pela entidade nacional de administragéo da respectiva modalidade desportiva,
cabendo a esta ou aos Comités Olimpico ou Paraolimpico Brasileiros fazer a devida comunicagao e solicitar ao Ministério do
Esporte a competente liberagdo do afastamento do atleta, arbitro e assistente, cabendo ao referido Ministério comunicar a

ocorréncia ao 6rgao de origem do servidor ou militar

2¢ O disposto neste artigo aplica-se, também, aos profissionais especializados e dirigentes, quando indispensaveis a

composi¢cao da delegacéo.



6. Dos efeitos da criacdo de 5 (cinco)
formas de vinculo para os atuais ser-
vidores publicos

0 artigo 39-A proposto pela PEC n. 32/2020
preveé, para o regime juridico de pessoal da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, 5 (cinco) vinculos, alguns no-
vos e outros compativeis com os atualmente
existentes. Sdo eles: periodo de experiéncia,
como etapa do concurso publico; vinculo
por prazo determinado; cargo com vinculo
por prazo indeterminado, cargo tipico de Es-
tado e cargo de lideranca e assessoramento.

O periodo de experiéncia é o periodo an-
terior a investidura no cargo de prazo inde-
terminado e no cargo tipico de Estado. Cons-
titui fase em que o aprovado em concurso
de provas ou de provas e titulos sera testa-
do pelos periodos minimos de 1 (um) ou 2
(dois) anos (incisos II-A, alinea “b”; e II-B,
alinea “b”) para, a depender do seu desem-
penho, ser definitivamente investido em
cargo publico. Nesse intersticio, o servidor
“em teste” (que sequer poderia ser chama-
do de servidor piiblico) exercera as mesmas
atribuicoes daquele ja investido no novo re-
gime de pessoal e dos atuais servidores pi-
blicos, em exercicio quando da aprovacao da
PEC n. 32/2020.

Certamente problemas existirdo entre es-
ses diferentes grupos. Um Delegado de Poli-
cia Federal, por exemplo, com anos de atua-
cao tera as mesmas atribuicées daquele em
experiéncia, que poderdo ser desempenha-
das de forma totalmente diversa, principal-
mente ao se considerar que o segundo tera
de comprovar desempenho satisfatorio para
conseguir ser definitivamente investido no
cargo. Eventuais interesses de superiores
hierarquicos terdo de ser atendidos para que
o desempenho satisfatério — cuja forma de
avaliacdao nao foi prevista e vira disciplina-

da em ato legal - seja atestado.

Como subsistirdo formas de atuacdo com
objetivos distintos dentro do mesmo cargo?
Eventuais violacOes a isonomia, a imparcia-
lidade e a moralidade administrativa pode-
rdo ser verificadas.

Além disso, havera um superdimensiona-
mento da forca de trabalho: como apenas os
melhores serdo efetivados, serao testados os
aprovados no certame piblico em nimero
maior do que os efetivamente necessarios
para desempenho das funcdes publicas.
Além do evidente desperdicio de recurso
publico ocasionado por essa medida, dificil
pensar na melhor forma de distribuicao de
tarefas dentro de uma equipe de trabalho.
Como fazé-lo se varios de seus integrantes
futuramente poderao ser desligados?

E facil perceber os obsticulos a rotina
diaria de trabalho que essa nova forma de
vinculo introduzira no ambiente laboral co-
tidiano e que, certamente, impactarao os
atuais servidores. O risco de descontinuida-
de do servico publico é evidente.

A segunda forma de vinculo prevista é por
prazo determinado, semelhante a hoje exis-
tente para atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. O artigo 20
da Lei n. 8.745, de 09 de dezembro de 1993,
traz os casos em que a temporalidade e a ex-
cepcionalidade podem ser identificadas: en-
tre elas estdo a assisténcia a situacdes de ca-
lamidade piblica e de emergéncia em satde
publica, a admissdo de professor substituto,
0 combate a emergéncias ambientais, por
exemplo.

Frente a controvérsia se esse rol seria ta-
xativo ou nao, o STF, quando do julgamento
do Recurso Extraordinario n. 658.026 pela
sistematica da repercussao geral®, definiu
0s requisitos constitucionais de excepciona-
lidade e transitoriedade para a contratacdo

16  Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Agao direta de inconstitucionalidade de lei municipal em
face de trecho da Constituigao do Estado de Minas Gerais que repete texto da Constituicdo Federal. Recurso processado
pela Corte Suprema, que dele conheceu. Contratagao temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade
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temporaria, consoante voto do Ministro Re-
lator Dias Tofolli:

Feitas essas consideracoes, ha que se
compreender o sentido do comando
“necessidade temporaria” inscrito
no texto. Essa clausula constitucio-
nal excepcionadora e autorizativa
destina-se aos casos em que, com-
provadamente, ha necessidade
temporaria de pessoal, desde que a
situacdo esteja previamente estabe-
lecida na lei.

Assim sendo, ndao ha como se ad-
mitir possa a lei abranger servicos
permanentes de incumbéncia do Es-
tado, tampouco aqueles de natureza
previsivel, para os quais a Adminis-
tracdo Publica deva criar e preen-
cher, de forma planejada, os cargos
publicos suficientes ao adequado e
eficiente atendimento as exigéncias
publicas, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade e ineficiéncia
administrativa, sem prejuizo de, ha-
vendo omissao abusiva com o preen-
chimento dos requisitos subjetivos,

configurar a conduta a pratica de
improbidade administrativa.

Percebe-se que, como delineado pela Su-
prema Corte, a hipotese de contratacdo
temporaria é excecao frente a contratacao
via concurso publico, cujo objetivo é garan-
tir procedimento igualitario e resguardar o
cumprimento de principios constitucionais,
dentre eles, da impessoalidade, da igualda-
de e da eficiéncia.

O alargamento das hipoteses de contrata-
cdo temporaria pela PEC n. 32/2020 contra-
ria esse entendimento. Permitir-se-a a con-
tratacdo por prazo determinado nos casos de
necessidade temporaria decorrente de cala-
midade, de emergéncia, de paralisacdao de
atividades essenciais ou de acimulo transi-
torio de servico; de atividades, projetos ou
necessidades de carater temporario ou sazo-
nal, com indicacdo expressa da duracdo dos
contratos; e de atividades ou procedimentos
sob demanda.

Senaredacao atual do dispositivo constitu-
cional diversas contratacoes foram levadas
a apreciacdo do Judiciario para verificacdo
de adequacao aos requisitos de excepciona-

temporaria de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Defini¢do dos
conteudos juridicos do art. 37, incisos Il e IX, da Constituigao Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Re-
curso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagao dos efeitos.

1. O assunto corresponde ao Tema n° 612 da Gestao por Temas da Repercussao Geral do portal do STF na internet e trata,
“a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicao Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as
hipdteses de contratagao temporaria de servidores publicos".

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso Il, CF). As regras que restringem o cumpri-
mento desse dispositivo estao previstas na Constituigcao Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteido
juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigao Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratagdo tempordaria, é preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; €) a necessidade de contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada a contratagao para os servigos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.

4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma nao respeitou a Constituicao Federal. A imposicao cons-
titucional da obrigatoriedade do concurso publico é peremptdria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de princi-
pios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses
de reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a correcdo da norma, a fim de atender ao que
dispde a Constituicao Federal.

5. Ha que se garantir a instituicdo do que os franceses denominam de la culture de gestion, a cultura de gestao (terminolo-
gia atualmente ampliada para ‘cultura de gestao estratégica'’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, com
uma apreensao clara do que é normal, ordinario, e na concepgao de que os atos de administragcao devem ter a pretensao de
ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficacia e a transformagao positiva.

6. Da-se provimento ao recurso extraordindrio para o fim de julgar procedente a agao e declarar a inconstitucionalidade
do art. 192, inciso Ill, da Lei n® 509/1999 do Municipio de Bertépolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de
garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (STF, Tribunal
Pleno, RE n. 658026/MG, Relator Ministro DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 30.10.2014)



lidade e transitoriedade', com as hipoteses
mais abertas trazidas pela PEC n. 32/2020,
a discussdo sera ainda mais acirrada. Diver-
sas atividades pertinentes a cargos efetivos
poderdo ser enquadradas como sob deman-
da ou por aciimulo transitoério de servico,
principalmente ao considerar-se que o na-
mero de servidores piblicos ativos é cada
vez menor.

Esse cenario certamente trara problemas
para os atuais servidores publicos, como ja
acontece hoje em dia, que terdo suas funcoes
divididas com temporarios, contratados via
procedimento precario, muitas vezes sem
qualquer formacao para o bom desempenho
da funcdo. A alteracdo proposta sequer faz
mencdo a excepcionalidade hoje contida no
texto constitucional, o que leva a crer que a
adocdo dessa forma de vinculo sera rotinei-
ra.

Quanto aos cargos de lideranca e assesso-
ramento, em razao da supressao da obriga-
toriedade de que parte deles seja preenchida
por servidores efetivos, como ja comentado
anteriormente, a repercussao para os atuais
servidores sera indiscutivel, principalmen-
te porque poderao exercer atividades estra-
tégicas, gerenciais e técnicas, que certamen-
te coincidirdao com aquelas desempenhadas
pelos agentes piblicos em exercicio.

Ponto de destaque é a divisdao que passa
a ser feita entre o cargo com vinculo por
prazo determinado e o cargo tipico de Esta-
do. Segundo o §10 do artigo 39-A da PEC n.
32/2020, lei complementar federal estabele-
cera os critérios para a definicao dos cargos
tipicos de Estado. Algumas diferenciacoes,
contudo, ja estdo bem evidenciadas na pro-
posta de emenda constitucional e seguem
sintetizadas no quadro ao lado:

Prazo .
Tipico de Estado

Minimo de 1 (um)
ano

Vinculo de
experiéncia

Acumulacao
de cargos

Compatibilidade
horarios e inte-
resses

Reducdo de
jornada com
reducao de
remuneracao

Permitida

Utilizacao de
instrumentos
de cooperacao

Permitida

Estabilidade Inexistente

Cargos vagos
Transforma- g 80,

ao de cargos .
¢ 8 za do vinculo

Sem alteragdo de
estrutura de Car-
reira, de remune-
racdo, de requi-
sitos de ingresso
e de natureza de
vinculo

Alteracao/ Re-
organizacao
cargos

Perda de

Lei trara critérios
Cargo

mantida a nature-

Minimo de 2
(dois) anos

Existentes quan-
do da edicdo da
PEC ou docéncia
e atividade de
profissional de
satide

Vedada

Vedada

Cumprida a expe-
riéncia, ap6s 1
(um) ano, com

desempenho
satisfatorio

Cargos vagos,
mantida a natu-
reza do vinculo
e dentro de uma
mesma Carreira

Vedada

Decisao transi-
tada em julgado
ou proferida por

orgdo judicial

colegiado; pro-
cesso adminis-
trativo, avaliacao
periddica de

desempenho, e
lei ainda podera
trazer garantias

especiais.

17 https://blogs.correiobraziliense.com.br/servidor/mp-contesta-concurso-para-contratacao-de-peritos-criminais-

-temporarios-no-ms/

https://revistagloborural.globo.com/Noticias/noticia/2017/08/fiscais-agropecuarios-contestam-contratacao-de-tem-

porarios.html
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Segundo a EM n. 00047/ME, o cargo tipi-
co de Estado “com garantias, prerrogativas
e deveres diferenciados, sera restrito aos
servidores que tenham como atribuicao o
desempenho de atividades que sdo proprias
do Estado, sensiveis, estratégicas e que re-
presentam, em grande parte, o poder extro-
verso do Estado”. O cargo com vinculo por
prazo indeterminado volta-se para “para o
desempenho de atividades continuas, que
nao sejam tipicas de Estado, abrangendo
atividades técnicas, administrativas ou es-
pecializadas e que envolvem maior contin-
gente de pessoas.

A par dessas primeiras tentativas de de-
finicdao, ndo se pode afirmar com certeza
quais serdao os cargos apontados como tipi-
cos, cujas atividades sdo proprias de Estado,
sensiveis, estratégicas e que representam,
em parte, o poder extroverso do Estado.

O poder extroverso, na definicdo de Rena-
to Alessi trazida por Celso Antonio Bandeira
de Melo®, é o que permite ao Poder Piablico
editar atos unilaterais que vdo além da esfe-
ra juridica do sujeito emitente e interferem
na esfera juridica de outras pessoas, consti-
tuindo obrigacdes. E dele que decorre a im-
peratividade dos atos administrativos que
impde obrigacdes ao particular independen-
temente de sua concordancia. Além dos atos
imperativos, ha atos que conferem direitos
solicitados pelos administrativos e os mera-
mente enunciativos.?

As atribuicdes dos cargos tipicos de Esta-
do sdo as proprias, as estratégicas, as sen-
siveis, as quais, em parte, impde obrigacdes
a terceiros. Ja as de cargos com vinculo por
prazo determinado sdo continuas que nao
sejam tipicas de Estado, administrativas ou
especializadas. Ora, o fato de a funcdo ser
estratégica ndo exclui que seja especializa-
da ou administrativa. Além disso, se nao

sao todas que derivam do poder extroverso
do Estado, podem ou ndo impor obrigacoes:
0 que igualmente ndo é um critério delimi-
tador.

Imperioso pontuar ainda que atividades
estratégicas dos cargos tipicos e as técnicas
dos cargos com vinculo por prazo indetermi-
nado sao também atribuiveis aos ocupantes
de cargos de lideranca e assessoramento, 0
que mostra a possibilidade de se outorgar o
papel de efetivos aqueles com vinculo pre-
cario, de livre nomeacdo e exoneracao.

A atual redacdo do artigo 247 da Constitui-
cdo prevé que leis estabelecerdao “critérios
e garantias especiais para a perda do cargo
pelo servidor piiblico estavel que, em decor-
réncia das atribuicdes de seu cargo efetivo,
desenvolva atividades exclusivas de Esta-
do”. Ao se falar em atividades exclusivas do
Estado, remete-se aquelas ndo delegaveis ao
particular. Entretanto, ainda que essa dis-
posicdo conste do texto constitucional des-
de a EC n. 19/1998, lei com esse objeto até
nao foi editada. O debate, portanto, ndo é de
hoje.

7. Da interferéncia dos novos pode-
res do Presidente da Repiiblica sobre

os servidores piblicos em exercicio

Dos temas mais comentados da Reforma
Administrativa esta a nova gama de prerro-
gativas do Presidente da Repiiblica decor-
rente das alteracGes nos artigos 48, 84 e 88
da Constituicao.

O artigo 48 traz a possibilidade de o Con-
gresso Nacional, com sancdo do Presidente
da Republica, dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido. No inciso X, esta pre-
vista a criacdo, a transformacado e a extinc¢do
de cargos, empregos e funcdes publicas, ob-
servado o que estabelece o artigo 84, inciso
VI, alinea “b”, da Constituicdo. Esse dispo-

18 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 262. ed., rev e atual. Editora Malheiros, 2009, pag.

413.

19 DI PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 182 ed. Sao Paulo: Atlas, 2005, pag. 193.



sitivo, por sua vez, confere ao Presidente
da Repiiblica a competéncia privativa de
dispor, mediante decreto, sobre a extin¢ao
de funcées ou cargos publicos, quando va-
gos. Dessa forma, pode o Congresso Nacio-
nal criar, transformar ou extinguir cargos,
empregos e funcdes publicas, ressalvada a
prerrogativa de o Presidente extingui-los,
quando vagos, via decreto.

A alteracdo proposta pela PEC n. 32/2020
no inciso X do artigo 48 visa a adequar a
redacao do inciso as novas competéncias
atribuidas ao Chefe de Poder Executivo Fe-
deral pela Reforma Administrativa: pode
o Congresso Nacional criar, transformar e
extinguir cargos, empregos e funcoes publi-
cas, desde que observe o artigo 84, inciso VI,
alineas “b”, “e” e “f”.

Na nova redacao do artigo 84, inciso VI,
é atribuido ao Presidente da Republica dis-
por, mediante decreto, quando ndo implicar
aumento de despesa, sobre:

(i) a organizacdo da administracdo federal
(foiretirada a restricdo a criacdo ou extincao
de 6rgdos piblicos); que podera ser delega-
da aos Ministros de Estado, ao Procurador-
-Geral da Repiiblica ou ao Advogado-Geral
da Unido;

(ii) a extincdo de cargos publicos efetivos
vagos e de cargos de Ministro de Estado, de
cargos em comissao, de cargos de lideranca
e assessoramento, de funcdes de confianca e
de gratificacdes de carater ndo permanente,
ocupados ou vagos;

(iii) criacdo, fusdo, transformacdo ou ex-
tincdao de Ministérios e de 6rgaos diretamen-
te subordinados ao Presidente da Repuiblica;

(iv) extincao, transformacao e fusdo de en-
tidades da administracao publica autarqui-
ca e fundacional;

(v) transformacdo de cargos ptblicos efe-
tivos vagos, cargos de Ministro de Estado,
cargos em comissao e cargos de lideranca e
assessoramento, funcoes de confianca e gra-
tificacoes de carater ndo permanente vagos
ou ocupados, se mantida a natureza dos vin-
culos; e na hipétese de cargos tipicos de Es-
tado, desde que dentro da mesma Carreira;

(vi) alteracdo e reorganizacdo de cargos
publicos efetivos do Poder Executivo federal
e suas atribuicdes, se ndao envolver alteracao
ou supressao da estrutura da carreira ou al-
teracdo da remuneracdo, dos requisitos de
ingresso no cargo ou da natureza do vinculo,
0 que ndo se aplica a cargos tipicos de Esta-
do.

0 inciso XXV do mesmo artigo 84 passara
a contemplar apenas a hipotese de provi-
mento de cargos publicos federais, ja que a
exting¢do foi incluida nas hipodteses do inciso
VI do mesmo artigo, competéncia que pode-
ra ser delegada aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advo-
gado-Geral da Uniao.

O artigo 88 atual prevé que lei dispora so-
bre criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos
da administracao piblica. Com a atribuicao
dessa prerrogativa também ao Presidente da
Repiblica pela PEC n. 32/2020, o dispositi-
vo remete ao artigo 61, §19, alinea “e”?°, que
permanece inalterado, e a nova redacdo do
artigo 84, inciso VI.

Entre todos esses pontos, questionaveis
por iniimeras razoes, a alteracao que tera
maior repercussao para os atuais servido-
res é a possibilidade de transformacdo de
cargos vagos, ainda que mantida a natureza
do vinculo ou restrita aos limites da mesma
Carreira, como garantido para os cargos
tipicos de Estado, por mero decreto presi-
dencial.

20 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragado publica, observado o disposto no art. 84, VI;
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Podera haver um esvaziamento de Carrei-
ras, tornando-as inoperantes e dificultando
a atuacao daqueles que nela permanecerem.
Ou ainda poderao ser criados cargos novos
com outra denominacao e mesmas funcoes,
favorecendo tratamentos ndo isonomicos,
como o estabelecimento de remuneracdes
em patamares diversos. Ou sera viavel que
toda uma Carreira tenha suas competén-
cias alteradas, contrariando as atribuicdes
ha muito desempenhadas. Isso tudo pode-
ra ocorrer de forma repentina, sem o devido
debate legislativo que alteracdes dessa en-
vergadura exigem, o que trara inquestiona-
vel inseguranca juridica, seja para os novos,
seja para os servidores ja em exercicio.

E dos pontos que ensejam maior debate na
nova Reforma Administrativa: atribuicdao de
tamanho poder ao Chefe do Poder Executivo
Federal, de “reorganizar” a administracao
publica de acordo com seus interesses, des-
vencilhando-se de um sistema de controle
por parte dos outros Poderes.

8. Dos dispositivos constitucionais
revogados: artigo 10 da PECn. 32/2020

0 ultimo artigo da PEC n. 32/2020 expres-
samente revoga o inciso IX e as alineas “a”,
“b” e “c” do inciso XVI, ambos do artigo 37;
os incisos I, IT e III do § 19, os §§20 e 50 do
artigo 39; o § 40 do artigo 41; o § 30 do arti-
g0 42; o inciso XI do artigo 48 e o paragrafo
tinico do artigo 84. Apenas as revogacoes
do § 40 do artigo 41 e do § 30 do artigo 42
ndo impactam os atuais servidores piiblicos
civis.

0 inciso IX do artigo 37 previa a edicao de
lei para disciplinar os casos de contratacao
por prazo determinado para atender neces-
sidade temporaria de excepcional interesse
publico. Com a previsdao de contratacdo por
vinculo de prazo determinado nas hipo-
teses previstas no §20 do artigo 39-A, bem
mais amplas que as atuais, sera reduzido o
ingresso no servico publico por concurso e
ampliada a precarizacao do trabalho.

As alineas “a”, “b” e “c” do inciso XVI do

artigo 37 trazem as atuais hipoteses de acu-
mulacdo de cargos publicos, que serdao bas-
tante alteradas no regime juridico especifico
mencionado no artigo 20 da PEC n. 32/2020
e ja tratado no presente trabalho.

OsincisosI, I elll do § 10 do artigo 39 con-
tém os critérios para a fixacdao dos padrdes
de vencimento e dos demais componentes
do sistema remuneratdrio, quais sejam, a
natureza, o grau de responsabilidade e a
complexidade dos componentes de cada car-
reira; os requisitos para a investidura e as
peculiaridades dos cargos. O § 50 do mesmo
dispositivo, por sua vez, prevé que os entes
federativos poderdao estabelecer relacao
entre a maior e a menor remuneracao dos
servidores piiblicos.

De acordo com o artigo 39 proposto pela
PEC n. 32/2020, a politica remuneratéria e
de beneficios sera objeto de lei complemen-
tar federal, que trara os critérios para a fixa-
cao dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio.
Mediante a inexisténcia de condicionantes
especificas no texto constitucional para a
fixacao dos padroes de remuneracdo, sera
mais facil estipular diferenciactes entre as
remuneracdes dos diversos vinculos do regi-
me juridico do servidor publico, o que trara
inseguranca inclusive para os atuais servi-
dores publicos, que poderdo ter suas remu-
neracoes alteradas com base nesses novos
critérios.

Ainda no artigo 39, a revogacao do §20
levara a desnecessidade de manutencao
de escolas de governo para a formacao e o
aperfeicoamento dos servidores piblicos,
0 que muito prejudicara atuais e futuros
servidores piiblicos, que contardo com me-
nos oportunidades de capacitacdo para um
melhor desempenho de seu mister.

A revogacao do inciso XI do artigo 48 re-
tira da competéncia do Congresso Nacional
a possibilidade de dispor sobre a criacao,
transformacdo e extin¢do de Ministérios e
orgaos da administracdo publica, papel que



passara a ser exercido pelo Presidente da
Repiiblica mediante decreto, desde que nao
haja aumento de despesa. Provavelmente
seja esta a mudanca mais problematica da
Reforma, porquanto atinge estruturalmen-
te o funcionamento do Estado brasileiro e o
equilibrio entre os Poderes da Reptublica.

A revogacdo do paragrafo tinico do artigo
84, por sua vez, fara com que apenas o pro-
vimento de cargos, a organizacdao da admi-
nistracdo publica; a concessao de indulto ou
comutacao de penas, pelo Presidente da Re-
publica, sejam delegados aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Repiublica
ou ao Advogado-Geral da Unido. Atualmen-
te, permite-se também a extincao de fun-
coes ou cargos publicos, quando vagos, e a
extin¢do de cargos publicos federais.

AlteracOes tdo significativas na estrutura
da Administracdo Publica poderao alterar a
lotacdo, dada a possibilidade de extincdo de
orgaos publicos unicamente pelo Presiden-
te da Repiiblica, bem como o proprio cargo
ocupado, ja que também apenas ao Chefe
do Executivo sera facultada a extincdo de
cargos publicos federais. Servidores capa-
citados durante anos poderao ser, repenti-
namente, colocados a margem da atividade
estatal.

9. Da conclusdo: sintese das mudan-
cas para os atuais servidores piiblicos

Esmiucadas cada uma das alteracdes que
trardo impactos aos servidores piblicos em
exercicio até a edicdo da lei prevista no arti-
go 39-A proposto pela PEC n. 32/2020, vale,
de forma sintética, aqui elenca-las. Sao elas:

(i) equiparacdo das hipoteses de perda
de cargo as dos futuros servidores ocupan-
tes de cargos tipicos de Estado — por decisao
judicial transitada em julgado ou proferi-
da por o6rgao colegiado, mediante processo
administrativo em que lhe seja assegurada
ampla defesa; em decorréncia de avaliacdo
periddica de desempenho, na forma da lei;
ou ainda mediante o corte de pessoal pre-
visto no §40 do artigo 169 da Constituicao;

(ii) manutencdo das vantagens contidas
no inciso XXIII do artigo 37 da Constituicao
enquanto perdurar lei que as normatize, ou,
no caso de parcelas indenizatérias, por até
2 (dois) anos, caso fundamentadas em ato
infralegal;

(iii) substituicao das funcdes de confian-
ca e cargos em comissdo por cargos de lide-
ranca e assessoramento, que poderdao ser
ocupados por qualquer cidadao, indepen-
dentemente de ja ser servidor piblico ou
ndo, para o desempenho de funcoes estraté-
gicas, gerenciais ou técnicas, e ndo apenas
de direcao, chefia e assessoramento, que po-
dem facilmente se confundir com as desem-
penhadas pelos atuais servidores piiblicos;

(iv) preservacdo das acumulacdes de car-
gos publicos existentes quando da edicdo da
PEC n. 32/2020, mas submissdo as novas
regras para as futuras. O ocupante de cargo
tipico de Estado ndo podera desempenhar
qualquer outra atividade remunerada, seja
publica ou privada, com excecdo de docén-
cia ou atividade propria de profissional de
saude; os demais poderdo desempenhar
quantos cargos publicos forem possiveis
mediante compatibilizacdo dos horarios,
desde que nao haja conflito de interesses;

(v) ndo pagamento de remuneracdo de
cargo em comissao ou de lideranca e asses-
soramento, funcdo de confianca, gratifica-
cao de exercicio, bonus, honorarios, parce-
las indenizatérias ou qualquer parcela que
ndo tenha carater permanente durante afas-
tamentos, ainda que considerados como de
efetivo exercicio e com manutencdo de re-
muneracao;

(vi) extincdo dos critérios para a fixacao
dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratorio,
quais sejam, a natureza, o grau de responsa-
bilidade e a complexidade dos componentes
de cada carreira; os requisitos para a inves-
tidura e as peculiaridades dos cargos;

(vii) afastamento da necessidade de ma-
nutencao de escolas de governo para a for-
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macado e o aperfeicoamento dos servidores
publicos;

(vi) imposicdo do trabalho conjunto de
servidores submetidos a diferentes vinculos
com a Administracdao Piblica e, consequen-
temente, munidos de diferentes garantias;

(vii) a possibilidade de livre transforma-
cao de cargos por decreto presencial.

Inquestionavel, portanto, que a afirmacao
de que “Direitos e prerrogativas estruturais
dos atuais servidores que compdem o0s qua-
dros da administracao publica ndo serdo
afetados”, contida na EM n. 00047/ME, deve
ser interpretada com intmeras ressalvas.
Assim como os documentos que embasaram
a PEC n. 32/2020 nao foram disponibiliza-
dos para conhecimento publico ou mesmo
dos parlamentares, que, a priori, terao de
aprecia-la sem sequer conhecer dados e es-
tudos que a fundamentaram?, também o
desrespeito ao servidores piblicos hoje em
exercicio é camuflado ao longo do texto.

O que salta aos olhos é a busca pela pre-
carizacdo do servico publico brasileiro, me-
diante a confusao entre Governo e Estado.
Expressao disso é a tentativa de transferir
parte significativa das funcdes hoje exerci-
das por grupo selecionado em procedimen-
to impessoal, extremamente concorrido e
voltado para afericao de boas preparacao e
formacdo para pessoal precariamente con-
tratado, nao focado no atingimento de me-
tas ou na melhoria do servico prestado. O
interesse publico sera sufocado pelos inte-
resses das chefias imediatas, a impessoali-
dade sera substituida pela pessoalidade, a
objetividade pela subjetividade. Essas sao

consequéncias absolutamente naturais do
fortalecimento do poder politico do enfra-
quecimento das prerrogativas dos servido-
res, nos moldes propostos pela Reforma Ad-
ministrativa.

Alias, com o discurso de que é preciso apri-
morar o desempenho dos servidores pibli-
cos, 0 Poder Executivo ignora que a cada ano
a qualificacdo desses trabalhadores s6 au-
menta. Com base em dados levantados pela
Escola Nacional de Administracdo Publica
(Enap), a partir da série Enap Estudos, de
2002 a 2014%, o numero de servidores com
nivel superior ou pés-graduacao lato-sen-
su aumentou de 54,1% (cinquenta e quatro
virgula um por cento) para 70,6% (setenta
virgula seis por cento) do total. Em termos
de mestrado, o aumento foi de 4% (quatro
por cento) e doutorado, 8% (oito por cento).
Houve uma diminuicdo dos servidores com
qualificacdao equivalente ou inferior ao nivel
fundamental.

Isso se justifica pelos iniimeros incentivos
atualmente dados a esses servidores: além
da conhecida e necessaria estabilidade, que
confere autonomia a atuacdo, a estrutura-
cdo em carreira com diversas classes, niveis
e padrdes a serem conquistados, a previsao
de progressoes funcionais, o pagamento de
gratificacdes por qualificacao estimula o in-
gresso no servico publico.

Ao se retirar justamente essas garantias,
e ao se defender o pagamento de remune-
racoes menores e o desenvolvimento de
carreiras sem atribuicées especificas, mas
genéricas, para atender toda a Administra-
cao Pablica, ndo se encorajara os melhores
profissionais a procurar o servico piblico.

21 Natentativa de ter acesso a todos as informacgoes sobre a elaboragao do texto da Reforma Administrativa, parlamen-
tares buscaram o STF para impedir que a PEC n. 32/2020 tramite sem que a informacao seja devidamente prestada: https://
istoe.com.br/frente-parlamentar-aciona-stf-para-suspender-reforma-administrativa/

22 0 levantamento de dados foi feito em 2015 e importante considerar que a informacao referente ao nivel de escola-
ridade dos servidores federais é limitada, devido ao fato de que esses servidores somente sao solicitados a informar sua
escolaridade ao ingressarem no servigo publico ou quando assumem um novo cargo. Dessa forma, muitos servidores podem
completar novos cursos e aumentar sua qualificagdo ao longo do tempo de servigo sem, no entanto, atualizar essa informa-
¢ao no Siape. Ou seja, atualmente, esses numeros devem ser bem mais expressivos. Disponivel em https://repositorio.enap.

gov.br/handle/1/2563.



Inclusive, sao notorios os exemplos de inte-
grantes do alto escalao do governo que pe-
dem exoneracdo para dedicar-se a empregos
no setor privado. A qualificacdao do servico
publico certamente despencara com a apro-
vacdo da PEC n. 32/2020 na redacao atual-
mente colocada a apreciacao.

A alegacao de que é preciso aproximar os
setores publico e privado apenas fara senti-
do se as propostas por modernizacdo atende-
rem as novas exigéncias da sociedade atual.
E essas exigéncias ndo significam desconsi-
derar as particularidades de cada setor. Para

0 bom desempenho do mister piiblico, sao
essenciais garantias que permitam a atua-
cao desvinculada de interesses privados do
grupo que detém o poder politico proviso-
rio. Afinal, é sempre interessante relembrar
que o principio da soberania popular impde
um governo que olhe indistintamente para
todos, e ndo apenas para os simpatizantes.
Dessa exigéncia sobressai a importancia de
servidores piblicos fortalecidos, valoriza-
dos e eficientes.
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