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APRESENTAGAO

Apresentacdo

E sta terceira edi¢do do Panorama das Administra¢des Publicas: América Latina e Caribe, um projeto
conjunto da OCDE e do BID, atende a crescente demanda por evidéncias quantitativas e qualitativas sobre o
funcionamento dos governos da regido da América Latina e do Caribe (ALC).

A publicagdo abrange os principais aspectos da governanga publica, possibilitando que os formuladores de
politicas publicas e os cidaddos examinem o desempenho dos governos da ALC e possam compara-los a varios
outros paises. Esta edigdo contém indicadores para todo o processo de producdo do governo, desde os insumos,
passando pelos processos, até os resultados, e cobre financas ptblicas e emprego, praticas e procedimentos
or¢amentdrios, gestdo de recursos humanos, politica e governanca regulatéria, dados abertos governamentais,
integridade do setor publico, compras ptblicas e resultados fundamentais do governo.
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PREFACIO

Prefacio

Apés um forte crescimento econémico nos anos 2000, muitos paises da América Latina e do Caribe
(ALC) vém experimentando uma desaceleracdo nos ultimos anos. O crescimento econdmico sofreu
um golpe com a queda dos precos das commodities, a baixa produtividade e a persisténcia de uma
elevada desigualdade, afetando tanto a renda quanto as oportunidades. Uma onda de escandalos de
corrupgao enfraqueceu ainda mais a confianga no governo e no setor privado. A ameaca de desilusao
popular e diminuicdo da confianca nas institui¢des publicas é agora mais real do que nunca. Em 2018,
apenas 34% da populacdo da regido da ALC afirmavam confiar em seu governo, um nivel 4% mais
baixo do que em 2007.

Esta publicagdo analisa o funcionamento do setor publico na regido da ALC e os desafios de
governanca publica que os paises enfrentam. O fortalecimento da qualidade institucional é uma
condi¢do necessaria para aumentar a confianca no governo e reduzir o descontentamento dos cidadaos.
Além da solidez técnica, a reforma da governanga publica exige uma profunda compreensao tanto
da economia politica como das expectativas dos cidadaos. A implementacao incompleta de reformas
anteriores, aliada a uma gestdo ineficaz da economia politica, continua a ser um importante desafio
para alguns paises da regido. Para resolvé-lo, é essencial reconstruir a capacidade e superar a resisténcia
de interesses poderosos, que ainda investem na preservacgao do status quo, inclusive aqueles que se
beneficiam da falta de transparéncia e prestagao de contas.

Esta terceira edi¢do do Panorama das Administragdes Puiblicas: América Latina e Caribe 2020 contém o
conjunto mais completo de indicadores sobre governanca publica para a regido, abrangendo financas
publicas e emprego, diversos processos governamentais, bem como os resultados fundamentais do
governo. Além disso, pela primeira vez foram incluidos indicadores relacionados a integridade do
setor publico e a prestacdo de contas a sociedade na tomada de decisdes. A esse respeito, os dados
apresentados permitem aos leitores avaliar tanto a concepcao das reformas da governanca publica
como sua implementacao efetiva e justa por meio de uma boa gestao.

De modo geral, as evidéncias apresentadas nesta publicacdo destacam como a regido obteve
progressos notaveis em varias areas, como o maior compromisso com o envolvimento das partes
interessadas (stakeholders) na elaboracdo de regulacdes, a promogao da transparéncia no processo
orcamentdrio e a melhoria do acesso aos dados governamentais. No entanto, muitos paises da ALC
ainda tém dificuldade de implementar politicas publicas efetivas, o que é ilustrado pelo fato de que,
em média, suas leis sobre o financiamento politico e o direito de acesso a informacado sdo mais sélidas
do que nos paises da OCDE, mas ha um descompasso em relacdo a sua adocdo e aplicacao.

E, portanto, necessaria uma melhor implementacéo das politicas em &reas cruciais, o que inclui
fortalecer a coordenacao e o planejamento estratégico, melhorar a prevencao de conflitos de interesse,
simplificar as regulacoes em geral, aperfeicoar a consulta aos cidadaos e otimizar os sistemas de
compras publicas. Isso ajudaria a melhorar a prestacdo de servigos publicos e, em ultima anadlise,
contribuiria para recuperar a confianca dos cidadaos nos governos.
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Além disso, um dos desafios mais prementes que os paises da ALC enfrentam atualmente é
melhorar a profissionalizacao de seu funcionalismo publico. Na ultima década, o recrutamento baseado
em mérito aumentou, e cerca de 80% dos paises da ALC introduziram programas de treinamento para os
servidores publicos. No entanto, é necessario fazer mais para melhorar a qualificagdo dos funcionérios
e evitar a politizacdo do emprego publico. Uma grande parte do funcionalismo ainda nao esta sujeita
a procedimentos de contratacdo baseados no mérito. Além disso, apenas metade dos paises da regiao
introduziu treinamentos em lideranca executiva e capacitagao digital.

Com vistas a sustentar o crescimento inclusivo, os paises da América Latina e do Caribe devem
continuar a implementar reformas do setor publico que promovam resultados como o aumento da
confianca no governo e equidade para todos. Este relatério, produto de uma prolifera colaboracao entre
a OCDE e o BID, tem por objetivo contribuir para esse empreendimento, proporcionando pesquisa e
indicadores rigorosos e baseados em evidéncias. Combina a metodologia e a experiéncia da OCDE
como uma plataforma internacional para o didlogo sobre politicas com o conhecimento e a expertise
do BID sobre a regidao. Esperamos que este estudo ofereca uma compreensdo mais profunda da
situacao da governanca publica na regido da ALC e que possa ajudar os governos a realizar reformas
mais bem-sucedidas no setor publico para promover maior transparéncia, integridade e eficicia na
governanca publica.

E s —

Secretdrio-Geral da OCDE, Angel Gurria Presidente do BID, Luis Alberto Moreno
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Resumo executivo

Os paises da América Latina e do Caribe continuam a enfrentar desafios na elaboracéo e aplicacio
de politicas publicas que promovam a boa governanca e a inclusao social. Aliados a dificuldades
econdmicas, retrocessos em avancos conquistados provocaram a queda dos niveis de confianca nas
instituicOes publicas. Para sustentar o crescimento inclusivo, os paises da América Latina e do Caribe
precisam continuar a implementar reformas no setor publico que promovam a justi¢a para todos.

A obra Panorama das Administracées Pliblicas: América Latina e Caribe 2020 apresenta indicadores com
comparabilidade internacional de praticas e reformas de governanca publica, mostrando como elas
sdo implementadas e os resultados que alcangam. Os indicadores permitem estabelecer referéncias
das melhores praticas na regido da ALC e em comparagao com os paises da OCDE, e identificam areas
que precisam de atencdo e melhoria para que os paises alcancem resultados como o aumento da
confian¢a no governo.

Principais constatacoes

Os paises da ALC conquistaram melhorias considerdveis no bem-estar da populagdo nas

ultimas duas décadas, mas essas conquistas estdo em risco e houve queda da confianga no

governo.

e Em 2018, 34% da populagao da regidao da ALC declararam ter confianga no governo, 4 pontos
percentuais a menos do que em 2007.

e A desigualdade de renda (medida pelo coeficiente GINI) diminuiu na maioria dos paises da ALC no
periodo de 2000 a 2017. Entretanto, em 2017 a desigualdade de renda ainda era maior em todos os
paises da América Latina e Caribe do que nos cinco paises mais desiguais da OCDE.

e A confianca no judicidrio é baixa, mas subiu de 31% para 34% nos paises da ALC, em média, entre
2007 e 2017.

e A satisfacdo dos cidaddos com a satide e a educagao diminuiu de 55% para 49%, e de 65% para 63%,
em média, respectivamente. Houve quedas acentuadas em alguns paises (por exemplo, a satisfacao
com a educacao no Uruguai diminuiu 12 pontos percentuais, e no Brasil, Chile e Colombia, em 7
pontos percentuais).

As perspectivas econémicas e fiscais nos paises da ALC sofreram deterioragdo devido ao

crescimento economico letdrgico; por sua vez, as escolhas de gastos piiblicos ndo promovem

necessariamente o crescimento inclusivo.

@ Em 2018, os paises da ALC registraram um deficit médio de 4,3% do PIB, 3,4 pontos percentuais acima
do registrado em 2007.

e A divida bruta alcancou 65% do PIB em 2018 nos paises da ALC, um aumento de 17,2 pontos
percentuais desde 2007, reduzindo o espaco de manobra dos paises.

e Embora a regido precise de investimentos de vulto em infraestrutura, o investimento publico
representou apenas 1,6% do PIB nos paises da América Latina e Caribe em 2017, cerca de metade do
que foi investido, em média, nos paises da OCDE (3,1%) e 0,7 pontos percentuais abaixo do montante
de 2007.
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e Os paises da ALC gastam proporcionalmente menos que os paises da OCDE em beneficios sociais,
como pensoes e transferéncias condicionadas de renda (30% das despesas do governo em comparagao
com 41% nos paises da OCDE em 2017), e mais em doagdes e outras despesas, como despesas de
capital e transferéncias correntes para outros atores da economia (10% na regido comparados a 6%
na OCDE).

Muitos paises da ALC contam com estruturas para promover a prestagdo de contas,
transparéncia e integridade na tomada de decisdes piuiblicas, mas sua implementagdo varia
muito.

e Para enfrentar a influéncia indevida nas elei¢des, a maioria dos paises da ALC proibe doagdes
politicas an6énimas; no entanto, 92% dos paises pesquisados permitem contribui¢cdes em espécie, o
que dificulta o rastreamento da fonte dos recursos. Os partidos ou candidatos tém permissao para
distribuir presentes aos eleitores em 25% dos paises.

e Oito dos doze paises da ALC pesquisados adotam mecanismos de selecdo meritocratica, como
concursos para o funcionalismo publico. Contudo, uma parcela expressiva do pessoal temporario
na forca de trabalho do servigo publico néo estd sujeita a esses procedimentos (por exemplo, 57%
do funcionalismo publico no Chile, 40% no Peru e 34% na Argentina em 2018).

@ Em 2019, todos os dez paises da ALC pesquisados eram obrigados a consultar as partes interessadas
(stakeholders) durante a elaboragdo de algumas legisla¢des infralegais. Entretanto, na pratica, apenas
trés desses paises mobilizam as partes interessadas sistematicamente durante o processo de
formulacao das leis.

e O indice de dados abertos, Uteis e reutilizdveis (OURdata) da OCDE mede a disponibilidade e
acessibilidade dos dados do governo e o seu apoio a reutilizacdo. Em média, os paises da ALC
pontuaram 0,43, em comparag¢ao com a média de 0,60 da OCDE em 2018, com a Colémbia (0,88), o
México (0,71), o Brasil (0,63) e o Uruguai (0,62) apresentando pontuacdes acima da média da OCDE.

O fortalecimento da coordenacdo de politicas, da gestdo piiblica e da capacidade institucional
aumentariam a eficacia das politicas publicas e ajudariam a recuperar a confianga dos
cidaddos.

e Os centros de governo (CdGs) — que assessoram a equipe ministerial e o chefe de Estado — nos paises
da América Latina e do Caribe desempenham um papel débil no planejamento estratégico: a maioria
dos CdGs dos paises da OCDE coordena a formulagédo e implementacéo de prioridades estratégicas,
mas apenas metade dos CdGs dos paises da América Latina e do Caribe faz essa coordenacao.

@ Varios paises da ALC adotam regras fiscais para melhorar a previsibilidade das finangas publicas. Dez
dos 13 paises pesquisados estipularam tetos ou niveis de gastos, e sete tém tetos ou metas de reducao
da divida. Ainda assim, oito dos 13 paises pesquisados recorreram a orcamentos complementares
todos os anos entre 2010 e 2017, o que pode evidenciar deficiéncia no planejamento ou no controle
financeiro.

e A forca de trabalho do setor publico é menor nos paises da América Latina e do Caribe do que na
OCDE (12% do emprego total em 2018 na ALC e 21% na OCDE). As mulheres representam 51% da
forca de trabalho do setor publico na América Latina e no Caribe, e 60,2% nos paises da OCDE. No
entanto, apenas 27,4% dos ministros dos paises da ALC em 2019 eram mulheres, em comparacao
com 31,2% nos paises da OCDE.

e Nos paises da ALC, as compras publicas perfazem, em média, 6% do PIB. A maioria dos paises da ALC
adota politicas e estratégias de uso das compras publicas para a consecucao de objetivos de politicas
complementares, como o apoio a PMEs. Mesmo assim, apenas dois ter¢cos contam com sistemas
eletrénicos de compras governamentais, que promovem transparéncia, igualdade de oportunidade
e eficiéncia, ao passo que todos os paises da OCDE adotam esses sistemas.
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Guia do leitor

Para interpretar de forma precisa os dados apresentados em Panorama das
Administra¢des Publicas: América Latina e Caribe 2020, os leitores precisam
estar familiarizados com as sequintes consideragdes metodolégicas que abrangem
uma série de indicadores. O formato padrdo para a apresentacdo de indicadores é a
disposicdo em duas pdginas. A primeira pagina contém texto que explica a relevancia
do tema e destaca algumas das principais diferengas observadas entre os paises da
América Latina e do Caribe (ALC). Ademais, quando os dados sdo compardveis,
as médias da OCDE sdo consideradas como um ponto de referéncia adicional. Em
seguida, hd uma secdo intitulada “Metodologia e defini¢des”, que indica as fontes de
dados e traz informagbes importantes necessdrias para a interpretagdo dos dados.
Informagdes adicionais sobre os dados dos paises podem ser encontradas nas notas
a figura especifica. Fechando a primeira pdgina, hd a se¢do “Leitura complementar”,
que lista literatura de apoio util que serve de contextualizacdo para os dados
exibidos. A sequnda pdgina exibe os dados. As figuras mostram os niveis atuais
e, quando possivel, a evolugdo temporal. O capitulo final traz um glossdrio dos
principais termos usados na publicagdo.

Fontes e caracteristicas dos dados

A maioria dos dados usados em Panorama das Administragées Ptiblicas: América Latina e Caribe 2020
foi obtida de funcionarios governamentais pela OCDE/BID por meio de pesquisas especificas. Nesse
sentido, representam estatisticas oficiais do governo ou a prépria avaliacao do pais sobre as praticas
e procedimentos correntes. Na medida do possivel, os instrumentos de compilacdo de dados da OCDE
adotam defini¢oes padronizadas e unidades de medida comuns. No entanto, podem ocorrer casos
de viés, ja que os paises podem interpretar e responder perguntas de maneira diferente e/ou podem
dar respostas que ndo sejam de todo objetivas. Em geral, o sentido do viés é conhecido, mas nao
necessariamente sua magnitude. Para tentar minimizar esse problema, a parceria OCDE/BID depurou
e verificou os dados compilados fazendo seguimento com os paises em caso de possiveis incoeréncias
ou valores atipicos. Para tanto, aproveitou-se do conhecimento da OCDE acumulado em trabalhos
anteriores na regiao, porém tomou-se como base principalmente a experiéncia do BID e a presenca local
nos paises abrangidos pelo estudo. Além disso, os pesquisados foram solicitados a fornecer evidéncias
adicionais para validar suas respostas, as quais, por sua vez, foram verificadas com outras fontes
externas, sempre que disponiveis (por exemplo, gastos publicos e prestacdo de contas financeiras).

Os dados também sdo provenientes de outros organismos internacionais, como a Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) e o Fundo Monetdrio Internacional (FMI). Os dados sobre financgas publicas
e economia dos paises da ALC baseiam-se nas bases de dados World Economic Outlook (IMF WEO) e
Estatisticas das Finangas Publicas (IMF GFS) do FMI. Os dados do WEO do FMI foram extraidos no final de
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novembro de 2019, e correspondem a atualizacao de outubro. Os dados da base de dados GFS foram
extraidos em 30 de novembro de 2019. Além disso, os dados referentes a arrecadacdo de impostos e
receitas fiscais provenientes de recursos naturais nao renovaveis, que também fazem parte dos dados
de financas publicas, foram extraidos da base de dados da OCDE Estatisticas de Receitas na América Latina
e no Caribe em 30 de novembro de 2019. Por fim, no caso das médias da OCDE, os dados basearam-se no
Sistema de Contas Nacionais (SCN) e foram extraidos da base de dados virtual Panorama das Administragdes
Publicas que representa a Ultima atualizac¢ao disponivel: 14 de janeiro de 2020 (contas financeiras publicas:
21 de janeiro de 2020). Em muitos casos, sao apresentados dados sobre financas publicas referentes a
2007 e 2018, mostrando o ano anterior a crise econdmica e o ultimo ano efetivo disponivel.

Os dados do emprego publico dos paises da ALC foram extraidos do conjunto de dados LABORSTA,
da OIT, em 9 de dezembro de 2019.

Apesar das expressivas realizagoes das organizagoes internacionais na harmonizagao de dados
entre os diferentes sistemas estatisticos, hd varias diferencas em diversas instancias, o que afeta alguns
dos indicadores analisados. Consequentemente, as se¢oes metodoldgicas apresentam notas sempre
que consideragoes metodolédgicas especificas tenham que ser levadas em consideragdo. Embora nao
constituam fontes oficiais, os dados do Projeto de Justica Mundial (WJP) foram usados em indicadores
relacionados a justica, ja que apresentam uma das abordagens mais sistemdaticas para conceituar
e medir o estado de direito em todo o mundo. Foram usados dados da Pesquisa Mundial Gallup em
indicadores de percepcao do cidaddo, porque oferecem uma longa série temporal que abrange a maioria
dos paises do mundo.

Cobertura de paises

O intuito da obra Panorama das Administracgdes Puiblicas: América Latina e Caribe 2020 era incluir
dados de 26 paises da ALC: Argentina, Bahamas, Barbados, Belize, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua, Panama,
Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Suriname, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela. Com base
na disponibilidade dos dados, esses sdo os paises dos quais os dados de fontes externas (por exemplo,
OIT, FMI) foram extraidos. Outros paises da ALC foram convidados a responder as pesquisas da OCDE/
BID e, assim, alguns capitulos trazem informagodes relativas a um conjunto adicional de paises. Além
disso, nesta edi¢ao foram empregados sete instrumentos de pesquisa da OCDE para a coleta de
dados sobre praticas relevantes de gestdo publica. Na medida do possivel, os dados foram coletados
por intermédio de redes de politicas existentes. Com base na cobertura e participacdo dos paises
nas diferentes redes, foram coletados dados referentes a um numero desigual de paises. O quadro
abaixo mostra a cobertura de paises para cada uma das pesquisas enviadas especificamente para esta
publicacdo. Devido a contemporaneidade e comparabilidade entre as coletas de dados da OCDE e da
OCDE/BID, os dados relativos a alguns paises e algumas pesquisas foram obtidos da rodada da OCDE.
A secdo acerca das notas as figuras esclarece quando os dados se referem a pesquisa da OCDE e ao
ano em que a coleta foi realizada.

Aproveitando a experiéncia bem-sucedida que levou a edicdo de 2017, a rede conjunta de altos
funciondrios da area or¢camentaria da OCDE/BID na ALC foi usada como veiculo para a compilagdo de
dados destinados a pesquisa sobre praticas e procedimentos or¢amentérios. Os resultados preliminares
da pesquisa foram apresentados na reuniao anual da rede em Madri, Espanha, realizada em 17 e 18
de junho de 2019.

No decorrer da reunido especial da Rede de Integridade Piblica OCDE-BID para a ALC, realizada
em Lima em 18 e 19 de outubro de 2018, teve lugar um semindrio sobre a pesquisa. Os dados foram
compilados e depurados em estreita cooperagao com os delegados da rede.
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Figura 0.1. Cobertura das diferentes pesquisas enviadas aos paises da ALC

Pesquisa Namero de pesquisados ~ Paises

Centros de governo 14 ARG, BHS, BRB, BRA*, CHL, COL, CRI*, DOM, GTM, HND, MEX*, PRY, PER, URY

Préticas e procedimentos orgamentarios 13 ARG, BHS, BRA, CHL*, CRI, DOM, GTM, MEX*, PAN, PER, PRY, SLV, URY

Gestdo estratégica de recursos humanos 12 ARG, BRA, CHL*, COL, CRI, DOM, GTM, JAM, MEX*, PER, SLV, URY

Governanga regulatoria 10 ARG, BRA, CHL, COL, CRI, DOM, ECU, MEX, PER, SLV

Dados abertos governamentais 16 ARG*, BHS, BRA, CHL*, COL*, CRI, DMA**, DOM, ECU, GTM, HND, MEX*,
PAN, PRY, SLV, URY

Integridade pblica 12 ARG, BRA, CHL, COL, CRI, ECU, GTM, HND, MEX, PER, PRY, URY

Compras publicas 20 AIA*** BLZ, BRB, CHL, GRD***, GUY, HND, LCA***, SLV, TCA***, BRA, COL,

CRI, DOM, ECU, GTM, MEX, NIC, PRY, URY

Obs.: (*) os dados relativos a esses paises foram coletados durante a rodada de pesquisas da OCDE; (**) os dados de Dominica (DMA)
foram coletados apenas para a pesquisa de dados abertos do governo; (***) os dados de Anguila (AIA), Grenada (GRD), Santa Lucia
(LCA) e Ilhas Turcas e Caicos (TCA) foram compilados apenas para a pesquisa de compras publicas.

A reunido da Rede Ibero-Americana e do Caribe para a Melhoria Regulatéria, realizada em Lima
em 10 e 11 de outubro de 2019, foi usada para apresentar e discutir os resultados da pesquisa sobre
governanca regulatoria. Logo em seguida, a depuracao dos dados foi finalizada em estreita cooperagao
com os participantes da pesquisa.

Para as pesquisas sobre centros de governo, dados abertos governamentais, gestdo estratégica
de recursos humanos e compras publicas, os dados foram depurados em estreita cooperagao com os
participantes da pesquisa, que eram servidores publicos do alto escaldo responsaveis por esses temas.

Codigos de pais (cédigos ISO)

A Organizacao Internacional de Normalizagao (ISO) define cédigos de trés letras para os nomes
dos paises, territérios dependentes e dreas especiais de interesse geografico. Os cédigos ISO a seguir
sdo usados na representacao geografica de algumas figuras:

Paises da América Latina e do Caribe

Argentina ARG Haiti HTI

Bahamas BHS Honduras HND
Barbados BRB Jamaica JAM
Belize BLZ México MEX
Bolivia BOL Nicardgua NIC

Brasil BRA Panaméa PAN
Chile CHL Paraguai PRY
Coldmbia coL Peru PER
Costa Rica CRI Repablica Dominicana DOM
El Salvador SLv Suriname SUR
Equador ECU Trinidad e Tobago TT0

Guatemala GTM Uruguai URY
Guiana GUY Venezuela VEN

Meédias e totais da ALC e da OCDE

Médias

Nas figuras e no texto, as médias da ALC e da OCDE sdo apresentadas como uma média aritmética
nao ponderada ou como uma média ponderada dos paises da OCDE ou da ALC para os quais ha
disponibilidade de dados. Quando uma figura exibe informacoes relativas a um ou mais anos, a média
da ALC inclui todos os paises com dados disponiveis (salvo especificacdo em contrario). Por exemplo,
uma média da ALC para 2018 abrange todos os atuais paises da ALC com informacdes disponiveis
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para esse ano. No caso da OCDE, as médias foram atualizadas considerando os dados mais recentes
disponiveis (salvo especificagdo em contrario).

No caso dos dados das Contas Nacionais, as médias da ALC e da OCDE se referem a média ponderada,
salvo indicacdo em contrario.

Totais

Os totais da ALC e da OCDE sao mais comumente encontrados em quadros, e representam o
somatoério dos dados na coluna correspondente para os paises da ALC e da OCDE em relacao aos
quais ha disponibilidade de dados. No caso dos paises da ALC, aqueles que nao foram incluidos nos
quadros sdo paises sem disponibilidade de dados. Quanto aos paises-membros da OCDE, os totais
sdo aqueles publicados na edi¢ao de 2019 do Panorama das Administrac¢des Puiblicas e/ou no conjunto de
dados on-line da publicagao.

Suplementos on-line

O Panorama das Administragbes Publicas: América Latina e Caribe 2020 também oferece acesso ao
StatLinks, um servico que permite aos leitores baixar os arquivos Excel correspondentes aos dados. Os
StatLinks ficam no canto inferior direito dos quadros ou figuras, e podem ser digitados no navegador.
Também é possivel clicar diretamente neles na versao eletrénica da publicagao.

Além disso, materiais suplementares estdo disponiveis on-line em https://www.oecd-ilibrary.org/
governance/government-at-a-glance-latin-america-and-the-caribbean-2020_13130fbb-en.htm

Foram elaboradas fichas técnicas dos paises que apresentam dados importantes por pais em
comparagdo com as médias da ALC e da OCDE para os seguintes 14 paises, que participaram de pelo
menos quatro pesquisas (equivalente a quatro capitulos): Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Equador, Guatemala, Honduras, México, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana e Uruguai.

Indicadores per capita

Alguns indicadores (por exemplo, despesas, receitas e divida publica) sdo mostrados em termos
per capita (ou seja, por pessoa). As estimativas da populagdo em questdo baseiam-se no conceito de
residéncia, e incluem pessoas que residem em um pais durante pelo menos um ano, independentemente
de sua nacionalidade, e incluem também pessoal do corpo diplomatico estrangeiro e da defesa, além
de suas familias, estudantes matriculados e pacientes em busca de tratamento no exterior, mesmo que
permanecam no exterior por mais de um ano. A regra de um ano significa que os residentes habituais
que moram no exterior por menos de um ano sdo incluidos na populacao, ao passo que os visitantes
estrangeiros (por exemplo, turistas) que permanecem no pais por menos de um ano sao excluidos.
Um ponto importante a ser observado nesse contexto é que as pessoas podem se apresentar como
funciondrios de um pais (contribuindo para o produto interno bruto desse pais via producao), mas ser
residentes de outro pais (com seus saldrios e ordenados registrados na renda nacional bruta de seus
paises de residéncia).

Paridade do poder de compra

A paridade do poder de compra (PPC) entre dois paises é a taxa de conversdo necessdria da
moeda de um pais na moeda de um segundo pais. O intuito dessa conversdo é garantir que uma
determinada quantia da moeda de um pais compre o mesmo volume de bens e servigos em outro.
Consequentemente, quando convertidas com base na PPC, as despesas entre os paises sao, em realidade,
expressas no mesmo conjunto de precos, permitindo comparagoes internacionais que refletem apenas
as diferencas no volume de bens e servicos adquiridos em cada pais.

O indice da PPC adotado nos paises da ALC é o mesmo usado pelo World Economic Outlook do FMI.
O Programa de Comparagdes Internacionais é uma iniciativa estatistica global que produz estimativas
da PPC com comparabilidade internacional. As estimativas de taxa de cambio da PPC, mantidas e
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publicadas pelo Banco Mundial, pela OCDE e por outras organizacdes internacionais, sdo usadas pelo
WEO para calcular suas proprias séries temporais ponderadas de PPC.

Indicadores compostos

Esta publicacao traz indices compostos descritivos em areas definidas de forma estrita: um sobre
praticas e procedimentos or¢amentdrios, quatro sobre dados abertos governamentais, um sobre
envolvimento de partes interessadas (stakeholders) em politicas regulatorias e dois sobre integridade do
setor publico. Esses indices compostos constituem uma maneira pratica de sintetizar dados qualitativos
discretos. Os compostos de dados sobre o envolvimento das partes interessadas e dos dados abertos
governamentais foram criados de acordo com as etapas identificadas no Handbook on Constructing
Composite Indicators (Manual de Construgdo de Indicadores Compostos) (OCDE/Uniao Europeia/JRC 2008).
O composto sobre o estado de direito do Projeto de Justica Mundial também é parte integrante desta
publicacao.

A descricao da metodologia de base do indicador sobre praticas e procedimentos or¢camentarios
(adogao de uma perspectiva de médio prazo) pode ser encontrada no Anexo A. Detalhes sobre as
variaveis e ponderacoes usadas na formacdo do composto referente ao envolvimento das partes
interessadas (iREG) estdo disponiveis no Anexo C. Detalhes sobre o indicador composto sobre dados
abertos governamentais podem ser encontrados no Anexo D. O Anexo E apresenta os componentes
dos compostos sobre a integridade do setor publico. Os indicadores compostos baseiam-se em teoria
e/ou melhores praticas, as varidveis que compoem os indices e suas ponderacoes relativas baseiam-se
no julgamento de especialistas e, em decorréncia disso, podem variar ao longo do tempo.

Acronimos
Sinal/Acrénimo Significado
Valores ausentes
X N@o se aplica (salvo indicagdo em contrario)
ACO Autoridade central do orcamento
ALC América Latina e Caribe
APC Administracdo pablica central
DAG Dados abertos governamentais
EFP Estatisticas das Finangas Publicas
EUR Euro (moeda)
FMI Fundo Monetério Internacional
GERH Gestao estratégica de recursos humanos
GRH Gestao de recursos humanos
I1SO Organizagdo Internacional de Normalizagdo
IVA Imposto sobre valor agregado
MEFP Manual de Estatisticas de Finangas Pablicas
oIT Organizacao Internacional do Trabalho
P&D Pesquisa e desenvolvimento
PIB Produto Interno Bruto
PMEs Pequenas e médias empresas
p.p. Pontos percentuais
PPC Paridade do poder de compra
PPP Parceria publico-privada
RH Recursos humanos
SCN Sistema de Contas Nacionais
Tl Tecnologia da informagao
TIC Tecnologia da informagdo e comunicagao
usb Délar dos EUA
WEO World Economic Outlook
WJP World Justice Project (Projeto de Justica Mundial)
Referéncias

OCDE/Uniao Europeia/JRC (2008). Handbook on Constructing Composite Indicators: Methodology and User Guide. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264043466-en.
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Introducdo

O principal objetivo da série Panorama das Administragdes Publicas é fornecer dados confidveis e
comparaveis em escala internacional sobre as atividades dos governos e seus resultados. Os préprios
indicadores da série Panorama das Administracdes Ptiblicas estdo se tornando um padrdo de mensuracao
em muitas areas de governanca publica, e se estenderam além da OCDE de modo a abranger paises da
América Latina e Caribe e Sudeste Asiatico. A obra Panorama das Administra¢oes Puiblicas: América Latina
e Caribe é fruto da longa cooperacao entre a OCDE e o BID. Esta terceira edicao traz séries temporais
relativas a um conjunto basico de indicadores publicados nas duas edicoes anteriores, e se expande
para novos temas e areas, assim como novos paises. Além de acompanhar a evolugdo dos paises da
ALC ao longo do tempo, a publicacao lhes permite comparar o desempenho de seus governos no
ambito regional e com a OCDE.

A edicao 2020 do Panorama das Administragdes Publicas: América Latina e Caribe reconhece que os
governos sao atores importantes nas sociedades modernas. Todo cidadao interage com os governos
ao longo da vida, desde a emissdo de certiddes de nascimento até a prestacao de servigos de saude,
educacionais e sociais. Além disso, @ medida que as sociedades alcancam niveis mais elevados de
desenvolvimento, as expectativas de servicos publicos de qualidade tendem a aumentar e seus objetivos
se tornam mais complexos. A boa governanca é imprescindivel para o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental no longo prazo. A capacidade dos governos de operar com efetividade e eficiéncia
depende em parte de suas politicas e praticas de gestdo. Por exemplo, o governo aberto é essencial para
garantir a existéncia de canais adequados que assegurem a participacao e o envolvimento dos cidadaos
na formulacao de politicas e na prestacdo de servigcos. Ao mesmo tempo, permite a fiscaliza¢ao por
parte da populagao, o que é essencial para ampliar a integridade e prestagdo de contas das autoridades,
diretivos e outros servidores publicos. Por sua vez, as compras publicas favorecem o uso eficiente dos
recursos publicos, mas, além disso, podem ser usadas para a consecugao de objetivos de politicas
secundarias (por exemplo, promocao de objetivos ambientais ou empresas de propriedade de mulheres).
A presente publicagdo fornece informacdes sobre essas areas da governanca publica, entre outras.

Quais sao as novidades do Panorama das Administrac¢oes Publicas: América Latina
e Caribe 2020?

A edicao de 2020 do Panorama das Administracdes Publicas: América Latina e Caribe oferece uma
combinacao de capitulos centrais, que permanecem constantes em todas as edic¢oes, e novos capitulos
€ Tecursos.

Os capitulos centrais do Panorama das Administracées Publicas apresentam os dados mais recentes
sobre indicadores relativos ao seguinte: Financgas publicas e economia (Capitulo 2); Emprego publico
(Capitulo 3); Praticas e procedimentos orcamentarios (Capitulo 5); Gestdo de recursos humanos
(Capitulo 6); Politica e governanca regulatoria (Capitulo 7); Dados abertos governamentais (Capitulo 8);
e Compras publicas (Capitulo 10).

Novos capitulos

Esta edicdo traz dois novos capitulos:

e O Capitulo 9, sobre integridade do setor publico, inclui indicadores compostos sobre a qualidade da
legislacao contra influéncias indevidas e declaragoes de ativos, além de dados sobre a integracao
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de politicas de integridade, gerenciamento de riscos e auditoria interna, que ainda nao haviam sido
publicados em Panorama das Administragdes Ptblicas.

e O Capitulo 11, sobre os resultados fundamentais do governo, apresenta dados sobre produtos e
resultados pela primeira vez na edi¢ao do Panorama das Administracées Publicas para a ALC. Mostra
os resultados dos paises sobre confianca dos cidadaos em seu governo nacional e satisfacdo com
os servicos publicos, Estado de direito e redistribuicdo de renda.

Novos indicadores

Muitos dos capitulos centrais do Panorama das Administragdes Puiblicas: América Latina e Caribe 2020
apresentam novos indicadores:

e novos dados sobre as fungoes do centro de governo e seu papel no governo aberto e no governo
digital e na melhoria do desempenho da administragdo publica sdo revelados no Capitulo 4, que
trata das instituicoes;

e pela primeira vez, o Capitulo 6, cujo tema é a gestdo de recursos humanos, adota a metodologia da
OCDE, permitindo, assim, a comparacdo de praticas entre os paises da ALC e os membros da OCDE;

e o Capitulo 7, sobre governanca regulatéria, inclui a mais recente atualiza¢do dos indicadores de
politica regulatéria e governanca (iREG) sobre o envolvimento das partes interessadas (stakeholders)
na elaboracao de legislacao infralegal. Tendo em vista essa nova onda de indicadores, é possivel
exibir séries temporais;

e o Capitulo 8 traz a metodologia finalizada do indice OURData, que é plenamente comparavel com os
dados mais recentes da OCDE. Sao apresentados a pontuacao total e os pilares de disponibilidade
de dados, acessibilidade de dados e apoio do governo para a reutilizacao de dados;

e além dos indicadores centrais acerca de compras publicas apresentados no Capitulo 10, ha novos
dados sobre aquisicoes e execucao de projetos de infraestrutura.

Indicadores sobre atividades governamentais e praticas de gestao publica

O principal interesse dos paises da ALC estd na coleta de informacdes para identificar como a
governanca publica e, mais especificamente, as praticas de gestdo publica contribuem para a capacidade
do governo de alcancar seus objetivos. A obra Panorama das Administracées Publicas: América Latina e
Caribe 2020 baseia-se na seguinte estrutura, que descreve o processo publico de “producao” e identifica
cinco tipos de indicadores: 1) fatores contextuais; 2) insumos; 3) processos; 4) produtos; e 5) resultados.
A edicao atual inclui dados acerca dos cinco componentes da estrutura.

1) Fatores contextuais

O anexo on-line apresenta informacoes contextuais que descrevem algumas das principais
caracteristicas da estrutura politica e administrativa de 14 paises da ALC incluidos na publicacao. Situar
politicas e indicadores nessa contextualizacdo pode nos ajudar a compreender melhor as diferencas
entre os paises e a identificar aqueles com estruturas semelhantes que podem servir como melhores
comparadores para a criagao de referenciais.

2) Insumos

Os indicadores de insumos incluem dados sobre as receitas, despesas, emprego e caracteristicas
da mao de obra do governo. Estes sdao os principais componentes da funcao de produgao do governo,
que ajudam a compreender os incentivos e restri¢coes que os governos enfrentam para determinar que
tipos de bens e servicos fornecer. Ademais, esses dados permitem comparar a parcela da economia
dedicada a producao de diferentes bens e servicos, bem como a diferenca no conjunto de insumos
usados na producao. Por exemplo, como a mao de obra é um insumo fundamental no processo de
producao do governo, o porte do setor publico pode afetar a produtividade do governo e sua capacidade
de oferta de bens e servicos.
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3) Processos

Os indicadores de processo referem-se as praticas e procedimentos de gestdo publica adotados
pelos governos para executar as politicas. Eles descrevem como os governos executam politicas e
como os insumos sao transformados em produtos e resultados. Informacdes sobre processos como
orcamentacao, compras publicas, gestdo de recursos humanos, governanca regulatoéria e praticas de
dados de governo aberto permitem aos paises avaliar os efeitos de reformas recentes e identificar
novas estratégias para melhorar a produtividade. Por exemplo, a gestdo eficaz de recursos humanos
é fundamental para alinhar a gestdo de pessoas aos objetivos estratégicos das organizacoes do setor
publico. Por fim, a abertura, utilidade e reutilizacdo dos dados publicos podem criar oportunidades de
negdbcios e nortear o envolvimento dos cidadaos, bem como o processo decisério do governo.

4) Indicadores de produtos e resultados

Alinha diviséria entre produtos e resultados pode ser dificil de distinguir. Embora os produtos se
refiram a quantidade e ao tipo de bens e servi¢os produzidos pelos governos, os resultados mostram
os efeitos das politicas e praticas nos cidadaos e nas empresas. O sucesso de uma determinada
politica deve ser mensurado inicialmente pelos produtos, mas deve, em ultima andlise, ser julgado
pelos resultados que alcangar. Em termos gerais, os resultados se referem aos efeitos de programas e
servigos publicos para os cidadaos, em termos de ganhos de bem-estar, satde, educacao/aprendizagem
etc. Embora esses resultados certamente possam ser afetados pela qualidade de programas e servicos
oferecidos, também podem ser influenciados por outros fatores, como situacdo socioecondémica da
populacao e fatores comportamentais individuais.

Esta edicdo do Panorama das Administrac¢oes Publicas: América Latina e Caribe traz, pela primeira
vez, dados sobre produtos e resultados. O Capitulo 11, sobre os resultados fundamentais do governo,
trata de aspectos do governo como um todo, como confianca dos cidadaos em seu governo nacional e
satisfacdo com os servicos publicos, percepcao de corrupcao, Estado de direito e redistribuicdo de renda.

A Figura 2 abaixo apresenta a estrutura conceitual do Panorama das Administragdes Ptiblicas: América
Latina e Caribe 2020.
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Figura 0.2. Estrutura do Panorama das Administrac¢oes Piblicas: América Latina e Caribe 2020

Fatores contextuais
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Qual é o impacto resultante para os cidadaos e as empresas?

Resultados fundamentais do governo
(Capitulo 11)

Fonte: elaboracéo do autor.

Estrutura

A obra Panorama das Administracdes Publicas: América Latina e Caribe 2020 comeca com um

capitulo que analisa as atuais praticas acerca da integridade do setor publico na regido da ALC e
sua relevancia para a boa governanca. Os Capitulos 2 a 11 trazem dados sobre as seguintes areas
da administracdo publica: Financas publicas e economia; Emprego publico; Institui¢cdes; Praticas e
procedimentos orcamentdrios; Gestao de recursos humanos; Politica e governanca regulatéria; Dados
abertos governamentais; Integridade do setor puiblico; Compras publicas; e Resultados fundamentais

do governo.
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1. BOA GOVERNANCA PARA A AMERICA LATINA E O CARIBE: REPRESENTANDO O INTERESSE DE TODOS

1.1. Introdugao

Impulsionado principalmente pelos precos das commodities e pelo crescimento do comércio
nas ultimas décadas, o boom econémico ajudou a diminuir a pobreza e a avancar na reducdo da
desigualdade na América Latina e no Caribe (ALC) (OCDE et al., 2019)y); OCDE, 2019[2]). O boom ocasionou
aumentos nos gastos publicos, melhorias na protecao social, educacgao e servigos de satde, além de
desencadear reformas estruturais. Por sua vez, o crescimento econdémico estimulou o surgimento de
uma classe média crescente e vibrante, que hoje representa mais de um terco da populagdo da regido.
Pela primeira vez, a classe média é mais numerosa do que a populagao que vive na pobreza (OCDE/
CAF/UN ECLAC, 2018[3]). Essa tendéncia também elevou as expectativas em relacdo ao desempenho
do governo. A interconectividade e maior disponibilidade de informacoes acelerou esse processo,
visto que as pessoas tém mais consciéncia de como os governos trabalham e podem manifestar suas
opinidoes com mais facilidade.

Entretanto, nos dltimos cinco anos o crescimento econdmico da regido desacelerou. Embora
em 2007 a taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) tenha ficado, em média, no patamar
de 4,4% na ALC e 2,6% nos paises da OCDE, recuou para 2,3% em 2018, valor praticamente idéntico
ao dos paises da OCDE em 2018, eliminando assim a diferenca na taxa de crescimento entre as duas
regides (Figura 1.1). Em 2019, contudo, a perspectiva de crescimento foi menor do que o esperado, com
baixo crescimento de produtividade em muitos paises da ALC (OCDE, 2019[2]). Além disso, a regido é
extremamente vulnerdvel a desastres naturais. No cendrio atual, ndo havera convergéncia entre o PIB da
regido e o dos paises da OCDE. O mais preocupante é que essa situagdo pode colocar em risco os ganhos
da inclusao econdémica. Com efeito, grande parte da nova classe média é vulneravel a deterioragdo da
situagao econdmica e corre o risco de voltar a situacdo de pobreza (OCDE/CAF/UN ECLAC, 2018[3]). A
ameaca de desencanto popular é agora mais real do que nunca, com o consequente perigo de diminuir
a confianca e reduzir ainda mais o pagamento de impostos e o cumprimento das leis.

Figura 1.1. Taxas de crescimento real do PIB na América Latina e no Caribe
diminuiram entre 2007 e 2018
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Nota: os dados de 2018 de alguns paises referem-se a previsoes. Para obter mais informagoes sobre observagoes especificas de cada pais, ver: https://
www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx
Fonte: dados para a ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019). Dados para a média da OCDE: Estatisticas das
Contas Nacionais da OCDE (base de dados).

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934172958
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Os governos da regiao foram incapazes, em grande medida, de aproveitar as oportunidades
oferecidas pelo ciclo econdmico para assegurar que o crescimento se tornasse sustentavel e
verdadeiramente inclusivo. A produtividade nao teve melhora significativa, ao passo que a desigualdade,
apesar do progresso econdmico, permanece muito alta, seja em termos de renda ou outros resultados
de bem-estar. A despeito das expectativas e aspiracoes crescentes, os cidaddos constatam que os
governos nao estao respondendo ao aumento das demandas e estdo em sua maioria insatisfeitos com
os servigos publicos (ver Capitulo 11). O investimento publico representou apenas 1,6% do PIB na regido
em 2017, cerca de metade do montante investido em média nos paises da OCDE. Em termos gerais,
a qualidade dos servigos publicos e o acesso a eles variam muito, e quem pode pagar muitas vezes
opta pelo atendimento privado (OCDE/CAF/UN ECLAC, 2018[3]). Consequentemente, os cidadaos estao
menos empenhados em cumprir suas obrigagoes sociais, como o pagamento de impostos (OCDE et al.,
2019[1]). Ademais, de acordo com uma pesquisa do Latinobarémetro 2018, 80% dos cidaddos da regido
acreditam que alguns grupos poderosos governam em beneficio préprio, e a percepcao de corrupgao e
impunidade é alta (Engel et al., 2018[4]). Essas percepgoes contribuem para a baixa confianca no governo
em geral, enfraquecem o apoio as reformas e podem polarizar os cidadaos.

Em termos especificos, as fragilidades institucionais em varias dimensoes da governanca publica
podem explicar a vulnerabilidade de muitos paises da regido as ineficiéncias causadas pelo desperdicio,
mau uso e captura por grupos de interesse, bem como a choques econdémicos exdgenos. A andlise
dos gastos dos governos da regido revela desperdicios e ineficiéncias generalizados que podem
chegar a 4,4% do PIB da regido (Izquierdo, Pessono e Vuletin, 2018[5]). Dois problemas subjacentes tém
relevancia especial. Primeiro, politica é importante. As desigualdades na regido podem ter arraigado
comportamentos em que a formulacao de politicas favorece interesses constituidos em detrimento
do interesse publico (OCDE, 2018[6]; Engel et al,, 2018[4]; Scartascini et al., 2011[7]). Segundo, mesmo
quando as politicas certas sao introduzidas, sua implementacao muitas vezes permanece superficial,
dificultando que as politicas tenham resultados praticos e engendrem mudancas. As causas podem
ser a sobreposicdo de normas informais as institui¢cdes formais, fraca capacidade administrativa,
resisténcia a implementacao efetiva, solucdes copiadas de outro pais que desconsiderem o contexto
ou falta de mao de obra ou dirigentes com qualificacdo adequada.

A titulo de exemplo, os paises da ALC enfrentam o desafio premente de aprofundar a
profissionalizacdo de seu funcionalismo publico, nas esferas de governo nacional e subnacional. As
evidéncias apresentadas nesta publicacdo mostram que, embora o setor publico nos paises da ALC
tenda a ser relativamente menor (12,3% do total de empregos, em comparagio com 21,2% nos paises
da OCDE), a admissao ao setor publico de varios paises da ALC nao é meritocratica. Além disso, o
funcionalismo publico muitas vezes é composto por trabalhadores pouco qualificados, protegidos por
acordos trabalhistas rigorosos e gestores nomeados com base em suas afinidades politicas. Muitos
lideres e partidos politicos da regido estdo usando a administracdo publica para construir redes
clientelistas para fins eleitorais (OCDE, 2019;g)). Em decorréncia disso, embora exista amplo consenso
quanto a necessidade de reforma do funcionalismo publico, ha interesses politicos na manutencao
do status quo. Para os decisores, os custos politicos podem superar os beneficios politicos de reformas
do funcionalismo publico, impedindo assim o progresso (Geddes, 1991[9]). Isso explica por que as
reformas se revelaram dificeis de implantar embora os problemas sejam reconhecidos e as politicas
para resolvé-los amplamente conhecidas.

Este capitulo apresenta evidéncias da relevancia de uma sélida governanga publica na otimizagao
de resultados econdmicos e sociais positivos, com énfase especial nos efeitos negativos da corrupgao
(Secdo 1.2). Em seguida, defende, por um lado, a necessidade de esforcos continuos para fortalecer
as instituicoes da ALC para assegurar que as politicas publicas sejam formuladas para atender aos
interesses e necessidades do publico em torno dos principios fundamentais da governanca publica:
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transparéncia, participacdo, prestacao de contas e integridade (Segdo 1.3). Por outro lado, os paises
precisam assegurar que as politicas sejam implementadas de forma eficaz e justa. Para tanto, dados
e orientacoes apontam o caminho para que os governos fortalecam suas funcoes essenciais, como
fomentar a articulacao de politicas, simplificar processos administrativos na prestacao de servicos,
fortalecer a capacidade administrativa e as capacidades nos niveis nacional e subnacional, reforcar as
compras e os investimentos publicos, assegurar a prestagdo de contas interna e externa, e promover um
funcionalismo publico meritocratico, com valores do setor publico (Se¢ao 1.4). O aperfeicoamento da
formulacdo institucional das politicas e sua implantacao é de suma importancia para melhorar a oferta
de servicos publicos aos cidadaos, gerar confianga no governo e ampliar a inclusdo social na regido.

1.2. Por que a governanga publica, especialmente a integridade, é importante?

A confianga é um dos fundamentos mais importantes da legitimidade e sustentabilidade de um
sistema democrético. E essencial para assegurar o cumprimento da lei em geral, e principalmente
dos regulamentos e do sistema tributario (Rothstein, 2011,o; Rose-Ackerman, n.d.j;;)). A conflanga no
governo é essencial para a coesdo e o bem-estar social, inclusive a redugao da desigualdade, pois afeta
a capacidade do governo de implantar reformas. Segundo a pesquisa Gallup World Poll, em média, os
niveis de confianga nos governos da ALC atingiram 33,9% em 2018, 4,4 pontos percentuais (p.p.) abaixo
de 2007 e abaixo da média da OCDE de 45% (Figura 1.2). Em média, as geracOes mais jovens declaram
menos confianca no governo do que as mais velhas (33,1% das pessoas de 15 a 29 anos, em comparagao
com 40,1% das pessoas de 50 anos ou mais). Estudos revelam que a confianca é influenciada por muitos
fatores, inclusive a aprovacao dos lideres, abertura do governo, qualidade dos servicos e percepgao de
justica (OCDE, 2017[12]).

Figura 1.2. Confiancga no governo nacional nos paises da ALC continua sendo menor
do que nos paises da OCDE, 2007 e 2018
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Nota: porcentagem de pessoas que afirma ter confianga no governo nacional. Médias ndo ponderadas de todas as variaveis de uma amostra de paises
composta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicardgua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Trinidad e Tobago, Uruguai e Venezuela.

Fonte: Gallup World Poll (2018).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934175485

Evidéncias sobre os fatores de confianca dos paises da OCDE mostram que integridade publica e
percepgao de corrupgao sao os determinantes mais cruciais da confianga no governo (Murtin, 2018, 5)).
De fato, ainda que a corrupgao seja um fendémeno que néo se restringe aos paises da ALC, as realizac¢oes
dos governos na luta contra a pobreza, a desigualdade e outras areas foram ofuscadas na regido por
casos de corrupgao de grande repercussao e acusacgoes que geraram resultados socioecondmicos
negativos e descontentamento generalizado.
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A corrupcao distorce as decisoes publicas e privadas e, portanto, prejudica a produtividade (OCDE,
2019[2]). Na ALC, a produtividade é afetada principalmente por um grau elevado de informalidade e
baixa concorréncia e inovacéao.

® Um dos sintomas das falhas generalizadas de alocagdo de recursos na regido é o tamanho da
economia informal (OCDE, 2016[15]) (Figura 1.3). O setor informal oferece menos oportunidades para
acumulacdo de capital humano e é menos produtivo (La Porta e Shleifer, 2014[16]). Por sua vez, os
indicadores de corrupcao e informalidade apresentam forte correlacdo, mas a causalidade nao é
unilateral. A corrupcao na economia formal oferece incentivos para que as empresas permanecam
na informalidade, enquanto as empresas informais nao raro precisam oferecer propina aos fiscais
para evitar multas (OCDE, 2018[6]).

® A propina diminui consideravelmente o ritmo das operacgoes, atrasa os investimentos produtivos e
distorce o crescimento das empresas na América Latina e no Caribe, afetando sobretudo empresas
jovens e com baixa geragdo de receita. Empresas que tiveram de pagar propina, por exemplo, para
obter licencas, eletricidade ou 4gua encanada, registram crescimento do faturamento anual 23%
menor do que o das empresas que nao enfrentaram essas solicitacoes (Seker e Yang, 2014[17]).

e Tornar a estrutura institucional e o clima de negdcios da América Latina mais propicios a concorréncia,
o comércio e o investimento pode ajudar a preencher a grande lacuna nos niveis de produtividade
em relacdo as economias avancadas (OCDE, 2016[15]). No entanto, corrupgdo e captura de politicas
sdo ferramentas usadas pelas empresas primordialmente para evitar a concorréncia; a corrupgao é
contraria a concorréncia (Emerson, 2006(g).

Figura 1.3. Informalidade nos paises da ALC é alta (2017 ou o ultimo ano disponivel)
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Nota: defini¢do juridica: o trabalhador é considerado informal se néo tiver direito a uma pensao quando se aposentar, pois as taxas de comparabilidade
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Os dados da Argentina sdo apenas representativos de areas urbanas e assalariados. Dados de 2017 ou ano mais recente disponivel, mas ndo antes de

2014.
Fonte: calculado a partir de tabulagdes do CEDLAS; acessado em 9 de julho de 2018.

StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934172977

Evidéncias mostram uma forte conexdo entre percepgao de corrupcao e baixa qualidade de capital
humano e infraestrutura, bem como capacidade de inovacgao limitada (Figura 1.4, Figura 1.5, Figura 1.6).

® Os paises da América Latina investem menos em pesquisa e desenvolvimento (P&D) do que os
paises da OCDE (OCDE, 2016y,)). O Brasil é o unico pais latino-americano que gasta mais de 1% do
PIB em P&D; cerca de metade desse gasto vem do setor privado. Os custos da burocracia e o tempo
necessario para a obtencdo de patentes, bem como a falta de garantias de protegdo e respeito a
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essas patentes, constituem barreiras para o investimento em inovacdo. Além disso, as empresas
podem preferir auferir rendas evitando a concorréncia por meio de protegdo juridica, em vez de
ganhar vantagem competitiva devido a inovagdes. Consequentemente, as empresas investem mais
em atividades rentistas improdutivas e menos em P&D.

Figura 1.4. Niveis de percepgao de corrup¢io vém acompanhados de qualidade mais baixa
da infraestrutura nos paises da OCDE, ALC e G20, 2017-18
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Nota: o nivel de percepc¢do de corrupgdo é medido pelo Indice de Percepc¢do de Corrupgio da Transparéncia Internacional, que foi invertido para facilitar
a interpretacédo dos resultados como nivel de corrupcao (quanto maior a pontuacdo, maior o nivel de percepcao de corrupgao). A fonte dos dados sobre
infraestrutura é o Relatério de Competitividade Global do Férum Econémico Mundial 2017-2018. “Infraestrutura” é um indice construido com base
nos indicadores “Qualidade da infraestrutura geral”, “Qualidade das rodovias”, “Qualidade da infraestrutura ferroviaria”, “Qualidade da infraestrutura
portuaria” e “Qualidade da infraestrutura de transporte aéreo”. A fonte dos dados sobre a Bolivia é o Relatério de Competitividade Global 2016-2017.

Os paises do G-20 também estdo incluidos nesta analise.

Fonte: Transparéncia Internacional 2017 e Férum Econémico Mundial 2017-2018.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934172996

Figura 1.5. Niveis mais elevados de corrup¢io diminuem os incentivos para investir
em inovacao, 2017-2018
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Nota: o nivel de percepcio de corrupgéo é medido pelo Indice de Percepcio de Corrupcio da Transparéncia Internacional, que foi invertido para facilitar
a interpretacdo dos resultados como nivel de corrupcao (quanto maior a pontuacédo, maior o nivel de percepcao de corrupgao). A fonte dos dados sobre
inovacdo é o Relatério de Competitividade Global do Férum Econémico Mundial 2017-2018. Os paises do G-20 também estdo incluidos nesta analise.
Fonte: Transparéncia Internacional 2017 e Relatério de Competitividade Global do FEM 2017-2018.

StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934173015
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Figura 1.6. Corrupcao afeta a produtividade do capital humano, 2017-2018
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Nota: o nivel de percepcdo de corrupgéo é medido pelo Indice de Percepcdo de Corrupcio da Transparéncia Internacional, que foi invertido para facilitar
a interpretacdo dos resultados como nivel de corrupcao (Qquanto maior a pontuacéo, maior o nivel de percepcao de corrupgao). A fonte dos dados sobre
educacdo e capacitacdo é o Relatério de Competitividade Global do Férum Econdémico Mundial 2017-2018. Os paises do G-20 também estdo incluidos
nesta analise.

Fonte: Transparéncia Internacional 2017 e Relatério de Competitividade Global do FEM 2017-2018.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173034

® Apesar das melhoras nos resultados da educagdo, muitos paises latino-americanos ainda estéo
atrasados em a OCDE. Em média, um estudante de 15 anos da ALC tem um atraso de trés anos em
alfabetizacdo, matematica e ciéncias em relacdo a um aluno da OCDE (OCDE, 2019[19]). A corrupcgao
na educagdo (mas também no setor da saiide) pode ter impactos indiretos na produtividade, pois
pode afetar a satide e as aptiddes dos trabalhadores e, portanto, a produtividade do capital humano
(OCDE, 2015 ;).

® A participagdo do investimento publico no PIB nos paises da ALC alcancou 1,6% em 2017, abaixo
da média de 3,1% da OCDE. Apesar dos esforcos recentes em varios paises para atualizar seu
parque de infraestrutura visando o desenvolvimento econdmico, o investimento em infraestrutura
ainda é insuficiente como principal fator de crescimento econdmico. Questdes regulatérias e de
financiamento, volatilidade macroeconémica e dificuldades de adogéo de politicas de infraestrutura,
juntamente com escandalos de corrup¢ao nos altos escaldoes que afetam os principais projetos de
infraestrutura, figuram entre as principais causas que explicam a deficiéncia de infraestrutura na ALC
em termos de quantidade e qualidade (Locatelli et al., 2017[201; Bitran, Nieto-Parra e Robledo, 2013[21]).

Além disso, as praticas de corrupg¢ao na prestagdo de servigos publicos afetam diretamente os
cidadaos. A Figura 1.7 mostra que os cidadaos da regidao precisam pagar propina para obter acesso a
uma série de servicos publicos. A corrupgao nesse nivel ndo se limita a dinheiro; uma pratica conhecida
como “sextorsao”, por exemplo, refere-se ao abuso de poder para a obtencao de um favor ou vantagem
sexual. Nos 18 paises pesquisados pelo Barémetro Global da Corrupcao da Transparéncia Internacional
em 2019, uma em cada cinco pessoas sofreu extorsdo sexual ou conhece alguém que tenha sofrido
(Figura 1.8). Essa extorsdo de favores sexuais geralmente esta ligada ao acesso a servigos publicos,
como saude e educacao, ou ao processo de busca de emprego. Os pagamentos informais e a sextorsao
para a obtencao de servicos publicos tendem a afetar os cidaddaos mais vulneraveis, o que contribui
para o ciclo vicioso entre governangca fragil e desigualdades.

Por fim, as despesas publicas dos paises da ALC representaram, em média, 31,2% do PIB em
2018, consideravelmente menos do que nos paises da OCDE (40,4% do PIB, em média). Além disso, a
discriminacao das despesas revela varias diferencas na forma como os recursos sdo gastos. A diferenca
que mais chama a atencao refere-se aos gastos com beneficios sociais, definidos como pagamentos
diretamente relacionados a funcao assistencial dos governos. Em termos de participacdo no PIB, os
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governos da OCDE gastam 16,5% em beneficios sociais, em comparagdo com 10,3% nos paises da ALC.
Uma discriminagao maior das despesas publicas mostra que, em média, 39% dos gastos da regido da ALC
sdo dedicados ao consumo do governo, ou seja, remuneracao dos servidores puiblicos mais aquisi¢oes
governamentais de bens e servigos, em comparagao com 37% nos paises da OCDE. Essas transagoes
apresentam um risco elevado de ser capturadas por interesses particulares, seja pela criacdo de redes
clientelistas ou pelo processo de compras.

Figura 1.7. Propinas pagas por cidadiaos da América Latina
para obter servigos publicos, 2019
Vocé teve de pagar propina, dar um presente ou fazer um favor para receber os seguintes servigos?
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Fonte: Bardmetro Global da Corrupgao, América Latina 2019.
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Figura 1.8. Experiéncias com extorsado de favores sexuais na América Latina, 2019
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Fonte: Transparéncia Internacional, Barémetro Global da Corrupgao 2019.
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1.3. Como garantir a integridade e responsabilizac¢do social do processo decisério
governamental

A confianga no governo e a protecao do interesse publico sdo essenciais para o envolvimento e
a participacdo dos cidaddos no processo politico. A percepcéo de influéncia indevida pode ameacar a
dinamica da mudanga incremental (Bauhr e Grimes, 2014,,).

Entre as politicas essenciais para assegurar que as decisoes governamentais sejam tomadas tendo
em mente o interesse publico em todos os escaloes da administracao publica estao a promogao da
integridade e da transparéncia nos processos eleitorais e de financiamento politico, a regulamentacdo da
participacgao legitima e da pratica do lobby na formulacao de politicas e a promogao da responsabilizacdo
social por meio da transparéncia, abertura e acesso a informacdo, bem como de mecanismos de
participacao dos cidadaos.

Integridade e transparéncia no financiamento politico e nas elei¢oes

Muitas vezes, a influéncia indevida comega com os resultados das elei¢Oes para assegurar que,
uma vez empossados, os servidores publicos eleitos representem os interesses daqueles que os
apoiaram (The Dialogue and IDB, 2019y3;; OCDE, 2017[24]). Por exemplo, politicos eleitos podem precisar
retribuir favores aqueles que os apoiaram com contribui¢coes de campanha, oferecendo a eles contratos
publicos, como projetos de infraestrutura, subsidios ou cargos publicos, por exemplo, por meio de
“cotas burocraticas” na administracao publica (OCDE, 2016,5)).

O financiamento politico é sujeito a forte regulacdo na regido da ALC. No computo geral, a qualidade
de jure da sua regulacao melhorou, e as vezes é ainda mais forte do que nos paises da OCDE (Figura 1.9).

Figura 1.9. Aspectos relevantes selecionados da regulac¢io do financiamento politico
nos paises da OCDE e da ALGC, 2016
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Fonte: com base em dados do Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral (IDEA Internacional), https://www.idea.int/
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173091

No geral, contudo, as regulagoes existentes muitas vezes deixam de ser efetivamente aplicadas
(The Dialogue and IDB, 2019y,3); OCDE, 2018,4); OCDE, 2017[27]) e apenas um terco da populacao declara
conflar no judicidrio, em comparagdo com 56% nos paises da OCDE. Uma indicagdo dessa falta de
eficicia é que a qualidade de jure das leis sobre financiamento politico s6 consegue surtir impacto na
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corrupgao se a independéncia do judicidrio for alta e, portanto, capaz de assegurar a aplicacdo dessas
e de outras regulacoes (Lopez, Rodriguez e Valentini, 2017[28]). Segundo um estudo realizado pela Global
Integrity, existe na regido uma discrepancia de cerca de 20% em relacdo as pontuagdes que medem
o regime regulatorio de jure (65) e sua aplicacao (45) (Global Integrity, Sunlight Foundation, 2015[29]).

Os dados da OCDE mostram a ampla adogédo de praticas informais que nao sao abrangidas pelas
regulamentacoes vigentes, o que abre oportunidades para a influéncia indevida nas campanhas. Por
exemplo, embora a maioria dos paises da regido proiba doacdes andnimas e os partidos politicos
sejam obrigados a revelar a identidade dos doadores, sao permitidas contribui¢cdes em dinheiro em
92% e presentes em 25% dos paises. As contribui¢cdes em dinheiro podem ser usadas para burlar regras
formais, devido as complicacoes relacionadas ao monitoramento dessas transagoes. Além disso, em
alguns paises, grupos de organizacdes criminosas podem prosperar e operar impunemente, infiltrando
e corrompendo as institui¢oes politicas. Por um lado, podem lavar dinheiro financiando partidos ou
candidatos em dinheiro; por outro, podem pressionar os servidores eleitos a fazer vista grossa para
suas atividades ou, caso sejam flagrados, assegurar que a aplicacao da lei seja pifia (Casas-Zamora,
2013[301). Apenas 58% dos paises exigem a divulgacao das contribuicoes on-line, e 33% requerem que
esses dados sejam publicados dentro de 30 dias apds a campanha (Figura 1.10).

Figura 1.10. A maioria dos paises da América Latina e do Caribe permite contribuigoes
em dinheiro durante as campanhas eleitorais, 2018
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Fonte: OCDE (2018) Questionario da OCDE sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934175143

Essas praticas sdo motivadas em parte por pressdes para financiar campanhas. De fato,
regulamentos sobre gastos com campanhas de partidos ou candidatos politicos sao menos difundidos
do que nos paises da OCDE. Essa falta de regulamentacao no que se refere aos gastos pode desencadear
uma competicao por despesas cada vez mais altas e, portanto, exercer pressao pela obtencao de verbas
crescentes, gerando o risco de maior propensao a aceitacdo de recursos de fontes duvidosas.

A integridade eleitoral também é ameacada por praticas ostensivas de compra de votos. Segundo
o Bardmetro Global da Corrupcao 2019 da Transparéncia Internacional, 25% dos latino-americanos
afirmam ter sofrido tentativas de compra de seu votos (Figura 1.11). Os especialistas entrevistados
na regiao acham que a maioria dos grandes partidos recompensa seus eleitores com bens, dinheiro
ou empregos (V-DEM Project, 2017[21]). Essas praticas sdo endémicas na regido, porém especialmente
elevadas no México, Republica Dominicana, Colémbia, Brasil e Honduras. Nesses paises, a compra de
votos é na verdade proibida, ao passo que Argentina, Guatemala e Venezuela atualmente nao proibem
explicitamente a compra de votos.
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Figura 1.11. Em média, 25% dos cidadaos da América Latina foram alvo de praticas
de compra de votos, 2019
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Transparéncia Internacional, Bardmetro Global da Corrupgédo 2019.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173110

Assegurando integridade e transparéncia nas praticas de lobby

Uma segunda forma de exercer influéncia sobre as politicas é visando os decisores publicos que ja
estdo no poder, seja no legislativo ou na administragao publica. Influenciar formuladores de politicas
publicas é parte essencial de um sistema democratico. Os lobistas e os grupos de advocacy contribuem
com informacoes valiosas para o debate de politicas. Contudo, na pratica, pequenos grupos poderosos
podem exercer influéncia para promover suas proprias prioridades, muitas vezes a custa do interesse
publico. Essa influéncia ndo é necessariamente ilicita, e pode assumir varias formas, inclusive:

@ acesso desigual ao processo decisério, como, por exemplo, por meio de lobby junto a autoridades
publicas;

e financiamento informal de partidos politicos e campanhas eleitorais de candidatos;

e fornecimento de dados manipulados ou fraudulentos aos governos;

® uso de contatos pessoais, acarretando conflitos de interesse;

@ interesses estrangeiros que compram seu acesso as politicas nacionais de um pais.

Quando tais usos da influéncia afastam o processo decisério do interesse publico, as sociedades
saem prejudicadas. Nesse sentido, estruturas sélidas de transparéncia e integridade para a atividade de
lobby, para a governanca interna das institui¢des de representacao de interesses e para o envolvimento
de partes interessadas (stakeholders) sao cruciais para salvaguardar o interesse publico e promover
igualdade de condigoes para diferentes interesses, promovendo o pluralismo e, com isso, evitando a
captura por grupos de interesse poderosos (OCDE, 2007 3,); OCDE, 2015[35); OCDE, 2017[34]).

As leis sobre lobby apenas estdo surgindo na maioria dos paises da ALC. O Peru foi o pioneiro da
regido na criagao de legislacdo sobre lobby em 2003. Além do Peru, apenas Chile (2014), México (2010)
e Argentina (2003) adotaram leis ou regulacdes sobre essa atividade. No México, o regulamento se
aplica apenas ao legislativo, ao passo que na Argentina apenas o poder executivo é abrangido, mas um
projeto de lei que revé o regulamento estd sendo discutido no congresso (OCDE, 2018[26]). O Chile vem
continuamente aprendendo licdes com sua experiéncia a fim de melhorar sua estrutura de lobby. No
Brasil, Colémbia e Costa Rica, ha debates em curso e projetos de lei foram elaborados.

O indice da OCDE de Qualidade das Regulacdes contra Influéncia Indevida mede a existéncia
e alcance dessas regulagdes do lobby, e vai além ao levar em consideragdo a transparéncia da busca de
influéncia e a regulacdo de conflitos de interesse, que aumentam a resiliéncia geral contra influéncias
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indevidas (Figura 1.12). Argentina, Chile e México exibem as regulacdes mais fortes contra influéncia
indevida em geral.

Figura 1.12. Indice de Qualidade das Regulagdes contra Influéncia Indevida (piloto), 2018
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Fonte: OCDE (2018), Questionario da OCDE sobre Integridade Piblica na América Latina.
StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934175124

Para fortalecer ainda mais essas estruturas, os paises da ALC podem considerar varias formas
possiveis de incorporar melhor sua interagdo com as partes interessadas no processo de elaboragdo
de regras e torna-la mais aberta, transparente e eficaz (OCDE, 2018[6]). Por exemplo, os paises podem
avaliar se a definicdo de lobista e lobby é abrangente o suficiente para evitar interpretacdes errdbneas ou
brechas. Os paises poderiam disponibilizar informacoes com facilidade e de forma reutilizavel sobre
quem faz lobby e quem é alvo de lobby, e em nome de quem, os problemas envolvidos nas atividades
de lobby e o resultado pretendido das atividades de lobby. Além disso, a aplicacdo das regulamentacoes
sobre lobby precisa ser fortalecida e é preciso aplicar sang¢oes aos servidores publicos e aos lobistas.
Campanhas de conscientizacdo podem dar inicio a uma mudanca de cultura e percepc¢ao, e criar um
ambiente no qual a regulamentacdo formal do lobby possa comecar a fazer sentido e a sua pratica
informal generalizada se torne a excecdo e ndo a regra.

Facilitar a responsabilizacdo social por meio de transparéncia, abertura e participagdo

A responsabilizacdo social permite que as vozes das pessoas sejam ouvidas e que elas possam
responsabilizar os governos por sua conduta e desempenho. E um ingrediente fundamental para os
governos restabelecerem a confianca dos cidadaos. A primeira condicao prévia para a responsabilizacao
social é a promocao da transparéncia e do acesso a informacao. A transparéncia, certamente, também
pode ser Util para aumentar a eficiéncia do uso e da alocacdo de recursos publicos em setores, como
educacdo, justica e industrias extrativas, e em fungoes, como formulacdo, execucdo e monitoramento
do orcamento publico e financiamento de campanhas politicas, entre outros (Molina e Vieyra, 2012[35]).
Por fim, as informagoes e dados disponiveis podem ser usados para promover didlogo, envolvimento
publico e formagdo de consenso ou como subsidio para o gerenciamento e a deteccdo de riscos a
integridade, com base em novas tecnologias, como inteligéncia artificial, aprendizado de maquina ou
big data (OCDE, 20195¢).

No entanto, o elo entre transparéncia e corrupgao néo é direto, e é empiricamente contestado
(Islam, 2006(37); Escaleras, Lin e Register, 2010[38]). Na América Latina, em realidade, a qualidade de jure
das leis sobre direito a informagcao é, em média, mais forte do que nos paises da OCDE (Figura 1.13).
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Figura 1.13. A qualidade das leis sobre direito a informacao é, em média, melhor na ALC
do que nos paises da OCDE, tultimo ano disponivel
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Nota: a pontuagdo composta méxima alcancével é 150 e é indicativa de um forte regime juridico de direito a informagéo. A classificacdo global das
leis sobre direito a informacdo é composta por 61 indicadores que medem sete dimensdes: direito de acesso; escopo; procedimentos de solicitacao;
excegOes e recusas; recursos; sangoes e protecao; e medidas de promogao.

Fonte: Access Info Europe (AIE) e Right to Information Rating (Classificagdo do direito a informacéo) do Centre for Law and Democracy (CLD), https://
wwuw.rti-rating.org/.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934173129

Ainda assim, os cidadaos da América Latina muitas vezes nao confiam ou simplesmente nao sabem
como participar e obter informacdes relevantes e criveis (OCDE, 2018[26]). Além disso, as informacdes
podem nao ser compreensiveis, ser complexas ou técnicas demais, e aqueles que as recebem podem nédo
fazer uso delas por varios motivos (Molina e Vieyra, 201255)). A transparéncia ¢ uma condigao necessaria,
porém nao suficiente, para assegurar a boa governanca e prevenir a corrup¢ao. Ademais, é necessario
que haja capacidade de processamento das informacgoes e habilidade e incentivos para agir a partir
das informagodes processadas (Kolstad e Wiig, 2009[39]). Dada a profunda falta de confianga no governo,
a transparéncia pode até causar reacdo inversa e levar a resignacdo em vez da indignagao (Bauhr e
Grimes, 2014[22]). Essa dindmica também se deve em parte a desigualdade elevada na regido, que
aprofunda o problema de participacao e envolvimento. Assim, o efeito da oferta de informacdes em si
parece ser limitado na melhor das hip6teses, de modo que a transparéncia precisa ser complementada
por outros tipos de politicas, como as que promovem dados abertos (OCDE, 2018[40]). Também requer a
existéncia de interesse e capacidades em todo o conjunto de atores, inclusive na sociedade civil, para
usar as informacoes disponiveis e os dados abertos (Mungiu-Pippidi, 2013[41]).

Nesse sentido, a segunda pré-condicao para a responsabilizacdo social é consultar e envolver
ativamente a sociedade civil, por exemplo, assegurando a liberacdo de dados que atenda a demanda
dos usuarios. Quando é facil ter acesso e reutilizar dados do governo, geram-se maior interacdo e mais
oportunidades de co-criagao entre institui¢coes governamentais, cidadaos e outras partes interessadas,
como académicos ou organizacoes da sociedade civil. Com efeito, existe conscientizagao crescente
da necessidade de assegurar a reutilizacao efetiva de dados abertos do governo para garantir a
sustentabilidade e continuidade no longo prazo de iniciativas e politicas de dados abertos. O indice
de dados abertos, Uteis e reutilizdveis (OURdata) da OCDE mede a disponibilidade, acessibilidade e
apoio do governo a reutilizagdo. Em média, os paises da ALC pontuaram 0,43, em comparagdo com
uma média da OCDE de 0,60 em 2019; a pontuacdo da Colémbia (0,88), do México (0,71) e do Brasil
(0,63) ficou acima da média da OCDE (0,60).
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Figura 1.14. Colombia, México, Brasil e Uruguai sao os paises mais avangados da ALC
em termos de dados abertos governamentais (indice OURdata, 2019)
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Fonte: OCDE-BID (2019) “Open Government Data Survey”, OCDE (2018) “Open Government Data Report”.
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Em termos especificos, a garantia da participacao inclusiva e justa de diferentes interesses nos
processos decisérios governamentais € uma ferramenta essencial contra a captura de politicas: um
processo inclusivo que envolva interesses diversos tem mais chances de ser resistente ao risco de um
Unico interesse capturar o processo (OCDE, 2017[24]).

Os paises da América Latina estdo em diferentes estagios na ado¢ado de boas praticas para envolver
os atores interessados na elaboracdo de regulamentacdes e ficam abaixo da média da OCDE. Apenas
o México instituiu sistemas avancados de consulta e tem pontuagdo acima ou em torno da média da
OCDE no indicador composto sobre envolvimento das partes interessadas (Figura 1.15). Entretanto,
todos os paises abrangidos tomaram medidas para envolver os atores interessados em seu processo
de formulacao de normas. Por exemplo, adotaram requisitos formais para a realizacdo de consultas ao
desenvolver regulacdes infralegais. Os paises também estabeleceram, em graus variados, metodologias
para interagir com as partes interessadas, inclusive periodos minimos e documentacao de apoio para
consulta.

No entanto, a consulta nos paises da ALC ocorre frequentemente quando a decisao de regular ja
foi tomada e/ou um projeto de regulagdo ja foi elaborado. Em alguns casos, a consulta sé ocorre um
pouco antes da entrada em vigor prevista, deixando um tempo muito limitado para a apreciacdo da
opinido das partes interessadas e possivel revisdo da proposta regulatéria (Querbach e Arndt, 2017[42]).
Além disso, os mecanismos existentes para participacao dos atores interessados as vezes nao sdo
bem conhecidos pelos cidaddos nem suficientemente confidveis para gerar igualdade de condicbes
com credibilidade. Por fim, o envolvimento mais profundo requer uma abordagem que reconheca as
deficiéncias e dificuldades apresentadas pela desigualdade, falta de confianca e apatia politica, bem
como o desafio de se envolver cidadaos fora das capitais.

O Boxe 1.1. oferece um exemplo de como os processos de transparéncia e de envolvimento das
partes interessadas podem, juntos, contribuir para ampliar a responsabilizacdo social no processo
orcamentario.
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Figura 1.15. O envolvimento das partes interessadas na criagao de regulagoes infralegais
varia muito entre os paises da ALC (2015 e 2019)
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a producao de guias para o cidadao.

Boxe 1.1. Transparéncia orcamentaria e envolvimento das partes interessadas

A promocao da transparéncia orcamentaria e a oferta de espacos para o envolvimento direto dos cidadaos na
elaboracao do orcamento sdo indispensaveis para assegurar a integridade e responsabilizacdo na governanca publica.
A transparéncia orcamentdria vai além da divulgacdo de todas as informacoes orcamentdrias relevantes de forma
oportuna e sistematica. Trata-se de um conceito multifacetado que se refere a clareza, abrangéncia, confiabilidade,
oportunidade, acessibilidade e usabilidade da divulgacao das financas publicas (OCDE, 2017[43]).

As informacgoes constantes do orcamento do poder executivo estdo aumentando entre os paises da ALC. A divulgacao
de informagoes orcamentdrias em formato de dados abertos e a publicacdo de guias do or¢camento para o cidadao
permitem as partes interessadas acessar e compreender importantes informacodes fiscais. Contudo, segundo os
resultados da pesquisa, a pratica de divulgar informacoes fiscais como dados abertos é mais difundida na ALC do que

Figura 1.16. Meios de disponibilidade e transparéncia de informagoes orcamentarias

importantes, 2018
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Boxe 1.1. Transparéncia orcamentaria e envolvimento das partes interessadas (cont.)

Por sua vez, 11 dos 13 paises da ALC pesquisados relataram ter tido consultas com as partes interessadas em alguma
etapa do processo orcamentario (todos, exceto Argentina e Panama). Todos eles realizam consultas na fase de proposta
pré-orcamentaria, e oito deles apés a proposta orcamentaria (todos, exceto Chile, Costa Rica e El Salvador). Ja o orcamento
participativo é mais comum no nivel municipal, e é realizado em varias grandes cidades da ALC. Contudo, assim como
nos paises da OCDE, no nivel central/federal, as iniciativas de orcamento participativo ainda sao raras. Apenas cinco
dos 13 paises pesquisados da ALC implementaram iniciativas como essas (OCDE, 2017[43]).

1.4. Gestao publica sélida para implementagao efetiva

38

Mesmo em um ambiente em que a captura de politicas é endémica e interesses constituidos
dominam a formulagdo de politicas, ha janelas de oportunidade e agentes de mudanca. As reformas
que promovem a transparéncia e o envolvimento das partes interessadas permitiram politicas mais
inclusivas em algumas areas, e mesmo um avanco modesto, mas visivel, pode desencadear a melhoria
gradual da governanca (Banerjee e Dulflo, 2012[44]).

Assim, embora os paises precisem continuar a envidar esforcos para assegurar que as politicas
sejam elaboradas de acordo com as necessidades e interesses dos cidaddos, também precisam
garantir que as politicas sejam executadas de maneira eficaz e justa. A gestao publica sélida é, de fato,
ingrediente fundamental da execucao efetiva e, em dltima anadlise, do impacto na consecucédo dos
resultados de governanca desejados e na melhoria da prestacdo de servicos publicos.

Nesse sentido, os governos precisam continuar trabalhando no fortalecimento das funcdes
essenciais do governo, como fomentar a articulagdo de politicas, fortalecer a capacidade administrativa
e as aptidoes, sobretudo nos governos subnacionais e municipais, simplificar processos administrativos
na prestacdo de servigos, fortalecer as compras e os investimentos publicos, assegurar a prestagdo
de contas interna e externa, e promover um funcionalismo publico baseado no mérito com valores.

Implantar reformas de governanca: o desafio da coordenagdo

Os principios fundamentais da governanca, de transparéncia, participacéo, responsabilizacdo e
integridade, sdo questdes transversais que contribuem para assegurar que outras metas de politica
sejam alcancadas e que sejam inclusivas e de interesse publico. Entretanto, questdes transversais
enfrentam desafios no que diz respeito a coordenagdo e implementacao.

Primeiro, surgem desafios relacionados a coordenacéo, ja que varios atores normalmente estdo
envolvidos na elaboragdo e implantacao de politicas de transparéncia, participacao, responsabilizacdo e
integridade. Mecanismos formais e/ou informais de cooperacao e coordenacgao entre os atores ajudam
a evitar fragmentacao, sobreposicdo e falhas e, em Ultima insténcia, a assegurar a coeréncia e o impacto
dessas politicas. Responsabilidades institucionais claras pela concepgao, direcao e implementacao
dos elementos da politica sdo determinantes para assegurar a eficicia da execucdo de politicas e
preceitos normativos. E claro que as responsabilidades devem vir acompanhadas do mandato, recursos
e capacidades para seu eficaz cumprimento.

Segundo, as fragilidades de coordenacgao no centro do governo e a fraca capacidade de coordenagao
entre os escaldes de governo dificultam a integracdo e implementacdo eficazes de politicas de
integridade em todas as entidades publicas. A Figura 1.17 mostra que, em comparag¢ao com os paises
da OCDE, mais paises da ALC reconhecem que a qualidade da coordenacao depende mais das pessoas
encarregadas, o que reflete solucées de coordenacao menos institucionalizadas e, portanto, menos
sustentéveis. Além disso, a coordenacao é dificultada por 6nus administrativos, ou seja, a necessidade
de buscar a aprovacao dos chefes dos atores envolvidos antes de poder comprometer-se com metas
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interorganizacionais. Por fim, a frequente rotatividade de pessoal tipica da maioria dos paises da regido
ameaca a coordenacdo, pois compromete a continuidade, a construcdo de confianca e a memoria
institucional.

Figura 1.17. No que diz respeito as politicas de integridade, os paises da ALC tém a percepgao
de que a qualidade da coordenagao depende muito das pessoas encarregadas, 2017
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sdo: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México e Peru.

Fonte: (OCDE, 2017, 3).
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Em resposta ao desafio de coordenacdo, alguns paises, como Chile, Colémbia, México e Peru,
instauraram sistemas ou comissoes formais de integridade, em que os principais atores se relinem
periodicamente (OCDE, 20174¢); OCDE, 2017[47]). Outros paises implantaram unidades de coordenagao
localizadas no ntcleo do governo, ao passo que a Costa Rica optou por uma abordagem mais informal
(OCDE, 2019[8]). Esquemas informais podem oferecer a vantagem de permitir mais flexibilidade, mas
também sdo mais propensos a desaparecer com as mudancgas de governo e dependem em maior grau
das motivacoes pessoais dos atores envolvidos. Independentemente do esquema escolhido, o didlogo
é relevante para as politicas de integridade, e todos os principais atores do sistema de integridade
devem fazer parte dele.

Nos paises da OCDE e da ALC, o centro de governo (CdG) (também conhecido como presidéncia,
gabinete presidencial, secretariado geral do governo, entre outros) refere-se as organizacoes e unidades
que assessoram o chefe do poder executivo e desempenham um papel fundamental para assegurar
a implementacdo coerente de politicas em todo o governo. Embora suas atribui¢cdes sejam diferentes
entre os paises, em oito dos 14 paises da América Latina e Caribe, o centro de governo é responsavel pela
coordenacao de politicas (em comparacao com 24 de 34 paises da OCDE). Ao mesmo tempo, o centro
de governo nos paises da ALC em geral ndo é responsavel pelo planejamento estratégico (em apenas
cinco dos 14 paises, em comparagdo com 20 dos 34 da OCDE) e pelo planejamento e gerenciamento
das transicoes de governo (cinco de 13 na ALC, em comparac¢ao com 21 de 34 da OCDE).

Por fim, a coordenacdo de politicas deve ser assegurada em todos os niveis de governo, muito
embora a articulagdo com o nivel subnacional possa ser especialmente desafiadora em muitos paises
da ALC. A capacidade administrativa subnacional é um desafio comum, exacerbado em muitos paises
da ALC por disparidades regionais acentuadas. As oportunidades para certos tipos de corrupgao podem
ser mais pronunciadas no nivel subnacional, em que as intera¢des entre as autoridades governamentais
e os cidadaos e empresas sao mais frequentes e diretas (OCDE, 2019(g}; OCDE, 2018[6]). Em muitos paises
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da regido, os governos subnacionais sdo responsdaveis pela prestacdo de uma grande parcela dos servicos
publicos, como educagdo, satide, seguranga/justica, gestao de residuos, servicos de utilidade publica,
concessdo de licencas e alvaras. A coordenacado de politicas entre os escaldes de governo é necessaria
para assegurar o alinhamento dos objetivos de politica, recursos humanos e financeiros adequados aos
escaloes mais inferiores do governo, e também para aperfeicoar as capacidades, fortalecer a qualidade
das instituicoes locais e a subsidiariedade dos processos.

Desse modo, fortalecer a capacidade subnacional de prestagao de servigos e gerir as relagées com
os cidadaos de maneira eficaz e integra sdo fatores essenciais para assegurar a adogao de politicas
de governancga que, em Ultima anadlise, possam contribuir para fortalecer e sustentar a confianga no
governo e reforcar o apoio as instituicdes democraticas. Com efeito, os governos municipais podem ser
vetores de inovacao, desenvolvimento econdmico e produtividade, e também podem desempenhar um
papel preponderante na promocao do capital social. Assim, o nivel subnacional pode dar o exemplo
para (re)construir a conflanga e combater ameagas, como a corrupgao ou o crime organizado.

Processos administrativos para melhorar a prestagdo de servigos

A carga administrativa, também conhecida como burocracia ou tramitologia, nos paises da América
Latina em que se fala espanhol ou portugués, reduz a eficiéncia da prestagdo de servigos publicos e
contribui para a desconfianca dos cidadédos e dos empresarios (Figura 1.18). Também fornece incentivos
para cidadaos e empresarios pagarem propina para acelerar processos administrativos (Roseth, Reyes e
Santiso, 2018[48]). Esses processos abrangem muitas atividades, formalidades e procedimentos do dia-
a-dia que sdo indispensaveis para o acesso aos sistemas de satide e educacao (certiddo de nascimento,
carteira de identidade etc.), participagdo no mercado de trabalho (previdéncia social/numeros de
contribuinte) e abertura ou manutencdo de atividades comerciais (desembaraco alfandegario de
importagoes, obtencao de carteira de motorista, obtencao de alvard de construgao/licenga comercial).
Muitos desses servicos publicos sdo prestados no nivel subnacional, onde as capacidades podem ser
limitadas e os processos, mais vulneraveis a praticas de corrupgao.

Figura 1.18. Em média, 25% dos procedimentos administrativos nos paises da ALC
exigem trés ou mais intera¢ées para ser resolvidos, 2017 e 2018
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Tanto os cidaddos quanto o setor privado recompensam os dirigentes capazes de reduzir os
encargos administrativos e regulatérios. A visibilidade desses resultados e os beneficios politicos podem
muito bem ser o incentivo para se arcar com os custos de reformas cuja prioridade seja a reducgao da
burocracia (Figura 1.19).
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Figura 1.19. Quanto mais faceis os procedimentos administrativos,
mais satisfeitos ficam os cidadaos (2017 ou 2018)
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A maioria dos paises da regido adotou medidas para simplificar e melhorar seus processos
administrativos, principalmente no nivel nacional (ver Figura 1.20 e Capitulo 7). Na Costa Rica, por
exemplo, varias instituicoes de diferentes niveis de governo participaram de um processo para
simplificar procedimentos priorizados para facilitar os alvaras de construcao e operacdo. Em 2014, o
governo chileno criou o programa Tu empresa en un dia (Sua empresa em um dia), destinado a facilitar a
abertura de novos negocios por meio de uma plataforma virtual. Além disso, os paises também fizeram
esforcos para harmonizar todas as formalidades e procedimentos administrativos existentes e torna-
los prontamente acessiveis on-line, por exemplo, por meio do uso do Texto Unico de Procedimento
Administrativo (TUPA) no Peru. Como parte da iniciativa RD+Simple, a Repuiblica Dominicana langou
um site para informar sobre regulamentos ou processos administrativos onerosos e que poderiam ser
simplificados. Argentina e Brasil oferecem sites semelhantes.

Figura 1.20. A maioria dos governos centrais dos paises da ALC introduziu a simplificacao
dos processos administrativos, 2016 e 2019
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Fonte: Indicadores de Politica Regulatéria e Governanga (iREG) da OCDE para América Latina 2016 e 2019, http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ireg-
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Os esforcos de digitalizacao do governo nos paises da ALC desempenharam um papel fundamental
em termos de redugao dos encargos administrativos impostos aos cidadaos e inovaram a forma
como os servicos aos cidaddos sdo desenhados. Por exemplo, no México, a Coordenacdo da Estratégia
Nacional Digital (6rgao vinculado a presidéncia), em coordenacao com as autoridades do nivel estadual,
desenvolveu o servigo de certidao de nascimento on-line (Tu acta de nacimiento en linea). Essa iniciativa
permite aos cidaddos acessar e baixar uma cépia de sua certiddo de nascimento com validade juridica
em qualquer lugar, a qualquer momento. Antes do langamento desse servi¢co on-line, os mexicanos
tinham de se deslocar até o seu local de nascimento (que muitas vezes néo era o estado ou municipio
de sua residéncia atual) para solicitar uma cépia da certidao original e aguardar semanas para que
a copia fosse emitida pela autoridade competente. O servico foi lancado em janeiro de 2018 e gerou
cerca de 1,53 milh&do de downloads com um nivel de satisfacao de 93%, segundo dados fornecidos pelo
governo mexicano (OCDE, 2020,q)). Isso reduziu o risco de corrup¢éo em pequena escala resultante
da interacao direta entre cidadaos e servidores publicos, além de acelerar as formalidades e oferecer
servicos mais praticos aos cidadaos.

No entanto, os programas de simplificacdo administrativa na regido da ALC em geral ndo visam
sistematicamente as areas de regulacdo mais onerosas. Ha orientacdo metodolégica para a simplificagdo
administrativa em alguns paises, porém, em muitos casos, essa simplificacdo é realizada em carater
especifico, sem clara identificagdo de areas-alvo ou interacdo prévia com as partes interessadas. Um
exemplo perceptivel de programa de reducao de encargos administrativos é o do Equador, onde a
Unidade de Aperfeicoamento e Controle Regulatério atualmente estd auxiliando a Agéncia Nacional
de Transportes em seus esfor¢os para mensurar os encargos administrativos no setor de transportes
e elaborar um programa de simplificacdo (Querbach e Arndt, 2017[42]).

Além disso, as tecnologias digitais na América Latina ndo sdo plenamente aproveitadas pelas
institui¢Oes do setor publico no sentido de transformar a forma como as administra¢des funcionam e
interagem com a sociedade, e os esforcos se concentram na digitalizagdo das formalidades e processos
internos existentes, e nao em sua transformacao. A contribuicdo de parceiros importantes como
cidadaos e organizag¢des da sociedade civil ndo raro se limita aos esforcos de consulta, deixando para tras
a relevancia do envolvimento do usuério em todo o ciclo de elaboragao e prestagdo dos servigos. Novas
tecnologias, como dados abertos governamentais, ainda sdo impulsionadas por um forte enfoque na
publicacao de dados abertos, em vez de enfatizar sua reutilizagcdo para a criagao de valor (OCDE, 2018[50]).

Compras publicas e infraestrutura

As compras publicas de governos e empresas estatais para a aquisi¢ao de bens, servicos e/ou obras
representam uma importante atividade econdmica dos governos. Uma grande soma dos recursos dos
contribuintes é gasta em compras publicas para o desempenho das tarefas do governo e cumprimento
de seus mandatos. As aquisicoes publicas precisam assegurar a entrega correta e pontual de bens e
servicos, salvaguardando o uso de recursos publicos contra os riscos de desperdicio, abuso e corrupcao.

A importéancia econdmica é clara quando consideramos o porte das compras publicas em termos
do PIB. Em 2017, elas representaram 6% do PIB na regiao da ALC, em comparagao com 6,7% em 2007.
No nivel de pafis, variou de 3,6% no México a 9,9% no Peru (ver Capitulo 10 sobre compras publicas).
Considerando seu porte expressivo, os governos realizam reformas das compras publicas para obter
ganhos de eficiéncia em resposta a pressao fiscal, além de usar essa importante funcdo como uma
ferramenta estratégica de governanca para alcancar os objetivos das politicas. Paralelamente a
isso, a grande soma de recursos e a estreita interacdo entre os setores publico e privado tornam as
compras publicas uma das atividades governamentais mais propensas a riscos de desperdicio, abuso
e corrupcao. De fato, as aquisi¢des publicas sdo, de longe, o alvo mais comum de propina em casos
internacionais de suborno (Figura 1.21). Projetos de infraestrutura pontuais de grande porte e parcerias
publico-privadas sdo particularmente propensos a captura e corrup¢ao devido ao seu alto grau de
complexidade (Locatelli et al., 2017[20]).
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Figura 1.21. O objetivo mais comum do suborno internacional
é influenciar compras publicas, 2014
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Fonte: (OCDE, 2014[51]).
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934173205

Na América Latina, a corrupgao nas compras publicas e nos projetos de infraestrutura costuma
originar-se na esfera politica (The Dialogue and IDB, 2019),3). As empresas privadas normalmente
financiam candidatos que, uma vez no poder, retribuem favores recompensando seus apoiadores
com contratos publicos, por exemplo, mediante contratacao direta. Na verdade, essas recompensas
podem ser perfeitamente licitas em alguns paises. Nessa area, as recompensas também podem incluir
a evasao ou manipulacgao dos procedimentos de aquisi¢ao. Assim, medidas adotadas para promover a
integridade e a transparéncia em financiamento politico, campanhas e processos eleitorais contribuem
diretamente para atenuar os riscos de corrupgao nas compras publicas e nos projetos de infraestrutura
(OCDE, 2018[6]). A falta de cadastros ou mecanismos para identificar o beneficidrio final na maioria
dos paises da regido dificulta determinar se as empresas que ganharam contratos publicos sdo de
propriedade de servidores publicos ou de seus parceiros.

Houve avancos significativos na regiao na melhoria da prestacao de contas e mitigacao dos riscos de
corrupcao nos sistemas de compras publicas. Em especial, alguns paises da América Latina avangaram
na implantacao de mecanismos de compras eletrénicas que, entre outros, melhoram a transparéncia
e a eficiéncia das aquisicoes publicas e oferecem oportunidades de atenuar os riscos de corrupgao.

Entre os exemplos estdo Compr.ar na Argentina, Compranet no México, Mercado Publico,
desenvolvido pelo ChileCompra no Chile, SECOP II, gerido pela Colombia Compra Eficiente, e o Portal
da Transparéncia do Governo Federal do Brasil que, além das compras publicas, oferece acesso em
tempo real a informacoes sobre execucao orcamentaria. A plataforma administrada pelo ChileCompra
mantém um férum on-line com esclarecimentos para cada processo licitatério antes do prazo para
envio de propostas. O férum é muito pratico para fornecedores fora da capital, onde estdo localizados
os escritérios de ChileCompra, e que precisam de acesso remoto a esclarecimentos. O férum garante
transparéncia e promove o tratamento equitativo e a concorréncia leal.

A racionalizacao das compras publicas em processos gerais de gestdo de financas publicas, dotagao
orcamentaria e prestagdo de servigos pode propiciar um melhor aproveitamento dos recursos publicos
por meio do aprimoramento da transmissao, padronizacao e automacao das informacgoes. Onze dos
14 paises da ALC que estabeleceram uma plataforma eletronica de compras alcangaram algum nivel
de integracdo com outros sistemas governamentais, entre eles, sistemas orcamentérios (oito paises),
sistemas financeiros de pagamentos (sete paises), cadastros de contribuintes (seis paises), bases
de dados de previdéncia social (seis paises) e cadastros de empresas (cinco paises). Essa integracao
também pode desempenhar um papel importante na promocao da transparéncia e na prevencao
da corrupcao.
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Figura 1.22. Sistemas eletronicos de compras foram integrados a outras tecnologias
de governo eletronico em metade dos paises da ALG, 2018

Nao
(50%)

Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Compras Publicas.
StatLink sa=rm https://doi.org/10.1787/888934175371

Prestacdo de contas interna e externa: controles internos e auditoria externa

O papel estratégico do sistema de controle interno e da auditoria externa é assegurar a observancia
de normas e regulamentos, bem como alcanc¢ar com eficiéncia os resultados que o governo prometeu
entregar. Nesse sentido, uma sélida estrutura de controle interno e externo constitui o pilar fundamental
da defesa de uma organizacgao contra a corrupgao e outras praticas antiéticas, além de ser o segredo
para instituir a prestagao de contas e a boa governanga.

Por um lado, uma estrutura de controle interno e gerenciamento de riscos pode assegurar um
ambiente de controle favoravel e uma abordagem estratégica ao gerenciamento de riscos, que inclui a
avaliacdo dos riscos a integridade e a consideracdo dos pontos fracos do controle. Todos os servidores
publicos tém um papel a cumprir em um sistema de controle interno funcional, que geralmente possui
trés elementos principais: gerenciamento, supervisio e auditoria interna. Esta dltima oferece uma
funcao de avaliagdo profissional, independente e objetiva, que adota uma abordagem disciplinada,
baseada em evidéncias, para avaliar e melhorar a eficicia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanca. A auditoria interna pode prestar consultoria, garantia ou uma combinacao de
ambos a fim de subsidiar decisoes importantes e promover a governanga publica transparente e de boa
qualidade. Na América Latina, a maioria dos paises pesquisados conta com uma funcao de auditoria
interna em cada ministério (Figura 1.23) e todos os paises tém regulamentos destinados a promover
uma estrutura de controle interno.

Figura 1.23. Existéncia de funcao de auditoria nos ministérios do governo, 2018
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Fonte: OCDE (2018) Questionario da OCDE sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink Sa=m https://doi.org/10.1787/888934175219
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No entanto, os paises da regido enfrentam o desafio de superar o fosso entre o regime normativo de
controle interno, que na América Latina geralmente é avang¢ado e cumpre os padroes internacionais, e
sua implementacdo pratica na gestdo didria das entidades publicas. A independéncia e as capacidades
da funcao de auditoria interna também podem ser fortalecidas. Ademais, para a aplicagdo eficaz das
politicas de gerenciamento de riscos e auditoria interna, é essencial que todos os servidores publicos
compreendam seu préprio papel e responsabilidade na identificacdo e gerenciamento de riscos a
integridade por meio de controles internos adequados (ver Capitulo 9).

Por outro lado, as institui¢des superiores de auditoria (ISAs), agéncias reguladoras e outros 6rgaos
externos a estrutura da organizacdo podem desempenhar um papel importante na estrutura geral
de governanca e controle da organizacao. A supervisao e auditoria externas fortalecem a governanca
publica, ao fiscalizarem e cobrarem a prestacao de contas do governo pelo uso dos recursos publicos,
facilitando assim a aprendizagem organizacional e assegurando a aplicagdo imparcial de leis e
regulacdes. A Figura 1.24 mostra, mediante uma amostra de paises da OCDE e da ALC, que paises com
ISAs mais fortes também apresentam niveis mais baixos de percepcao de corrupgao.

Figura 1.24. Paises com institui¢6es superiores de auditoria mais fortes tendem a registrar
niveis mais baixos de percepcio de corrupcio, paises da OCDE e da ALC, 2017
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Nota: o nivel de percepgédo de corrupgao é medido pelo Indice de Percepgdo de Corrupgio da Transparéncia Internacional, que foi invertido para facilitar
a interpretacdo dos resultados como nivel de corrupgao (quanto maior a pontuagao, maior o nivel de percepgéo de corrupgdo). A composicao do indice
ISA (0 a 100) baseia-se na média simples das perguntas 98-102 e 118-124 da Pesquisa do Orcamento Aberto 2017; pontuacdes mais altas indicam uma
ISA mais forte.

Fonte: Transparéncia Internacional 2017, Parceria Internacional do Orgamento, Pesquisa do Orgamento Aberto 2017.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173224

No entanto, o impacto dos relatérios de auditoria externa e, portanto, a prestacdo de contas,
ficam seriamente limitados se o poder executivo ndo der seguimento as recomendacoes. A Figura 1.25
mostra que, a excecao do Brasil, os paises da ALC em geral nao obrigam o poder executivo a divulgar
publicamente as medidas adotadas para lidar com os resultados das auditorias.
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Figura 1.25. Na América Latina e no Caribe, apenas o Brasil divulga as medidas adotadas
para lidar com os resultados dos relatérios da institui¢ao superior de auditoria, 2017
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Fonte: Parceria Internacional do Or¢camento, Pesquisa do Or¢amento Aberto 2017.
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Emprego ptiblico

A dimensdo humana, ou seja, cada servidor publico, estd no centro da governanca publica;
sdo os servidores publicos os executores maximos de leis e procedimentos. Consequentemente, o
fortalecimento do profissionalismo e dos valores que norteiam o comportamento ético sdo dimensoes
indispensaveis de um funcionalismo publico de alto desempenho (OCDE, 2019[8]).

Um servigo publico meritocratico constitui um elemento fundamental da governancga publica.
Um funcionalismo publico profissional consegue reduzir os riscos de corrupgdo e contrabalancar o
clientelismo (Dahlstrém, Lapuente e Teorell, 2012[52]). Entretanto, na maioria dos paises da regido, a
alta rotatividade no servigo publico é a regra, e ndo a excecao, favorecida por uma grande dependéncia
dos ciclos politicos. A Pesquisa de Especialistas em Qualidade da Governanga, feita com especialistas
em administracao publica, confirma o alto grau de politizacao da administracao publica na América
Latina, que é, em média (3,0), considerada menos profissional do que no G-20 (4,4) e na OCDE (4,6).
Com efeito, mesmo os paises com maior pontuagao (Brasil e Costa Rica) ficam abaixo da média do
G-20 e da OCDE (Figura 1.26).

Figura 1.26. O funcionalismo publico nos paises da ALC é considerado menos profissional
e mais politizado em média do que na OCDE e no G-20, 2015
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Nota: o indice mede o quanto a administracdo publica é profissional e ndo politizada. Valores mais altos indicam uma administracdo publica mais
profissionalizada. Baseia-se em quatro perguntas da pesquisa: “Considerando o pais que vocé escolheu, com que frequéncia, na sua opinido, o
seguinte ocorre hoje: Na selecdo de servidores para o setor publico, a capacidade e o mérito dos candidatos determinam quem consegue o emprego?
Na selecéo de servidores para o setor publico, os contatos politicos dos candidatos determinam quem consegue o emprego? A lideranga politica mais
alta contrata e demite os altos funciondrios publicos? Os altos funciondrios publicos sdo contratados entre os quadros do setor publico?” A escala para
cada pergunta vai de 1 a 7 (de “quase nunca” a “quase sempre”). Os paises do G-20 também estdo incluidos nesta analise.
Fonte: (Dahlstrém, C. et al., 201553)).

StatLink = https://doi.org/10.1787/888934173243
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Contudo, a maioria dos paises da regido fez progressos na contrata¢ao meritocratica de servidores
publicos, com melhoria nas pontuacoes do indice de meritocracia no servico civil em quase todos os
paises desde 2004 (Figura 1.27). O indice de meritocracia avalia os seguintes fatores: a contratagao é
aberta a todos os candidatos que tenham as qualificagbes exigidas e é estabelecida de acordo com
consideragoes técnicas; existem mecanismos adequados de salvaguarda contra arbitrariedade durante
o processo de contratacao; e as demissoes que afetam os cargos profissionais ndo sao motivadas por
mudancgas politicas. Um dos principais fatores responsaveis pela melhoria foi a introducéo de portais
publicos de emprego nos quais os concursos publicos sdo mais abertos e amplamente divulgados e
existe énfase mais forte nas provas de selecao e no fortalecimento dos érgaos do servico civil (OCDE,
2016[54]). Em 2013, por exemplo, o Paraguai criou o portal Paraguay Concursa, que abrange a admissao e
promocao de concursos, e estabelece procedimentos para a criagao e validagao de provas competitivas,
anuncia vagas de emprego, avalia candidatos e divulga resultados de concursos (OCDE, 2018[55]).

Figura 1.27. Melhoria significativa do indice de meritocracia no servigo civil, 2004 e 2012-15
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Nota: esse indice mede as garantias de profissionalismo do modo em que o sistema do servico publico funciona e, portanto, valoriza a imparcialidade
na tomada de decisdes em cada subsistema de gestdo. Especificamente, o indice de meritocracia no servico civil mede o grau de protegéo efetiva contra
arbitrariedades, captura politica ou clientelismo, e as diferentes formas com que grupos ou setores de interesse adotam praticas rentistas. A escala vai
de 0 a 100, em que 100 é a melhor pontuacao possivel.

Fonte: (OCDE e BID, 2016[54]).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173262

1.5. Conclusao: atando as pontas

Uma sélida governanca publica é essencial para a consecucao de objetivos econdmicos e sociais.
Este capitulo fornece evidéncias da necessidade de elaborar politicas publicas em torno dos principios
de transparéncia, prestacao de contas, integridade e participacao, bem como da importancia da
implantacao justa e efetiva de reformas de governanca, o que é fundamental para que os governos
atendam as demandas dos cidaddos e restaurem a confianca nas instituicoes publicas.

A OCDE e o BID desenvolveram fluxos de trabalho e andlises aprofundadas, tanto no nivel nacional
como regional, que forneceram a base para este capitulo. Inclui-se entre eles o Action Plan on Integrity
for Good Governance in Latin America and the Caribbean: From Commitments to Action (Plano de agao sobre
integridade para boa governanca na América Latina e no Caribe: dos compromissos a a¢do), que fornece
recomendacoes concretas em muitas das areas citadas no presente capitulo.

E crescente na regido a compreensao da relevancia da economia politica das reformas, conforme
enfatizado neste capitulo. No entanto, a pergunta fundamental é como traduzir essas ideias
em recomendagoOes concretas para os decisores, o que inclui definir prioridades de politicas e
sequenciamento das reformas, aprimorar a capacidade administrativa e as aptidoes nos niveis
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subnacionais de governo, fortalecer a capacidade de coordenacdo dentro dos governos subnacionais
e entre os niveis de governo, e enfrentar os custos politicos e compensar aqueles que perderem com
uma determinada reforma.

Nesse contexto, e a titulo de conclusdo, os governos precisam intensificar seus esforcos de
acompanhamento e avaliacdo das reformas, o que requer o desenvolvimento de indicadores de
desempenho significativos no nivel nacional e subnacional capazes de fornecer aos formuladores
de politicas publicas e as partes interessadas informacoes sobre a diferenca entre a qualidade de jure
dos regimes normativos e a implementacao de facto. Edi¢oes futuras do Panorama das administragdes
publicas poderao ter como objetivo assumir esse desafio de medicdo, que por sua vez apoiaria um
maior didlogo global sobre politicas.
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Capitulo 2

Financas publicas e economia



2.1. SALDO FISCAL DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

O saldo fiscal é a diferenca entre as receitas e os gastos
publicos, indicando se os governos arrecadam recursos
suficientes para cobrir seus gastos. Esse saldo pode ser
negativo, resultando em deficit, ou positivo, resultando em
superavit. Varios deficit fiscais consecutivos podem acarretar
o acumulo de divida. Quando o nivel da divida a pagar é
elevado, o custo do servigo dessa divida (pagamento de juros)
pode levar o pais a um deficit ainda maior, prejudicando
assim a sustentabilidade fiscal. Do mesmo modo, melhoras
no saldo fiscal ao longo do tempo indicam boa satde fiscal.
Essas melhoras podem ser fruto de uma combinacdo dos
seguintes fatores: compromisso politico com a disciplina
fiscal, estruturas institucionais sélidas de orcamentacéao e/
ou desempenho favoravel da economia.

Os paises da ALC registraram um nivel de deficit médio
de 4,3% do PIB, em 2018, patamar superior ao dos paises
da OCDE, nos quais atingiu, em média, 2,9% do PIB. Em
comparacao com 2007, quando a média registrada foi de 0,9%
do PIB, o deficit fiscal nos paises da ALC aumentou 3,4 p.p.,
evidenciando uma deterioragao geral das perspectivas fiscais
e econdmicas da regido na comparacao desses dois pontos
no tempo. Essa deterioracdo é resultante da combinacao,
nos ultimos anos, da reducao dos recursos provenientes das
commodities e do lento crescimento econémico, associados
a incerteza politica em muitos paises da regido. Em 2018,
Jamaica (1,2%) e Honduras (0,2%) foram os tnicos paises
da ALC que registraram superavit fiscal. Nos ultimos dois
anos, Honduras envidou importantes esforgos para reduzir
os desequilibrios macroeconémicos e institucionalizar
a prudéncia macroecondémica (FMI, 2019). Por outro lado,
Bolivia (8,1%), Brasil (7,2%) e Suriname (7,2%) tiveram os
deficits fiscais das administragoes publicas mais altos. Tendo
em vista o porte da economia brasileira, o que acontece no
pais em termos econdmicos tem consequéncias em muitos
paises da regido da ALC. A recessdo que comegou em 2015
evidenciou a existéncia de consideraveis desequilibrios
nas contas fiscais, desencadeados pelo aumento dos
gastos publicos necessarios, entre outros, para enfrentar
o envelhecimento da populacdo e também subsidios a
empresas que vém perdendo competitividade (OCDE, 2018).

O saldo primario é o saldo fiscal geral, excluindo-se
os pagamentos liquidos de juros da divida publica. Esse
saldo ilustra em que medida os governos conseguem honrar
suas obrigagoes de divida sem a necessidade de aumentar
o endividamento. No computo geral, o saldo primario é um
indicador da gestdo da divida e da sustentabilidade das
financas publicas no curto prazo.

Em 2018, do deficit médio de 4,3% do PIB nos paises
da ALC, quase 3,8% do PIB representavam pagamentos
de juros liquidos, o que resultou em um deficit primario
médio de 0,5% do PIB. O maior deficit primario em 2018 foi
na Bolivia (7,0%), seguido pelo Suriname (3,6%) e Trinidad e
Tobago (3,0%), ao passo que os maiores superavit primarios
foram registrados em paises do Caribe, como Jamaica
(7,5%), Barbados (3,5%) e Belize (2,1%). Esses trés paises
implantaram reformas de consolidacao fiscal nos dltimos
anos, pois estavam altamente endividados e com baixo

crescimento econdmico. Por sua vez, os pagamentos de
juros liquidos mais altos foram os da Jamaica (6,3%), Brasil
(5,6%), México (3,8%) e Barbados (3,8%).

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram extraidos do banco de dados World
Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019),
que se baseia no Manual de Estatisticas de Finangas
Puiblicas (MEFP). O MEFP fornece um marco conceitual
e contabil completo, adequado para a analise e
avaliacdo da politica fiscal. £ harmonizado com
outros marcos estatisticos macroecondmicos, como
o Sistema de Contas Nacionais (SCN). Entretanto,
existem diferencas entre os marcos do MEFP e SCN
em varias ocorréncias, o que motivou a defini¢do, em
grande medida, de critérios de correspondéncia entre
os dois sistemas estatisticos. Os marcos do MEFP e
SCN foram revistos recentemente, e varias normas
estatisticas foram adotadas pelos paises.

O saldo fiscal, também conhecido como capacidade
de financiamento (+) ou necessidade de financiamento
(-) das administracoes publicas, é calculado como o
total de receitas publicas menos o total de despesas
publicas. O saldo fiscal indica se o governo esta
colocando recursos financeiros a disposi¢ao de outros
setores ou se estd usando os recursos financeiros
gerados por outros setores. O saldo primario é o saldo
fiscal que exclui os pagamentos de juros liquidos
sobre os passivos das administracdes publicas (ou
seja, pagamentos de juros menos receitas de juros).
Quanto a média da OCDE, os dados provém da base de
dados de Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE,
que se baseia no marco do SCN.

Leitura complementar

Barreix, A. e L. Corrales (2019). Reglas fiscales resilientes
en América Latina. Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Washington, DC, http://dx.doi.
0rg/10.18235/0002003.

FMI (2019). “Staff report for the 2019 Article IV Honduras”,
IMF Country Report, n.° 19/236, Fundo Monetdrio
Internacional, Washington, DC.

OCDE (2018). OECD Economic Surveys: Brazil 2018. OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-
bra-2018-en.

Notas ds figuras

Os dados da Bolivia e do Suriname relativos a 2018 referem-se a
previsoes. As médias da ALC e da OCDE sdo ponderadas. Para obter
mais informacdes sobre notas especificas de paises (por exemplo,
cobertura das administra¢des publicas), ver: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx.
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2.1. SALDO FISCAL DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

2.1. Saldo fiscal das administrag6es publicas como porcentagem do PIB, 2007 e 2018

<& 2007 B 2018

10
<&

5 | o
0
-5
_10 | I I I S (N R R I S I R U I [ I S I R I S R I R
¥ o DO L QO NN T AN QR I SN SR VK SR S &
ST ICLIT L FTPTETT LTI »

Fonte: dados referentes aos paises da ALC, FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da

OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934173300

2.2. Saldo primario das administragées publicas e gastos com juros como porcentagem do PIB, 2007 e 2018

% [ Saldo primario, 2018 [ Juros liquidos, 2018 <> Saldo primério, 2007 <> Juros liquidos, 2007
14

12 | o

_8 | 1
v O NP SN N\ Y
TS E L

A A 2
DRSS QESSL

$ SR

N

Fonte: dados referentes aos paises da ALC, FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da
OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173319
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2.2. SALDO ESTRUTURAL DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

Os gastos e as receitas das administra¢des publicas sao
altamente sensiveis a ciclos econémicos e acontecimentos
especificos (por exemplo, privatizacoes). Ja as receitas
publicas (principalmente as receitas tributarias) tendem
a sofrer queda durante as crises econdémicas, a0 mesmo
tempo em que os gastos publicos podem aumentar, uma
vez que mais pessoas ficam desempregadas e tém direito
a receber assisténcia social ou seguro-desemprego. Por
outro lado, durante periodos de recuperacdo, as contas
publicas melhoram, visto que a arrecadacao tributaria
aumenta, e o nimero de pessoas que recebem beneficios
sociais geralmente diminui. A andlise de indicadores
que néo sdo influenciados por oscilagdes temporarias
ajuda os formuladores de politicas publicas a identificar
a tendéncia subjacente das politicas fiscais associadas a
sustentabilidade das finangas publicas no longo prazo. O
saldo fiscal estrutural visa tirar proveito dessas tendéncias
para avaliar o desempenho fiscal. A estimativa do saldo
estrutural requer o cédlculo dos componentes estruturais e
ciclicos do saldo fiscal e do produto ou do PIB potencial (ou
seja, a economia funcionando a plena capacidade).

O saldo fiscal estrutural dos paises da ALC atingiu um
deficit médio com participacdo de 3,8% no PIB potencial,
em 2018, com aumento de 2,3 p.p. desde 2007, quando o
deficit era de 1,5% do PIB potencial. Esse valor difere da
tendéncia nos paises da OCDE, onde o deficit médio em
relacdo ao PIB foi de 3,1% em 2007 (pré-crise), diminuiu
0,4 p.p. e alcangou 2,7% em 2018. Os paises da ALC com os
maiores deficit estruturais em relagdo ao PIB potencial, em
2018, foram Suriname (6,4%) e Brasil (6,1%), menores que
seus deficit totais, indicativo, por um lado, da necessidade de
aumentar a receita, mas também de que os registros gerais
estdo captando efeitos ciclicos negativos. Em contraste a
isso, e ainda que em 2018 nao tenham sido observados
superavit estruturais em pais algum da ALC, Chile (1,5%),
Paraguai (1,4%) e Barbados (0,3%) sdo os paises da ALC com
os menores deficit estruturais.

As projecoes da participagao do saldo estrutural no PIB
na regido da ALC indicam que os deficit médios deveriam
cair da projecao de 3,7%, em 2019, para 3,2% e 3,0% do PIB
potencial, em 2020 e 2021, respectivamente. Essas projecoes
tém como pano de fundo a expectativa de recuperacao do
crescimento econdémico da regido ao longo dos préximos
anos, embora ainda a taxas modestas. Pelo contrario,
para os paises da OCDE, prevé-se que as projecdes do
deficit estrutural aumentem de 3,1%, projetados em 2019,
para 3,2% do PIB potencial, em 2020 e 2021, reflexo das
consequéncias da guerra comercial entre as economias
desenvolvidas e a incerteza ocasionada, por exemplo, pelos
efeitos econdémicos do Brexit. As estimativas para 2020 e
2021 foram elaboradas em 2019 mas, devido a crise da
COVID-19 em 2020, ficaram desatualizadas.

Contudo, sao diversas as variagoes projetadas na ALC
para 2019, desde uma queda de 9,1 p.p. e 6,1 p.p. do PIB
potencial no Suriname e no Brasil, respectivamente, até o
aumento de 3,3 p.p. em Barbados. No caso do Suriname,
reflete as dificuldades do governo em conter seus gastos,
inclusive subsidios a empresas estatais e problemas
para melhorar a arrecadac¢do de impostos. No caso do

Brasil, evidencia novos aumentos nos gastos publicos
resultantes de subsidios e transferéncias sociais. No caso
de Barbados, reflete os efeitos de um conjunto de reformas
ambiciosas, inclusive um programa de consolidagao fiscal
e a reestruturagao da divida (Deyal, Alvarez e Waithe, 2019)

Metodologia e defini¢oes

Os dados sdo provenientes da base de dados do
World Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de
2019), que se baseia no Manual de Estatisticas de
Finangas Publicas (MEFP). O MEFP fornece um marco
conceitual e contdbil completo, adequado para a
analise e avaliacdo da politica fiscal. £ harmonizado
com outros marcos estatisticos macroeconémicos,
como o Sistema de Contas Nacionais (SCN). Entretanto,
existem diferencas entre os marcos do MEFP e SCN
em varias ocorréncias, o que motivou a definicdo, em
grande medida, de critérios de correspondéncia entre
os dois sistemas estatisticos. Os marcos do MEFP e
SCN foram revistos recentemente, e varias normas
estatisticas foram adotadas pelos paises.

O saldo fiscal estrutural representa o saldo fiscal
relatado no marco do SCN ajustado pelo estado do
ciclo econdmico (mensurado pelo hiato do produto)
e elementos nao estruturais que extrapolam o ciclo
econdmico (por exemplo, operagoes fiscais pontuais).
O hiato do produto mede a diferenca entre o PIB
real e o PIB potencial, sendo o PIB potencial uma
estimativa do nivel do PIB que prevaleceria, se a
economia estivesse funcionando a plena capacidade
(o PIB potencial ndo se presta a observacgdo direta).
Quanto a média da OCDE, os dados sdo da base de
dados OECD Economic Outlook n.° 106, que se baseia
no marco do SCN.

Leitura complementar

Ardanaz, M. et al. (2015). “Structural fiscal balances in
Latin America and the Caribbean”, IDB Working Paper
Series, n.° IDB-WP-579. Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Washington, DC, https://publications.
iadb.org/en/structural-fiscal-balances-latin-america-
and-caribbean-new-dataset-and-estimations.

Deyal, Z., L. Alvarez e K. Waithe (2019). “Economic
growth, debt and fiscal adjustment: Barbados’s
tripartite challenge”, IDB Policy Brief, n.° 310, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Washington, DC,
http://dx.doi.org/10.18235/0001563.

Notas ds figuras

Os dados de 2018 para a Bolivia e o Suriname referem-se a previsoes.
As médias da ALC e da OCDE sdo ponderadas. Para obter mais
informacgdes sobre notas especificas a paises (por exemplo, cobertura
das administracdes publicas), ver: https://www.imf.org/external/pubs/
ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx.
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2.2. SALDO ESTRUTURAL DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

2.3. Saldo estrutural das administra¢ées publicas como porcentagem do PIB potencial, 2007 e 2018
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Fonte: dados referentes a paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da
OCDE: OECD Economic Outlook n.° 106 (base de dados).
StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934173338

2.4. Saldo estrutural projetado das administra¢ées publicas como porcentagem do PIB potencial
em 2019, 2020 e 2021, e variagoes desde 2018
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEQ) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da
OCDE: OECD Economic Outlook n.° 106 (base de dados). As estimativas para 2020 e 2021 foram elaboradas em 2019 mas, devido a crise da COVID-19 em
2020, ficaram desatualizadas.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173357
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2.3. DIVIDA BRUTA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A divida bruta das administra¢oes publicas representa
as obrigacdes pendentes dos governos decorrentes da
necessidade de financiar deficit por meio da contragao
de empréstimos. Os governos acumulam dividas para
financiar gastos acima de suas receitas. No longo prazo,
a divida pode ajudar, por exemplo, no desenvolvimento
de infraestrutura que possa desencadear crescimento
econdmico. J4 as flutuagoes das taxas de cambio e de juros
podem ter forte efeito sobre a divida publica, quando esta
tem um componente relevante em moeda estrangeira
(como é o caso em varios paises da ALC), criando
vulnerabilidade externa.

Em 2018, o nivel médio da divida nos paises da ALC
alcancou 64,7% do PIB. Entre 2007 e 2018, a divida aumentou
17,2 p.p. nos paises da ALC, valor relativamente baixo
quando comparado ao aumento de 35,5 p.p. nos paises da
OCDE durante o mesmo periodo. Apesar de ainda registrar
a terceira maior divida da regido (94,3% do PIB), a Jamaica
é o pais em que a divida mais diminuiu (20,1 p.p.) durante
o periodo de 11 anos, com o auxilio de um programa de
recuperacao fiscal do FMI que acompanha um conjunto de
reformas fiscais. Os outros paises da ALC que conseguiram
diminuir seus niveis de endividamento no mesmo periodo
sdo Panama (9,7 p.p.), Guiana (8,0 p.p.) e Peru (5,7 p.p.).

Por outro lado, os maiores aumentos no periodo
2007-2018 ocorreram no Suriname (55,3 p.p.), Barbados
(48,3 p.p.), Trinidad e Tobago (28,8 p.p.) e Costa Rica (26,5
p-p.)- O aumento acentuado da divida do Suriname pode
ser explicado por sua dependéncia do setor de mineragao
e vulnerabilidade a variagdes nos precos dos minerais.
A queda nos precos internacionais das commodities e a
cessacao da minerac¢ao de alumina no Suriname reduziram
consideravelmente as receitas do governo e o crescimento
do PIB nos ultimos anos. Em resposta, o governo sé veio a
estabelecer um fundo de estabilizagdo em 2017, além de
promover forte desvalorizagdo cambial e recorrer a divida
para financiar as despesas publicas (FMI, 2018).

Entre 2007 e 2018, a taxa média anual de crescimento da
divida publica real per capita nos paises da ALC foi de 3,9%,
atingindo uma PPC per capita média de US$ 10.656 em 2018.
J4 a taxa média anual de crescimento da divida publica real
per capita nos paises da OCDE ficou em 4,6%, alcancando a
média de US$ 55.219 da PPC per capita em 2018. No periodo
de 11 anos, o Chile deu um salto em sua divida per capita
(21 p.p.), e a Jamaica foi o Unico pais da ALC onde houve
diminuicdo (-2,2 p.p.) Prevé-se que a divida na regido da
ALC continue a crescer no curto prazo para compensar, em
parte, a estabiliza¢do dos precos das commodities em niveis
comparativamente baixos, a desaceleracao do crescimento
econdmico e o aumento das expectativas e demandas da
populacdo, para que os governos fornecam mais bens e
servicos publicos, entre outros fatores.

Metodologia e definicoes

Os dados sao provenientes da base de dados do
World Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019),
que se baseia no Manual de Estatisticas de Finangas
Puiblicas (MEFP). O MEFP fornece um marco conceitual
e contabil completo, adequado para a andlise e
avaliacdo da politica fiscal. £ harmonizado com
outros marcos estatisticos macroeconémicos, como
o Sistema de Contas Nacionais (SCN). Entretanto,
existem diferencas entre os marcos do MEFP e SCN
em varias ocorréncias, o que motivou a defini¢do, em
grande medida, de critérios de correspondéncia entre
os dois sistemas estatisticos. Os marcos do MEFP e
SCN foram revistos recentemente, e varias normas
estatisticas foram adotadas pelos paises.

A divida é definida em linhas gerais como todas as
obrigacdes que exigem um ou mais pagamentos de
juros ou do principal pelo devedor ao credor em uma
ou mais datas futuras. Assim, todos os instrumentos
de divida sdo passivos, porém alguns (por exemplo,
acoes, participacoes e derivativos financeiros) nao
se enquadram na categoria de divida. O tratamento
do passivo do governo em relacdo aos planos
previdenciarios de seus servidores varia entre os paises,
o que dificulta a comparabilidade internacional. Pelo
marco do MEFP, esquemas previdencidrios publicos
nao provisionados sdo incluidos nos componentes
da divida. No SCN de 1993, apenas o componente
provisionado dos planos previdenciarios dos
servidores publicos consta de seu passivo. No entanto,
0 SCN de 2008 reconhece a importancia das obrigacoes
dos planos previdencidrios dos empregadores,
independentemente de serem provisionados ou nao.
Para as aposentadorias fornecidas pelo governo a seus
servidores, é permitido certo grau de flexibilidade
no registro do passivo nao provisionado nas contas
principais. Veja mais informacoes sobre o cédlculo da
divida publica per capita nas receitas das administracdes
publicas na metodologia e nas defini¢oes da Secdo 2.4.
Quanto a média da OCDE, os dados sdo da base de
dados de Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE,
que se baseia no marco do SCN.

Leitura complementar

FMI (2018). “Suriname: 2018 Article IV Consultation - Staff
report”, IMF Country Report, n.° 18/376. Fundo Monetario
Internacional, Washington, DC.

OCDE et al. (2019). Latin American Economic Outlook 2019:
Development in Transition. OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9299ff18-en.

Notas ds figuras

Os dados da Bolivia e do Suriname relativos a 2018 referem-se a
previsoes. As médias da ALC e da OCDE sdo ponderadas. Para obter
mais informacdes sobre notas especificas a paises (por exemplo,
cobertura das administracdes publicas), ver: https://www.imf.org/
external/pubs/ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx.

2.7. (Taxa média anual de crescimento da divida publica bruta real per
capita, 2007-18) esta disponivel on-line no Anexo F.
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2.3. DIVIDA BRUTA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

2.5. Divida bruta das administra¢des publicas como porcentagem do PIB, 2007 e 2018

& 2007 B 2018

140

120

80 I8

40 .

K2

[7)
(5
2 MMM H i

4
MMM

> & N QA N QO N «Q O L % A
LSITFLSHFIEESS @Q@é’ S EL S

Fonte: dados referentes aos paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEQ) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da
OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173376

2.6. Divida bruta das administra¢des publicas per capita, 2007 e 2018
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEQ) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da

OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173395
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2.4. RECEITAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

Os governos arrecadam receitas (por meio de
tributos, royalties, direitos aduaneiros etc.) para financiar
o fornecimento de bens e servicos e redistribuir a renda
(por exemplo, beneficios sociais e subsidios). O montante
de receitas arrecadadas depende de diversos fatores, como
politicas fiscais oficiais e tipo de modelo de desenvolvimento,
existéncia de recursos naturais, institui¢des politicas,
estagio de desenvolvimento econdmico e social, e condi¢des
macroecondmicas internas e externas.

Nos paises da ALC, as receitas das administra¢des
publicas representaram, em média, 26,9% do PIB em 2018,
quedade 1,3 p.p.emrelacao ao valor de 2007. O PIB aumentou
em ritmo mais acelerado do que as receitas publicas (cuja
elevacdo se deu em termos absolutos e per capita), o que
explica a diminui¢do da proporcao receita total/PIB no
periodo em estudo. Essa tendéncia representa um enorme
contraste com a OCDE, em que as receitas da administragao
publica atingiram 37,5% do PIB, em 2018, e aumentaram 0,2
p.p. desde 2007. Os paises da ALC com a maior proporgdo
de receita por PIB sdao Equador (35,8%), Argentina (33,6%)
e Brasil (31,2%). No outro extremo, Republica Dominicana
(14,1%), Costa Rica (13,6%) e Guatemala (10,6%) arrecadam
o menor volume de receitas.

Entre 2007 e 2018, o maior aumento na participagao
das receitas da administragdo publica no PIB ocorreu no
Equador (9,13 p.p.). H4 vérias explicagOes para esse aumento,
inclusive o efeito da recente recuperacdo no preco dos
hidrocarbonetos, mas também fatores estruturais, como
reformas no sistema tributério, que incluiram aumento das
aliquotas sobre a renda e herangas em 2008 e a introducao
de novos tributos ( por exemplo, o imposto sobre o cambio
de saida). Os esforcos para modernizar a administragdo
tributaria e reduzir a evasdo também geraram aumento
expressivo do numero de contribuintes no Equador. A maior
diminuicdo das receitas das administragoes publicas foi
registrada no Panama (6,1 p.p.), 0 que pode ser explicado
pela existéncia de inUmeras isencoes e incentivos fiscais
e pela arrecadacao de impostos deficiente, o que pode ser
indicativo de fragilidades estruturais nas alfandegas e na
administracdo tributaria (FMI, 2019).

Uma forma alternativa de analisar a importancia do
governo na economia em termos de recursos financeiros é a
mensuracdo das receitas publicas per capita. A receita média
per capita nos paises da ALC alcangou a PPC de US$ 4.437,
em 2018, muito abaixo da média da OCDE de US$ 17.865.
Entre os paises com a maior receita per capita estdo as ilhas
caribenhas de lingua inglesa (Barbados e Trinidad e Tobago)
e os paises do cone sul (Argentina, Chile e Uruguai). Em
média, a receita per capita aumentou a taxa anual de 0,6%
na regido da ALC, ante 0,8% na OCDE. Ainda assim, o PIB
aumentou em ritmo mais acelerado do que as receitas
publicas, o que explica a diminui¢do da proporgao receita
total/PIB no periodo em estudo. A maior taxa média anual
de crescimento negativo das receitas publicas (-1,9%) foi
verificada em Trinidad e Tobago, explicada por varios anos
de crescimento fraco ou negativo e a forte dependéncia de

hidrocarbonetos e as consequentes flutuagoes negativas
recentes nos precos e na producao (OCDE, 2019).

Metodologia e defini¢oes

Os dados sdo provenientes do base de dados World
Economic Outlook (WEOQ) do FMI (outubro de 2019),
que se baseia no Manual de Estatisticas de Finangas
Ptiblicas (MEFP). O MEFP fornece um marco conceitual
e contabil completo, adequado para a andlise e
avaliacdo da politica fiscal. E harmonizado com
outros marcos estatisticos macroeconémicos, como o
Sistema de Contas Nacionais (SCN) geral. Entretanto,
existem diferencas entre os marcos do MEFP e SCN
em varias ocorréncias, o que motivou a defini¢do, em
grande medida, de critérios de correspondéncia entre
os dois sistemas. Os marcos do MEFP e SCN foram
revistos recentemente e varias normas estatisticas
foram adotadas pelos paises.

As administracbes publicas compreendem o
governo central, governos estaduais, municipais e
fundos de previdéncia social. As receitas abrangem
impostos, contribuicoes sociais liquidas e subvencgoes
e outras receitas. No calculo das receitas publicas per
capita, procedeu-se a conversao da receita total em
dolares dos EUA com base nas taxas de conversao
implicitas de paridade do poder de compra (PPC) do
FMI e a divisao pela populagdo. Entende-se por PPC o
numero de unidades da moeda do pais B necessarias
para comprar a mesma quantidade de bens e servigos
no pais A. O produto interno bruto (PIB) é a medida
padrao do valor dos bens e servigos produzidos por
um pais durante um dado periodo. Quanto a média
da OCDE, os dados sao oriundos da base de dados de
Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE, que se
baseia no marco do SCN.

Leitura complementar

FMI (2019). “Staff report for the 2019 Article IV consultation”,
IMF Country Report, n.° 19/11. Fundo Monetdrio
Internacional, Washington, DC, https://www.imf.org/en/
Publications/CR/Issues/2019/01/17/Panama-2018-Article-
IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-
by-the-46528.

OCDE et al. (2019). Revenue Statistics in Latin America and
the Caribbean 2019. OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/25666b8d-en-es.

Notas ds figuras

Os dados de 2018 para a Bolivia e o Suriname referem-se a previsoes.
As médias da ALC e da OCDE sdo ponderadas. Para obter mais
informacdes sobre notas especificas a paises (por exemplo, cobertura
das administragdes publicas), ver: https://www.imf.org/external/pubs/
ft/weo/2019/02/weodata/index.
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2.8. Receitas das administragdes publicas como porcentagem do PIB, 2007 e 2018
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEQ) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da
OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
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2.9. Receitas per capita das administragées publicas, 2007 e 2018
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2.10. Taxa média anual de crescimento das receitas publicas reais per capita, 2007-18
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEQ) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da
OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
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2.5. RECEITAS TRIBUTARIAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

A capacidade de tributar os cidaddos e empresas é
um dos atributos fundamentais dos governos. As receitas
arrecadadas com tributos representam a fonte mais
importante de recursos publicos em quase todos os paises,
e sdo cruciais para a oferta de bens e servigos publicos, a
realizagdo das atividades do governo e de investimentos
publicos e a promog¢ao de um grau maior ou menor de
redistribuicdo de renda. Como tendéncia geral, em 2017,
a participacdo das receitas tributdrias no PIB era, em
média, 22% na ALC, o que representa aumento de 1,8 p.p.
desde 2007, valor ainda muito abaixo da média de 34,1%
da OCDE em 2017. No entanto, o aumento nos paises da
OCDE durante o mesmo periodo foi menor que na ALC (0,5
p.p- em média), indicag@o de que a diferenca entre os dois
grupos de paises estd diminuindo lentamente.

Os paises da ALC com a mais expressiva participacao
da receita tributdria no PIB sdo Brasil (32,3%), Barbados
(31,8%), Uruguai (30,8%) e Argentina (30,3%). No outro
extremo, as menores participa¢des da receita tributaria no
PIB estdo na Republica Dominicana (13,8%), Paraguai (13,8%)
e Guatemala (12,4%). Os maiores aumentos nas receitas
tributarias entre 2007 e 2017 ocorreram no Equador (6,7 p.p.)
e no Uruguai (5,8 p.p.), em meio a recuperacdo de 2017 na
conjuntura econémica geral da regido, apds uma recessao
que durou dois anos.

Ainda assim, no Equador, foi o resultado de varias
reformas nos dltimos dez anos, o que ocasionou a elevagao
da aliquota de diversos impostos (isto é, renda e herancas),
bem como da modernizacdo da administragao tributaria.
No caso do Uruguai, em 2007, o governo introduziu uma
reforma tributdria sob o lema “quem tem mais pagara mais”
que, entre outras coisas, simplificou o sistema tributario e
passou de um regime universal a um regime progressivo de
tal modo a tributar os saldrios e, a0 mesmo tempo, impor a
obrigatoriedade de preenchimento da declaracdo de imposto
de renda de pessoa fisica. Associada ao ciclo econdmico, a
reforma resultou em aumento geral da receita tributdria.
Por outro lado, o maior recuo das receitas tributarias se
deu no Peru (3 p.p.), entre 2007 e 2017, explicada em grande
parte pela queda acentuada no preco dos minerais e a
respectiva diminuicdo das receitas tributarias desde 2014.

A composicdo da carga tributdria nos paises da ALC
e da OCDE, em 2017, apresentou diferencas estruturais.
Nos paises da ALC, os impostos sobre bens e servigos (por
exemplo, IVA), que tendem a ser regressivos, representam
cerca de 50% da receita tributaria em comparagdo com
cerca de um terco nos paises da OCDE. No mesmo ano,
nos paises da ALC, em média, 44,3% da receita tributaria
veio de impostos sobre renda e lucros e contribui¢ées para
a previdéncia social, em contraste com 59,8% nos paises da
OCDE. Ja no universo dos impostos sobre renda e lucros,
a participacdo na receita do imposto de renda de pessoa
juridica foi maior, e o imposto de renda de pessoa fisica
ficou comparativamente mais baixo na ALC do que na OCDE
(OCDE, 2019).

Entre 2007 e 2017, em média, a mudanga mais
importante na estrutura da receita tributdria foi o aumento
da importéncia relativa das contribui¢oes sociais (de 14,4%

para 17%). Paises como Uruguai (redugdo de 18 p.p. na
importéancia relativa de impostos sobre bens e servigos)
e Costa Rica (10,5 p.p.) conseguiram alcangar distribuicao
mais equilibrada entre impostos indiretos (por exemplo,
IVA) e impostos diretos (por exemplo, imposto de renda).
Contudo, em média, essa redugao foi bastante modesta (1
p.p.), e a importancia relativa dos impostos indiretos, em
realidade, aumentou em nove paises da ALC (Bahamas,
Barbados, Belize, Chile, Guiana, Jamaica, México, Peru e
Trinidad e Tobago).

Metodologia e definicoes

Os dados foram extraidos da base de dados de
Estatisticas de Receitas da OCDE na América Latina,
cuja classificacdo de receita tributaria é quase idéntica
a do Manual de Estatisticas de Finangas Publicas (MEFP).
O MEFP fornece um marco conceitual e contdbil
completo, adequado para a andlise e avaliacdo da
politica fiscal. E harmonizado com outros marcos
estatisticos macroeconémicos, como o Sistema de
Contas Nacionais (SCN) geral. Os marcos do MEFP e
SCN foram revistos recentemente e varias normas
estatisticas foram adotadas pelos paises. No entanto,
existem algumas diferencas entre as defini¢des de
receitas tributdrias adotadas na base de dados
de Estatisticas de Receitas da OCDE na América
Latina e no SCN. Neste, os tributos sdo pagamentos
obrigatérios, a vista ou em espécie, efetuados por
unidades institucionais a administracdo publica.
Contribuicoes sociais sdo pagamentos efetivos ou
imputados a regimes de previdéncia social, com vistas
ao aprovisionamento de beneficios de previdéncia
social que possam ser obrigatérios ou voluntérios. A
base de dados de Estatisticas de Receitas da OCDE
na América Latina trata as contribuicoes obrigatérias
da previdéncia social como tributos, ao passo que
o SCN as considera contribuicdes sociais porque o
recebimento de beneficios de previdéncia social
depende, na maioria dos paises, da realizagdo das
devidas contribuicoes.

Leitura complementar

CEPAL (2019). Fiscal Panorama of Latin America and the
Caribbean 2019. Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe, Santiago, https://www.cepal.org/en/
publications/44517-fiscal-panorama-latin-america-and-
caribbean-2019-tax-policies-resource.

OCDE et al. (2019). Revenue Statistics in Latin America and
the Caribbean 2019. OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/25666b8d-en-es.

Notas ds figuras
As médias da ALC e da OCDE néo sao ponderadas.
2.12. A média da OCDE refere-se a 2016, e ndo a 2017.
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2.5. RECEITAS TRIBUTARIAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

2.11. Participagao das receitas tributarias das administragdes publicas no PIB, 2007 e 2017
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2.12. Discriminagdo das receitas tributarias como porcentagem da tributagao total, 2007 e 2017
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Fonte: OCDE (2019) Estatisticas de Receitas na América Latina e Caribe (base de dados).
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2.6. DESPESAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

Os governos gastam recursos no provimento de
bens e servicos a populagao, alguns dos quais sao de sua
competéncia exclusiva (por exemplo, aplicacdo da justica),
e na redistribuicao da renda (por exemplo, por meio
de beneficios sociais e subsidios). As despesas publicas
geralmente sdo menos flexiveis do que as receitas, pois sdo
menos sensiveis ao ciclo econdmico e refletem decisdes
politicas passadas e atuais que garantem beneficios e direitos.

Na ALC, em 2018, em média os governos gastaram
31,2% do PIB, o que representa aumento de 2 p.p. desde
2007. Embora os paises da ALC gastem menos do que os
paises da OCDE — cujos gastos atingiram 40,3% do PIB, em
média, em 2017 —, tiveram aumento maior no periodo em
analise (os paises da OCDE gastaram 1,3 p.p. mais do que
em 2007). Isso foi impulsionado pelo aumento de despesas
na maioria dos paises, alguns dos quais tiveram queda nas
receitas no mesmo periodo, como Bolivia, Chile, Costa Rica
e Peru (ver a Segdo 2.4). Varios paises da ALC instituiram
novas politicas assistenciais (por exemplo, transferéncias
condicionadas de renda, subsidios) em um periodo de taxas
relativamente altas de crescimento econdmico e precos
elevados das commodities, cuja continuidade poderia estar em
risco na atual perspectiva de baixo crescimento econémico.

Existem grandes variagdes entre os paises da ALC em
matéria de despesas. Por exemplo, Argentina (38,9% do
PIB), Brasil (38,5%), Bolivia e Equador (37,1% cada) registram
as maiores despesas e estdo mais préoximos da média da
OCDE. Ja Guatemala (12,3%) e Republica Dominicana (16,5%)
gastam cerca de metade da média da ALC.

Em comparagao com 2007, os maiores aumentos das
despesas foram verificados no Equador (12,9 p.p.), Argentina
(9,4 p.p.) e Suriname (7,1 p.p.). No caso do Suriname, o
aumento se deve ao tamanho e crescimento da folha de
pagamentos do setor publico, e aos subsidios a energia
elétrica e combustivel, entre outros (Stone et al. 2016).
Por outro lado, Barbados (-2,7 p.p.), Guatemala (-2,0 p.p.)
e Jamaica (-1,9 p.p.) foram os que mais diminuiram as
despesas, devido aos elevados niveis de endividamento ou
ao lento crescimento econdmico.

As despesas per capita permitem uma interpretacao
alternativa dos gastos do governo. Em termos per capita,
os paises da ALC gastaram, em média, US$ 5.138 PPC em
2017. Ao comparar com os paises da OCDE, cujas despesas
totalizaram US$ 19.227 PPC, em média, os paises da ALC
gastaram cerca de um quarto em termos per capita. Trinidad
e Tobago foi o pais que mais gastou (US$ 10.071 PPC), seguido
pela Argentina (US$ 7.993 USD), ao passo que Guatemala
(US$ 1.041 PPC) e Haiti (US$ 359 PPC) foram os que gastaram
menos na regiao.

Entre 2007 e 2018, a taxa média anual de crescimento
dos gastos publicos reais per capita foi de 1,7% ao ano, nos
paises da ALC,em comparagao com um aumento de 1,1% nos
paises da OCDE. Equador, Paraguai e Peru aumentaram mais
os gastos publicos reais per capita desde 2007 (5% ou mais),
ao passo que foram registradas redugdes de pelo menos
1% ao ano na Jamaica e em Barbados no mesmo periodo.

Metodologia e definicoes

Os dados foram extraidos da base de dados do World
Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019),
que se baseia no Manual de Estatisticas de Finangas
Publicas (MEFP). O MEFP fornece um marco conceitual
e contabil completo, adequado para a anadlise e
avaliacdo da politica fiscal. E harmonizado com
outros marcos estatisticos macroeconémicos, como
o Sistema de Contas Nacionais (SCN). Entretanto,
existem diferencas entre os marcos do MEFP e SCN
em varias ocorréncias, o que motivou a definicao,
em grande medida, de critérios de correspondéncia
entre os dois sistemas estatisticos. Os marcos do
MEFP e SCN foram revistos recentemente e varias
normas estatisticas foram adotadas pelos paises. As
administracoes publicas compreendem o governo
central, governos estaduais, municipais e fundos de
previdéncia social.

As despesas abrangem o consumo intermediario,
remuneracdo de funcionéarios, subsidios, renda
imobiliaria (inclusive gastos com juros), beneficios
sociais, subvencoes e outras despesas e investimentos.
Portanto, as despesas totais consistem nos gastos
totais e na aquisi¢do liquida de ativos ndo financeiros.
O produto interno bruto (PIB) é a medida padréao do
valor dos bens e servigos produzidos por um pais
durante um dado periodo.

Entende-se por paridade do poder de compra (PPC)
onumero de unidades da moeda do pais B necessarias
para comprar a mesma quantidade de bens e servicos
no pais A. Para ver informagoes sobre o cdlculo das
despesas publicas per capita, consulte o paragrafo
referente a metodologia e definicées da Secdo 2.4.
Quanto a média da OCDE, os dados sdo oriundos da
base de dados de Estatisticas das Contas Nacionais

da OCDE, que se baseia no marco do SCN.

Leitura complementar

Cavallo, E. e A. Powell (2019). Building Opportunities for
Growth in a Challenging World. Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Washington, DC, https://publications.
iadb.org/publications/english/document/Country-Program-
Evaluation-Suriname-2011-2015.pdf.

Stone, L.F. et al. (2016). Country Program Evaluation Suriname
2011-2015. Escritério de Avaliacdo e Supervisdo, Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Washington, DC.

Notas ds figuras

Os dados de 2018 para a Bolivia e o Suriname referem-se a previsoes.
As médias da ALC e da OCDE sdo ponderadas. Para obter mais
informacdes sobre notas especificas a paises (por exemplo, cobertura
das administragdes publicas), ver: https://www.imf.org/external/pubs/
ft/weo/2019/02/weodata/index.aspx.
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2.6. DESPESAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS

2.13. Despesas das administra¢ées publicas como porcentagem do PIB, 2007 e 2018
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEQ) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes a média da
OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
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2.14. Despesas per capita das administracées publicas, 2007 e 2018
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2.15. Taxa média anual de crescimento das despesas publicas reais per capita, 2007-18
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: FMI, base de dados do World Economic Outlook (WEO) do FMI (outubro de 2019). Dados referentes @ média da
OCDE: Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
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2.7. ESTRUTURA DE RECEITAS E DESPESAS POR ESFERA DE GOVERNO

Em geral, os governos subnacionais sdo responsaveis
pela prestacao de servicos a populagao. Sua capacidade de
arrecadacao de receitas depende do grau de federalismo
fiscal. Nos paises em que os niveis subnacionais tém
capacidade limitada de arrecadacdo de tributos, sua
principal fonte de receita s@o as transferéncias do governo
central, que estdo, em sua maior parte, destinadas no
orcamento central.

Pesquisas recentes revelaram que a descentralizagao
de gastos e arrecadacdo de receitas na mesma medida
contribui para o crescimento econdmico e a eficiéncia dos
gastos, sobretudo em economias altamente integradas aos
mercados globais (Kim e Dougherty, 2018). Contudo, os
paises da ALC tradicionalmente sofrem de um desequilibrio
entre geracao de recursos e gastos nos niveis subnacionais
de governo, tornando as esferas municipal e estadual
dependentes de transferéncias do governo central (Cibils e
Ter-Minassian, 2015). Consequentemente, tém autonomia
limitada em suas financas publicas.

Entre os paises da ALC com dados disponiveis em 2017,
o nivel central gerou 69,7% das receitas, a esfera estadual
contribuiu com 19,1% e o nivel municipal com 10,4%, o que
demonstra descentralizacao maior do que em 2007, quando
o nivel central arrecadou 70,7% das receitas, o estadual,
21,2%, e o municipal, 7,5%. De modo semelhante, nos paises
da OCDE, o nivel estadual arrecadou 19,2% das receitas, e o
municipal foi responsavel por 10,2% em 2017.

Existem diferencas na descentralizacao da arrecadacgao
de receitas entre os paises da ALC. No Chile, em 2017, o
governo central arrecadou 91,9% e o governo municipal,
apenas 8,1%. Os governos regionais no Chile sdo “entes
mistos” (descentralizados e desconcentrados), e os Unicos
entes autogovernados sdo os municipios (que administram
as comunas). No entanto, estes sdo altamente dependentes
de transferéncias. Por isso, servem principalmente como
prestadores de servigos publicos (OCDE, 2017). Pelo contrario,
no Brasil, um pais federativo, o governo central contribuiu
com 65,5%, o nivel estadual, 24,0%, e o municipal, 10,4%.

Na ALC, os gastos sao mais descentralizados do que
a arrecadacao de receitas. Em 2017, as esferas municipais
executaram, em média, 18% do total de despesas. Ja o nivel
central gastou 62,7% e o estadual, 18,5%. O desequilibrio fica
mais evidente no México, onde o nivel central gastou 38,6%
e o estadual, 35,0%, embora o primeiro tenha arrecadado
80,5% das receitas e o segundo, apenas 7,2%.

Da mesma forma, no Peru, o governo central arrecadou
82,6% das receitas e foi responsavel por 53,3% das despesas
totais. O nivel estadual arrecadou 0,7% das receitas e gastou
19,1%, e o nivel municipal arrecadou 4,5% e gastou 15,9%.
Esse desequilibrio se deve a dependéncia das industrias
extrativas (cujas receitas sdo compartilhadas), a falta de
fontes de receita na esfera regional (por exemplo, tributos
especificos) e a falta de autonomia na defini¢do dos tributos
municipais (Cibils e Ter-Minassian, 2015).

Metodologia e definicoes

Os dados sao provenientes da base de dados de
Estatisticas das Financas Publicas do FMI (GFS), que
aplica os conceitos constantes do Manual de Estatisticas
de Finangas Publicas (MEFP). O MEFP fornece um marco
conceitual e contdbil completo, adequado para a
analise e avaliacdo da politica fiscal. £ harmonizado
com outros marcos estatisticos macroeconémicos,
como o Sistema de Contas Nacionais (SCN). Ha
diferencas entre os marcos do MEFP e SCN em varias
ocorréncias, o que motivou a defini¢do, em grande
medida, de critérios de correspondéncia entre os dois
sistemas estatisticos. Os marcos do MEFP e SCN foram
revistos recentemente e varias normas estatisticas
foram adotadas pelos paises.

As administracoes publicas compreendem os
governos central, estaduais e municipais e fundos de
previdéncia social. O sistema de governo estadual é
aplicavel aos estados federativos do Brasil e México,
paises mais descentralizados; e a Coldémbia, ao
Paraguai e Peru. Para obter informacodes detalhadas
sobre os componentes de receitas e despesas,
consulte os paragrafos referentes a metodologia e
definicoes das secoes 2.4 e 2.6, respectivamente.
Os dados das diversas esferas de governo excluem
transferéncias entre as esferas de governo, a fim de
verificar a contribuicao de cada subsetor nas receitas/
despesas totais das administracdes publicas, que
sdo consolidadas nesse nivel. Quanto a média da
OCDE, os dados sao oriundos da base de dados de
Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE, que se
baseia no marco do SCN.

Leitura complementar

Cibils, F. e T. Ter-Minassian (eds.) (2015). Decentralizing Revenue
in Latin America: Why and How. Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Washington, DC.

Kim, J. e S. Dougherty (eds.) (2018). Fiscal Decentralisation
and Inclusive Growth. OECD Fiscal Federalism Studies.
OECD Publishing, Paris/KIPF, Seoul, https://doi.
0rg/10.1787/9789264302488-en.

OCDE (2017). Making Decentralisation Work in Chile: Towards
Stronger Municipalities. OECD Multi-level Governance
Studies, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.
0rg/10.1787/9789264279049-en.

Notas ds figuras

Os dados de México, Peru e Paraguai sdo registrados em regime de
caixa. As transferéncias entre niveis de governo estéo excluidas. Os
dados do México nao estdo incluidos na média da ALC. As médias
da ALC e da OCDE sdo ponderadas.

Os dados de Honduras referem-se a 2015 e nédo 2017, os dados do
Paraguai referem-se a 2016 e ndo 2017, e os dados da Coléombia
referem-se a 2008 e ndo 2007.

Os fundos de previdéncia social estdo incluidos no governo central do
Brasil, do Chile e da Colémbia.
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2.7. ESTRUTURA DE RECEITAS E DESPESAS POR ESFERA DE GOVERNO

2.16. Distribui¢do das receitas das administragdes publicas nas diversas esferas de governo, 2007 e 2017
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: base de dados de Estatisticas das Finangas Publicas do FMI (GFS). Dados referentes a média da OCDE:
Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173566

2.17. Distribuicdo das despesas das administragoes publicas nas diversas esferas de governo, 2007 e 2017
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: base de dados de Estatisticas das Financas Publicas do FMI (GFS). Dados referentes a média da OCDE:
Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173585
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2.8. DESPESAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

Para cumprir suas fungoes principais (por exemplo,
fornecer bens e servicos individuais e coletivos a populagao),
os governos gastam seus recursos de varias maneiras:
transferéncias (por exemplo, subsidios e beneficios sociais),
aquisicao de bens e servicos (por exemplo, vacinas para
hospitais), pagamentos a seus funcionarios, investimentos,
entre outros. A desagregacao das despesas por classificacao
econdmica permite a distin¢do entre as prioridades e os
compromissos do governo, bem como sua margem de
manobra para modificar a destinagdo de recursos publicos.

Em 2017, os paises da ALC para os quais ha
disponibilidade de dados destinaram 29,7% de suas despesas
a beneficios sociais (por exemplo, pensoes e transferéncias
condicionadas de renda), o que representa aumento de 9,2
p.p. desde 2007. A titulo de comparacéao, os paises da OCDE
gastaram 40,9% nessa rubrica, aumento comparativamente
menor (4,1 p.p.) em relagdo a 2007. A remuneracado dos
funciondrios constitui a segunda maior rubrica nos paises
da ALC e da OCDE, embora represente participacao maior
na ALC (26%) do que na OCDE (22,8%). Entretanto, a parcela
da remuneragao diminuiu 1,3 p.p. na ALC desde 2007. Na
ALC, a renda de bens (sobretudo pagamentos de juros
da divida) representou 15,3% das despesas em 2017. Os
paises da OCDE gastaram cerca da metade dessa parcela:
6,5% em média. As tendéncias também divergem: na ALC,
houve crescimento de 0,8 p.p. desde 2007, ao passo que, na
OCDE, verificou-se reducao de -1,4 p.p no mesmo periodo.
Portanto, a parcela dedicada a essas despesas continua
sensivelmente maior do que a parcela gasta pelos paises
da OCDE, que acumularam dividas nos Gltimos dez anos.

Sao grandes as variagdes entre os paises. O Brasil —
pais com as maiores despesas entre os paises da ALC com
dados disponiveis — gastou 36,7% em beneficios sociais
e 18,7% em renda de bens, bastante acima da média.
Paraguai (42,3%), El Salvador (40,4%) e Honduras (40,3%)
gastaram mais que a média da ALC na remuneracdo dos
funcionarios. Por outro lado, os beneficios sociais em
Honduras representaram apenas 1,4% das despesas do
governo, a renda de bens representou 3,1% no Chile e a
Colémbia gastou 18,7% na remuneragao dos funciondarios.

Em média, na ALC, os subsidios (por exemplo, ao
combustivel ou energia elétrica) totalizaram 1,6% das
despesas em 2017, queda em relagcdo a 3,4% em 2007.
Portanto, agora esta ligeiramente menor do que a parcela
gasta pelos paises da OCDE nessa rubrica (2,0%). O Chile
reduziu a parcela gasta em subsidios de 22,2% em 2007 para
4,9% em 2017, e aumentou a parcela dedicada a subvencgodes
e outras despesas de 5,9% para 25,7%. Esses movimentos
refletem uma mudanca no sistema de transferéncias que,
entre outras coisas, registra que, desde 2016, as subvengoes
por meio do “ensino gratuito” tornam o acesso a educacao
mais igualitdrio, favorecendo o ingresso de estudantes
vulneradveis (OCDE, 2018).

Em 2017, os gastos com investimentos representaram
4,6% dos gastos publicos na ALC, o que implica redugéo
de -2,7 p.p. desde 2007. Os paises da OCDE gastaram 7,7%
em investimento publico. O Peru gastou quatro vezes a

média da ALC (18,5%) e o Paraguai gastou (15,8%). Foram
os Unicos paises da ALC a aumentar a parcela dedicada a
investimentos (3,4 p.p. e 3,2 p.p. respectivamente). O Brasil
destinou metade da parcela regional, e a maior redugao foi
observada na Colémbia: -5.1 p.p. desde 2007 (ver Secao 2.9).

A analise das despesas publicas como porcentagem do
PIB, em 2017, revela que os paises da ALC gastaram 10,2% em
beneficios sociais, em comparagao com 16,5% nos paises da
OCDE. O Brasil gastou mais do que a média da OCDE (17,6%
do PIB) em beneficios sociais. Honduras gastou apenas 0,4%
do PIB em beneficios sociais, a menor parcela entre os
paises da ALC. A remuneracdo dos funcionarios alcancgou,
em média, 8,9% do PIB na ALC, proporcao semelhante a
da OCDE (9,2%). Brasil (13,3%), Honduras (10,5%) e Paraguai
(10,3%) foram os que mais gastaram nessa categoria.

Metodologia e defini¢oes

Os dados sao provenientes da base de dados de
Estatisticas das Financas Publicas do FMI (GFS), que
aplica os conceitos constantes do Manual de Estatisticas
de Finangas Publicas (MEFP). O MEFP fornece um marco
conceitual e contdbil completo adequada para a
analise e avaliacdo da politica fiscal. £ harmonizado
com outros marcos estatisticos macroeconémicos,
como o Sistema de Contas Nacionais (SCN).

As despesas abrangem consumo intermediario,
remuneracao de funcionarios, subsidios, renda
imobilidria (inclusive gastos com juros), beneficios
sociais (que consistem em beneficios que nao sao
transferéncias sociais em espécie e transferéncias
sociais em espécie fornecidas as familias por
produtores do mercado), subvencoes e outras despesas
(sobretudo transferéncias correntes e de capital,
mas também outras despesas menores, como outros
tributos sobre a producao, tributos correntes sobre a
renda e patrimonio etc. e o ajuste para a mudanca nos
beneficios previdenciarios) e investimentos. Todas
essas rubricas no nivel da administragdo publica sdo
registradas de forma consolidada (ou seja, apura-se
o saldo das transacdes entre os niveis do governo).
Quanto a média da OCDE, os dados sdo oriundos da
base de dados de Estatisticas das Contas Nacionais
da OCDE, que se baseia no marco do SCN.

Leitura complementar

OCDE (2018). OECD Economic Surveys: Chile 2018. OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-
chl-2018-en.

Notas ds figuras

Os dados relativos ao México, Peru e Paraguai sdo registrados em regime
de caixa. Os dados do México e da Coldémbia referem-se a 2008, e
néo a 2007. Os dados de Honduras referem-se a 2015, e ndo a 2017.
As médias da ALC e da OCDE sdo ponderadas.
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2.8. DESPESAS DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS POR CLASSIFICAGAO ECONOMICA

2.18. Estrutura das despesas das administra¢des publicas por rubrica econémica, 2007 e 2017

Porcentagem do total de despesas

Remuneracdo dos

Consumo intermediario

Subsidios

Renda de bens

Beneficios sociais

Subvencdes e outras despesas

Investimentos

servidores (inclusive juros) (correntes e de capital) (bruto)
2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017 2007 2017
Brasil 30.6 27.6 16.4 11.0 0.9 0.8 18.3 18.7 26.5 36.7 19 2.9 5.3 2.3
Chile 24.0 26.8 12.9 11.9 22.2 49 3.0 3.1 20.5 18.8 5.9 25.7 11.6 8.9
Colémbia 21.3 18.7 17.6 26.8 1.2 13 10.5 9.5 19.6 25.6 16.6 9.9 13.2 8.1
El Salvador 38.2 40.4 15.8 16.3 2.8 15 11.1 10.9 10.5 10.6 10.3 11.6 11.2 8.6
Honduras 442 40.3 15.4 15.9 5.2 0.2 25 7.0 1.1 1.4 17.2 23.2 144 12.0
México 21.6 22.2 77 9.9 74 3.6 10.2 12.9 9.7 18.7 35.3 26.6 8.1 6.1
Paraguai 476 42.3 1.1 10.5 0.0 0.0 43 32 16.3 19.5 8.1 8.7 12.6 15.8
Peru 29.4 29.9 245 27.9 0.0 0.0 9.8 5.2 14.4 9.3 6.8 9.2 15.1 18.5
ALC 27.2 26.0 14.2 12.7 34 16 145 15.3 20.5 29.7 12.8 10.0 7.3 46
OCDE 241 22.8 14.6 141 19 2.0 7.8 6.5 36.7 40.9 5.6 6.0 9.3 77

Fonte: dados referentes aos paises da ALC: base de dados de Estatisticas das Financas Publicas do FMI (GFS). Dados referentes a média da OCDE:

Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
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2.19. Despesas publicas por classificagdo econémica como porcentagem do PIB, 2017
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: base de dados de Estatisticas das Finangas Publicas do FMI (GFS). Dados referentes a média da OCDE:

Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (base de dados).
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2.9. GASTOS COM INVESTIMENTOS PUBLICOS

Os investimentos publicos criam infraestrutura piblica
essencial para o crescimento econémico e o bem-estar da
sociedade no longo prazo. Por exemplo, os investimentos
publicos viabilizam a prestacdo de servigos publicos (como
escolas). Além disso, os governos investem em infraestrutura
de transporte e outros projetos de grande escala, a fim de
melhorar a produtividade e a competitividade do pais. Por
fim, os governos também podem investir em pesquisa e
desenvolvimento, o que pode contribuir para a difusao
de novas ferramentas e conhecimentos para aumentar a
produtividade e criar empregos em setores que agregam
alto valor a economia.

Em 2017, os investimentos publicos representaram, em
média, 4,6% do total de gastos publicos nos paises da ALC
que tém disponibilidade de dados. Esse nimero é menor
do que nos paises da OCDE, onde ficou em 7,7% no mesmo
ano. Os investimentos governamentais na regidao da ALC
sdo extremamente heterogéneos. No extremo superior, a
participac@o dos investimentos nos gastos publicos é de
18,5%, no Peru, e 15,8%, no Paraguai. Entre 2007 e 2017, esses
foram os dois paises onde os investimentos registraram
o maior aumento: 3,4 e 3,2 p.p. respectivamente. Como
parte de sua estratégia de desenvolvimento nacional (ou
seja, o “Plano bicentendrio: Peru 2021”), lancada em 2010,
o governo peruano definiu metas ambiciosas em termos
de investimento publico, principalmente no setor de
transportes, com vistas a eliminar diferencas com outros
paises da regido, melhorar o bem-estar da populacéo e
promover o crescimento econémico. Do mesmo modo, o
Paraguai iniciou um processo acelerado de melhoria da
infraestruturaem?2013,comointuitodeatualizareaperfeicoar
sua rede rodoviaria e concluir instalacdes hidrdulicas
que melhorardo a qualidade da dgua e do saneamento.

A participacao dos investimentos no PIB nos paises da
ALC alcancgou 1,6% em 2017, abaixo da média da OCDE de
3,1%. Apesar da reducao dos investimentos nos dois grupos
de paises, em média, ocorreu a um ritmo mais acelerado nos
paises da ALC (-0,7 p.p.) em comparacao com os paises da
OCDE (-0,5 p.p.). Coldmbia (-1,8 p.p.) e Brasil (-1 p.p.) s@o os
paises da ALC onde os gastos com investimentos do governo
sofreram o maior recuo. Na Colombia, essa tendéncia pode
ser explicada pelo grande choque no preco do petréleo no
periodo 2015-16, que afetou as receitas publicas, e também
pelos ajustes no or¢amento para o cumprimento das metas
fiscais, que muitas vezes ocorrem por meio da redugao dos
investimentos. No caso do Brasil, o crescente deficit publico
acarretou reducgdes nos investimentos publicos.

Os investimentos podem gerar retornos econdémicos
mais altos em regides com nivel de desenvolvimento
relativamente menor. Os gastos com investimentos em
todas as esferas de governo sao cruciais para assegurar o
crescimento no longo prazo e reduzir a desigualdade. Para
os paises da ALC com disponibilidade de dados, 35,2% dos
gastos com investimentos publicos ocorreram no nivel
municipal, em 2017, ante 29% nos paises da OCDE. No caso
dos paises da ALC, isso representou aumento de 5,4 p.p.
desde 2007, principalmente na Colombia e no Peru, onde
0s governos municipais realizaram mais de 40% do total de
investimentos em 2017.

Metodologia e definicoes

Os dados sao provenientes da base de dados de
Estatisticas das Financas Publicas do FMI (GFS), que
aplica os conceitos constantes do Manual de Estatisticas
de Finangas Publicas (MEFP). O MEFP fornece um marco
conceitual e contdbil completo, adequado para a
analise e avaliacdo da politica fiscal. £ harmonizado
com outros marcos estatisticos macroeconémicos,
como o Sistema de Contas Nacionais (SCN). Entretanto,
existem diferencas entre os marcos do MEFP e SCN
em varias ocorréncias, o que motivou a defini¢ao, em
grande medida, de critérios de correspondéncia entre
os dois sistemas estatisticos. Os marcos do MEFP e
SCN foram revistos, e varias normas estatisticas
foram adotadas pelos paises.

Os investimentos das administragdes publicas
incluem formacao bruta de capital e aquisi¢oes, menos
alienacoes de ativos nao financeiros nao produzidos. A
formacao bruta de capital fixo (também denominada
investimento fixo) constitui o principal componente
do investimento publico. Consiste sobretudo em
infraestrutura de transporte, mas também abrange
infraestrutura como edificios comerciais, moradias,
escolas, hospitais etc. O investimento publico é
registrado em sua forma bruta (ou seja, formacao
bruta do consumo de capital fixo, salvo indicagdao em
contrario). As administragoes publicas compreendem
os governos central, estaduais e municipais e fundos
de previdéncia social. O sistema de governo estadual
é aplicavel aos estados federativos do Brasil e México,
e a Colombia, ao Paraguai e Peru, paises altamente
descentralizados. Quanto a média da OCDE, os dados
provém da base de dados de Estatisticas das Contas
Nacionais da OCDE, que se baseia no marco do SCN.
A disponibilidade de dados sobre esses indicadores
se refere a um conjunto limitado de paises da ALC.

Leitura complementar

BID (2019). Building Opportunities for Growth in a Challenging
World. Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Washington, DC, https://flagships.iadb.org/en/
MacroReport2019/Building-Opportunities-to-Grow-in-a-
Challenging-World.

OCDE (2019). OECD Economic Surveys: Colombia 2019. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/e4c64889-en.
OCDE (2016). OECD Public Governance Reviews Peru: Integrated

Governance for Inclusive Growth. OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265172-en.

Notas ds figuras

Os dados do México, Peru e Paraguai sdo registrados em regime de
caixa. Os dados de Honduras referem-se a 2015, e ndo a 2017. Os
dados da Coléombia e do México referem-se a 2008, e ndo a 2007. As
médias da ALC e da OCDE s&o ponderadas.

2.22. Os fundos de previdéncia social estdo incluidos no governo central
do Brasil, do Chile e da Colémbia.

70 PANORAMA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS: AMERICA LATINA E CARIBE 2020 © OCDE 2020


https://flagships.iadb.org/en/MacroReport2019/Building-Opportunities-to-Grow-in-a-Challenging-World
https://flagships.iadb.org/en/MacroReport2019/Building-Opportunities-to-Grow-in-a-Challenging-World
https://flagships.iadb.org/en/MacroReport2019/Building-Opportunities-to-Grow-in-a-Challenging-World
https://doi.org/10.1787/e4c64889-en
http://dx.doi.org/10.1787/9789264265172-en

2.9. GASTOS COM INVESTIMENTOS PUBLICOS

2.20. Investimentos publicos como porcentagem do total de despesas publicas, 2007 e 2017
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: base de dados de Estatisticas das Finangas Publicas do FMI (GFS). Dados referentes a média da OCDE:
Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (banco de dados).
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173642

2.21. Investimentos publicos como porcentagem do PIB, 2007 e 2017
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Fonte: dados referentes aos paises da ALC: base de dados de Estatisticas das Finangas Publicas do FMI (GFS). Dados referentes a média da OCDE:
Estatisticas das Contas Nacionais da OCDE (banco de dados).
StatLink = https://doi.org/10.1787/888934173661

2.22. Distribuic¢ao dos gastos com investimentos nas diversas esferas de governo, 2007 e 2017
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2.10. RECEITAS FISCAIS DE RECURSOS NATURAIS NAO RENOVAVEIS (RNNR)

Varios paises da ALC sdo dotados de recursos naturais
nao renovaveis (RNNR), principalmente hidrocarbonetos e
metais e minerais que constituem uma importante fonte
de receita para o governo. No entanto, esses recursos
sdo finitos, e o fluxo de receitas que geram estad sujeito
a niveis elevados de volatilidade, visto que os pregos sédo
fixados nos mercados internacionais. Ademais, a gestao de
RNNR também deve considerar a equidade intergeracional,
assegurando que o esgotamento desses recursos naturais
ndo comprometa ou restrinja as oportunidades das
geracoOes futuras de um pais, bem como a sustentabilidade
do meio ambiente. No geral, a regido da ALC registrou dois
periodos recentes de alta nos precos de RNNR, 2006-2008 e,
novamente, no periodo 2010-2014. Contudo, apenas alguns
paises (por exemplo, Colombia e Chile) criaram fundos de
reserva e instituiram mecanismos de estabiliza¢do para
contrabalancar a possivel volatilidade dos precos.

Em média, nos paises da ALC com disponibilidade
de dados, as receitas fiscais de RNNR alcancaram 2,9% do
PIB, em 2017, queda acentuada desde 2007, quando foi de
6,9%. Em 2017, Bolivia e Equador registraram as maiores
participacdoes no PIB (5,9% e 5,6%, respectivamente),
enquanto Colémbia (1,2%) e Chile (0,9%) tiveram as menores
participacdes. Entre 2007 e 2017, as receitas provenientes de
RNNR diminuiram em todos os paises da ALC com dados
disponiveis, o que reflete a correlacdo entre evolucao dos
precos e variagdes no nivel de produgéo, bem como fatores
pontuais especificos dos paises, com efeitos nas receitas.
As maiores reducdes no periodo 2007-2017 ocorreram em
Trinidad e Tobago (11,7 p.p.) e Chile (7,1 p.p.). No primeiro
caso, depende fortemente de petréleo e gas natural como o
principal segmento de sua economia que, por um lado, esta
encolhendo e, por outro, foi afetada pelo recuo dos precos.
No caso do Chile e apesar dos aumentos na produgao, os
precos do cobre ainda estdo abaixo dos patamares de 2007.
Ainda assim, a sdlida estrutura de politica macroecondmica
suavizou o ajuste no final do periodo de alta das commodities,
contribuindo para o baixo nivel de desemprego, a resiliéncia
do consumo das familias e a estabilidade do setor financeiro
(OCDE, 2018).

As receitas de RNNR podem ser divididas em duas
categorias: hidrocarbonetos e metais/minerais. O Chile
nao tem extracdo de petréleo e, no Peru, a mineragao (por
exemplo, cobre, ouro, chumbo e prata) tem importancia
relativa maior do que a produgao de hidrocarbonetos como
fonte de receitas. As receitas de RNNR continuam sendo
fonte importante de financiamento em varios paises da ALC.
Por exemplo, representam 32% e 28% do total de receitas na
Bolivia e no México, respectivamente. Entretanto, em todos
os paises com disponibilidade de dados, a participacdo
relativa da RNNR como fonte de receita diminuiu entre 2007
e 2017, aumentando assim a pressao sobre os governos da
ALC para encontrar fontes alternativas de financiamento
ou fazer ajustes.

Metodologia e definicoes

A fonte dos dados é o banco de dados CEPALSTAT.
As receitas fiscais de recursos naturais nao renovaveis
referem-se a pagamentos de tributos e rendas
imobilidrias que o setor puiiblico recebe pela exploracao
desses recursos. Esses pagamentos sao classificados
por RNNR considerado e por tipo de instrumento fiscal.
Os regimes fiscais dessas receitas estao relacionados
a royalties, imposto de renda, outros impostos sobre a
renda e outros encargos. Por exemplo, os pagamentos
de royalties referem-se ao direito de extracdo de
petréleo e géas ou de exploracao de outros recursos
minerais; normalmente sao considerados receitas nao
tributdrias, pois sao rendas imobilidrias de iméveis de
propriedade do governo ou de recursos usados. Os
recursos naturais nao renovaveis referem-se a metais
e minerais e hidrocarbonetos. As receitas fiscais de
hidrocarbonetos incluem as receitas das atividades
upstream (pesquisa e producao) e downstream (refino
e comercializacdo). As administracoes e as empresas
publicas constituem o setor publico. No caso dos
recursos naturais ndo renovaveis, as empresas
publicas referem-se a empresas nédo financeiras. Para
obter mais informacoes, ver https://cepalstat-prod.
cepal.org.

Leitura complementar

CEPAL (2019). Fiscal Panorama of Latin America and the
Caribbean 2019. CEPAL, Santiago, https://www.cepal.
org/en/publications/44517-fiscal-panorama-latin-america-
and-caribbean-2019-tax-policies-resource.

OCDE et al. (2019). Revenue Statistics in Latin America and
the Caribbean 2019, OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/25666b8d-en-es.

OCDE (2018). OECD Economic Surveys: Chile 2018, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/eco_surveys-
chl-2018-en.

Notas ds figuras

2.25. As receitas de RNNR e o total de receitas sdo expressos em moeda
nacional a precos atuais.
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2.10. RECEITAS FISCAIS DE RECURSOS NATURAIS NAO RENOVAVEIS (RNNR)
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2.23. Receitas fiscais de recursos naturais ndo renovaveis como porcentagem do PIB, 2007 e 2017
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CEPAL, com base em dados da base de dados de receitas fiscais de recursos naturais ndo renovaveis na América Latina e Caribe da CEPAL.

StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934173699

2.24. Receitas fiscais de recursos naturais ndo renovaveis por pais e por commodity
como porcentagem do PIB, 2007 e 2017
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CEPAL, com base em dados da base de dados de receitas fiscais de recursos naturais ndo renovaveis na América Latina e Caribe da CEPAL.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173718

2.25. Participagao relativa das receitas de recursos naturais ndo renovaveis no total de receitas, 2007 e 2017
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CEPAL, com base em dados da base de dados de receitas fiscais de recursos naturais ndo renovaveis na América Latina e Caribe da CEPAL.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934173737
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Emprego publico
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3.1. 0 EMPREGO NO SETOR PUBLICO

O emprego no setor publico é um indicador importante
do tamanho do setor publico. Reflete o acordo social em
torno do papel do governo na economia e na sociedade,
bem como a decisdo acerca de como os servigos publicos
sdo prestados: por servidores publicos ou em parceria com
o setor privado ou o setor sem fins lucrativos.

A participacdo do emprego no setor publico no total
de empregos na regido da ALC em relagdo aos paises com
dados disponiveis atingiu a média de 11,9%, em 2018, um
pouco abaixo do patamar de 2011, que foi de 12,3%. Também
é muito menor do que nos paises da OCDE, onde em média
atingiu 21,1% em 2018.

Também hé diferencas consideraveis na participagdo
do emprego publico no total de empregos nos diversos paises
da ALC. Os paises com alta participacao do emprego publico
em 2018 incluem paises do Caribe, como Trinidad e Tobago
(25,9%), Barbados (23,6%) e Guiana (22,1%). Nesse mesmo
ano, a participacdo do emprego publico foi relativamente
baixa em El Salvador (7,7%), na Guatemala (6,4%), em
Honduras (6,0%) e na Colémbia (3,7%). No entanto, o nimero
de servidores publicos da Colombia estad subestimado, pois
nao é possivel chegar ao nimero exato de funcionarios
nao incluidos na folha de pagamento. Além disso, na
Colombia, o emprego publico no setor da saude é muito
baixo em comparag¢do com outros paises, pois a maioria
dos profissionais da satde é contratada como prestadora de
servicos privados, embora suas tarefas e atribui¢des sejam
muito semelhantes as pessoas com contratos de trabalho
em outros paises. Os grandes paises da regido que, ademais,
contam com uma estrutura federativa, tém contingentes
de pessoal de tamanhos variados na maquina publica; em
2018, o setor publico argentino empregou 17,2% da mao
de obra total, enquanto, no Brasil, empregou 12,5% e, no
México, 11,8%.

Somente em quatro paises da regido, a participagdo do
emprego no setor publico no total de empregos aumentou
de 2011 a 2018; na Argentina, o aumento de 1 p.p., de 16,2%
para 17,2%, pode ser explicado principalmente pela redugao
geral do emprego total. O emprego no setor publico também
aumentou no Uruguai, de 14,4% para 15%; na Republica
Dominicana, de 13% para 14,8%; e no Chile, de 10% para
12%.

No que diz respeito a taxa de crescimento anual do
emprego no setor publico, a média da ALC atingiu 1,4%,
de 2011 a 2018, em comparacado com a média dos paises
da OCDE de 0,6%. Contudo, a comparagao entre a parcela
do emprego publico e o emprego total na regido da ALC,
entre 2011 e 2018, mostra, em média, uma queda de 0,4

p.p. com a taxa de crescimento anual do emprego no setor
publico, o que significa que o emprego total na ALC cresceu
com mais rapidez do que o emprego no setor publico. Taxas
elevadas de crescimento do setor publico, de 2011 a 2018,
foram registradas na Republica Dominicana (5,1%), na
Guatemala (4,5%) e no Chile (4,3%), enquanto o emprego no
setor publico recuou em Trinidad e Tobago em 0,6% ao ano e,
na Costa Rica, em 1,8%. Na Costa Rica, a queda foi causada
pela diminuicao absoluta do emprego no setor publico, com
o aumento anual do emprego total no periodo 2011-2018.

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram extraidos da base de dados
ILOSTAT da Organizacgao Internacional do Trabalho
(OIT). Baseiam-se na Labour Force Survey (pesquisa
da populagéo ativa), salvo indicacdo em contrario.
O emprego no setor publico abrange o emprego
no setor governamental, além do emprego em
empresas e organizagdes publicas nacionais. Os
dados representam o numero total de pessoas
empregadas diretamente por essas instituigoes,
independentemente do tipo especifico de contrato
de trabalho. Os empregados compreendem todas
as pessoas em idade ativa que, durante um periodo
especificado, estavam nas seguintes categorias:
emprego remunerado ou trabalho auténomo.

Leitura complementar

OCDE (2017). Skills for a High Performing Civil Service. OECD
Public Governance Reviews. OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264280724-en.

Notas ds figuras

Os dados baseiam-se na Labour Force Survey. Os dados do Brasil, El
Salvador, Honduras, Paraguai e Peru sdo baseados em pesquisas
domiciliares.

3.1. Os dados de Barbados, Belize, Bolivia, Guiana e Jamaica ndo estao
incluidos na média da ALC. Os dados de Belize, Guatemala, Guiana,
Jamaica, Paraguai e Peru referem-se a 2017 e nao 2018. Os dados de
Barbados, Republica Dominicana e Trinidad e Tobago referem-se a
2016 e nao 2018.

3.2.0s dados da Argentina referem-se apenas a areas urbanas. Os dados
da Guatemala, Paraguai e Peru referem-se a 11/2/2017. Os dados da
Republica Dominicana e Trinidad e Tobago referem-se a 2011 e ndo
2016. Os dados do Brasil referem-se ao periodo 2012-2017.
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3.1. Participagdo do emprego no setor publico no emprego total, 2011 e 2018
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Fonte: ILOSTAT (base de dados) da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT): emprego por sexo e setor institucional.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173756

3.2. Taxa de crescimento médio anual do emprego no setor publico, 2011-2018
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Fonte: ILOSTAT (base de dados) da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT): emprego por sexo e setor institucional.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173775
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3.2. IGUALDADE DE GENERO NO EMPREGO NO SETOR PUBLICO

A criacdo de igualdade de participacdo e
oportunidades para as mulheres contribui para aumentar
a representatividade e diversidade da mao de obra. Em
muitos paises, existe a expectativa de que o setor publico
seja um empregador modelo, abrindo caminho, definindo
padrdes para a implementacdo da igualdade de género
e promovendo a diversidade. Um setor publico com méao
de obra que reflita a diversidade da sociedade tende a
gerar resultados melhores; por exemplo, a mao de obra
diversificada estd mais bem posicionada para compreender
e atender as necessidades dos varios segmentos da
populacao.

O setor publico em geral emprega mais mulheres,
sobretudo em funcgdes de cuidados (por exemplo,
enfermagem, ensino), que sdao tradicionalmente
consideradas como “ocupagdes femininas”, e poderia
oferecer condi¢oes melhores para quem precisa conciliar
obrigac¢oes profissionais e familiares do que o setor privado.
Em 2018, em média 51% dos funcionarios do setor publico
eram mulheres na ALC, ante 60,2% nos paises da OCDE. A
proporcao permaneceu estavel ao longo do tempo: em 2011,
a participacdo das mulheres no emprego publico foi, em
média, de 50,7% na ALC e de 59,2% nos paises da OCDE. A
Jamaica, o pais com a maior parcela de mulheres no setor
publico (60,3%), apresenta diferenca de 19 p.p. em relacao
a Belize, o pais com a menor participacdo na ALC (41,2%).

Evidéncias recentes mostram que as mulheres da ALC
tém jornada de trabalho superior a dos homens, porém
menos chances de receber remuneracdo porque dedicam
mais tempo a produgao de bens e servigos para consumo
familiar (por exemplo, alimentos, assisténcia) (Bando, 2018).
Assim, em 2018, as mulheres representavam, em média,
41% da mao de obra total da ALC, ao passo que a média
nos paises da OCDE era de 45,8%. Mais uma vez, hd uma
diferenca de 20 p.p. entre Barbados, o pais com a maior
participacao (53,4%), e a Guatemala (33,6%), o pais com a
menor participacdo das mulheres no emprego total.

Ainda que a igualdade de representacao das mulheres
no emprego no setor publico tenha sido alcangada (e até
superada) em alguns paises da ALC, esse nao é o caso quando
se trata de cargos de lideranca. Os dados disponiveis —
referentes a 1° de janeiro de 2019 — revelam que a maioria
dos paises da ALC estd longe de alcancar a igualdade de
género em cargos ministeriais no nivel federal/central do
governo. Em 2019, em média, na ALC, 27,4% dos cargos
ministeriais eram ocupados por mulheres, o que equivale a
cerca de 4 p.p. abaixo da média da OCDE (31,2%). Entretanto,
os cargos ministeriais mudam com frequéncia na ALC.

Em 2019, a Nicaragua (55,6%), a Colombia (52,9%) e a
Costa Rica (51,9%) alcangaram a paridade de género em
cargos ministeriais. No outro extremo do espectro estd
Belize, que nao tem nenhuma mulher no quadro ministerial.
Muitos paises da ALC aumentaram sensivelmente a
participacdo das ministras entre 2012 e 2019, como é o
caso do Uruguai (35,8 pp), Costa Rica (23 p.p.), El Salvador
(22 p.p.), México (21 p.p.) e Colémbia (20 p.p.). Em outros

paises, a representacdo de mulheres em cargos ministeriais
sofreu queda expressiva, a saber: Bolivia (31 p.p.), Brasil
e Equador (18 p.p. cada). Para compreender plenamente a
participacao das mulheres em todos os escaldes do emprego
publico, seriam necessarios dados sobre a representacdo de
mulheres em altos cargos, pois as evidéncias nos paises da
OCDE mostram que elas tendem a ser subrepresentadas
nesses cargos.

Metodologia e defini¢oes

Os dados sobre o emprego no setor puiblico foram
extraidos da base de dados ILOSTAT da OIT. Os dados
baseiam-se na Labour Force Survey, salvo indicagao
em contrario. O emprego no setor publico abrange o
emprego no setor governamental, além do emprego
em empresas e organizacdes publicas nacionais.
Os dados representam o numero total de pessoas
empregadas diretamente por essas instituicoes,
independentemente do tipo especifico de contrato
de trabalho. Os empregados compreendem todas as
pessoas em idade ativa que, durante um breve periodo
especificado, estavam nas seguintes categorias:
emprego remunerado ou trabalho auténomo.

Os dados de igualdade de género em cargos
ministeriais no governo nacional foram extraidos
da base de dados Mulheres na Politica, da Unido
Interparlamentar. Os dados indicam a porcentagem
de ministras empossadas no dia 1° de janeiro de
cada ano de referéncia. Mostram a participacao das
mulheres no total de cargos ministeriais, inclusive
vice-primeiras-ministras e ministras. Primeiras-
ministras e chefes de governo também foram incluidas
quando estavam a frente de pastas ministeriais. Vice-
presidentes e chefes de 6rgaos governamentais ou
publicos nao foram incluidas no total.

Leitura complementar

Bando, R. (2018). Evidence-Based Gender Equality Policy and
Pay in Latin America and the Caribbean: Progress and
Challenges. Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Washington DC, http://dx.doi.org/10.18235/0001614.

Notas ds figuras

3.3. e 3.4. Os dados baseiam-se na Labour Force Survey (os dados do
Brasil, El Salvador, Honduras, Paraguai e Peru sdo baseados em
pesquisas domiciliares). Os dados de Barbados, Belize, Bolivia,
Guiana e Jamaica néo estdo incluidos na média da ALC. Os dados
da Argentina referem-se apenas a dreas urbanas. Os dados da Jamaica
excluem trabalhadores que produzem para uso préprio. Os dados
de Belize, Guatemala, Guiana, Jamaica, Paraguai e Peru referem-se
a 2017 e ndo 2018. Os dados de Barbados, Republica Dominicana e
Trinidad e Tobago referem-se a 2016 e ndo 2018. Os dados do Brasil
referem-se a 2012 e ndo 2011.
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3.2. IGUALDADE DE GENERO NO EMPREGO NO SETOR PUBLICO

3.3. Igualdade de género no emprego no setor publico, 2011 e 2018
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Fonte: ILOSTAT (base de dados) da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT): emprego por sexo e setor institucional.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173794

3.4. Igualdade de género no emprego total, 2011 e 2018
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Fonte: ILOSTAT (base de dados) da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT): emprego por sexo e setor institucional.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173813

3.5. Igualdade de género nos cargos ministeriais, 2012 e 2019
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Fonte: base de dados Mulheres na Politica, da Unido Interparlamentar, 2012 e 2019.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173832

PANORAMA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS: AMERICA LATINA E CARIBE 2020 © OCDE 2020 79


https://doi.org/10.1787/888934173794
https://doi.org/10.1787/888934173813
https://doi.org/10.1787/888934173832




Panorama das Administragdes Publicas: América Latina e Caribe 2020
© OCDE 2020

Capitulo 4

Instituicoes (CdG)
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4.1. FUNGOES DO CENTRO DE GOVERNO

O centro de governo (CdG), também conhecido como
gabinete presidencial, conselho de governo, secretariado
geral do governo, entre outros termos, refere-se as
organizacoes e unidades que assessoram o chefe do executivo
(presidente ou primeiro-ministro e equipe ministerial,
coletivamente). Espera-se que o CdG desempenhe um
papel central para assegurar que os governos implementem
politicas estratégicas e coesas, baseadas em evidéncias, e
seja essencial para organizar e auxiliar o processo decisério
do chefe de Estado a fim de garantir o cumprimento das
prioridades do governo.

O CdG desempenha determinadas funcdes
transversais (gestdo estratégica, coordenagao de politicas,
monitoramento e melhoria de desempenho, gestao do
processo politico das politicas, e comunicagdo e prestacio de
contas). Outras tarefas comuns realizadas primordialmente
pelo CdG incluem a coordenacdo de politicas, as relacoes
com o parlamento e a comunicagao das mensagens
governamentais no dmbito do governo e a populacao.

Em 12 dos 14 paises da ALC pesquisados, inclusive
Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e México, o CdG é o
responsavel exclusivo pela organizagdo de reunides da
equipe de governo, como € o caso em todos os paises da
OCDE com informacoes disponiveis. Na Guatemala, essa
responsabilidade é compartilhada com o Secretario de
Planejamento (SEGEPLAN), ao passo que no Paraguai se da
em conjunto com o Gabinete Social (isto é, um conjunto
ampliado de institui¢oes que coordena as politicas publicas
da 4rea social). J& a formulagcdo e o monitoramento de
politicas tendem a ser uma atribuicdo compartilhada entre
0 CdG e outros 6rgdos do governo, sobretudo os ministérios
setoriais (nove e dez paises, respectivamente). E mais comum
nos paises da OCDE do que nos paises da ALC que o CdG seja
o principal responsavel pelo planejamento e gerenciamento
das transi¢oes de governo (21 em 34 entre os paises da
OCDE, em contraste com cinco de 13 paises da ALC com
informagoes disponiveis) e pelo planejamento estratégico
(20 de 34 na OCDE em contraste com cinco de 14 na ALC).

Entende-se por governo aberto uma cultura de
governancga que promova os principios de transparéncia,
integridade, prestacdo de contas e participacao das partes
interessadas (stakeholders) em apoio a democracia e ao
crescimento inclusivo (OCDE, 2018). Em cinco dos 14 paises
pesquisados na ALC, o CdG é responsavel pela formulacédo,
comunicac¢ao e monitoramento das politicas do governo
aberto. Na Argentina, Costa Rica, Guatemala e México, o CdG
também é responsavel por sua coordenagao. No Brasil, pelo
contrario, o CdG apenas formula estratégias e iniciativas do
governo aberto. Os Uinicos dois paises que declararam que o
CdG participa na avaliacdo de estratégias e iniciativas foram
a Guatemala e o México. Em termos gerais, os CdGs da ALC
estdo menos envolvidos na implementacgao, coordenacgao e
avaliacdo de estratégias de governo aberto do que os dos
paises da OCDE (OCDE, 2019).

Muitos governos recorrem a coordenagdo do CdG
para implementar suas estratégias de governo digital
e de TIC. Em nove dos 14 paises pesquisados na ALC, o
CdG é responsavel por assessorar o desenvolvimento das
estratégias de governo digital. Ademais, em dez dos 14
paises da ALC estudados, o CdG também prioriza projetos
de TIC e acompanha a implementacdo da estratégia de
governo digital. Entretanto, € menos comum que o CdG
desenvolva diretrizes técnicas sobre TIC no governo como
um todo ou coordene com as esferas locais, em quatro dos
14 paises em ambos os casos (ver o Quadro 4.3 do Anexo F).

Metodologia e definicoes

Os dados foram coletados por meio da Pesquisa
OCDE-BID 2018 de Organizacao e Func¢oes do Centro
de Governo, que contou com a participagao de
11 paises da ALC. Além disso, Brasil, Costa Rica e
México responderam ao questionario da OCDE. Foram
entrevistados altos funcionarios que prestam apoio e
assessoria direta aos chefes de governo e ao conselho
de ministros ou equipe ministerial e forneceram
informacdes relativas ao ano de 2018. Os dados da
OCDE referem-se a 34 paises e abrangem o ano de
2016, bem como Brasil e Costa Rica.

A estratégia de governo aberto é um documento
que define a agenda do governo aberto central e/
ou de qualquer governo de nivel subnacional, ou
de uma determinada instituicdo publica ou area
tematica. Esse documento contempla as principais
iniciativas de governo aberto, juntamente com metas
e indicadores de curto, médio e longo prazo.

A politica/estratégia de governo digital central
refere-se as diretrizes/principios que os governos
centrais definem (por exemplo, por meio de diretriz ou
decreto executivo, como resultado de outras politicas
centrais gerais, como governo digital, modernizacao
do setor publico ou governo aberto) com vistas a
incorporar tecnologias da informacao e comunicagao
como prioridade para a administracio publica.

Leitura complementar

Dassen, N. e A.V. Ramirez Alujas (2016). Winds of Change II:
Progress and Challenges in Open Gouvernment Policies in
Latin America and the Caribbean, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, https://publications.iadb.org/
en/winds-change-ii-progress-and-challenges-open-
government-policy-latin-america-and-caribbean.

OCDE (2019). Government at a Glance 2019, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/8ccf5c38-en.
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4.1. FUNGOES DO CENTRO DE GOVERNO

4.1. Responsabilidades do centro de governo, 2018
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Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa de Organizacdo e Fungoes do Centro de Governo; OCDE (2017) Pesquisa de Organizagao e Fungdes do Centro de

Governo.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934173851
4.2. Funcdo do centro de governo em estratégias e iniciativas de governo aberto, 2018
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Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa de Organizacdo e Funcdes do Centro de Governo; OCDE (2017), Pesquisa de Organizagdo e Funcgdes do Centro de

Governo.
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4.2. GRAU DE INFLUENCIA E FUNGAO DO CENTRO DE GOVERNO NA COORDENAGAO DE POLITICAS

Os centros de governo (CdGs) estdo assumindo um
papel mais ativo no alinhamento dos planos de trabalho
das diversas areas com as ac¢Oes do governo. Essa
tendéncia é impulsionada pelo surgimento de questdes
multidimensionais (por exemplo, sustentabilidade
ambiental, competitividade, desigualdade, confianga), que
exigem respostas do governo integradas e holisticas, e pela
crescente demanda de melhores resultados na prestacao
de servicos e melhor coordenacao na formulacdo e
implementacao de politicas (ou seja, minimizar a duplicagao
e contradicdo). Esse papel mais ativo do centro de governo
ao longo do ciclo de politicas sugere a necessidade de
ferramentas adequadas de coordenagdo e monitoramento.

Dez dos 12 paises da ALC com informagoes disponiveis
relataram que o numero de iniciativas interministeriais
aumentou nos ultimos anos, o que confirma a tendéncia
verificada nos paises da OCDE, em que o CdG estd
assumindo uma lideran¢a mais direta de areas substantivas
de politicas e de reformas (OCDE, 2018). A Colémbia é o
Unico pais da ALC que indicou reducdo no nuimero dessas
iniciativas, enquanto no Brasil permaneceram estdveis. Nos
paises da ALC, o CdG exerce principalmente uma fungao de
intermediacdo e promog¢ao da coordenacao, enquanto nos
paises da OCDE o CdG muitas vezes assume um papel de
lideranca. Por sua vez, é mais comum nos paises da OCDE do
que nos paises da ALC que o CdG participe das discussoes
sobre a substéancia ou o teor das questdes politicas em jogo.

Os instrumentos mais comuns usados pelo CdG
nos paises da ALC para promover a articulagdo sdo o
estabelecimento de grupos de trabalho (12 de 14 paises) e
reunides de altos funciondrios em carater extraordindrio
(11 de 14 paises). No Chile, a coordenagao ocorre
exclusivamente em reunides ministeriais ordindrias
e discussdes ministeriais extraordindrias. As reunides
ministeriais ordindrias sdo o principal canal de articulagdo
nos paises da OCDE com informacgodes disponiveis (29 em
33), porém sao menos comuns na ALC (oito em 14 paises).
Uma parcela semelhante dos paises da ALC e da OCDE
(cerca de um quarto) indicou que o CdG adota sistemas
de gestdo do desempenho para promover a coordenagao
intergovernamental (que é definida como um objetivo e a
equipe é avaliada conforme esse critério).

O grau de influéncia dos CdGs sobre os ministérios
setoriais para promover a coordenacgao é heterogéneo nos
paises da ALC. Nove dos 14 paises do estudo descreveram
influéncia elevada, o que significa que o CdG pode impor
sangoes. Quatro paises informaram niveis moderados
de influéncia. No Peru, embora o CdG possa dar inicio a
coordenacdo, ndo é bem-sucedido em garantir que ela
seja mantida em projetos intergovernamentais no longo
prazo. A tendéncia é diferente nos paises da OCDE, em que
cerca de trés quartos dos paises consideram que apenas
tém influéncia “moderada”, indicando que, embora a
autoridade do centro derivada da “proximidade ao poder”
seja importante, pode ndo bastar para exercer influéncia em
outros segmentos da administragdo (OCDE, 2018).

As Bahamas sdo o Unico pais que, no momento da
aplicacdo da pesquisa, relatou que o CdG nao tem influéncia
sobre outras entidades governamentais para articular
politicas, ou seja, pode apenas manifestar seus pontos
de vista. No entanto, prevé-se que essa situacdo mude,
ja que uma unidade executiva foi criada no gabinete do
primeiro-ministro a fim de articular politicas em oito areas
prioritdrias (como educagao, seguranca, infraestrutura,
modernizacao etc.).

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram coletados por meio da Pesquisa
OCDE-BID 2018 de Organizacao e Funcgodes do
Centro de Governo, que contou com a participagao
de 11 paises da ALC. Brasil, Costa Rica e México
responderam ao questiondrio da OCDE. As respostas
foram dadas por altos funciondrios que prestam
apoio e assessoria direta aos chefes de governo e
ao conselho de ministros. Os dados sdo de 2018. Os
dados da OCDE referem-se a 33 paises (a Itdlia nao
preencheu o questiondario completo), abrangem o ano
de 2016 e incluem o Brasil e a Costa Rica.

O termo “centro de governo” refere-se as
organizacoes e unidades que assessoram o chefe
do executivo (presidente ou primeiro-ministro, e
equipe ministerial coletivamente) e desempenham
determinadas funcdes transversais (gestao
estratégica, coordenacao de politicas, monitoramento
e melhoria de desempenho, gestdo do processo
politico das politicas, e comunicacdo e prestacao
de contas). Entre as unidades tipicas do centro de
governo estdo o ministério ou secretariado geral
da presidéncia, o gabinete do primeiro-ministro e o
conselho de governo, embora outros segmentos do
governo possam desempenhar essas funcoes.

Leitura complementar

Alessandro, M., M. Lafuente e C. Santiso (2014). Governing
to Deliver: Reinventing the Center of Government in Latin
America and the Caribbean, Banco Interamericano
de Desenvolvimento, https://publications.iadb.org/en
/governing-deliver-reinventing-center-government-latin-
america-and-caribbean.

OCDE (2018). Centre Stage 2: The Organisation and Functions
of the Centre of Government in OECD Countries,
OECD Publishing, Paris, https://www.oecd.org/gov/
centre-stage-2.pdf.

Notas ds figuras
4.4. Bahamas e Peru ndo responderam a essa pergunta.

4.7. (Fungao do CdG na implementacdo de iniciativas politicas
intergovernamentais, 2018) esta disponivel on-line no Anexo F.
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4.2. GRAU DE INFLUENCIA E FUNGAO DO CENTRO DE GOVERNO NA COORDENAGAO DE POLITICAS

4.4. Variagdo no numero de iniciativas
interministeriais nos ultimos anos, 2018

Diminuiu
8%

Aumentou B
83% RA Permaneceu estavel

8%

Fonte: OCDE-BID (2018) Pesquisa de Organizagao e Fungdes do Centro de
Governo; OCDE (2017) Pesquisa de Organizagdo e Fungdes do Centro de
Governo.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173889

Figura 4.5. Nivel de influéncia do CdG nos ministérios
setoriais para incentivar a coordenacao, 2018

Inexistente
7%

Moderada
29%

Alta
64%

Fonte: OCDE-BID (2018) Pesquisa de Organizagdo e Fung¢oes do Centro de
Governo; OCDE (2017) Pesquisa de Organizagao e Fungoes do Centro de
Governo.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173908

4.6. Instrumentos ou iniciativas institucionais adotados pelo CdG
para garantir a coordenagéo de politicas, 2018
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Fonte: OCDE-BID (2018) Pesquisa de Organizagdo e Funcdes do Centro de Governo; OCDE (2017) Pesquisa de Organizagdo e Fungdes do Centro de

Governo.
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4.3. GESTAO ESTRATEGICA E MONITORAMENTO NO CENTRO DE GOVERNO

Os centros de governo (CdG) assessoram o chefe do
governo (o presidente, na maioria dos paises da ALC) e
a equipe ministerial. Uma de suas principais funcoes é
garantir que as politicas propostas e implementadas pelos
ministérios setoriais estejam alinhadas com as prioridades
do governo, que geralmente sao definidas no programa do
governo. Nesse sentido, no momento da elaboracdo de
estratégias e politicas, o CdG trabalha com os ministérios
setoriais a fim de tracar metas e planos de agdo para
alcanca-las e alinhar os recursos orcamentdrios a esses
planos. No momento da implementagdo, o CdG monitora
0 progresso quanto as metas e presta assisténcia para
melhorar o desempenho dos ministérios setoriais.

Quanto a formular estratégias nacionais, o CdG
identifica e define prioridades estratégicas integradas e
holisticas em dez dos 14 paises da ALC, em compara¢do com
18 dos 33 paises da OCDE. O CdG coordena a formulacdo do
planejamento estratégico de longo prazo com os ministérios
setoriais em outros seis paises da ALC. Em comparagao,
essa foi a funcdo predominante dos CdGs em 24 dos
paises da OCDE. Uma proporcao semelhante dos paises
da OCDE e da ALC informou que o CdG determina que os
ministérios setoriais desenvolvam planos estratégicos de
longo prazo em dareas transversais (13 de 33 e cinco de 14,
respectivamente).

Quandoimplementa prioridades estratégicasintegradas
e holisticas, o CdG monitora a implementacdo em todos os
paises da ALC (em comparagao com 28 paises da OCDE)
e compila relatérios e faz avaliagoes, exceto em Barbados
(em comparacao com 23 paises da OCDE). Uma propor¢ao
semelhante de CdGs dos paises da ALC e da OCDE certifica-
se de que as propostas tenham ligacdao com as prioridades
do governo (11 de 14 e 25 de 33, respectivamente). Metade
dos CdGs da ALC coordena a implementacao de prioridades
estratégicas, propor¢ao menor do que entre os paises da
OCDE (20 de 33). O remanejamento de recursos para o
cumprimento das metas estratégicas é menos comum
(cinco de 14 na ALC), embora seja mais prevalente do que
nos paises da OCDE (quatro de 33).

Na ALC, o mecanismo mais difundido para garantir
a implementacao das politicas publicas pelos ministérios
setoriais é o monitoramento: foi o que todos os paises da ALC
fizeram em 2017, em comparagao com 29 dos 33 da OCDE.

Chile, Costa Rica, Honduras e Uruguai declararam que
tinham metas de desempenho em 2015, mas nao em 2018,
diminuindo a parcela de paises que as adotam de nove
entre 11 em 2015 para oito entre 14 em 2018. As metas
de desempenho sdo menos prevalentes entre os paises da
OCDE: apenas 13 dos 33 as definem. Pelo contrario, mais
paises da ALC estdo usando planos de trabalho para a
implementacao do programa de governo, como Guatemala,
Paraguai e Peru. Em 2018, nove dos 14 paises da ALC
contavam com planos de trabalho, em comparacgao com 18
dos 33 paises da OCDE.

Para cumprir tarefas estratégicas de gestdo e
monitoramento, 12 dos 14 paises da ALC participantes da
pesquisa tinham um nicleo ou equipe especifica responsavel
pelo acompanhamento do progresso (como uma delivery

unit). Unidades desse tipo foram criadas em paises como
Bahamas, Chile, Coldmbia e Peru a partir de 2013, com a
funcado de definir prioridades, detalhar o planejamento
da implementacdo, gerar dados continuos confidveis para
medir o desempenho e oferecer espacos e incentivos para
intervir quando os objetivos ndo estiverem sendo atingidos.
Contribuiram para reduzir a criminalidade (homicidios e
furtos), o tempo e os custos de projetos de infraestrutura, e
para a melhoria dos resultados educacionais e dos servigos
de saude, entre outros. Seu valor agregado foi considerado
como mais alto no caso de prioridades multidimensionais
e em contextos de baixa capacidade institucional (Lafuente
e Gonzalez, 2018).

Metodologia e definicoes

Os dados foram coletados por meio da Pesquisa
OCDE-BID 2019 de Organizacao e Fungoes do Centro
de Governo, que contou com a participacao de 11
paises da ALC. Além disso, Brasil, Costa Rica e México
responderam ao questiondrio da OCDE. As respostas
foram dadas por altos funciondrios que prestam
apoio e assessoria direta aos chefes de governo e ao
conselho de ministros ou gabinete. Os dados sdo de
2018. Os dados da OCDE referem-se a 33 paises (a Itdlia
nao preencheu o questionario completo), abrangem o
ano de 2016 e incluem o Brasil e a Costa Rica.

A finalidade das “delivery units” é integrar uma
cultura baseada em evidéncias no governo. Elas
assessoram os ministérios setoriais na identificagao
e planejamento da implementacdo de prioridades
e, em seguida, coletam e analisam dados sobre o
desempenho do setor publico, visando compreender
se as prioridades do governo estao sendo cumpridas,
e podem propor medidas corretivas para garantir sua
realizacao.

Ver a defini¢ao de centro de governo (CdG) na
Secao 4.2.

Leitura complementar

Lafuente, M. e S. Gonzalez (2018). Do delivery units deliver?
Assessing government innovations. Washington, DC:
Banco Interamericano de Desenvolvimento, https://
publications.iadb.org/en/do-delivery-units-deliver-
assessing-government-innovations.

OCDE (2018). Centre Stage II: The Organisation and Functions of

the Centre of Government in OECD countries, https://wwuw.
oecd.org/gou/centre-stage-2.pdf.

Notas ds figuras
Os dados do Brasil, Costa Rica e México foram coletados em 2017, na
mesma época dos dados dos paises membros da OCDE.

4.10. (Mecanismos que o centro de governo usa para garantir a
implementacdo das politicas publicas pelos ministérios setoriais,
2015 e 2018) esta disponivel on-line no Anexo F.
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4.3. GESTAO ESTRATEGICA E MONITORAMENTO NO CENTRO DE GOVERNO

4.8. Responsabilidades do centro de governo no planejamento estratégico, 2018
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Argentina (@) [} (@) [} [ [} [} [}
Bahamas [ o] O [ [ ] [ [ ] o
Barbados [} (@) [} [} O @] o o
Brasil [ ] o o [ ] ° [ ] o o
Chile [ ] [ ] O [ ] [ J [ ] ) [ ]
Colémbia [ ] [ ] o [ ] ° [ ] [ ] o
Costa Rica [ ] [ ] [ [ (] [ [ ] [ ]
Guatemala o] [ O [ [ ] [ o o
Honduras O o o [ ([ ] [ ] o o
México [ ] o [ ] [ ] ° [ ] o o
Paraguai [} (@) (@) [} [ (@) [ ] @)
Peru [ ] O [ ] [ ] [ J [ ] [ ] [ ]
Republica Dominicana [} [} [} [} [ [} [} [ ]
Uruguai O O O [ ] [ O O O
ALC
@ Sim 10 14 13 1
O Néo 4 8 9 0 1 3 7 9
OCDE
® Sim 18 24 13 28 23 25 20 4
O Nédo 15 9 20 5 10 8 13 29

Fonte: OCDE-BID (2018) Pesquisa de Organizacdo e Fungdes do Centro de Governo; OCDE (2017) Pesquisa de Organizagdo e Funcdes do Centro de
Governo.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173946

4.9. Existéncia de uma unidade ou equipe encarregada de acompanhar o progresso da implementagao
das prioridades politicas, 2018

Nao
21%

Fonte: OCDE-BID (2018) Pesquisa de Organizacdo e Fungbes do Centro de Governo; OCDE (2017) Pesquisa de Organizagdo e Fungdes do Centro de
Governo.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934173965
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5.1. AMBIENTE INSTITUCIONAL E CARACTERISTICAS DA AUTORIDADE CENTRAL DO ORGCAMENTO

Por meio do direcionamento do processo orgamentario,
a autoridade central do or¢amento (ACO) pode contribuir
para a geragao de um or¢gamento bem estruturado que, por
sua vez, pode imprimir orientacdo estratégica e coesdo ao
setor publico pelo custeio das diversas necessidades do
pais, desde a melhoria da educacdo até o desenvolvimento
de novas infraestruturas.

A vinculacdao da ACO afeta o grau de articulacao
necessario para consolidar o orcamento. Na maioria dos
paises da ALC (84%), a ACO é vinculada ao ministério da
fazenda e/ou economia. Costuma estar localizada em uma
divisdo ou secretaria especifica do ministério, geralmente
a secretaria de or¢camento, como é o caso da Argentina, das
Bahamas, da Costa Rica e do Peru. No Uruguai, as atribui¢oes
da ACO sao divididas entre o ministério da fazenda e o
ministério/ departamento nacional de planejamento. Nos
dois casos, o ministério/ departamento de planejamento
é responsavel por avaliar e decidir sobre os projetos de
investimento a serem incluidos no orcamento. Em 2018,
no caso do Brasil, o orgamento era totalmente gerido pela
Secretaria de Or¢camento Federal (SOF), uma ACO vinculada
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
coordena alguns aspectos (por exemplo, diretrizes) com o
Ministério da Fazenda.l

O diretor da ACO geralmente é o responsavel pela
orcamentacao do governo e pela articulacdo com outras
unidades de gastos. Na maioria (62%) dos paises da
ALC, o diretor da ACO é um cargo de nomeacao politica,
entendido como um servidor do governo que, em geral, nao
permanece no cargo quando ha troca de governo. Contudo,
na Argentina, nas Bahamas, na Costa Rica, em El Salvador
e no Paraguai, o diretor da ACO é um servidor publico que
pode eventualmente esperar permanecer no cargo quando
houver mudanca no governo.

As responsabilidades e poderes da ACO devem ser
definidos de forma a impedir a sobreposicdo de tarefas
ou conflitos entre as diferentes unidades envolvidas. As
responsabilidades da ACO compreendem vdarias etapas
do ciclo orcamentario. Na maioria dos paises, tem grande
participacdo no momento da formulagdo do orcamento.
Em todos os paises da ALC pesquisados em 2018, a
ACO tinha a atribuicdo exclusiva de redigir circulares
or¢amentdrias, inclusive no Panam4, cuja ACO néo tinha
essa responsabilidade em 2013. Da mesma forma, em todos
os paises da OCDE pesquisados, a elaboracgao da circular do
orcamento era atribuicdo da ACO. A formulacgao da proposta
orcamentaria do poder executivo é de responsabilidade
da ACO na maioria dos paises da OCDE e da ALC. A
determinacdo de tetos orcamentdrios para ministérios
setoriais também é de responsabilidade exclusiva da ACO
na maioria dos paises dos dois grupos de paises. A ACO
também conduz negociagdes com os ministérios setoriais
dos paises da OCDE e da ALC, embora em El Salvador,
Guatemala e Republica Dominicana essa responsabilidade
seja compartilhada (nos dois Gltimos, com a presidéncia).

1 Em 2019 o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao foi
fusionado com o Ministério da Fazenda e criado o Ministério
da Economia.

No momento da execugdo or¢camentdria, a ACO tinha
competéncia exclusiva para autorizar gastos em dez
paises da ALC (inclusive na Republica Dominicana, onde é
compartilhada). Em comparacao, apenas cerca de metade
dos paises da OCDE atribui essa responsabilidade a ACO. O
monitoramento do desempenho dos ministérios setoriais
é de responsabilidade da ACO em oito paises (de 13), em
comparacao com um terco dos paises da OCDE. Ao contrério,
uma parcela maior de paises da OCDE do que de paisesda ALCé
responsavel pela elaboracdo de or¢amentos complementares.

Metodologia e defini¢oes

Os dados sdao da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentarios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC. Foram
entrevistados principalmente altos funcionarios da
area orcamentdaria nos paises da ALC. As respostas
representam as autoavaliagoes dos paises sobre as
atuais praticas e procedimentos. Os dados referem-se
apenas ao centro de governos ou governos federais e
excluem o nivel subnacional.

A ACO é uma entidade publica, ou varias entidades
articuladas, vinculada ao nivel central/nacional/federal
do governo, responsavel pela formulacao e fiscalizagao
do orcamento. Em muitos paises, a ACO muitas vezes
integra uma divisao ou nucleo existente no ministério
da fazenda/economia. As responsabilidades especificas
variam conforme o pais mas, em termos gerais, é
responsavel por formular propostas orcamentarias,
realizar negociagoes orgcamentarias com ministérios
e agéncias, destinar ou remanejar verbas, assegurar
a conformidade com as leis orcamentarias e, por
vezes, realizar avaliacoes de desempenho e/ou
eficiéncia. Embora essa autoridade possa acompanhar
a execucgao orcamentaria, pode ndo necessariamente
assumir a funcdo de tesouraria do desembolso
de verbas publicas. Por fim, uma funcao muito
importante da ACO tem a ver com o acompanhamento
e manutencao da disciplina fiscal agregada/nacional.

A circular orcamentaria é um documento/
memorando emitido pela ACO para orientar os
ministérios/agéncias setoriais na elaboracao de
suas propostas/estimativas or¢camentarias iniciais.
Por exemplo, a circular pode conter informacoes ou
orientagoes sobre cortes automaticos de produtividade,
tetos de gastos de médio prazo ou anuais etc.

Notas ds figuras

5.1. No Brasil, em 2019 o orgamento passou a ser inteiramente gerido
por uma ACO vinculada ao Ministério da Economia, fusdo dos antigos
ministérios da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

5.3. Os dados das Bahamas e do Uruguai relativos a 2013 ndo estdo
disponiveis. Mais categorias estdo disponiveis on-line. No Brasil, os
tetos sdo discutidos e aprovados por um 6rgao colegiado: a Junta de
Execucao Orgamentdria, regulamentada por um decreto de 2019, e
que tem como atribuicdo principal o assessoramento do presidente
em questdes de politica fiscal.
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5.1. Localizagdo da funcdo da autoridade
orcamentaria central, 2018

Dividida entre

dois ou mais
ministérios/
agéncias (8%)
Ministério
da Fazenda/
Economia Outro (8%)
(84%)

Fonte: OCDE-BID (2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos
Orgamentarios.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934173984

5.2. Posicdo do diretor da autoridade central
de orcamento, 2018

Servidor
publico
de carreira
(38%)
Cargo de
nomeagao
politica
(62%)

Fonte: OCDE-BID(2018)
Orcamentarios.

Pesquisa sobre Priticas e Procedimentos

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174003

5.3. Responsabilidades da autoridade orgamentaria central, 2013 e 2018

- ) Elaboragdo Determinagdo o Autorizagdo de Acompanhamento Elaboracao de
Redacdo da circular da proposta Negociacdo com os o

; . de tetos para os A . dispéndios dos do desempenho dos orgamentos

Pais do orgamento orgamenta}na do ministérios setoriais ministérios setoriais ministérios setoriais | ministérios setoriais suplementares
executivo
2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013

Argentina [ [ ] [ ] q [ ] q [ ] (| [ ] q [ [ (| q
Bahamas [ ] [ ] [ ] ° [ ] [ ] [ ]
Brasil (] [ [ [ [ [ [ [ [ (] (] (] (] [ ]
Chile [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] q [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] q [ ] [ ]
Costa Rica [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] (| [ [ ] [ ]
El Salvador [ [ o o [ [ [] (] [ o] [] [] [ [
Guatemala [ J [ J [} [} [} [ J (] [ J O (] (] (] (] [
México [ ] [ [ [ [ [ [ [ [ ] [ ] [ ] (] [ ] [
Panama [ ] o [ [ [ [ [ [ ® (] (] [ ] (] [
Paraguai [ J [ J [ J [ J [ J [ J [ J (] [ ] o [ J (] ® (]
Peru [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] o [ ] [ ] [} [ ]
Republica Dominicana [ ] [ [] [ o] [ ] [] [ ] [] [ ] [ ] [ ] (] [
Uruguai o [ J [ J [ J ® (] ®
Total da ALC

@ Responsabilidade exclusiva 13 10 12 10 12 9 10 8 9 6 8 5 8 9

da ACO

¢ Responsabilidade solidaria

entre EACO e outras instituicdes 0 0 ! ! 0 2 3 3 ! 3 S 6 s 2

O Responsabilidade alheia 0 1 0 0 1 0 0 0 1 2 0 0 0 0

aACo

® Nao se aplica 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0
Total da OCDE

@ Responsabilidade exclusiva 30 26 23 26 16 1 29

da ACO

¢ Responsabilidade solidaria

entre ZACO e outras instituicdes s 6 S 6 6 18 s

O Responsabilidade alheia 0 0 3 2 10 4 1

aACo

® Nao se aplica 1 2 & 0 2 1 1

Fonte: OCDE-BID (2013, 2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgcamentarios; OCDE (2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos

Orgamentarios.
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5.2. REGRAS FISCAIS

As regras fiscais indicam o caminho para a politica
fiscal responsdavel de um pais. Nos dltimos anos, os paises
da ALC implementaram leis de responsabilidade fiscal no
intuito de melhorar a sustentabilidade e a transparéncia
da politica fiscal e intensificar o crescimento econdmico.
As regras fiscais devem ser observaveis e permanentes,
independentemente das trocas de governo; logo, podem
ajudar a priorizar uma via previsivel para as politicas
oficiais e manter a divida publica em niveis saudaveis.

As regras fiscais atuam como um mecanismo de
compromisso para restringir o acimulo excessivo de
déficits decorrentes de incentivos politicos distorcidos; ndo
obstante, regras rigorosas podem reduzir o escopo de ajuste
da politica a choques inesperados. Pesquisas recentes
(Ardanaz et. al., 2019) revelaram que regras fiscais flexiveis
podem contribuir para reduzir vieses prociclicos contra o
investimento publico, que costuma ser o tipo de gasto mais
afetado nos periodos de ajuste fiscal.

A grande maioria dos paises da ALC conta com regras
de saldo or¢camentdrio, que podem ser em termos do saldo
orcamentario nominal e primaério, saldo estrutural e regra
de ouro. Ha mais paises com essas regras hoje do que havia
em 2013. Fora dos paises pesquisados, apenas as Bahamas e
o Uruguai nédo tém nenhum tipo de regra fiscal para o saldo
orcamentario, e a Argentina tem o compromisso politico de
aplicar regras primarias de saldo orgamentdrio. Embora a regra
dosaldo global/nominal sejaamaiscomumnaALC,oequilibrio
estrutural ou ciclico é o mais comum entre os paises da OCDE.

Na ALC, as regras da divida sao sancionadas na
maioria dos paises, embora apenas em quatro de 13 sejam
sancionadas por lei. J4 a maioria dos paises da OCDE as
sanciona por lei (ou seja, teto da divida como um patamar
ou em termos percentuais do PIB, meta de divida como
patamar ou em termos percentuais do PIB e meta de redugao
da divida). As regras da divida foram sancionadas por lei
em El Salvador, no México, Panama e Peru. O Paraguai, que
ndo tinha regras da divida em 2013, definiu tetos de divida.

Uma parcela expressiva dos paises da ALC instituiu
regras de gastos para limitar o tamanho do governo desde
2013. Os tetos de gastos? sdo mais comuns que as taxas de
crescimento dos gastos (ao contrdrio da OCDE). As regras
fiscais sobre as receitas sdao menos populares na ALC
(assim como entre os paises da OCDE). Costa Rica, México e
Paraguai tém regras baseadas em leis para limites maximos
da receita, e o Brasil, México e Paraguai também impoem
restri¢Oes a alocagdo de receitas acima do previsto. Brasil
e Paraguai nao tinham essas regras em 2013. Desde 2016,
o Peru tem uma regra, segundo a qual os gastos correntes
nao podem ultrapassar as receitas correntes.

Para assegurar a conformidade, alguns paises adotam
mecanismos de execucao que definem os procedimentos
a serem seguidos na eventualidade de desvio da regra.
El Salvador, Panamad, Paraguai e Peru impdem medidas
corretivas a serem aplicadas pela entidade responsavel
pela extrapolacdo. Bahamas, México e Panama estipularam
a obrigatoriedade de justificativa do descumprimento ao

2 Nesta publicagdo as palavras “gasto” e “despesa” tém o mesmo
significado.

legislativo. O mecanismo de cumprimento mais comum
entre os paises da OCDE é a proposicao de medidas
corretivas ao legislativo. Na ALC, esse também é o caso nas
Bahamas e no Panama. O Brasil impoe medidas corretivas
automaticas quando uma regra fiscal é violada. Argentina,
Chile e Costa Rica declaram nao contar atualmente com
mecanismos de controle nesse sentido.

Metodologia e definicoes

Os dados sdo da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentarios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC, e da
Pesquisa da OCDE sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentarios de 2018, que coletou dados do Chile
e do México. Os dados da OCDE referem-se a 34
paises abrangidos pelo estudo. Foram entrevistados
principalmente altos funciondrios da &area
orcamentdria nos paises da ALC e nos paises membros
da OCDE. As respostas representam as autoavaliacoes
dos paises sobre as atuais praticas e procedimentos.
Os dados referem-se apenas aos centros de governo
ou governos federais e excluem o nivel subnacional.

Uma regra fiscal constitui uma restrigao
permanente aos agregados da politica fiscal. A
maioria das regras fiscais tem como fundamento
tratados internacionais, decretos constitucionais
ou legislacdo primdaria. Em casos excepcionais, as
regras fiscais podem se basear em compromissos
politicos. Contudo, o compromisso precisa ser sélido
e envolver todos os atores pertinentes no longo prazo.
Em suma, a regra fiscal deve ser aplicada em carater
permanente pelos governos subsequentes, o que é
distinto de um “objetivo fiscal”, que é uma meta que
nao é juridicamente vinculativa, mas determinada por
decisdo politica ou costume e pratica estabelecidos.

A regra de ouro é uma variacao da regra de saldo,
na qual o governo somente pode se endividar para
financiar investimentos. A légica da regra de ouro é
que os investimentos representam o consumo futuro e
ndo o corrente, tendo potencial de gerar crescimento.

Leitura complementar

Ardanaz, M., E. Cavallo, A. Izquierdo e J. Puig (2019).
Growth-Friendly Fiscal Rules?: Safeguarding Public
Investment from Budget Cuts through Fiscal Rule Design,
Banco Interamericano de Desenvolvimento, http://
dx.doi.org/10.18235/0001804.

Fall, F, et al. (2015). “Prudent debt targets and fiscal
frameworks”, OECD Economic Policy Papers, n.° 15, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/5jrxtjmmt9f7-en.

Notas ds figuras

Os dados das Bahamas e do Uruguai relativos a 2013 ndo estdo
disponiveis.

5.6. (Tipos e base juridica das regras fiscais, 2013 e 2018) esta disponivel
on-line no Anexo F.
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5.2. REGRAS FISCAIS

5.4. Tipos e base juridica das regras fiscais por regra, 2018

Saldo orcamentério (deficit/superavit) Débito Despesa Receita
Saldo Teto da divida Meta da divida o Restrigdes 2
Pais Saldo’ . Saldo do orcamentdrio  "Regra como patamar: como patamar Met?i de Nivel/teto Tax.a de leltes alocagdo de
orcamentdrio  orgcamento .| ouemtermos ouem termos reducdo da crescimento | superiores da . )
global/nominal primdrio estrutural/ de ouro percentuais  percentuais divida de despesas das despesas receita receitas agma
ciclico do previsto
do PIB do PIB

Argentina X (@) X X X X X X X X X
Bahamas X X X X X X X X X X X
Brasil O] ® ® ® o o o ® ® O ®
Chile X X X X X X X ® X X X
Costa Rica ® X X X X X o @® £ ® X
El Salvador ® @® ® X ® ® @® ® £ X X
Guatemala ® £ X X £ £ X o O o o
México ® ® ® X ® ® ® ® ® ® O]
Panama ® X X X @® ® ® ® X X X
Paraguai ® O] ® ® ® X X H X ® O]
Peru ® X X X £ X X X @® X X
Replblica Dominicana ® @® X X X X X ® X X X
Uruguai X X X X X X X X X X X
ALC

@ Base juridica 9 5 4 2 4 3 3 7 8 3 3

& Regras internas/politicas 0 1 1 0 3 2 0 1 2 0 0

O Compromisso politico 0 1 0 0 1 1 2 1 1 2 1

x Nao se aplica 4 6 8 11 5 7 8 4 7 8 9
OCDE

@ Base juridica 20 6 22 1 20 14 14 16 18 6 11

& Regras internas/politicas 2 2 2 0 0 3 0 2 8 1 0

O Compromisso politico 6 0 3 1 0 6 3 3 2 2 1

Outras bases 0 1 1 0 0 1 1 0 0 0 0

x Nao se aplica 7 25 6 32 14 1 16 13 11 25 22

Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Préticas e Procedimentos Orgamentérios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢amentarios.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174041

5.5. Mecanismos de aplicacao das regras fiscais, 2013 e 2018

Medidas corretivas aplicadas

Pais pela entidade responsavel pela Justificaltiva obrigat()r‘ia dg Eroposigéo -obrigat()rig de. Medidas corretivas_autométicas Sem procet.iirlnento de aplicagdo
extrapolagio descumprimento ao legislativo  medidas corretivas ao legislativo (ex.: sangdes) definido ex ante
Argentina X O
Bahamas O
Brasil X o
Chile X o
Costa Rica OX
El Salvador
México X o
Panama oX 1)
Peru O X
Paraguai e}
Total da ALC
02018 4 3 2 1 3
X 2013 3 0 3 0 1
Total da OCDE
2018 9 14 18 5 7

Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢amentérios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢camentarios.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174060
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5.3. QUADRO DE GASTOS DE MEDIO PRAZO

Manter a estabilidade econdmica e fiscal é um
desafio constante para todos os paises da ALC, o que
requer o fortalecimento do regime fiscal e das institui¢oes
orcamentarias. O quadro de gastos de médio prazo (QGMP)
é uma ferramenta para vincular o processo orgamentario a
metas da politica fiscal além do ciclo or¢amentério anual.
O QGMP permite as autoridades tracar estimativas ou tetos
orcamentarios plurianuais e/ou planos de gastos detalhados,
que normalmente podem durar entre trés e cinco anos.
Esse quadro ajuda os governos a fazer boas projecoes
macroecondmicas, definir limites de gastos — levando em
consideracao o endividamento e a renda futura — e, em
geral, compreender as consequéncias das decisoes fiscais.

O QGMP bem projetado propicia orcamentos
anuais mais crediveis e previsiveis, oferece projecoes
macroecondmicas de médio prazo relativamente precisas
e permite compreender a causa e magnitude dos desafios
fiscais, o impacto plurianual de novas propostas de politicas
de arrecadacao e gastos antes de sua adogao e gera alertas
antecipadosacercadasustentabilidade das politicasem vigor.

Um grande desafio para a implementacao do QGMP
é garantir que projecoes de alta qualidade sejam a base
das estimativas e dos tetos de gastos. Também é preciso
haver articulacdo ativa com os ministérios setoriais e os
governos subnacionais, sendo ambos responsaveis por
niveis elevados de gastos publicos.

Oito dos 13 paises da ALC pesquisados tém algum tipo
de quadro or¢amentario plurianual. Somente o Paraguai e o
Peru tém uma lei que prevé um QGMP e tetos orcamentarios.
Pela lei do Brasil, Chile, da Guatemala, do Panama e Uruguai,
os limiares de gastos ndo devem exceder as estimativas de
médio prazo, e as Bahamas adotam uma estratégia/politica
que determina os tetos do QGMP e/ou orcamento. De 2013 a
2018, Bahamas, Brasil, Panama e Peru implantaram QGMPs.
J4 a maioria dos paises da OCDE tem um QGMP vigente.

A vigéncia dos tetos de gastos geralmente varia de trés
a cinco anos, exceto no Brasil, que é o Unico pais da ALC com
teto de seis anos ou mais, e as Bahamas, que tém o teto mais
curto de todos, de apenas dois anos, abrangendo diferentes
niveis de gasto. Desses paises, Bahamas, Panam3, Peru e
Uruguai tém metas de tetos de gastos. Brasil, Paraguai e
Uruguai tém gastos programaticos especificos; e Guatemala
e Uruguai tém finalidades de gastos organizacionais.

Nos paises da ALC, a perspectiva de médio prazo no
processo orcamentério estd se difundindo cada vez mais.
Por esse motivo, a pontuagdo média aumentou de 0,50 em
2013, para 0,63 em 2019 (em uma escala de 0 a 1, em que
1 é a pontuacgdo mais alta). Essa mudanca é atribuida ao
reconhecimento de que o planejamento de médio prazo
contribui para prever o rumo geral da politica e aumentar
a previsibilidade dos fluxos financeiros. Ainda assim, essa
média estd abaixo da média da OCDE (0,75).

Em 2017, o Brasil, pais com a mais alta pontuagdo na
ALC (0,74), instituiu uma regra fiscal sélida, que limita o
crescimento dos gastos do governo a taxa de inflagdo, com

vistas a restaurar o equilibrio fiscal apds a recessao. Em 2013,
o Panama e o Paraguai adotaram regras de médio prazo.

Metodologia e definicoes

Os dados sdo da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentarios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC, e da
Pesquisa da OCDE sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentarios de 2018, que coletou dados do Chile
e do México. Os dados da OCDE referem-se a 34
paises abrangidos pelo estudo. Foram entrevistados
principalmente altos funciondrios da a&area
orcamentaria nos paises da ALC e nos paises membros
da OCDE. As respostas representam as autoavaliacoes
dos paises sobre as atuais praticas e procedimentos.
Os dados referem-se apenas ao centro de governos
ou governos federais e excluem o nivel subnacional.

O QGMP é definido como um quadro para integrar
a politica fiscal e a orcamentagdo no médio prazo
(normalmente, ao longo de um periodo de trés a cinco
anos). Em termos gerais, o quadro requer interligacao
sistemadtica entre (a) previsdo fiscal agregada, (b)
manutencdo de estimativas detalhadas de orgamento
de médio prazo que reflitam as politicas publicas
existentes e (c) manutencao da conformidade com
um quadro fiscal normativo. Um objetivo importante
do QGMP é a definicdo de tetos de gastos plurianuais
eficazes para fins de planejamento e priorizagao.

O indice composto compreende dez variaveis que
abrangem informacoes acerca de uma perspectiva de
médio prazo no processo or¢amentario, o nimero de
anos da estimativa, os tipos de gastos previstos nos
quadros, a possibilidade de transferir recursos nao
usados a partir de um ano para o outro e a forma
de acompanhamento desses recursos. O Anexo A
descreve a metodologia para compor esse indice,
inclusive as ponderagdes especificas atribuidas a
cada variavel.

Leitura complementar

BID (2018). Better spending for better lives. Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Washington, DC, http://dx.doi.
0rg/10.18235/0001217-en.

Notas ds figuras

Os dados das Bahamas e do Uruguai relativos a 2013 n&o estdo
disponiveis.

5.8. As Bahamas aprovaram uma lei de responsabilidade fiscal, em 2018,
que permitiu a criacdo de um quadro fiscal de médio prazo. No
Panama, a lei fiscal foi sancionada em 2008, mas o QGMP entrou em
vigor em 2014. A pontuagdo 0 indica que o pais ndo tem um QGMP.
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5.3. QUADRO DE GASTOS DE MEDIO PRAZO

5.7. Perspectiva de médio prazo do processo orcamentario no nivel central de governo, 2013 e 2018

Existéncia e base | Duragdo dos tetos (inclusive o | Metas de teto Gastos programaticos Gastos
Pais juridica do QGMP exercicio fiscal seguinte) de gastos ou setoriais organizacionais
2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013

Argentina S ) X X X X X
Bahamas O 2 anos v
Brasil @® S 6 anos 0 mas X X v X X
Chile ® O 4 anos 3 anos v
Costa Rica o ] X X X X X
El Salvador ] ] X X X X X
Guatemala o o 5 anos 3 anos v v
México S [} X 5 anos v
Panama @® ) 5 anos X v X X X
Paraguai [ O 3 anos 2 anos v v
Peru [ ] S 4 anos X v X X X X
Repiblica Dominicana S S X X X X X
Uruguai @ 5 anos v v v
Total da ALC

@ Sim, em uma lei que prevé um QGMP e tetos orcamentarios 2 1

O Sim, em uma lei que determina a criagao de um QGMP, que deve se 9 1

basear em tetos orcamentarios

® Sim, em uma lei que determina que os limiares de gastos nao devem 3 0

exceder as estimativas de médio prazo

O Sim, em uma estratégia/politica que determine o QGMP e/ou tetos 1 9

orgamentérios

o Néo 5 7

x Nao se aplica (por exemplo, inexisténcia de QGMP)
Total da OCDE

@ Sim, em uma lei que prevé um QGMP e tetos orgamentarios 2

O Sim, em uma lei que determina a criagdo de um QGMP, que deve se 12

basear em tetos orcamentdarios

@© Sim, em uma lei que determina que os limiares de gastos nao devem 10

exceder as estimativas de médio prazo

O Sim, em uma estratégia/politica que determine o QGMP e/ou tetos 3

orgamentérios

o Néo 4

x N@o se aplica (por exemplo, inexisténcia de QGMP)

Fonte: OCDE-BID (2013, 2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentarios.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174079

5.8. Adogdo de uma perspectiva de médio prazo no processo orcamentario, 2013 e 2018

B 2013 [ 2019 ALC (2018) mmmau=  OCDE (2018)
1.0
09 |
08 |
07 | [<] — —
o | = ]
' = 3 S = =] =
05 | o o o = = g
04 | =
=~
0.3 | S
02 |
01 |
0 0 0 0 0 0 0 0 0
BRA PAN URY CHL BHS PER GTM PRY CRI SLv ARG DOM MEX

Fonte: OCDE-BID (2013, 2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentarios.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934174098
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5.4. FLEXIBILIDADE ORQAMENTARIA

O orcamento oferece o quadro financeiro que determina
os limites na gestdo das operagdes das institui¢des publicas.
Delegar poderes aos gestores em suas destinacdes de
recursos no ambito de seus préprios or¢camentos pode
levar a gastos mais eficientes, pois os diretores locais
podem estar na melhor posic¢ao para escolher a combinagao
mais importante de elementos para cumprir os objetivos
institucionais.

Por outro lado, flexibilidade or¢camentdria excessiva
pode ocasionar o uso indevido de recursos publicos, além
de ir contra a metodologia orcamentaria voltada para
resultados. Sobretudo em paises de baixa e média renda, os
sublimites das dotagdes fixas servem para alinhar gastos e
receitas, assegurando que os recursos nao sejam destinados
desproporcionalmente a um Unico tipo de gasto. Em 2018,
entre os paises com dados disponiveis, Brasil, Panam4, Peru
e Republica Dominicana impuseram sublimites as dotagdes
fixas. Esses sublimites podem ser sobre salarios ou gastos
de capital, entre outros. No Brasil, o nimero de limites
diminuiu de trés ou mais, em 2013, para um, em 2018; de
modo semelhante, no Panama foram reduzidos de dois para
um e, no Paraguai, foram eliminados. O Peru, por sua vez,
aumentou os sublimites.

O carregamento orcamentdrio (budget carry-over ou
“restos a pagar”) é a capacidade dos ministérios setoriais
de carregar verbas ou dotagoes nao usadas de um exercicio
fiscal para o seguinte. Essa modalidade de gasto permite aos
ministérios usar dotagdes orcamentarias anteriores para
seus projetos no exercicio fiscal seguinte. Os carregamentos
nao sdo comuns na ALC. Sdo permitidos apenas em quatro
dos 13 paises (Bahamas, Brasil, Chile e Peru). O Brasil
permitiu carregamentos sem limites em 2013 mas, em
2018, estabeleceu um limite méaximo. Além disso, em 2019,
o México sancionou uma lei de austeridade pela qual
todas as economias de um ano deveriam ser destinadas a
programas prioritarios do governo federal. Por outro lado,
em 2018, cerca de metade dos paises da OCDE permitiram
carregamentos sem limite para gastos operacionais e/ou
gastos de investimento, e cerca de outro ter¢o permitiu que
fossem feitos até um patamar determinado.

Amaioriados paises daALCnao permitiu aos ministérios
setoriais o endividamento com base em dotagdes futuras
em 2018, exceto o Peru, para gastos de investimento até
certo limite. Do mesmo modo, poucos paises membros da
OCDE permitem que os ministérios setoriais adotem essa
pratica. Em 2018, verificou-se essa pratica em trés paises, no
que diz respeito a gastos operacionais, e em quatro paises
a investimentos, até um patamar determinado.

Os paises da ALC estdo permitindo mais flexibilidade
do que antes para o poder executivo cortar gastos ou
redistribuir recursos apds a aprovacdo do or¢camento
pelo legislativo. Quanto aos gastos operacionais, em 2018,
todos os paises da ALC, exceto o México e o Panamsj,
permitiram ao poder executivo realizar esses cortes. Dez
paises permitiram redistribuir gastos sem limite. A maioria
deles ndo permitia essa flexibilidade em 2013: a Guatemala
e o Paraguai ndo permitiam cortes pelo poder executivo,
a Argentina os permitia apenas até certo patamar, com
a necessidade de aprovacao, e a Costa Rica e a Republica

Dominicana os permitiam sem limite, mas exigindo
aprovacao. Agora todos eles permitem cortes sem limite e
sem aprovacao. Além disso, El Salvador ndo permitia cortes,
em 2013, e agora os permite até certo limite, com aprovagao.
Somente o Chile e o México se tornaram mais rigorosos,
pois permitiram cortes sem limite nem aprovagao em 2013.
Entre os paises da OCDE, 18 de 34 permitem cortes sem
limite e sem necessidade de aprovacgao, e apenas seis nao
permitem cortes de espécie alguma.

No caso dos gastos com investimentos, uma situagao
semelhante pode ser observada nos paises da OCDE e da ALC:
apenas trés paises da ALC (El Salvador, México e Panama)
nao permitem cortes, enquanto os demais permitem a
mesma flexibilidade dos gastos operacionais. Apenas sete
paises da OCDE nao os permitem, ao passo que os demais
permitem a mesma flexibilidade. Em 2013, menos paises
da ALC permitiam cortes nos gastos com investimentos do
que nos gastos operacionais, provavelmente devido ao viés
contra gastos com investimentos em tempos de ajuste fiscal.

Metodologia e defini¢oes

Os dados sdo da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentdrios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC, e da
Pesquisa sobre OCDE de Praticas e Procedimentos
Orcamentarios de 2018, que coletou dados do Chile
e do México. Os dados da OCDE referem-se a 34
paises abrangidos pelo estudo. Foram entrevistados
principalmente altos funcionarios da a&rea
orcamentdria nos paises da ALC e nos paises membros
da OCDE. As respostas representam as autoavaliacoes
dos paises sobre as atuais praticas e procedimentos.
Os dados referem-se apenas ao centro de governo ou
governo federal e excluem o nivel subnacional.

A flexibilidade orcamentdria refere-se a
possibilidade de carregar recursos para o uso de uma
dotacdo nao gasta além do periodo para o qual foi
originalmente destinada, o que permite as agéncias
responsaveis pelos gastos carregar recursos nao
gastos do exercicio fiscal anterior para a destinagdo
orcamentéria do exercicio atual.

Leitura complementar

Marcel M., M. Guzman e M. Sangines (2014). Presupuestos para
el desarrollo en América Latina. Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Washington, DC.

Notas ds figuras

Os dados das Bahamas e do Uruguai relativos a 2013 n&o estdo
disponiveis.

5.9. As Bahamas e o Uruguai fixam gastos operacionais detalhados aos
ministérios setoriais.

5.10. Os paises com um asterisco (*) responderam a apenas uma rodada da

pesquisa. No Brasil, a partir de 2019, passou a ser necessaria a aprovagao
parlamentar para efetuar transferéncias entre categorias de gastos.
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5.9. Capacidade dos ministérios setoriais de carregar recursos nido usados e se endividar
com base em dotagoes futuras, 2013 e 2018

NGmero de sublimites Capacidade dos ministérios setoriais de carregar verbas ou Capacidade dos ministérios setoriais de se endividar

. nas dotagdes fixas dos dotacBes ndo usadas de um exercicio fiscal para o seguinte com base em dotagoes futuras

Pais ministérios setoriais Gastos operacionais Gastos de investimentos Gastos operacionais Gastos de investimentos
2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013 2018 2013

Argentina 2 (@) (@) (@) (@) (@) o (@) (@)
Bahamas N/A o o O O
Brasil 1 3 ou mais o [ J o [ J (@) (@) (@) (@)
Chile 3 ou mais [ J O [ ] O O (@] O O
Costa Rica 0 2 O O (@) O (@) O O O
El Salvador 0 0 O o O O @) O O O
Guatemala 0 0 (@) o (@] o O O (@) @)
México 3 ou mais O (@) O O o O O O
Panama 1 2 O O O O O O o O
Paraguai 0 1 O O O @) O O @) O
Peru 3 1 o o o o (@] O o o
Republica Dominicana 2 0 @) O O @) O O @) ©)
Uruguai N/A (@) O O O
Total da ALC

@ Sim, sem limiar 1 1 1 1 0 0 0 0

O Sim, até um determinado limiar 3 3 3 1 0 0 1 0

O Nao, ndo é permitido 9 7 9 9 13 11 12 1
Total da OCDE

@ Sim, sem limiar 16 19 0

O Sim, até um determinado limiar 11 9 3 4

O Nao, ndo é permitido 7 6 31 30

Fonte: OCDE-BID (2013, 2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos

Orcamentarios.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174117

5.10. Poderes do executivo para cortar/cancelar/anular gastos apés a aprovagio
do orcamento pelo legislativo, 2013 e 2018

[ Ndo permitido (NP)
1 Até um limiar sem aprovagao, mas acima a aprovacao € obrigatéria (UTWA)

[ Até um limiar com aprovagao obrigatdria (UTRA)
[ Sem limiar, mas com aprovagao obrigatéria (WTRA)

% I Sem limiar e sem aprovagao obrigatéria (WTWA)
100 PAN SLV sLv A
90 | PRY PRY
MEX PER PAN PER
80 PAN MEX PAN
70 HTI* BRA HTI*
GTM GTM
DOM
CRI

2018

Gastos operacionais

Gastos de investimento

Fonte: OCDE-BID (2013, 2018), Pesquisa sobre Priticas e Procedimentos Orcamentdrios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos

Orgamentarios.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174136
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5.5. ORCAMENTOS COMPLEMENTARES E FUNDOS DE RESERVA

A orcamentacdo implica consulta e negociagao com os
ministérios setoriais e outras unidades de gastos, além da
obtencao da aprovacao do parlamento. A autoridade central
de orcamento consolida uma proposta de orcamento
que reflete as prioridades politicas e os compromissos
financeiros existentes. Circunstancias imprevistas
(por exemplo, desastres naturais, obrigacoes juridicas
inesperadas) podem alterar o planejamento or¢amentario.

Um instrumento para enfrentar circunsténcias
imprevistas sdo os or¢camentos complementares e os
fundos de reserva. A aprovacao frequente de orgcamentos
complementares pode evidenciar procedimentos
insatisfatérios de orcamentacgdo, custos programaéticos
inadequados, choques macroecondémicos, previsoes
equivocadas ou incapacidade do governo de aderir as
politicas or¢amentdrias anunciadas. Ainda assim, o caso
oposto ndo implica necessariamente a estrita adesao a
disciplina orcamentéria, pois pode resultar de um processo
flexivel em demasia ou de destinagbes orcamentarias
tendenciosas para cima que permitem contornar os limites.

Entre 2010 e 2017, Argentina, Brasil, Costa Rica, El
Salvador, Paraguai, Peru e Reptblica Dominicana aprovaram
or¢camentos complementares a cada exercicio fiscal. A
Guatemala aprovou orcamentos complementares todos
os anos, exceto em 2013; no Panamad, os or¢camentos
complementares foram aprovados em 2012, 2014, 2016 e
2017. O principal motivo para a aprovacdo de orcamentos
complementares entre 2014 e 2017, na Argentina e em El
Salvador, foi a mudanca nas circunstancias econémicas;
no Brasil, foram feitas modificagoes no repasse de verbas
entre as dotagdes; no Paraguai e na Republica Dominicana,
as necessidades emergenciais foram os principais fatores,
ao passo que, no Panama, o aumento nas estimativas de
gastos compulsérios foi o principal motivo.

Nao houve aprovacao de orcamentos complementares
nas Bahamas, no Chile, no México e no Uruguai. Nas Bahamas,
processos inadequados de planejamento (como cobertura
orcamentdria para o pagamento de salarios de pessoal que
se aposentou devido a registros desatualizados) ocasionaram
orcamentos inflados e deficit de gastos. No caso do México,
pode haver gastos excessivos (por exemplo, em 2013, houve
excesso de 6,3% nos gastos, em comparagao com o or¢amento
aprovado). Entretanto, isso pode acontecer sem se recorrer
a orgamentos complementares, pois as regulagoes atuais
somente exigem a aprovacdo do Ministério da Fazenda em
casos especificos, como quando afetam o saldo primario e
financeiro da entidade responsavel pelos gastos ou quando as
verbas parainvestimento sao empregadas em gastos correntes.

O Uruguai é um caso especial, pois conta com um
orcamento quinquenal. Toda vez que um novo governo
assume o poder apéds as elei¢des, um orcamento precisa
ser aprovado para o mandato inteiro. Emendas podem ser
feitas apenas uma vez ao ano, no momento da prestagao
de contas (geralmente com o aumento dos tetos).

Osfundosdereserva permitem flexibilidade orgamentaria
aos governos para resolver gastos contingenciais. Os
resultados das respostas da pesquisa revelam que 83% dos
paises da ALC constituiram esses fundos, um pouco menos
do que na OCDE (91% dos paises). Argentina, Brasil, Costa

Rica, El Salvador, Guatemala, Panam3, Peru e Uruguai detém
reservas de contingéncia para gastos imprevistos (como
desastres naturais, por exemplo). Além disso, Argentina, Peru
e Uruguai contam com reservas de contingéncia para gastos
previstos (como novas politicas), e Argentina, Brasil, Chile e
México tém fundos de estabilizacdo anticiclicos. O Chile é o
Unico pais com fundos de reserva de longo prazo. As Bahamas
nao dispdéem de um fundo de reserva, mas desde 2018 o
governo tem a disposi¢do uma linha de crédito contingente
de bancos multilaterais em caso de desastres naturais.

Metodologia e definicoes

Os dados sdo da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentarios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC, e da
Pesquisa da OCDE sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentarios de 2018, que coletou dados do Chile
e do México. Os dados da OCDE referem-se a 34
paises abrangidos pelo estudo. Foram entrevistados
principalmente altos funcionarios da area
orcamentaria nos paises da ALC e nos paises membros
da OCDE. As respostas representam as autoavaliacoes
dos paises sobre as atuais praticas e procedimentos.
Os dados referem-se apenas ao centro de governo ou
governo federal e excluem o nivel subnacional.

Um orcamento complementar ou suplementar
contém propostas de emendas ao or¢camento anual
principal. Trata-se do mecanismo com o qual o
governo busca aprovacao legislativa para gastos
que diferem do orcamento e dotagdes originais. Os
orcamentos suplementares recebem forca de lei por
meio de ajustes ou dotagoes suplementares.

Um fundo de reserva, também chamado de fundo de
reserva para contingéncias, é um fundo separado ou
uma provisao orcamentdria reservada para satisfazer
necessidades imprevisiveis e inevitaveis que possam
surgir durante o exercicio, como desastres naturais
ou conflitos armados.

Leitura complementar

Vammalle, C. e A. Ruiz Rivadeneira (2019). “Budgeting in
Uruguay: Towards modern budgeting practices in
Uruguay”. OECD Journal on Budgeting, vol. 19/1, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/4ff4bfce-en.

Notas ds figuras

5.11. Os dados foram corrigidos desde a publicacdo do Panorama das
Administracbes Publicas: América Latina e Caribe 2017 para o Panama,
referentes a 2012, e para o Paraguai, referentes a 2010, 2011 e
2012; novas evidéncias mostraram que os paises haviam aprovado
orcamentos complementares para esses exercicios. As Bahamas e
o Uruguai responderam apenas a uma rodada da pesquisa.

5.12. Os dados do Chile, da Guatemala e do México néo estdo disponiveis.

5.13. Os dados da Republica Dominicana néo estédo disponiveis. O Fundo
Soberano do Brasil foi extinto em 2019.

98 PANORAMA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS: AMERICA LATINA E CARIBE 2020 © OCDE 2020


https://doi.org/10.1787/4ff4bfce-en

5.5. ORCGAMENTOS COMPLEMENTARES E FUNDOS DE RESERVA

5.11. Aprovacido de or¢camentos complementares, exercicios fiscais de 2010 a 2017

B 2010 1 2011 Il 2012 = 2013 [ 2014 B4 2015 [1 2016 = 2017
Nﬂmgro de anos em que orcamentos complementares foram aprovados

8 [ — — — — —

77 — — — — —

51 55 %% 5% ; %%

5 | %2 (A K5 %4 %%
3, .
il 1 [ A
1,

0

ARG BRA CRI DOM PER PRY SLV GTM PAN BHS CHL MEX URY

Fonte: OCDE-BID (2018, 2013) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orcamentarios.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174155

5.12. Principal motivo para a aprovacdo do or¢amento 5.13. Existéncia de fundos de reserva, 2018

complementar entre 2014 e 2017, 2018 Nio

Variacdo nas

Outroos previsdes econdmicas
25% 25%
Aumento
o das estimativas
Transferéncia i

Sim
de verbas de uma Co(:spgjzt(i?os 83%

dotagdo para outra 12.25%

12.5%

Necessidades
de emergéncia

extraordinarias Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos
(p. ex., desastres naturais) Orcamentarios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos
25% Orcamentarios.

. o . StatLink %= https://doi.org/10.1787/888934174193
Fonte: OCDE-BID (2018, 2013) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos arminic s P 9

Orgamentarios.
StatLink Sy=r https://doi.org/10.1787/888934174174
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5.6. VINCULAGOES ORGAMENTARIAS

As vinculagbes orcamentdrias reservam uma parte
das verbas publicas para setores especificos, que podem
ser estimados como uma parcela do PIB; elas sdo previstas
pela constituicao ou pela legislacdo primaria ou secundaria.

As vinculagOes causam rigidez orcamentdria, devido a
impossibilidade de financiar programas alinhados a novas
prioridades politicas em vez das preexistentes. Isso, por
sua vez, pode contribuir para a nao prestacao de contas
e o uso ineficiente de recursos, com a perpetuacao de
programas ou iniciativas que nado sdo mais necessarios ou
que nao apresentem o desempenho esperado, podendo,
por sua vez, ser capturados por grupos de interesse e
dificultar o surgimento de novas iniciativas estratégicas.
Em casos de choques macroeconémicos repentinos, a
vinculagdo excessiva de verbas compromete a estabilidade
macroecondmica, reduzindo o espa¢o de manobra para
ajustar os agregados fiscais as mudancas das perspectivas
macroecondmicas, o que leva a mais endividamento. Por
fim, quando calculadas em termos de sua participagao
no PIB, as vinculagdes contribuem para os gastos pré-
ciclicos, ao aumentarem os gastos quando a economia
como um todo estd crescendo e diminui-los em tempos
de crise.

Do ponto de vista dos ministérios setoriais, as
vinculagbes orcamentarias aumentam a previsibilidade dos
recursos no médio e longo prazo, imprimindo-lhes mais
flexibilidade para o planejamento de atividades anuais e
plurianuais. Elas também protegem importantes programas
sociais das flutuagdes de curto prazo no financiamento, que
podem dificultar a consecucao dos objetivos nacionais de
longo prazo.

Em 2018, todos os paises pesquisados da América
Latina e do Caribe tiveram verbas vinculadas. No Brasil e na
Republica Dominicana, elas representam entre 61% e 80%
de todas os gastos; na Argentina, Costa Rica, Guatemala e
no Uruguai, representam entre 41% e 60%; em El Salvador
e no Paraguai, entre 21% e 40%; e nas Bahamas, apenas 0%
a 20%.

Em termos setoriais, em 2018, sete paises (Argentina,
Brasil, Costa Rica, Panamé, Paraguai, Peru e Republica
Dominicana) tinham orgamento vinculado a educagéo.
Na Republica Dominicana, varias leis reservam recursos
para setores especificos. Por exemplo, a lei da educagao
indica que os gastos com educacao devem ser os mais
altos, entre 16% do gasto total ou 4% do PIB. Outra lei
destina 5% do total de gastos ao ensino superior. No Peru,
o Acordo Nacional determina que o investimento em
educacao deve chegar a 6% do PIB; entretanto, na pratica,
e apesar dos recentes aumentos, ele ainda estd abaixo desse
nivel, e o financiamento varia dependendo das condi¢oes
macroecondmicas e dos recursos disponiveis. Cinco paises
(Argentina, Brasil, Costa Rica, El Salvador e Uruguai) tinham
verbas vinculadas para a satde. Em El Salvador, o Fundo
Solidario para a Satde, instituido em 2004 e modificado
em 2019, destina todos os recursos arrecadados com
impostos sobre produtos nocivos (por exemplo, tabaco) ao
financiamento do sistema de satde.
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Seis paises também fazem transferéncias vinculadas
a governos subnacionais, inclusive Argentina, Brasil, Costa
Rica, El Salvador, Peru e Republica Dominicana. Na Costa
Rica, a lei que dispoe sobre a transferéncia de competéncias
para as regides destina recursos a elas desde 2016. Por
exemplo, os governos subnacionais tém direito a pelo
menos 1,5% do or¢camento do governo para construir e
manter a rede de rodovias que liga os cantoes.

Em 2018, sete paises (Brasil, Costa Rica, El Salvador,
Panamd, Paraguai, Peru e Uruguai) declararam ser prevista
na constituicao a vinculagao de verbas. Por exemplo, na
Costa Rica, a constitui¢do determina que o orgamento para
a educagao seja pelo menos 8% do PIB, e que no minimo
10% da receita tributaria sejam transferidos aos governos
subnacionais. A legislacdo primaria era a base juridica
em sete paises, inclusive Argentina, Brasil, Costa Rica, El
Salvador, Peru, Republica Dominicana e Uruguai. A legislacédo
secundaria proporciona a base para as vinculagdes no
Panamad e na Republica Dominicana.

Metodologia e definicoes

Os dados sdo da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentarios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC. Foram
entrevistados principalmente altos funciondrios da
area orcamentaria nos paises da ALC. As respostas
representam as autoavaliacoes dos paises sobre as
atuais praticas e procedimentos. Os dados referem-
se apenas ao centro de governo ou governo federal e
excluem o nivel subnacional.

A vinculacdo or¢camentaria é definida como uma
verba designada previamente. £ uma rubrica prevista
em lei, decreto ou mandato constitucional que
independe do poder executivo. Corresponde a receitas
de uma fonte especifica ou de outras transferéncias.
As vinculag¢des nao correspondem aos gastos
provenientes de conceitos operacionais, como valor
da folha de pagamento ou servico da divida.

Leitura complementar

Pessino, C., Izquierdo, A. e Vuletin, G. (2018). Better Spending
for Better Lives: How Latin America and the Caribbean
Can Do More with Less. Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Washington D.C.

Notas ds figuras
Os dados do Chile e México relativos a 2018 nédo estdo disponiveis.

5.14. Os dados do Panama néo estdo disponiveis. O Peru tem verbas
vinculadas que mudam em funcéo do desempenho das variaveis
macroecondmicas, portanto ndo estdo incluidas no grafico.

5.15. e 5.16. Os dados das Bahamas néo estdo disponiveis. Os dados
da Guatemala relativos a 2018 nédo estdo disponiveis. Os dados
da Republica Dominicana e Uruguai relativos a 2013 néo estdo
disponiveis.
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5.6. VINCULAGOES ORGAMENTARIAS

5.14. Porcentagem predeterminada do total de gastos, 2018

61-80%
vinculadas
22%

41-60%
vinculadas
44%

0-20%
vinculadas
1%

Fonte: OCDE-BID (2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios.

21-40%

vinculadas

22%

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174212

5.15. Setores vinculados, 2013 e 2018

Pais Educacao Transferéncias aos governos subnacionais Satde Justica Seguranga Defesa
Argentina O X OX OX OX
Bahamas
Brasil OoX OX OX X
Chile X X
Costa Rica O X OX oX X OX
El Salvador OX OX oX
Guatemala X X X X X X
México X
Panama O O
Peru O @)
Paraguai OX OX
Republica Dominicana O @)
Uruguai O
ALC
O 2019 7 6 5 4 1 0
X 2013 5 7 5 5 3 2

Fonte: OCDE-BID (2013, 2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174231

5.16. Base juridica das vinculagbées orcamentarias, 2013 e 2018

Pais Constituigao Legislagdo priméria Legislagdo secunddria
Argentina OX
Bahamas
Brasil OX oX
Chile X
Costa Rica OX OX
El Salvador OX OoX
Guatemala X X X
México X
Panama O O
Peru O @)
Paraguai oX X
Repuiblica Dominicana @) O
Uruguai O O
ALC
O 2019 7 2
X 2013 5 8 1

Fonte: OCDE-BID (2013, 2018) Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentarios.
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5.7. TRANSPARENCIA ORGAMENTARIA

A transparéncia orcamentdria vai além da divulgacao
de todas as informacgdes or¢amentdrias relevantes de
forma oportuna e sistematica. Trata-se de um conceito
multifacetado que se refere a clareza, abrangéncia,
confiabilidade, oportunidade, acessibilidade e usabilidade da
divulgacéo das financgas publicas. Os niveis de transparéncia
orcamentdria sdo influenciados pela existéncia de requisitos
legais e pela disposi¢ao dos governos de compartilhar
informacoes, entre outros aspectos.

A transparéncia orcamentdria aumenta a prestacao de
contas, legitimidade, integridade, inclusao e qualidade das
decisdes orcamentdrias, o que contribui para melhorar a
confianga entre governos e cidadaos.

A divulgacao de informagdes orgamentérias em formatos
de dados abertos e a publicacdo de guias do orcamento
para o cidaddo contribuem para aumentar a transparéncia
orcamentdria por permitir as partes interessadas (stakeholders)
acessar e compreender importantes informacoes fiscais.
Segundo os resultados da pesquisa, a pratica de divulgar
informagoes fiscais como dados abertos é mais difundida
na ALC do que a producdo de guias para o cidadao. Por
exemplo, embora 12 dos 13 paises divulguem o or¢camento
aprovado em formatos de dados abertos (exceto El Salvador),
apenas nove (Argentina, Bahamas, Brasil, Chile, Costa Rica,
El Salvador, México, Peru e Republica Dominicana) tém uma
guia do or¢amento para o cidadao, oferecendo informagdes
importantes sobre o or¢amento aprovado. Onze paises da
ALC também divulgam em formato de dados abertos os
relatérios de execucgdo de fim de ano (exceto Argentina
e El Salvador), ao passo que em pouco menos da metade
dos paises pesquisados eles sdo incluidos nas guias do
orcamento para o cidadao (Argentina, Brasil, Costa Rica,
Meéxico, Paraguai e Repuiblica Dominicana). Somente México,
Paraguai e Republica Dominicana publicam guias do cidadao
para relatérios de implementacdo de meio do ano.

Novas tecnologias estdo aperfeicoando a interacao
entre a populacdo e as autoridades or¢camentdrias, e podem
contribuir para a ampliacdo da transparéncia or¢camentaria
no futuro. Por exemplo, em outubro de 2019, o Paraguai
langou um aplicativo para celular chamado “PresupuestApp”,
que permite a realizacao de consultas sobre o orcamento
aprovado e os gastos de qualquer instituicao publica, geracao
de histéricos de dados sobre gastos por categoria e fontes de
financiamento desde 2011, além da dentincia deirregularidades
orcamentdrias ao Ministério da Fazenda. Esses dados também
estdo disponiveis no portal nacional de dados abertos.

Os legislativos representam as prioridades dos cidadaos
e cobram o governo como parte do processo or¢camentario. A
apresentacao do orcamento e da respectiva documentacgao
no legislativo normalmente é a primeira oportunidade para
o exame publico das prioridades do governo, componente
essencial da transparéncia e da prestacdo de contas das
finangas publicas. Doze dos 13 paises da ALC, exceto o
Panam3, incorporam as prioridades orcamentdrias a essa
apresentacao, que sdo incluidas no documento explicativo
ou em um documento separado, e no texto das legislacoes
propostas. Apenas 59% dos paises da OCDE incluem o texto
das legislacoes propostas.
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Onze paises também divulgam as premissas
macroecondmicas (exceto Panamad e Peru), ao passo que
é pratica adotada por todos os paises da OCDE. Outros
11 paises da ALC (exceto Panamé e Paraguai) divulgam
a perspectiva de médio prazo sobre o total de receitas e
gastos e dotagoes claramente definidos. Entre os paises da
OCDE, 94% divulgam dotacoes claramente definidas e 82%
incluem a perspectiva de médio prazo. Apenas cinco paises
da ALC apresentam um plano financeiro anual, inclusive
gastos e verbas extraorgamentarias, em comparagdo com
mais da metade dos paises da OCDE.

Em média, os paises da ALC apresentam ao legislativo
nove dos 13 elementos questionados na pesquisa, 0 mesmo
que a média dos paises da OCDE. O pais da ALC que apresenta a
maior lista (13 no total) é o Brasil, inclusive um plano financeiro
anual abrangente com gastos e verbas extraorcamentarias.

Metodologia e defini¢oes

Os dados sdo da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentarios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC, e da
Pesquisa da OCDE sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentarios de 2018, que coletou dados do Chile
e do México. Os dados da OCDE referem-se a 34
paises abrangidos pelo estudo. Foram entrevistados
principalmente altos funcionarios da area
orcamentdria nos paises da ALC e nos paises membros
da OCDE. As respostas representam as autoavaliacoes
dos paises sobre as atuais praticas e procedimentos.
Os dados referem-se apenas ao centro de governo ou
governo federal e excluem o nivel subnacional.

O conceito de dados abertos refere-se aos
dados digitais que sdo disponibilizados com as
caracteristicas técnicas e juridicas necessarias para
permitir seu livre uso, reuso e redistribuicdo por
qualquer pessoa, a qualquer momento e em qualquer
lugar. Por exemplo, com a disponibilizacdo dos dados
em formato digital de planilhas tipo Excel.

Um guia do cidaddo é um resumo de facil compreensao
dos principais recursos do orcamento anual ou de
outros documentos relacionados ao orcamento. £ um
resumo facil de usar que ajuda o leitor leigo a entender
as informagoes técnicas, evitando o jargao técnico.

Leitura complementar

OCDE (2017). OECD Budget Transparency Toolkit: Practical Steps
for Supporting Openness, Integrity and Accountability in
Public Financial Management. OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264282070-en.

Pimenta, C. e M. Pessoa, eds. (2015). Public Financial Management
in Latin America: The Key to Efficiency and Transparency. Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Washington, DC.

Notas ds figuras

5.18.Uma lista mais extensa de elementos é apresentada na versao on-line.
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5.17. Meios de disponibilidade e transparéncia de informacdes orgamentarias importantes, 2018
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Dados abertos ‘ Guia do cidaddo Dados abertos Guia do cidaddo Dados abertos ‘ Guia do cidaddo Dados abertos Guia do cidaddo
Orgamento aprovado Relatdrios de execugdo orgamentdria Proposta orgamentaria Relatdrio de implementagao
de fim de ano do executivo de meio do ano

Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢amentérios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢camentdrios.
StatLink = https://doi.org/10.1787/888934174269

5.18. Elementos constantes da apresentaciao do orcamento ao legislativo, 2018

Vinculagdo de Objetivos de médio  Texto de legislagdo
dotacbes a unidades  prazo da politica das politicas
administrativas fiscal propostas

Prioridades Premissas Perspectiva de médio Dotacdes claramente
orgamentarias macroecondmicas prazo definidas

Quadro completo de
gastos tributdrios

Pais

Argentina
Bahamas
Brasil

Chile

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
México

Panama
Paraguai
Peru
Republica
Dominicana
Uruguai
Total da ALC

@ Sim

O Nao 1 2 2 2 2 3 1 5
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e OO0 e 0000 0 00
0 0600606 00 00
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(-]

Total da OCDE
@ Sim 33 34 28 32 34 28 20 25
O Nao 1 0 6 2 0 6 14 9

Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentdrios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢amentarios.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174288
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5.8. ENGAJAMENTO DAS PARTES INTERESSADAS NO PROCESSO ORQAMENTARIO

Entende-se por governo aberto a cultura de governanca
que promove os principios de transparéncia, integridade,
prestacao de contas e participacdo das partes interessadas
em apoio a democracia e ao crescimento inclusivo
(OCDE, 2017). Por meio de mais transparéncia e inclusdo
na formulacdo de politicas, o governo aberto busca
fortalecer a relacdao de confianca entre a sociedade civil
e o governo. Além do objetivo central de alcancgar sélidos
resultados fiscais, os esquemas institucionais do processo
orcamentario podem fomentar a transparéncia e promover
a mobiliza¢do significativa das pessoas, levando a um
melhor alinhamento entre o orcamento e as prioridades
politicas e sociais.

A consulta publica pode se dar em varias etapas
do processo orcamentario, assumir diferentes formas e
envolver diversas instituicdes no ambito governamental e
entre as partes interessadas. Nove dos 13 paises da ALC que
responderam a pesquisa afirmaram ter consultado as partes
interessadas em algum momento do processo orcamentario
(exceto Argentina, Chile, México e Panama). Todos realizam
consultas na fase de pré-proposta orcamentdaria e, em oito
deles, as consultas se ddo apds a proposta or¢camentaria
(exceto na Costa Rica e em El Salvador).

Durante a fase de pré-proposta orcamentaria, as
consultas ficam a cargo da autoridade central do orcamento
em dois paises (Bahamas e Brasil) e exclusivamente dos
ministérios na Costa Rica. Em El Salvador, as consultas sao
conduzidas pelo conselho de ministros, enquanto no Peru
sao realizadas pelos governos municipais. As consultas
que ocorrem durante a fase de proposta pds-or¢camento
sao conduzidas pelo centro de governo nas Bahamas,
no Paraguai e no Uruguai; pelo legislativo na Republica
Dominicana e pelos ministérios setoriais no Brasil e na
Guatemala. Na OCDE, o legislativo e o governo como um
todo (ou seja, o centro de governo) foram os atores mais
mencionados como realizadores de consultas ao longo do
processo or¢amentario.

Quanto as modalidades de consulta na fase de pré-
proposta orcamentdaria, sete paises (Bahamas, Brasil,
Costa Rica, Guatemala, Paraguai, Reptblica Dominicana
e Uruguai) realizam consultas privadas com as principais
partes interessadas. Quatro paises (Bahamas, Brasil, Costa
Rica e Uruguai) tém audiéncias formais com as principais
partes interessadas. As consultas privadas também sdo a
modalidade de consulta mais presente na fase de proposta
pds-orcamento: cinco paises (Bahamas, Guatemala,
Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai) declararam
adota-la. As consultas privadas também sdo a modalidade
de consulta mais empregada tanto na fase de pré-proposta
como de pés-proposta or¢amentaria na OCDE.

Normalmente, no orcamento participativo, reserva-se
uma parcela limitada do or¢amento geral, e a populagédo é
convidada a manifestar sua opinido acerca do melhor uso
desses recursos. Além de informar a destinacéo de recursos,
pode contribuir para promover a educacao or¢camentaria
basica e a mobilizacdo significativa das pessoas. O
orcamento participativo é mais comum na esfera municipal
e, atualmente, é implementado em varias grandes cidades
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da ALC (como Buenos Aires, na Argentina, Sao Paulo e Rio
de Janeiro, no Brasil, Santiago, no Chile, e Lima, no Peru).
Um estudo recente sobre a pratica na ALC revelou que
essa modalidade de orcamento aumenta a participacao
da populacgao no processo decisério, amplia a arrecadagao
municipal, canaliza parcelas maiores dos orgamentos
publicos para servigos declarados como prioridade méaxima
pelos cidadaos e melhora a satisfacdo com os servicos
publicos (Beuermann e Amelina, 2014).

A maioria dos pesquisados da ALC indicou que
atualmente ndo contam com iniciativas de or¢camento
participativo no nivel central/federal. Brasil, El Salvador,
Guatemala, Republica Dominicana e Peru relataram
empregar essas iniciativas. O Brasil manteve o férum
interconselhos, que reunia representantes de conselhos
nacionais e da sociedade civil para discutir a elaboragao
de planos plurianuais, até 2018. Entre os paises da OCDE,
a pratica do or¢camento participativo no nivel central nao
é difundida.

Metodologia e defini¢oes

Os dados sdo da Pesquisa sobre Praticas e
Procedimentos Orcamentarios OCDE-BID 2018, que
registrou a participacdo de 11 paises da ALC, e da
Pesquisa da OCDE sobre Praticas Orcamentarias de
2018, que coletou dados do Chile e do México. Os
dados da OCDE referem-se a 34 paises abrangidos
pelo estudo. Foram entrevistados principalmente
altos funciondarios da area orcamentdaria nos paises
da ALC e nos paises membros da OCDE. As respostas
representam as autoavaliacoes dos paises sobre as
atuais praticas e procedimentos. Os dados referem-
se apenas a governos centrais/federais e excluem
o nivel subnacional. A consulta refere-se as partes
interessadas que enviaram comentarios a proposta
de orcamento do poder executivo e vice-versa. Baseia-
se na defini¢do prévia da questdo sobre a qual sdo
solicitadas opinides e requer o fornecimento de
informacoes relevantes, além de comentérios sobre
os resultados do processo.

Leitura complementar

Beuermann, D.W., e M. Amelina (2014). “Does participatory
budgeting improve decentralized public service
delivery?”, IDB Working Paper Series, n.° IDB-WP-547.
Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Washington, DC.

OCDE (2017). Recommendation of the Council on Open Government.
OECD Publishing, Paris, https://legalinstruments.oecd.org/
en/instruments/OECD-LEGAL-0438.

Notas ds figuras

5.19. Os totais sd@o por pais, e ndo por modalidade de consulta ou fase
em que as partes interessadas sao mobilizadas.
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Figura 5.19. Modalidades de consulta publica e mobilizacdo adotadas pelas institui¢ées publicas
no processo orgamentario, 2018
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Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentdrios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢amentarios.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174307

5.20. Existéncia de orgamento participativo na esfera central/federal, 2018

Sim
38%

Nao
62%

Fonte: OCDE-BID (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Orgamentdrios; OCDE (2018), Pesquisa sobre Praticas e Procedimentos Or¢amentarios.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174326
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Capitulo 6

Gestao de recursos humanos
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6.1. ORGANIZAGAO E DELEGAGAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

A gestdo de recursos humanos (GRH) consiste na
elaboracao e implementacao de tarefas, como recrutamento
e selecao de pessoal, remuneracao, gestao de desempenho e
treinamento. Na administracdo publica do governo central,
existem dois principais modelos organizacionais pararealizar
essas tarefas: o centralizado e o descentralizado. Em termos
gerais, os modelos mais centralizados contribuem para a
uniformidade estratégica de todo o sistema, mas costumam
gerar dificuldades de implementacdo (especialmente em
processos volumosos ou trabalhosos). Em contrapartida,
os modelos que delegam mais podem ser mais eficientes
e mais facilmente adaptados as organizacdes individuais,
porém, carregam em si o risco de produzir assimetrias
na implementacdo das regras e exigem que todo o setor
publico possua a capacidade adequada.

Existem trés principais varidveis para avaliacdo dos
niveis de organizacdo e delegacdo da GRH. A primeira é a
concentracgao ou dispersao de sua responsabilidade. Tanto
nos paises da América Latina e do Caribe (ALC) constantes
da pesquisa (67%) quanto nos paises membros da OCDE
(64%), existe um 6rgao central responsdavel pela GRH no
nivel do governo central ou federal que, na pratica, delega
as responsabilidades de elaboracdo e implementacdo aos
diversos ministérios ou érgaos. Isso significa que os governos
de ambas as regides consideram valioso contar com um
centro que elabore e execute politicas de gestao de recursos
humanos em coordenac¢ado com outros 6rgdos publicos.

A segunda variavel é a localizacdo do 6rgao diretor ou
central das politicas da GRH. Nos paises da ALC, esse 6rgao
costuma estar subordinado a Casa Civil ou equivalente (50%
dos casos: Argentina, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Peru e Uruguai). Outros paises subordinam o érgéo
diretor ao Ministério da Economia (25%: Chile, Jamaica e,
recentemente, Brasil), a um ministério ou érgao especifico
para o tema (17%: Coléombia e Republica Dominicana)
ou a outro ministério (8%: México). Ja os paises da OCDE
dispoem de uma diversidade de arranjos organizacionais
ainda maior, sendo estas trés opgdes as mais comuns:
6rgdo especifico responséavel pela GRH (26%), 6rgao diretor
subordinado ao Ministério da Economia (20% dos casos)
ou 6rgao diretor subordinado ao gabinete do presidente ou
primeiro-ministro (14%).

Por fim, a terceira varidvel é a concentracao das
responsabilidades no érgao central de GRH. Os resultados
da pesquisa mostram que, tanto nos paises da ALC como
da OCDE, esse 6rgao central tem um conjunto semelhante
de responsabilidades. Em média, é responsavel por 11 areas
nos paises da ALC e por nove naqueles da OCDE.

Em todos os paises da ALC, o 6rgdo central de GRH
é responsavel pela lideranca e orientacdo geral e pela
elaboracao de uma estratégia de recursos humanos, o que
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ocorre em 94% e 75% dos paises da OCDE, respectivamente.
Além disso, em 94% dos paises da OCDE, o érgao
central de GRH é responsavel pela assessoria juridica,
0 que também ocorre na maioria dos paises da ALC,
exceto pela Jamaica.

O Brasil é o pais da ALC onde esse 6rgao tem mais
responsabilidades (14 areas), ocupando-se, inclusive, das
aposentadorias e pensodes dos servidores publicos. Entre os
paises da OCDE, isso também ocorre na Republica Tcheca
e no Japdo. O 6rgdo central de GRH tem o menor nimero
de responsabilidades na Costa Rica, Guatemala, Jamaica e
México, onde é responsavel por nove areas. O pais da OCDE
onde esse 6rgdo central tem menos responsabilidades é
Portugal, onde se encarrega de apenas duas areas (lideranca
e orientacdo geral sobre GRH e assessoria referente ao
regime juridico).

Metodologia e defini¢oes

Os dados da ALC sao de 2018 e foram coletados por
meio da Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica
de Recursos Humanos 2018. A pesquisa teve a
participacao de 12 paises da ALC (Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, México, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai). Os dados da OCDE sao de 36 paises, referem-
se a 2016 e foram coletados por meio da Pesquisa sobre
Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016. Foram
entrevistados principalmente altos funciondrios dos
ministérios e érgdos responsaveis pelo emprego
publico e pelo gerenciamento do funcionalismo
publico. O foco principal eram as praticas e as
instituicoes de GRH na administragdo publica central
no ambito do governo federal/nacional.

Sao servidores publicos os funcionarios do governo
cobertos por um regime juridico especial ou outras
disposicoes especificas. Para os fins desta pesquisa,
supoe-se que os servidores publicos sejam o perfil
dominante no funcionalismo publico.

Leitura complementar

BID (2014). Serving Citizens: A Decade of Civil Service Reforms
in Latin America (2004-2013), https://publications.iadb.
org/en/serving-citizens-decade-civil-service-reforms-latin-
america-2004-13.

OCDE (2017). Government at a Glance 2017. OECD Publishing,
Paris, https://www.oecd-ilibrary.org/governance/
government-at-a-glance-2017_gov_glance-2017-en.
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6.1. ORGANIZAGAO E DELEGAGAO DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

6.1. Funcdo do 6rgdo central de GRH, 2018

Coordenacgdo e

assessoria em

politicas de RH
33%

Responsével

por RH

no nivel federal
67%

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos
nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018.
StatLink =a=r https://doi.org/10.1787/888934174345

6.2. Subordinacdo do 6rgdo central de GRH, 2018

Outros
8%

Ministério
da Economia 24N Centro
25% de governo
50%

Ministério especifico
de GRH
17%
Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos
nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934174364

6.3. Responsabilidades do 6rgédo central de GRH, 2018

Coordenacao e

Transmissao Padronizagdo do

Lideranca e orientagdo em Elaboracao de supervisao da ) Elaboragdo
Pais gestdo de recursos humanos  uma estratégia implementacao da Assessgna refg'ente do sistema dos \'/alorgs do regrytamentog
em geral de RH politica/estratégia a0 regime juridico remuneratorio funm?ne}llsmo definicdo (.jo perfil de
de RH publico capacidades

Argentina [ ] o o [ J [} [} [}
Brasil [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
Chile [ ] [ ) [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Coldmbia [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ [
Costa Rica (] [ ] [ ] [ [ ] [ ] o
El Salvador ([ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [
Guatemala [ [} o [} [ o [
Jamaica [ [ [ O [ [ [
México ° ° [ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Peru [ ] [ ] [ [ ] O [ J [ J
Republica Dominicana [ [ [ ] [} [} [} [}
Uruguai [ [ [ [ [ ] [ ] [ ]
Total da ALC

@ Sim 12 12 1 1" 1 11 1

O Néo 0 0 1 1 1 1 1
Total da OCDE

@ Sim 34 27 26 34 26 27 28

O Nédo 2 9 10 2 10 9 8

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018; Pesquisa

OCDE sobre Gestdo Estratégica de Recursos Humanos 2016.
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6.2. RECRUTAMENTO E SELEGAO

O recrutamento e a selecdo baseados no mérito
— ou seja, cargos abertos a todos os candidatos com as
qualificacoes exigidas e existéncia de mecanismos de
protecao contra a arbitrariedade no processo de contratacao
— sao essenciais para garantir a prestacao adequada de
servigos publicos. Quando o mérito se torna sistémico,
os governos costumam alcancar melhores resultados.
Embora existam varias maneiras de se promover o mérito
nos diferentes processos de gestdo de recursos humanos
(GRH), fazé-lo durante o recrutamento e a selecdo é
essencial porque é a maneira mais segura de contratar
sistematicamente pessoas com qualificacdes e capacidades
compativeis com o cargo a ser preenchido.

Em 66% dos paises da América Latina e do Caribe
(ALC) ha provas de concursos publicos. Em alguns deles
(Argentina, Chile, Colombia e Costa Rica), o recrutamento
e a selecdo sdo gerenciados centralmente pelo 6rgdo de
GRH; em outros (Brasil, México, Peru e Chile), sdo delegados
aos ministérios ou agéncias. Essa pratica é mais comum na
OCDE (apenas 22% dos paises centralizam o recrutamento
e a selecao, como Bélgica, Franga, Israel e Espanha). Em El
Salvador, Jamaica e Uruguai, os individuos se candidatam
diretamente para um cargo especifico.

Nos paises da ALC, o recrutamento por mérito no
inicio da carreira é garantido principalmente por meio
da publicacdo de todas as vagas (100% dos paises da
pesquisa), de entrevistas estruturadas (83%) e de exames
padronizados (83%). Somente a Colémbia, a Jamaica e o
México informaram usar metodologias de centros de
avaliacdo (27%). No Brasil, Chile, Colémbia, Jamaica, México
e Republica Dominicana sdo usadas empresas do setor
privado (45%). Ja os paises da OCDE também tendem a
publicar todas as vagas (86%), aplicar exames padronizados
(69%) e realizar entrevistas estruturadas (64%) como
principais praticas de recrutamento. As metodologias de
centros de avaliacdo sdo mais difundidas do que na ALC
(44%), mas o uso de empresas do setor privado é menos
comum (28%). As praticas de recrutamento vém ganhando
mais importancia nos Gltimos anos para atrair e incentivar
a candidatura de mais e melhores candidatos. Em 66%
dos paises, a maioria ou todas as vagas sdo abertas ao
recrutamento externo. Além disso, 73% informaram que o
recrutamento fazia parte do planejamento estratégico de
GRH (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, El Salvador, Jamaica,
México e Uruguai). Entre os paises da OCDE, 72% incluem
o recrutamento como parte do planejamento estratégico.

Por fim, a anélise anterior se concentrou em servidores
efetivos, mas existem também outras categorias de
funciondrios na administracdo publica central regidos por
normas de GRH diferentes. Alguns paises da ALC tendem a
ter uma parcela relativamente alta de pessoal nédo efetivo.
No Chile, por exemplo, representam 57% do funcionalismo
publico, no Peru, 40% e na Argentina, 34%. Entre os paises
da OCDE, em Israel e na Eslovénia, o pessoal ndo efetivo
representa uma parcela maior do funcionalismo publico
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em comparacao com os servidores efetivos (na maioria dos
paises da OCDE néo excedem 10%). Esses dados sinalizam a
importancia de que os governos também se concentrem na
implementacao eficaz de regras baseadas no mérito para o
recrutamento e a selecao do pessoal nao efetivo.

Metodologia e definicoes

Os dados da ALC sao de 2018 e foram coletados por
meio da Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica
de Recursos Humanos 2018. A pesquisa teve a
participacao de 12 paises da ALC (Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, México, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai). Os dados da OCDE sao de 36 paises, referem-
se a 2016 e foram coletados por meio da Pesquisa sobre
Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016. Foram
entrevistados principalmente altos funcionarios dos
ministérios e 6rgdos responsdaveis pelo emprego
publico e pelo gerenciamento do funcionalismo
publico. O foco principal eram as praticas e as
instituicées de GRH na administra¢ao publica central
no ambito do governo federal/nacional.

Sao servidores publicos os funcionarios do governo
cobertos por um regime juridico especial ou outras
disposicoes especificas. Para os fins desta pesquisa,
supoe-se que os servidores publicos sejam o perfil
dominante no funcionalismo publico.

Leitura complementar

Iacoviello, M. e L. Strazza (2014). “Diagnostic of the Civil
Service in Latin America”, em J.C. Cortazar, M. Lafuente
e M. Sanginés (eds), Serving Citizens: A Decade of Civil
Service Reforms in Latin America (2004-2013). Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Washington, DC.,
https://publications.iadb.org/en/serving-citizens-decade-
civil-service-reforms-latin-america-2004-13

OCDE (2016). Engaging Public Employees for a High-
Performing Civil Service. OECD Public Governance
Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
9789264267190-en.

Notas ds figuras

6.5. Por meio da lei 1960 de 2019, a Colémbia reformou o regime do
funcionalismo publico, permitindo a participagdo de servidores de
carreira em concursos fechados para fins de promocéao. A nova lei
também permite a mobilidade horizontal com base nos resultados
da avaliacdo do desempenho e na aquisi¢do de novas capacidades.

6.6. (Recrutamento por mérito no inicio da carreira, 2018); 6.7.
(Recrutamento vinculado ao planejamento estratégico de recursos
humanos, 2018); 6.8. (Distribui¢do de funciondrios de acordo com
a duragdo do contrato, 2018) estdo disponiveis on-line no Anexo F.
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6.2. RECRUTAMENTO E SELEGAO

6.4. Processo de recrutamento do funcionalismo publico, 2018

Pais

Tipo de processo

Instituicdo que administra o concurso

Concurso

Candidatura direta
para cargos especificos

Depende do cargo

Central

Cada ministério/organizagao

Argentina
Brasil

Chile
Colémbia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Jamaica
México
Peru
Repiblica Dominicana
Uruguai

Total da ALC
@ Sim
O Nao
Total da OCDE
® Sim
O Nao

CeeeO0O0CCeeo0 00

& oo

21
15

O

e OO0 CeOCeeC e

15
21

00 000Ce00C0 e

27

OO0 0000 CeeeCe

13
23

Cee®e®O0 0000 eeo0

13
23

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018; Pesquisa
OCDE sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016.

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018

StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934174402

6.5. Proporcgao de vagas publicadas e abertas ao recrutamento externo, 2018

A maioria
33%

Algumas
25%

Todas
33%
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Nenhuma:

é preciso se
candidatar para
ingressar no
servico pablico
9%

StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934174421
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6.3. FLEXIBILIDADE PARA REESTRUTURAR O FUNCIONALISMO PUBLICO

Devido ao ambiente em constante mudancga no qual
0s governos operam, surgem constantemente desafios
que demandam novas respostas de politicas, o que exige
uma administracdo publica flexivel e capaz de se adaptar.
Portanto, o setor publico como empregador, bem como
os diretivos publicos de cada instituicdao, devem poder
alterar a composicdo e a dimensdo da forca de trabalho
quando necessario (devido a mau desempenho, crise fiscal
etc.). Ter mecanismos que permitam essa flexibilidade —
com justificativas razoaveis — e utiliza-los efetivamente
quando necessario é essencial para garantir a eficicia
das politicas e o uso eficiente dos recursos publicos. No
contexto dos paises da América Latina e do Caribe (ALC),
essa flexibilidade precisa ser equilibrada por salvaguardas
contra decisoes relacionadas ao pessoal que se baseiem em
consideragdes politicas.

Osresultados da pesquisa com os paises da ALCindicam
que a maioria possui regulamentos sobre a demissdo de
servidores efetivos em certos casos. Em 83% dos paises
pesquisados, o regime juridico permite a demissdo devido
a reestruturacao e em 100% devido a mau desempenho
(embora raramente ocorra). No Brasil e no Uruguai, a lei
proibe a demissdo por reestruturagao e, na Argentina, a
demissdo de um funciondrio s6 é possivel se a funcéo e
os cargos a ela associados forem eliminados da estrutura
organizacional e o servidor optar por néo ser redistribuido.
Os regimes juridicos permitem que os funcionarios sejam
demitidos devido a reestruturacao em 86% dos paises da
OCDE e devido a mau desempenho em 97% deles.

A demissdo de funciondrios publicos ndo é uma
pratica comum, apesar das disposicdes juridicas para
tanto. De acordo com os resultados da pesquisa, apenas
33% dos paises que permitem a demissdo de funciondrios
devido a reestruturacao o fazem regularmente. Outros
33% raramente o fazem, e apenas um pais recorre a
essa opcao ocasionalmente. Na OCDE, somente 19% dos
paises relataram demissoes infrequentes devido a razoes
relacionadas a gestdo (36% o fazem ocasionalmente e os
22% restantes informam demissoes regulares). No caso de
demissbes por mau desempenho, 15% dos paises da OCDE
relataram usar esse mecanismo com frequéncia.

Provavelmente devido a rigidez que existe na pratica,
conforme explicado acima, os paises da ALC optaram
por mecanismos alternativos de reestruturagcdo de seu
funcionalismo publico. Um deles é o recrutamento de
funciondrios com contratos de prazo fixo (em vez de cargos
de provimento efetivo), para os quais hé menos restrigoes
legais e processuais em caso de rescisdo. Eles constituem
atualmente 24% dos funcionérios de paises da ALC. Ha
grandes diferencas entre os paises: em El Salvador ndo ha
funciondrios com contrato de prazo fixo, mas a proporcao
alcanga 92% na Republica Dominicana (consultar a secao
sobre recrutamento).

Outra estratégia tem sido a de oferecer pacotes
de demissao voluntaria; 67% dos paises relataram ter
usado essa iniciativa nos ultimos anos (programas de
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aposentadoria antecipada na Argentina, Chile, El Salvador e
Jamaica e de demissdo voluntaria na Colémbia, Costa Rica,
Guatemala e México). Somente o Brasil, o Peru e o Uruguai
ndo utilizaram esses métodos.

Em comparacdo, 31% dos paises da OCDE relataram
ter programas regulares para incentivar desligamentos
voluntarios. No entanto, durante a ultima crise econémica
e financeira, os paises da OCDE implementaram diversas
medidas (congelamentos de renda, cortes transversais de
empregos, terceirizacdo, demissao voluntaria) que lhes
permitiram gerenciar com maior velocidade e impacto o
numero de cargos.

Metodologia e definicoes

Os dados da ALC sao de 2018 e foram coletados por
meio da Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica
de Recursos Humanos 2018. A pesquisa teve a
participacdo de 12 paises da ALC (Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, México, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai). Os dados da OCDE sao de 36 paises, referem-
se a 2016 e foram coletados por meio da Pesquisa sobre
Gestdo Estratégica de Recursos Humanos 2016. Foram
entrevistados principalmente altos funcionarios dos
ministérios e érgaos responsaveis pelo emprego
publico e pelo gerenciamento do funcionalismo
publico. O foco principal eram as praticas e as
instituicoes de GRH na administracdo publica central
no ambito do governo federal/nacional.

S3o servidores publicos os funcionérios do governo
cobertos por um regime juridico especial ou outras
disposicoes especificas. Para os fins desta pesquisa,
supOe-se que os servidores publicos sejam o perfil
dominante no funcionalismo publico.

Leitura complementar

Cortézar,]. etal. (2014). “The future agenda: Strategies and key
tasks for enhancing the civil service in Latin America”,
em J. Cortdzar, M. Lafuente e M. Sangines, Serving
Citizens: A Decade of Civil Service Reform in Latin America
and the Caribbean (2004-2013). Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Washington, DC.

OCDE (2015). Government at a Glance 2015, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/gov_glance-2015-en.

OCDE (2011). Public Servants as Partners for Growth: Toward
a Stronger, Leaner and More Equitable Workforce.
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
9789264166707-en.

Notas ds figuras

6.9. Brasil, Peru e Uruguai ndo responderam a pergunta sobre os pacotes
de aposentadoria antecipada.
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6.3. FLEXIBILIDADE PARA REESTRUTURAR O FUNCIONALISMO PUBLICO

6.9. Possibilidade de reestruturar o funcionalismo publico, 2018

Possibilidade de demitir funciondrios devido a reestruturagao

Existéncia de pacotes de aposentadoria antecipada

0 governo é antes obrigado

Com pacote motivador

Pais 0 empr_egadg rE(iEbe uma a propor a redistribuigdo Nao é possivel C‘?’“, i.ndeniz_agﬁo de aposentadoria Nao existe
indenizacao do funciondrio resciséria motivadora antecipada
Argentina O @) o o [} (@)
Brasil o] O [ ]
Chile [ ] ) O @) [ ] O
Coldmbia [ o O o [ ] o
Costa Rica [ ] [ o (] o o
El Salvador [ O o] o [ ] O
Guatemala [} o O (] o o
Jamaica o] [ ] o] o [ J e]
México o o o (] o o
Peru [ ] O O
Republica Dominicana [} (@) (@) @) (@) [}
Uruguai O O [ ]
Total da ALC
® Sim 7 3 3 5 1
O Nao 5 10 9 6 4 8
Total da OCDE
@ Sim 17 18 5 6 5 23
O Nao 19 18 31 30 31 13

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018; Pesquisa
OCDE sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016.

Regularmente
33%

Ocasionalmente
9%

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174440

Raramente
33%

6.10. Frequéncia de demissées na administragdo central por reestruturagio, 2018

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174459
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6.4. TREINAMENTO

O treinamento é uma importante func¢ao da gestdo de
recursos humanos (GRH), especialmente para as capacidades
que se tornam rapidamente obsoletas no ambito de
organizacgoes publicas que buscam manter uma forca de
trabalho estavel. A maior parte dos paises da América Latina
e do Caribe (ALC) costuma atribuir ao treinamento um papel
de destaque. Entretanto, devido a complexidade e escala,
sua concepcao e implementacao representam um desafio e
dependem de varios aspectos, como coordenacao e execucao,
planejamento da oferta e curriculos de treinamento.

Na ALC, existem dois modelos principais de gestdo para
a coordenacao e execucgao de atividades de treinamento.
Em 67% dos casos, hd apenas uma Unica institui¢do cuja
funcdo é coordenar, promover e gerenciar o treinamento
para todo o governo central. Nos 33% restantes, essas
responsabilidades sdao delegadas aos ministérios ou
departamentos. Entre os paises da OCDE, 31% centralizam
as responsabilidades de treinamento em uma instituicao;
em 69% elas sdo compartilhadas.

Além disso, 83% dos paises da ALC tém uma estratégia
de treinamento para todo o governo (apenas no Chile e
na Guatemala existem mais estratégias diferenciadas por
ministério ou agéncia), em comparacao com 64% dos paises
da OCDE (conforme relatado em 2019).

Os paises da ALC e da OCDE usam instrumentos
semelhantes para planejar a oferta de treinamento. A
deteccdo da necessidade de treinamento é baseada na
andlise de programas e prioridades do governo (em 75%
dos paises da ALC e em 67% dos da OCDE) e na avaliagdo
do desempenho (67% da ALC e 69% da OCDE), o que reflete
a intencao de relacionar o treinamento, a capacidade dos
servidores publicos e a produtividade do setor publico.
Tanto nos paises da ALC quanto da OCDE, as preferéncias
e a autopercepcdo dos funcionérios publicos sdo levadas
em consideracdo ao se estruturar a oferta de treinamento.
A maioria dos paises da ALC usa levantamentos com
os funcionarios (53%). Nos paises da OCDE, 39% usam
autoavaliacOes para decidir quais sao as necessidades
de treinamento. Na Guatemala, os diretivos prestam
informacoes a esse respeito.

Existe um interesse cada vez maior nos paises da ALC
de oferecer treinamentos on-line (92%) a fim de ampliar a
cobertura e reduzir os custos diretos. O fato de contarem
com uma estratégia de treinamento integrada e holistica
foi destacado por 58% dos paises. Com relagdo as areas,
58% opinaram que o treinamento da lideranca executiva
é uma prioridade, enquanto 50% estdo interessados em
capacidades digitais ou de TI. Entre os paises da OCDE,
uma propor¢ao maior prioriza o desenvolvimento da
lideranga executiva (68%), visando, portanto, um segmento
muito especifico de funciondrios. O desenvolvimento de
treinamento on-line também é uma area de foco (58%).

Em termos do treinamento de novos funcionarios,
67% dos paises da ALC (Argentina, Chile, Colombia, Costa
Rica, Guatemala, México, Peru e Uruguai) tém planos
padronizados para isso (embora, no caso do México e do
Peru, haja variagdo entre os ministérios). Além disso, 33%
dos paises da ALC (Argentina, Chile, Coldmbia e Republica
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Dominicana) diferenciam o treinamento por nivel de
tempo de servigo e, em 17% (Brasil e Jamaica), apenas
alguns funcionérios recebem treinamento inicial. Somente
El Salvador nao oferece treinamento padronizado para
novos funciondarios. Na OCDE, 28% dos paises oferecem
treinamento padronizado a todos, 25% oferecem treinamento
diferenciado e 31% treinam apenas alguns funcionarios.
Além disso, na Franca, Alemanha, Itdlia e Espanha, os
funciondrios publicos devem frequentar uma instituicdo de
formacao especifica antes de assumirem o cargo. Nenhum
pais da ALC informou ter esse tipo de formacdo prévia.

Por fim, o treinamento nos paises da ALC é principal-
mente relevante para o desenvolvimento profissional dos
funciondrios publicos. Em 67% dos paises (Argentina, Brasil,
Chile, Costa Rica, Jamaica, México, Repuiiblica Dominicana
e Uruguai), o treinamento é um requisito para promogao,
embora quase nao influencie outros incentivos, como
aumento salarial no mesmo cargo (17%) ou distribuicao de
beneficios (0%). Essa tendéncia é semelhante a da OCDE,
embora muito mais atenuada, uma vez que o treinamento
apenas influi nas promocgdes em 31% dos paises.

Metodologia e defini¢oes

Os dados da ALC sao de 2018 e foram coletados por
meio da Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica
de Recursos Humanos 2018. A pesquisa teve a
participacdo de 12 paises (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Jamaica,
México, Peru, Republica Dominicana e Uruguai). Os
dados da OCDE sao de 36 paises, referem-se a 2016 e
foram coletados por meio da Pesquisa sobre Gestao
Estratégica de Recursos Humanos 2016, exceto pela
pergunta sobre a estratégia de treinamento para
todo o funcionalismo publico, que foi atualizada
em 2019. Foram entrevistados principalmente altos
funcionarios dos ministérios e 6rgdos responsaveis
pelo emprego publico e pelo gerenciamento do
funcionalismo publico. O foco principal eram as
praticas e as instituicoes de GRH na administra¢ao
publica central no ambito do governo federal/nacional.

Sao servidores publicos os funcionarios do governo
cobertos por um regime juridico especial ou outras
disposicoes especificas. Para os fins desta pesquisa,
supOe-se que os servidores publicos sejam o perfil
dominante no funcionalismo publico.

Leitura complementar

OCDE (2019). Innovation Skills and Leadership in Brazil’s Public
Sector: Towards a Senior Civil Service System. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/ef660e75-en.

Notas ds figuras

6.14. (Relacdo entre treinamento e desenvolvimento da carreira, 2018)
esta disponivel on-line no Anexo F.
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6.4. TREINAMENTO

6.11. Instituicdo responsavel pela coordenagio,
promocéao e gerenciamento do aprendizado
para a administra¢do publica central, 2018

Responsabilidades
compartilhadas por
vdrias instituicoes

6.12, Existéncia de uma estratégia
de treinamento ou plano de agdo para todo o
funcionalismo publico, 2018

Nao
17%

33%

Uma instituicdo
no governo
67%

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos

nos governos centrais/federais da Ameérica Latina e do Caribe 2018.

StatLink Sz https://doi.org/10.1787/888934174478

83%

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos
nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934174497

6.13. Identificacdo de necessidades e prioridades atuais de treinamento, 2018

Identificagdo das necessidades de treinamento por meio de... Prioridades de treinamento
o Processo Estudos - . ) .

) Avaliagoes de o estratégico de _aprofundados . Estrateg|a de Treinamentoe  Treinamento Mecanlsrrlos de

Pais programas e  Avaliagbes de  Levantamentos ) Desenvolvimento treinamento  assessoramento de coordenacdo para
L L planejamento sobre a B . A )
prioridades do  desempenho com funcionarios daforcade  defasagem de de cursos on-line  para todo o da lideranca capacidades o treinamento do
governo trabflho capac?dades governo executiva digitais/TI servidor publico

Argentina (@) @) O O o [ J O O O [}
Brasil [ ] o o o ) o [ ] [ ] o o
Chile [ ] [ ] [ ] [ ] [ J [ ] [ ] [ ] O O
Coldmbia [ ] [ ] [ ] [ ] o [ ] [ ] [ ] [ ] o
Costa Rica [ ] [ ] [ ] (@] o [ o [ ] [ ] o
El Salvador [ ] [ ] [ o] [ ] [ [ ] [ ] o] o]
Guatemala (@) (@) (@) (@) o [} o o [ o
Jamaica [ J [} O [} O [} o] [ o] [
México [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] [ ] o [ ] [ ]
Peru O [ ] O 0] O [ J O O [ ] [ ]
Republica Dominicana [} [} [} [} [} () [} [} (@) [}
Uruguai [ ] O [ ] O O [ [ ] O [ ] O
Total da ALC

® Sim 8 11 7 6

O Ndo 3 4 5 7 8 1 5 5 6 7
Total da OCDE

@ Sim 24 25 14 14 1" 21 15 24 1" 12

O Nao 12 1 22 22 25 15 21 12 25 24

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018; Pesquisa

OCDE sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016.
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6.5. AVALIAGAO DO DESEMPENHO

A avaliacdo do desempenho envolve o planejamento,
a motivacao e a apreciagdo das contribuicdes dos
funciondrios ao desempenho do setor publico. Pode ser
uma das ferramentas mais poderosas para tornar o servigo
publico mais eficaz. No entanto, é geralmente dificil de
implementar, pois depende de objetividade. A analise da
avaliagdo do desempenho exige ndo apenas a consideragao
de sua cobertura no funcionalismo publico, mas também
os instrumentos utilizados, o que é medido, o uso de regras
especificas para avaliar o pessoal e o impacto dos resultados
da avaliagao em outras areas da gestdo de recursos humanos
(GRH), como o desenvolvimento profissional.

Quanto a cobertura, 92% dos paises da América Latina
e do Caribe (ALC) constantes da pesquisa informaram
usar algum tipo de avaliacdo de desempenho para todos
ou quase todos os servidores publicos (exceto no Peru,
onde a avaliagdo estd na fase piloto). Esses altos niveis
de cobertura, no entanto, em muitos casos refletem uma
obrigacdo juridica implementada para fins de conformidade,
carecendo de uma metodologia de avaliacdo sélida e
de um uso significativo dos resultados. Além disso, 75%
dos paises da ALC na pesquisa informaram que também
avaliam o desempenho no nivel da equipe (todos, exceto
Argentina, Costa Rica e El Salvador). Esse uso generalizado
da avaliacdo do desempenho dos servidores publicos é
muito semelhante ao dos paises da OCDE, 89% dos quais
relataram implementacdo generalizada de avaliacdo do
desempenho individual, e outros 5,5% relataram que apenas
algumas organizagdes realizam tais avaliagdes. Entretanto,
apenas 28% dos paises da OCDE avaliam o desempenho das
equipes, como Franca, Alemanha, Coreia e Suécia.

Tanto nos paises da ALC como nos da OCDE,
geralmente ndo se usam cotas (limites para a quantidade
de funciondrios avaliados em cada categoria, como, por
exemplo, excelente, muito bom, bom etc.) na avaliagdo dos
funciondrios. De acordo com os resultados, 75% dos paises
da ALC da amostra ndo utilizam cotas para as categorias.
Somente o Brasil as utiliza em algumas instituicoes,
enquanto na Colémbia e na Republica Dominicana a
maioria das institui¢des as utiliza. De forma semelhante,
72% dos paises da OCDE ndo usam esse tipo de sistema. Os
Unicos paises que as utilizam para todos ou quase todos os
funciondrios sdo os seguintes: Alemanha, Coreia, Hungria,
Israel, Itdlia, Portugal e Republica Tcheca. O uso dessa regra,
comum no setor privado, poderia ser importante para evitar
que todos os funcionarios fossem classificados no topo da
escala. No entanto, sua implementacdo nao estd isenta de
dificuldades, como ocorre no caso de pequenas unidades,
por exemplo, ou quando os diretivos simplesmente
revezam os funciondrios entre os diferentes niveis para
evitar conflitos.

Trés quartos dos paises da ALC informaram que a
avaliacdo do desempenho tem uma importadncia média
ou alta na defini¢do da progressao na carreira, semelhante
aos paises da OCDE (72%). Outros 75% dos paises da
ALC consideram que o desempenho é relevante para
a continuidade do servidor no funcionalismo publico
(em comparagdo com 53% na OCDE). Mais paises da
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OCDE relataram que o desempenho é importante para
o estabelecimento da remuneracao (75% versus 58% dos
paises da ALC).

A avaliagdo do desempenho pode, em teoria, ter um
grande impacto na determinac¢do da demissdao por mau
desempenho. Todos os paises da ALC relataram que isso
s6 acontece muito raramente. Somente o Chile (com uma
média de 22 casos por ano, de 2013 a 2017) e a Costa Rica
(0,5 casos por ano, de 2013 a 2018) apresentaram dados; em
ambos, esse nimero foi de aproximadamente um em cada
10 mil servidores publicos. Na OCDE, embora seja possivel
em 97% dos paises (exceto a Turquia), 86% relataram que
isso ocorre muito raramente. Apenas quatro paises o fazem
regularmente (Hungria, Noruega, Reino Unido e Suiga). A
Australia (média de 84 casos por ano, de 2011 a 2015), o
Canada (60) e a Franca (82) foram os Unicos paises que
forneceram dados. Ainda assim, nesses paises, a proporgao
de demissoes em relagdo a dimensao do funcionalismo
publico é infima.

Metodologia e defini¢oes

Os dados da ALC sao de 2018 e foram coletados por
meio da Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica
de Recursos Humanos 2018. A pesquisa teve a
participacdo de 12 paises (Argentina, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Jamaica,
México, Peru, Republica Dominicana e Uruguai).
Os dados da OCDE sao de 36 paises, referem-se a
2016 e foram coletados por meio da Pesquisa sobre
Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016. Foram
entrevistados principalmente altos funcionarios dos
ministérios e 6rgdos responsdveis pelo emprego
publico e pelo gerenciamento do funcionalismo
publico. O foco principal eram as praticas e as
instituicées de GRH na administra¢ao publica central
no ambito do governo federal/nacional.

Sdo servidores publicos os funcionarios do governo
cobertos por um regime juridico especial ou outras
disposicoes especificas. Para os fins desta pesquisa,
supoe-se que os servidores publicos sejam o perfil
dominante no funcionalismo publico.

Leitura complementar

Iacoviello, M. e L. Strazza (2014). “Diagnostic of the civil
service in Latin America”, em J.C. Cortazar, M. Lafuente
and M. Sanginés (eds), Serving Citizens: A Decade of
Civil Service Reforms in Latin America (2004-2013). Banco
Interamericano de Desenvolvimento, Washington, DC,
https://publications.iadb.org/en/serving-citizens-decade-
civil-service-reforms-latin-america-2004-13.

OCDE (2016). Engaging Public Employees for a High-Performing
Civil Service. OECD Public Governance Reviews,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
9789264267190-en.
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6.5. AVALIAGAO DO DESEMPENHO

6.15. Avaliacao do desempenho na administragdo central, 2018

Pais

funciondrios do governo

Avaliagao do desempenho formal é obrigatéria para

Uso de sistemas de cotas de categorias pela
instituicao na avaliagao dos funciondrios

Avango no sentido da avaliagdo formal do
"desempenho da equipe"

Argentina
Brasil

Chile
Coldmbia
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Jamaica
México
Peru
Repiblica Dominicana
Uruguai

Total da ALC
@ Todos ou quase todos
¢ Apenas alguns
O Nao

Total da OCDE
@ Todos ou quase todos
¢ Apenas alguns
O Nao

® e 0O 060000 0 00

Sl =

32
2
2

)

O®@ 000000 e a

26

)

006060606 Co oo

©

10

26

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestdo Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018; Pesquisa
OCDE sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174535

6.16. Relevincia do bom desempenho para progressao na carreira, 2018

Paises
12
10
8
6
4
2
0
Avanco na carreira Remuneragdo Permanéncia Renovagao de contrato
no servigo pablico no servigo pablico
ALC OCDE ALC OCDE ALC OCDE ALC OCDE
M Baixa 3 10 5 9 3 17 4 20
Média 3 9 2 10 3 15 6 12
M Alta 6 17 5 17 6 4 2 4

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018; Pesquisa
OCDE sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174554
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6.6. REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

A remuneracdo é um elemento fundamental da gestao
de recursos humanos (GRH). Para os servidores publicos, esta
é, provavelmente, a compensacao mais importante pelo seu
trabalho. Para os governos, especialmente na América Latina
e no Caribe (ALC), a gestdo salarial é uma funcao crucial que
regula os incentivos e as repercussoes na sustentabilidade
fiscal do pais. Sistemas remuneratérios equilibrados
contribuem para atrair, motivar e reter funciondarios sem
comprometer a salde fiscal. Pelo contrdrio, sistemas
remuneratérios distorcidos tém um impacto negativo na
GRH. Desse modo, é fundamental considerar as regras que
afetam o sistema salarial, como o esquema de negociagao
e os critérios usados para a definicdo da escala salarial.

Nos paises da ALC em que existem dados disponiveis,
assim como na maioria dos paises da OCDE, a remuneragao
costuma ser negociada centralmente entre o governo e
os sindicatos. Isso significa que uma Unica negociacao
estabelece ajustes salariais para todos os servidores publicos.
A centralizagdo possibilita que se negocie considerando a
saude geral das despesas publicas, enquanto a delegacao
confere margem de agdo aos ministérios, mas com o risco
de gerar grandes disparidades entre eles e despesas gerais
mais altas.

Quase trés quartos dos paises da ALC informaram o
uso de um esquema centralizado para a negociacdo dos
saldrios. Entretanto, existem diferencas. Enquanto o Chile,
a Colombia e a Costa Rica sdo mais centralizados, outros
paises, como Argentina, Brasil, El Salvador, Guatemala,
México e Uruguai, realizam reajustes descentralizados
ou por departamento/setor, mas sempre de acordo com
as regras e limites da folha de pagamento definidos pela
autoridade orgcamentdria. O Peru informou um esquema
descentralizado, mas desde novembro de 2018 a negociagao
coletiva é proibida por lei. Na Jamaica, os salarios sdo
fixados por recomendacado do executivo.

Em 69% dos paises da OCDE, as negociacoes também
sao centralizadas entre governos e sindicatos. No entanto,
uma caracteristica interessante em alguns paises da
OCDE, ausente na ALC, é a existéncia de uma comissdo de
analise independente que fornece evidéncias e pardmetros
objetivos alinhados ao contexto econdémico e institucional,
além de fazer recomendacdes.

No tocante aos critérios para defini¢cdo do salario-base
nos diferentes niveis hierdrquicos, a pratica mais comum é
a utilizacdo de parametros funcionais — como o trabalho
em si a ser realizado e a experiéncia especifica necessaria
para exercé-lo —, em vez de caracteristicas pessoais, como
idade e tempo de servico. Essa é uma constante em todos
os segmentos, dos cargos de direcao aos de assistentes
administrativos. Em relacdo ao desempenho, em 33% dos
paises da ALC, ele é prioridade no calculo da remuneragéo
de diretivos e, em 25%, no calculo da remuneracgao de
profissionais, assistentes técnicos e administrativos.
Em 67% dos paises da OCDE, o desempenho é bastante
relevante na determinacdao da remuneracao da equipe
de assessores técnicos; para as outras categorias, uma
proporcao semelhante a dos paises da ALC o considera
extremamente importante.

Em relacdo aos critérios para definicdo de bdnus, o
tempo de servico ainda tem mais peso do que o desempenho
nos paises da ALC. Apesar de 67% oferecerem adicionais
por tempo de servigo (somente Brasil, Peru, Republica
Dominicana e Uruguai ndo o fazem), alguns paises vém
diminuindo seu peso. Na OCDE, 69% ainda concedem
um adicional por tempo de servi¢co (embora 31% tenham
reduzido sua propor¢ao em relacdo a remuneracao geral).

No tocante a gratificagcdo de desempenho, 42%
dos paises da amostra da ALC informaram usar esse
mecanismo. Embora sua implementacdo seja na maior parte
descentralizada entre as instituicoes individuais, o Brasil, o
Chile e o Uruguai costumam vincular seus esquemas para
esse tipo de gratificacdo ao desempenho institucional ou
da equipe, enquanto a Costa Rica e a Jamaica costumam
aplica-la individualmente (BID, 2014). Nos paises da OCDE,
83% tém algum tipo de gratificacdo de desempenho, a
qual é implementada por meio de bonificacées anuais ou
aumentos salariais.

Metodologia e defini¢coes

Os dados da ALC sao de 2018 e foram coletados por
meio da Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica
de Recursos Humanos 2018. A pesquisa teve a
participacao de 12 paises da ALC (Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Jamaica, México, Peru, Republica Dominicana e
Uruguai). Os dados da OCDE sao de 36 paises, referem-
se a 2016 e foram coletados por meio da Pesquisa sobre
Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016. Foram
entrevistados principalmente altos funciondrios dos
ministérios e érgdos responsaveis pelo emprego
publico e pelo gerenciamento do funcionalismo
publico. O foco principal eram as praticas e as
instituicoes de GRH na administragdo publica central
no ambito do governo federal/nacional.

Sao servidores publicos os funcionarios do governo
cobertos por um regime juridico especial ou outras
disposicoes especificas. Para os fins desta pesquisa,
supOe-se que os servidores publicos sejam o perfil
dominante no funcionalismo publico.

Leitura complementar

BID (2014). Serving Citizens: A Decade of Civil Service Reforms
in Latin America (2004-2013). Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Washington, DC, https://publications.
iadb.org/en/serving-citizens-decade-civil-service-reforms-
latin-america-2004-13.

OCDE (2017). Skills for a High Performing Civil Service. OECD
Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264280724-en.

Notas ds figuras

6.19. (Fatores mais importantes para a determinacao do salario-base
por funcéo, 2018) estéd disponivel on-line no Anexo F.
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6.6. REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

6.17. Determinacdo do salirio-base e remuneragio por desempenho, 2018

Determinagdo do salario-base

Negociagdo tnica e

Pais abrangente para todo o Negocia_g@ centralizgda, Remuneragﬁq baseada em Negociagﬁe_s centralizadas, Remuneragao por desempenho
setor governamental central/ com p033|b|l|daQe de ajustes recomendagogs do poder com ajustes por
nacional/federal descentralizados executivo departamento/setor

Argentina O [ ] O O O
Brasil O [ O O [ )
Chile [ ] o o o [ ]
Coldmbia [ O O o o
Costa Rica (] o o o (]
El Salvador O O o [ ] o
Guatemala o 0] o (] 0]
Jamaica o o [ ] o [ ]
México [ ] [ ] [ o o
Peru o] O O o O
Repuiblica Dominicana @] o [ o o
Uruguai O [} O [} [}
Total da ALC

@ Sim 3

O Nao 9
Total da OCDE

® Sim 21 5 6 6 30

O Nao 15 31 30 30 6

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018; Pesquisa
OCDE sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos 2016.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934174573

6.18. Adicional por tempo de servico, 2018

Sim
33%

Sim, mas a propargdo
em relag@o a remuneragao
geral foi reduzida
34%

Nao
33%

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Gestao Estratégica de Recursos Humanos nos governos centrais/federais da América Latina e do Caribe 2018.
StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934174592
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Politica e governanca regulatdria
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7.1. TENDENCIAS GERAIS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Os efeitos didrios da regulacdo podem ser sentidos
em toda parte: locais de trabalho seguros para os cidadaos,
protecdo do meio ambiente e estabelecimento de condigoes
para a atuacao das empresas. No entanto, regulagoes mal
planejadas ou mal administradas podem trazer riscos
aos cidadaos, agravar os efeitos ambientais e reduzir o
investimento privado. Pior ainda, normas elaboradas de
maneira inadequada podem nao atingir seus objetivos e levar
a falta de confiancga nas institui¢des e nos governos em geral.

Os governos dos paises da OCDE adotaram amplamente
politicas regulatérias para garantir a qualidade de sua
regulacdo (OCDE, 2018). A politica regulatéria se refere
ao conjunto de normas, procedimentos e instituigoes
estabelecido pelos governos com o objetivo explicito
de formular, administrar e modificar regulamentacdes.
Os elementos centrais da politica regulatéria sdo o uso
de evidéncias e a participacdo das partes interessadas
(stakeholders) para melhorar essas trés etapas.

Os paises da América Latina e do Caribe (ALC) estdo cada
vez mais atentos a qualidade de sua regulacdo. Desde 2015,
varios paises da ALC, tanto membros como ndo membros
da OCDE, estabeleceram ou reformaram sua base juridica, a
fim de promover melhor a qualidade regulatéria. Argentina,
Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Equador, Peru e Republica
Dominicana adotaram novos documentos de politicas publicas
que detalham os principios de sua politica regulatéria. O Chile
introduziu novas medidas para melhorar a qualidade da
regulacao, e o México fortaleceu a legisla¢do vigente para essa
politica, mediante a aprovacao da nova Lei Geral de Melhoria
Regulatoéria e a determinacdo de que as autoridades publicas
de todos os niveis do governo tém a obrigacdo de adotar
politicas que melhorem a qualidade da regulagéo. Além disso,
todos os paises da pesquisa — exceto Brasil, Chile e Peru —
atribuiram a responsabilidade pela reforma regulatéria a um
ministro especifico ou a um funcionario de alto escaldo, a fim
de garantir a continuidade do apoio politico.

O alcance das politicas regulatérias ainda é limitado em
muitos paises da ALC. A reducao da carga administrativa e
a simplificagdo da regulacdo sao fortes justificativas para
os governos adotarem politicas regulatérias e investirem
em capacidade para melhorar a qualidade da regulacao.
Isso pode ser observado, por exemplo, na Argentina, no
Peru e na Republica Dominicana. Poucos paises foram além
desse enfoque e adotaram uma perspectiva mais ampla da
qualidade regulatéria, abrangendo sua formulagao, aplicacao
e avaliagdo. O México continua sendo a excegdo na regido no
que diz respeito a profundidade e a extensdo dos requisitos
para o uso de ferramentas de politicas regulatérias.

Apesar das reformas recentes, o quadro institucional
da politica regulatéria nos paises da ALC precisa ser mais
desenvolvido. O investimento na atribui¢ao de fungoes e no
desenvolvimento de capacidade de supervisdo é essencial
para garantir a aplicacdo uniforme da politica regulatéria
na pratica. Além das medidas recentes de reforma, paises
como a Argentina, El Salvador e Equador reformularam
seus arranjos institucionais ou estabeleceram novos érgaos
responsaveis pela promocao dessas politicas. As fungdes
desses érgaos compreendem desde a coordenacdo da
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politica regulatéria em todos os niveis de governo até a
supervisao de programas de simplificacdo administrativa
e a garantia da qualidade juridica da regulacdo. Contudo,
mecanismos de supervisao eficazes, como a possibilidade
de examinar a qualidade da andlise do impacto regulatério
(AIR) ou determinar se as consultas sdo levadas em
consideracao pelos reguladores, sdo menos frequentes nos
paises da ALC em comparacdo com os paises da OCDE em
geral. A adogdo desses mecanismos continua sendo um
desafio importante em toda a regido.

Metodologia e defini¢coes

O indicador de politica regulatéria e governanca
(iREG) de 2019 para a América Latina vale-se das
respostas as pesquisas OCDE-BID sobre Politica
Regulatéria e Governanca de 2015-2016 e 2019. Os
paises pesquisados em 2015-2016 foram Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, México e
Peru. A pesquisa de 2019 apresenta informacoes
atualizadas sobre os paises mencionados, além de
dados da Argentina, de El Salvador e da Republica
Dominicana, os quais foram levantados pela primeira
vez nesse ano. As respostas sao de funcionarios do
governo e descrevem a situagdo em 31 de marco de
2019. Os dados dizem respeito as regulacoes iniciadas
pelo executivo em ambito nacional, com foco em
regulacOes infralegais.

O termo regulacao se refere ao conjunto diverso
de instrumentos mediante os quais os governos
estabelecem condicoes a serem respeitadas por
empresas e cidadaos. Ministro é aquele que exerce
a funcdo politica mais alta de uma pasta. Alto
funcionario é um servidor publico do mais alto escalao
no ministério, por exemplo, secretario permanente,
secretario de departamento, secretario de Estado,
secretario-geral ou vice-ministro.

Leitura complementar

OCDE (2018). OECD Regulatory Policy Outlook 2018. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

OCDE (2012). Recomendacdo do Conselho sobre Politica
Regulatéria e Governancga. OECD, Paris, https://www.
oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20
PR%20with%20cover.pdf.

Querbach, T. e C. Arndt (2017). “Regulatory policy in Latin
America: An analysis of the state of play”, OECD
Regulatory Policy Working Papers, n.° 7. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/2cb29d8c-en.

Notas ds figuras

Os dados de 2015 sao do Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador,
México e Peru. Os dados de 2019 incluem também Argentina, El
Salvador e Republica Dominicana.
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7.1. TENDENCIAS GERAIS E ARRANJOS INSTITUCIONAIS
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7.1. Politica explicita sobre qualidade regulatéria, 2015 e 2019
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Paises em que a responsabilidade pela qualidade regulatéria cabe a uma autoridade de alto nivel, 2015 e 2019
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7.3. Orgdos que promovem e monitoram a politica regulatéria e suas fung¢des, 2019
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7.2. PARTICIPAGAO DAS PARTES INTERESSADAS NA PREPARAGAO DE REGULAGOES INFRALEGAIS

Com a participagdo daqueles que arcam com o0s
custos ou usufruem dos beneficios das regulagdes, como
as empresas, os consumidores e outras partes interessadas,
os orgdos reguladores podem obter informacdes daqueles
que estdo “em campo”, ampliando a base de evidéncias e
melhorando assim a qualidade da regulacao.

Os paises da América Latina e do Caribe (ALC)
estdo comprometidos com o envolvimento das partes
interessadas na elaboracao de regulac¢oes infralegais. No
entanto, os indicadores de politica regulatéria e governanca
(iREG) mostram que a elaboragado de sistemas eficazes de
consulta as partes interessadas estd atrasada em relacao
aos paises da OCDE. Por exemplo, todos os paises da ALC
tém exigéncias legais para o envolvimento das partes
interessadas na formulacdo de regulacoes infralegais. No
entanto, embora tenha havido melhoras, ndo se percebe
sistematicamente a aplicacdo desses requisitos na pratica.

E importante envolver as partes interessadas em vérias
etapas do processo de elaboragdo das normas, mesmo antes
da decisao de regular, quando suas contribui¢oes servem
para identificar a dimensao dos problemas referentes as
politicas e as possiveis solugdes. O sentido de apropriacao
também se fortalece, pois, quando o propésito da regulacao
é entendido, seu cumprimento se torna mais provavel. A
maioria dos paises da ALC faz consultas iniciais apenas no
caso de algumas regulagdes, o que revela que esta ainda
ndo é uma pratica comum na regido.

Por outro lado, todos os paises da ALC realizam
consultas para projetos de regulacdo, o que é essencial para
identificar efeitos ndo intencionais e problemas praticos,
além de verificar a qualidade dessas propostas. No entanto,
ao contrario do que ocorre na maioria dos paises da OCDE,
na maior parte dos paises da ALC isso se restringe a
consultas setoriais ou especificas ou a participac¢do no caso
de regulacdo que afete grupos especificos da populagdo. As
excecoes sdao Colombia, Costa Rica e México, que possuem
sistemas de consulta mais sistematicos.

A eficacia dessas consultas depende em parte
da disponibilidade de meios para a apresentacdao dos
comentarios. Os paises da ALC realizam cada vez mais
consultas on-line e, em todos os paises, pelo menos alguns
6rgaos reguladores tém websites para receber as opinides
sobre os projetos de regulacao.

Seria benéfico para os paises da ALC aumentar
a transparéncia de seus processos de consulta. Os
comentdrios recebidos devem ser considerados para
identificar as melhores opg¢des de politicas publicas e
melhorar a regulagdo. Além disso, deve-se informar as
partes interessadas como suas contribuicoes sao usadas
para que o processo seja percebido como justo, aumentando
a confianca no processo de estabelecimento de normas e
a aceitacdo da regulacdo (Lind e Arndt, 2016). Os paises da
ALC ainda carecem de mecanismos eficazes para incorporar
e aproveitar essas contribuicdes. Somente em quatro paises
os 6rgaos reguladores tém a obrigac@o de considera-las no
estabelecimento da regulacdo final. E somente no Brasil e na
Coldmbia os reguladores sao obrigados a responder a esses
comentarios. Entretanto, na Costa Rica, no México e no
Peru, mesmo quando nao ha exigéncia legal nesse sentido,
alguns érgéos reguladores respondem aos comentarios.
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Por fim, os paises da ALC podem garantir a participacdo
sistematica das partes interessadas melhorando seus
mecanismos de coordenacdo e supervisdao. Também se
poderiam beneficiar da avaliacdo do desempenho de seus
processos de envolvimento das partes interessadas para
identificar areas de melhoria, pratica esta muito rara na regido.

Metodologia e defini¢oes

O indicador iREG para o envolvimento das partes
interessadas tem como base as praticas descritas
na Recomendacdo do Conselho sobre Politica
Regulatéria e Governanca 2012. Quanto mais dessas
praticas um pais tiver adotado, maior a pontuagao
de seu indicador. O indicador composto tem quatro
categorias igualmente ponderadas: metodologia,
supervisao e controle de qualidade, adocgéao
sistemdtica e transparéncia. A pontuagdo maxima
para cada categoria é 1, e a pontuacao total para o
indicador composto varia de 0 a 4. O Anexo C contém
mais informacoes sobre a metodologia. O conjunto de
dados subjacente aos indicadores pode ser acessado
em www.oecd.org/qgov/requlatory-policy/ireg-lac.htm.

O indicador iREG de 2019 para a América Latina
vale-se das respostas as pesquisas OCDE-BID sobre
Politica Regulatéria e Governanca de 2015-2016 e 2019.
Os paises pesquisados em 2015-2016 foram Brasil,
Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, México e Peru. A
pesquisa de 2019 apresenta informacoes atualizadas
sobre os paises mencionados, além de dados da
Argentina, de El Salvador e da Republica Dominicana, os
quais foram levantados pela primeira vez nesse ano. As
respostas sdo de funciondrios do governo e descrevem
a situacdo em 31 de marco de 2019. Os dados dizem
respeito as regulacOes iniciadas pelo executivo em
ambito nacional, com foco em regulacdes infralegais.

O termo regulacdo se refere ao conjunto diverso
de instrumentos mediante os quais os governos
estabelecem condicbes a serem respeitadas por
empresas e cidadaos. As regulagoes infralegais sao
criadas pelo executivo e sao geralmente aprovadas pelo
chefe de governo, ministro ou conselho de governo.

Leitura complementar

Lind, E. e C. Arndt (2016). “Perceived fairness and
regulatory policy: A behavioural science perspective
on government-citizen interactions”. OECD Regulatory
Policy Working Papers, n.° 6., OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/1629d397-en.

OCDE (no prelo). OECD Best Practice Principles on Stakeholder
Engagement in Regulatory Policy. OECD Publishing, Paris.

OCDE (2018). OECD Regulatory Policy Outlook 2018. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

Notas ds figuras

Os dados de 2015 sao do Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador,
México e Peru. Os dados de 2019 incluem também Argentina, El
Salvador e Republica Dominicana.

7.6. Os dados dos paises da OCDE provém dos indicadores iREG da
OCDE de 2015 e 2018.
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7.2. PARTICIPAGAO DAS PARTES INTERESSADAS NA PREPARAGAO DE REGULAGOES INFRALEGAIS

7.4. Participacdo das partes interessadas em diferentes etapas da elaboragdo de regulagoes, 2015 e 2019
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7.6. Participagdo das partes interessadas na elaboragao de regulagées infralegais, 2015 e 2019
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StatLink Sa=rm https://doi.org/10.1787/888934174706
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7.3. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DAS REGULAGOES INFRALEGAIS

A andlise de impacto regulatério (AIR) é uma ferramenta
fundamental para melhorar a qualidade do processo
decisério governamental. E uma maneira de identificar e
avaliar os possiveis efeitos positivos e negativos que as
regulagées futuras possam ter sobre o meio ambiente, a
sociedade e a economia em geral. A AIR deve comparar
maneiras alternativas de abordar os problemas de politicas
publicas e destacar a opgdo que poderia trazer o maior
beneficio liquido a sociedade. Além de contribuir para que
as intervencgoes do governo sejam baseadas em evidéncias,
a AIR oferece a oportunidade de aumentar a prestacao de
contas e a transparéncia nos processos de formulacdo
de politicas e tomada de decisdo. Seu uso continua se
desenvolvendo nos paises da OCDE, e alguma forma de AIR
foi adotada por todos eles.

Embora ainda nos estagios iniciais, os paises da
América Latina e do Caribe (ALC) estdao avangando na
adocdo da AIR. Desde 2015, varias economias da regido
adotaram medidas importantes para sua implementacao.
Chile, Colémbia, El Salvador e Equador estabeleceram pela
primeira vez a obrigatoriedade de que seja feita pelo menos
para algumas regulagoes infralegais. O Brasil e a Costa Rica
atualizaram as orientagoes metodolédgicas vigentes para a
AIR e, no Peru, elaborou-se um novo material de orientagao
para sua realizacdo por parte de cada érgao regulador.

Com a exce¢do do México, o trabalho de implementagao
da AIR nos paises, no entanto, esta ainda limitado a setores
especificos ou tipos especificos de regulagoes infralegais. A
Coldmbia, por exemplo, tornou a AIR elemento obrigatério
para a elaboragdo de normas técnicas por meio do decreto
presidencial 1595. Desde 2018, as autoridades do Equador sao
obrigadas a realizar essa andlise com novos procedimentos
administrativos, de acordo com o decreto executivo 372.
Em outros paises, como no Brasil e no Peru, a AIR é feita
para apoiar a elaboragdo de normas por parte de 6érgaos
reguladores especificos, mas ainda ndo é uma pratica
uniforme em todo o governo. No futuro, serd importante
ampliar sua adogdo em muitos paises da regido.

Embora tenha havido algumas melhorias, o controle de
qualidade da AIR permanece fragil em toda a regido. Nao é
suficiente simplesmente exigir que os governos produzam
AlRs de alta qualidade para garantir que isso ocorra na
pratica. O estabelecimento de mecanismos de controle de
qualidade incentiva os servidores publicos a usarem melhor
e mais sistematicamente essa ferramenta. Alguns paises, ao
introduzirem a exigéncia dessa andlise, criaram um érgao
responsavel pelo exame de sua qualidade. Em El Salvador, por
exemplo, a Lei de Melhoria Regulatéria atribuiu ao Organismo
de Melhoria Regulatéria a responsabilidade de examinar a
qualidade das AIRs de acordo com as normas estabelecidas
por lei. Ainda assim, apenas uma minoria de paises da ALC
estabeleceu essa funcao de controle de qualidade. Naqueles
onde existe esse drgdo de fiscalizacdo, ele estd geralmente
localizado préximo ao centro de governo ou no Ministério
da Fazenda, conforme preconizado pela Recomendacao do
Conselho sobre Politica Regulatéria e Governanca 2012.

De acordo com as boas préticas regulatérias em alguns
paises da OCDE, as AIRs sdo publicadas on-line na maioria
dos paises da ALC que as realizam, embora nem sempre
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sistematicamente. Nos casos em que sdo submetidas a
consulta, isso geralmente ocorre em uma etapa posterior
do processo, uma vez redigida a regula¢ao. No México, por
exemplo, a Comissdo Nacional de Melhoria Regulatéria
(CONAMER, antiga COFEMER) publica on-line todos os
projetos de regulamentos e AIRs para consultas publicas.
E bem menos comum nos paises da ALC a realizacio de
consultas em uma etapa inicial como parte da AIR, antes
que se tome a decisdo de regular.

Metodologia e defini¢oes

O indicador iREG de 2019 para a América Latina
vale-se das respostas as pesquisas sobre Politica
Regulatodria e Governanga da OCDE-BID de 2015-2016
e 2019. Os paises pesquisados em 2015-2016 foram
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, México
e Peru. A pesquisa de 2019 apresenta informacoes
atualizadas sobre os paises mencionados, além de
dados da Argentina, de El Salvador e da Republica
Dominicana, os quais foram levantados pela primeira
vez nesse ano. As respostas sao de funciondrios do
governo e descrevem a situacdo em 31 de marco de
2019. Os dados dizem respeito a regulagdo iniciada
pelo executivo em ambito nacional, com foco em
regulacoes infralegais.

O termo regulacdo se refere ao conjunto diverso
de instrumentos mediante os quais os governos
estabelecem condicoes a serem respeitadas por
empresas e cidadaos. As regulagoes infralegais sao
criadas pelo executivo e sao geralmente aprovadas pelo
chefe de governo, ministro ou conselho de governo.
A AIR é o processo sistematico de identificacdo e
quantificacdo de beneficios e custos que podem advir
de opcoes regulatérias ou nao regulatérias para uma
politica em consideracao.

Leitura complementar

OCDE (no prelo). OECD Best Practice Principles for Regulatory
Policy: Regulatory Impact Assessment. OECD Publishing,
Paris.

OCDE (2018). OECD Regulatory Policy Outlook 2018. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

OCDE (2012). Recomendacédo do Conselho sobre Politica
Regulatéria e Governanca. Paris, https://www.
oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20
PR%20with%20cover.pdf.

Notas ds figuras

Os dados de 2015 sao do Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador,
México e Peru. Os dados de 2019 incluem também Argentina, El
Salvador e Republica Dominicana.
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7.3. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO DAS REGULAGOES INFRALEGAIS

7.7. Exigéncia de realizagdo da anadlise de impacto regulatério, 2015 e 2019
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Fonte: Indicadores da OCDE de Politica Regulatéria e Governanga (iREG) para a América Latina 2016 e 2019, www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ireg-lac.htm
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7.8. Andlise de impacto regulatdrio realizada na pratica, 2015 e 2019
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Fonte: Indicadores da OCDE de Politica Regulatéria e Governanga (iREG) para a América Latina 2016 e 2019, www.oecd.org/gou/regulatory-policy/ireg-lac.htm
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174744

7.9. Controle de qualidade da andlise de impacto regulatério, 2015 e 2019

B Sim [ Nao
Paises da ALC com um 6rgao de supervisao Paises da ALC com um érgao de supervisao
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Fonte: Indicadores da OCDE de Politica Regulatéria e Governanga (iREG) para a América Latina 2016 e 2019, http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/
ireg-lac.htm.
StatLink = https://doi.org/10.1787/888934174763
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7.4. AVALIAGAO EX POST E SIMPLIFICAGAO ADMINISTRATIVA

Os paises aprovam regulacdes para atingir objetivos
especificos. No entanto, mesmo quando a regulacao é
cuidadosamente avaliada, seus efeitos nem sempre podem
ser previstos com exatidao, pois as preferéncias, a sociedade
e a tecnologia mudam rapidamente. Portanto, é necessario
verificar se a regulagdo vigente cumpre seus objetivos e
avaliar se os objetivos continuam sendo relevantes, se
ocorreram consequéncias adversas ou nao intencionais
e se existem maneiras de melhor resolver os problemas
que a regulacdo deveria corrigir. Na América Latina e no
Caribe (ALC), no entanto, o exame da regulagdo existente
concentra-se principalmente na identificacdo da carga
administrativa e ndo no cumprimento dos objetivos.

Somente o Brasil, o Chile, a Colémbia e o México
realizaram estudos para avaliar se a regulacdo alcangava
seus objetivos, ainda que ndo seja uma pratica sistematica.
Além disso, o México exige a avaliacdo, a cada cinco
anos, de todas as regulacgoes infralegais que criam custos
de conformidade, a fim de verificar se ainda cumprem
seus objetivos. El Salvador exige a avaliagdo de todas
as regulacgoes infralegais pelo menos dez anos apds sua
entrada em vigor e de todas as regulagdes com mais de sete
anos em 2018, a fim de determinar se continuam adequadas
a finalidade. Considerando a importéancia das avaliagoes ex
post e sua subutilizagdo, os paises da ALC poderiam investir
de maneira mais holistica na implementacéo de avaliacoes
ex post sistematicas, uniformes e de maior alcance, que
fossem além da avaliacdo da carga administrativa e
considerassem se os objetivos da regulagao estariam sendo
alcancados.

Ha varias abordagens para controlar e organizar o
acervo regulatério, inclusive andlises programadas ou
especificas, bem como outras que fazem parte dos processos
administrativos permanentes. A maioria dos paises da OCDE
usa essas abordagens para avaliar a legislacdo primadria ou
a regulacdo infralegal, sendo as cldusulas de revisao e de
caducidade as mais comuns. Por outro lado, apenas alguns
paises da ALC as utilizam e, nesses paises, as abordagens
mais comuns sao a consolidacdo legal, a codificagao e as
cldusulas de revisdo. Apesar de existirem, o avanco é lento
e essas abordagens sdo subutilizadas.

Os paises da ALC concentraram seus esforcos na
simplificacdo administrativa e, nos ultimos quatro
anos, fizeram reformas para melhorar seus processos
administrativos, avaliando se as regulacdes que geram
procedimentos administrativos ou custos de cumprimento
podem ser simplificadas ou eliminadas. O México, por
exemplo, criou o programa Simplifica para calcular os custos
econdmicos dos procedimentos administrativos, a fim de
reduzir a carga administrativa no ambito nacional. Como
parte da iniciativa RD+Simple, a Republica Dominicana
lancou um site para que os cidadaos e as empresas opinem
sobre quais as regulagdes ou os processos administrativos
que sdo onerosos e poderiam ser simplificados. A Argentina
conta com um site semelhante, em que os cidadaos podem
opinar sobre processos onerosos, além de ter digitalizado
um numero considerdvel dos processos administrativos
com os “trdmites a distdncia”, por meio dos quais os
cidadaos podem receber e enviar dados pessoais on-line
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as autoridades governamentais, evitando a duplicagdo de
requerimentos e processos.

Apenas metade dos paises pesquisados tinha realizado
processos de simplificagdo administrativa no nivel regional
ou municipal, tendo havido pouco progresso desde a tultima
pesquisa. As regulacdes interagem, e niveis diferentes de
qualidade entre elas podem ter efeitos adversos. Nao é
suficiente avaliar as regulacdes isoladamente, ou em um
Unico nivel do governo. Os paises da ALC devem apoiar
programas de avaliagdo no &mbito subnacional e melhorar a
coordenacao das avaliagdes ex post entre os niveis nacional,
regional e municipal.

Metodologia e defini¢oes

O indicador iREG de 2019 para a América Latina
vale-se das respostas as pesquisas OCDE-BID sobre
Politica Regulatéria e Governanca de 2015-2016 e
2019. Os paises pesquisados em 2015-2016 foram
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, México
e Peru. A pesquisa de 2019 apresenta informacoes
atualizadas sobre os paises mencionados, além de
dados da Argentina, de El Salvador e da Republica
Dominicana, os quais foram levantados pela primeira
vez nesse ano. As respostas sao de funciondrios do
governo e descrevem a situagdo em 31 de marco de
2019. Os dados dizem respeito a regulacdo iniciada
pelo executivo em ambito nacional, com foco em
regulagoes infralegais.

As clausulas de revisdo estabelecem o momento em
que havera uma revisdo automatica da regulacdo. As
clausulas de caducidade definem a data de revogacao
automatica da regulacgdo. A codificacao consolida todas
as emendas feitas a uma determinada lei durante
um intervalo de tempo. A consolidagdo juridica
retne varias leis ou regulacoes infralegais referentes
a uma area especifica em um tnico documento. As
leis primarias devem ser aprovadas pelo legislativo.
As regulacoes infralegais sdo criadas pelo executivo
e sdo geralmente aprovadas pelo chefe de governo,
ministro ou conselho de ministros.

Leitura complementar

OCDE (no prelo). OECD Best Practice Principles: Reviewing the
Stock of Regulation. OECD Publishing, Paris.

OCDE (2018). OECD Regulatory Policy Outlook 2018. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264303072-en.

OCDE (2012). Recomendacgdo do Conselho sobre Politica
Regulatéria e Governanca. OECD Publishing, Paris, https://
wwuw.oecd.org/gov/regulatory-policy/Recommendation%20
PR%20with%20cover.pdf.

Notas ds figuras

Os dados de 2015 sao do Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador,
México e Peru. Os dados de 2019 incluem também Argentina, El
Salvador e Republica Dominicana.
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7.4. AVALIAGAO EX POST E SIMPLIFICAGAO ADMINISTRATIVA

7.10. Paises da ALC que fazem avaliagbes ex post e que consideraram o cumprimento
dos objetivos da regulagao, 2015 e 2019
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Fonte: Indicadores da OCDE de Politica Regulatdria e Governanga (iREG) para a América Latina 2016 e 2019, http://www.oecd.org/gou/regulatory-policy/
ireg-lac.htm.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174782

7.11. Abordagens para a revisdo de leis primarias e regulagées infralegais nos paises da ALG, 2019
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Fonte: Indicadores da OCDE de Politica Regulatéria e Governanca (iREG) para a América Latina 2016 e 2019, http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/

ireg-lac.htm.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174801

7.12. Nivel do governo em que ocorreram processos de simplificacdo administrativa nos paises da ALC, 2015 e 2019
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Fonte: Indicadores da OCDE de Politica Regulatéria e Governanca (iREG) para a América Latina 2016 e 2019, http://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/
ireg-lac.htm.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174820
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7.5. AMBIENTE REGULATORIO FAVORAVEL A CONCORRENCIA: OS INDICADORES PMR

Um ambiente regulatério favoravel a concorréncia
em mercados de bens e servigos pode ajudar a melhorar o
nivel de vida. A concorréncia pode aumentar a producao per
capita ao incentivar as empresas a serem mais inovadoras
e eficientes, aumentando assim a produtividade, e também
ao intensificar o investimento e promover a entrada de
novas empresas. As reformas regulatérias que favorecem a
concorréncia também podem ajudar areduzir a desigualdade
de renda. Para obter esses resultados, a regulacao deve ser
elaborada de modo a aumentar a concorréncia e diminuir
as barreiras de entrada.

A fim de proporcionar uma medida quantitativa para o
grau de promocao ou inibi¢do da concorréncia do conjunto
de politicas de jure de um pais, em 1998, a OCDE elaborou
uma série de indicadores de regulacdo do mercado de
produtos (PMR, na sigla em inglés). Entre eles encontra-se
um indicador PMR para toda a economia e um grupo de
indicadores PMR setoriais.

Esta secao atém-se aos resultados do indicador PMR
para toda a economia nos paises da ALC, o qual avalia as
distor¢des a concorréncia que podem ser induzidas pelo
envolvimento do Estado na economia e as barreiras a
entrada e expansao enfrentadas por empresas nacionais e
estrangeiras. Uma pontuacao alta indica que as condicoes
regulatérias sdo menos favoraveis a concorréncia.

A OCDE atualiza os indicadores PMR a cada cinco anos.
A atualizacdo mais recente ocorreu em 2018 e baseou-se
em uma metodologia revisada; portanto, os valores daquele
ano nao podem ser comparados com as versoes anteriores.

Os indicadores PMR de 2018 estdo disponiveis para seis
paises da América Latina: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica e México. Seus valores mostram que a regulacao
do mercado de produtos costuma ser mais restritiva na
América Latina do que nos paises da OCDE: em todos os
dominios regulatérios cobertos pelo indicador PMR para
toda a economia, a média da ALC estd acima da média da
OCDE. Entretanto, o desempenho é variado na regido. Os dois
paises da OCDE na regido, Chile e México, tém uma estrutura
regulatéria mais favoravel a concorréncia e mais congruente
com as melhores praticas regulatérias internacionais nas
areas examinadas. A Colémbia e a Costa Rica, paises em
processo de acessdo a OCDE, distanciam-se das melhores
praticas internacionais, e os dois ndo membros, Argentina
e Brasil, encontram-se consideravelmente defasados.

As barreiras de entrada enfrentadas pelas empresas
em muitos setores e as distor¢oes causadas pela presenca
do Estado na economia, destacadas pelos indicadores PMR
de 2018, demonstram que poderia haver um esfor¢co maior
por parte dos governos para criar um ambiente favoravel
a concorréncia na regido da ALC. Especificamente, as
economias da regido, com a excecdo do Chile e do México,
seriam claramente beneficiadas pela redugao da carga
administrativa sobre as empresas recém-criadas, facilitando
a entrada nos setores de servicos e redes e diminuindo
as barreiras ao comércio exterior e aos investimentos.
Além disso, a participagdo estatal em empresas em toda
a economia é bastante difundida nos paises da ALC, tanto
no que se refere a quantidade de setores em que o governo
controla pelo menos uma empresa quanto a quantidade
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de acOes que possui nas maiores empresas dos principais
setores em rede. O Chile é a Gnica excecdo. Embora se possa
justificar que os governos mantenham um certo nivel de
participacdo em setores especificos, pode haver espaco para
reduzir ainda mais sua presenca em outros.

Metodologia e defini¢oes

Os indicadores PMR baseiam-se em uma extensa
base de dados de leis e regulacdes compilada pela
OCDE a partir das respostas dadas a um questionario
enviado as autoridades nacionais. Essas informacgdes
captam o conjunto de politicas de jure, mas nao a sua
implementacao.

Para o cdlculo dos indicadores, as informacoes
qualitativas coletadas por meio do questionario
sao transformadas em informacgdes quantitativas,
atribuindo-se um valor numérico a cada resposta.
Essa codificacdo é baseada nas melhores praticas
internacionais reconhecidas (http://oe.cd/pmr). Para
construir o indicador PMR para toda a economia,
as pontuacodes individuais sao agregadas em 18
indicadores de baixo nivel e posteriormente, seguindo
uma estrutura piramidal, em dois indicadores de alto
nivel: 1) distorcoes induzidas pelo envolvimento do
Estado; e 2) barreiras a entrada nacional e estrangeira.
A agregacao é feita usando a mesma ponderagao. O
indicador PMR para toda a economia é complementado
por um conjunto de indicadores setoriais. Para
obter mais informacgdes sobre a metodologia dos
indicadores, ver http://oe.cd/pmr.

A OCDE atualiza os indicadores PMR a cada cinco
anos. Atualmente, ha indicadores para os anos a
seguir: 1998, 2003, 2008, 2013 e 2018.

Em 2018, a OCDE mudou consideravelmente a
metodologia. Essas mudancas afetaram os setores
e a area regulatéria compreendida, as informacoes
coletadas sobre cada um, a estrutura dos indicadores
e, em alguns casos, as melhores praticas com as
quais as informacoes sdo comparadas. Portanto, os
indicadores PMR de 2018 ndo podem ser comparados
com as versoes anteriores.

Leitura complementar

OCDE. Péagina eletrénica dos Indicadores de Regulagdo do
Mercado de Produtos, http://oe.cd/pmr.

Vitale, C. et al. (no prelo). “2018 update of the OECD PMR
indicators and database: Policy insights for OECD and
some non-OECD countries”, OECD Economics Department
Working Papers. OECD Publishing, Paris.

Notas ds figuras

A pontuacdo do indicador PMR para toda a economia é indicada em uma
escala de 0 a 6, sendo 6 a configuracdo regulatéria menos favoravel
a concorréncia. A média da OCDE inclui todos os paises da OCDE,
exceto os Estados Unidos. A média da ALC compreende Argentina,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica e México.
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7.5. AMBIENTE REGULATORIO FAVORAVEL A CONCORRENCIA: OS INDICADORES PMR

7.13. Indicador PMR para toda a economia: principais componentes, 2018

Escala com indice de 0 a 6, da configuracdo regulatéria mais favoravel a concorréncia até a menos favoravel: principais componentes

Distorgdes induzidas pelo envolvimento do Estado Barreiras a entrada nacional e estrangeira
PMEC[;?]?;]?: ad Participacao estatal Envolvimento em operagdes Simplificagdo e avaliagao de Cargsaoit:;nrl:)ls;rsatlva Barreiras nos setores Barreiras ao comércio
nas empresas comerciais regulacdo empresas de servigos e redes e investimento
Argentina 2,77 3,2 2,34 2,58 2,75 3,26 1,75
Brasil 2,27 2,36 2,18 3,84 2,88 2,25 1,98
Chile 1,21 13 1,13 2,22 1,02 1,59 1,2
Colémbia 1,56 19 1,23 343 2,75 1,96 0,98
Costa Rica 2,46 31 1,81 2,7 2,56 2,84 0,89
México 1,94 2,19 1,69 1,37 0,67 1,77 1,96
OCDE 1,38 2,15 1,15 1,5 1,07 1,73 0,67
ALC 2,1 2,34 1,73 2,69 21 2,28 1,46

Fonte: Base de dados da OCDE sobre a Regulacao do Mercado de Produtos 2018, http://oe.cd/pmr.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174839

7.14. Indicador PMR para toda a economia, 2018

Escala com indice de 0 a 6, da configuracdo regulatéria mais favoravel a concorréncia até a menos favoravel

[ Distorgdes induzidas pelo envolvimento do Estado [ Barreiras a entrada nacional e estrangeira
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Fonte: Base de dados da OCDE sobre a Regulacdo do Mercado de Produtos 2018, http://oe.cd/pmr.
StatLink sa=r https://doi.org/10.1787/888934174858
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7.6. GOVERNANGA DOS ORGAOS REGULADORES

Pouco se sabe sobre os esquemas de governanca
comparativa das autoridades de regulacdo econdémica
para os setores em rede, como energia, comunicagao
eletronica, dgua e transportes ferrovidrio e aéreo, apesar
do papel fundamental dessas institui¢oes na prestacdo de
servicos essenciais. Os érgaos reguladores econdmicos sao
definidos em linhas gerais como institui¢cbes ou agéncias
autorizadas por lei a exercer o poder regulatério sobre um
setor com a finalidade de estabelecer precos ou melhorar
o funcionamento do mercado. Procuram garantir que os
consumidores tenham acesso a servigos seguros e de
qualidade e que os operadores de redes e prestadores de
servicos recebam uma taxa razodavel de retorno sobre o
investimento. Os esquemas de governanca proporcionam
varios graus de independéncia e prestagdo de contas aos
reguladores setoriais nos paises da OCDE e sdo planejados
para permitir que eles cumpram essas tarefas de maneira
previsivel e confidvel.

Complementando a Pesquisa de Regulacdo do Mercado
de Produtos, os Indicadores de Governanca dos Reguladores
Setoriais mapeiam os esquemas de governanca dos
reguladores econémicos em 46 paises e cinco setores em
rede (energia, comunicagdes eletrénicas, dgua e transportes
ferroviadrio e aéreo). Os indicadores sdao determinados
calculando-se a média de perguntas e subperguntas com
0 mesmo peso em um questionario padrdo (para fins
ilustrativos, o indicador composto mostrado abaixo soma
os trés componentes redimensionados para igualar o
indicador geral em vez de calcular a média). A metodologia
PMR pontua as respostas em uma escala de zero (esquema
de governancga mais efetivo) a seis (esquema de governanca
menos efetivo).

Os indicadores mostram que os esquemas de
governanca dos reguladores latino-americanos pesquisados
tendem a ser sélidos em relacdo a média da OCDE. As
medidas adotadas para preservar a independéncia dos
reguladores da energia e a prestacdo de contas dos
reguladores do transporte aéreo sdo particularmente fortes
nos paises da América Latina. No entanto, hd margem para
melhorar a independéncia dos reguladores das ferrovias,
ar e dgua bem como a prestacado de contas dos reguladores
hidricos. A pontuacdo do escopo de acdo indica que os
reguladores latino-americanos participam de um ntmero
de atividades semelhante ao dos reguladores da OCDE no
tocante as comunicacdes eletrdnicas, transporte ferrovidrio
e dgua. No entanto, o escopo é mais restrito para o setor de
energia e mais amplo para o transporte aéreo.

As estruturas de governanga variam consideravelmente
entre os paises e setores constantes da amostra de
reguladores latino-americanos. As agéncias independentes
sdo comuns nos setores de energia e agua, mas os
reguladores ministeriais sdo mais comuns nos setores de
comunicacgoes eletrénicas e transportes, diferenciando
a América Latina da pratica nos paises da OCDE. Alguns
paises adotaram reguladores independentes (como o
Brasil e a Costa Rica, cujos reguladores econémicos para
os cinco setores sdo independentes), enquanto outros
mantiveram o poder regulador econémico no dmbito dos
ministérios (como a Coldmbia, cujos reguladores de energia,

132

comunicacoes eletrdnicas, ar e 4gua sdo todos ministeriais).
Os érgaos reguladores com melhor desempenho em cada
setor (de eletricidade no Brasil, de comunicacgao eletrénica
no México, ferrovidrio na Costa Rica, aéreo no Brasil e
hidrico na Costa Rica) sdo todos independentes, indicando
que essa condicdo juridica é acompanhada de uma série
de mecanismos para preservar a autonomia relacionada
a pessoal, orcamento e relacionamento com o poder
executivo. A maioria dos érgédos reguladores presta contas
ao governo ou aos representantes do setor regulado, e uma
proporcao relativamente menor, em relagdo a amostra
da OCDE, ao parlamento. Em cada pais, pelo menos um
regulador presta contas ao governo, exceto na Costa
Rica, onde todos os cinco prestam contas ao parlamento.
Além dessas categorizagdes de alto nivel, os reguladores
trabalham com diversas combinacdes de esquemas formais
e informais para preservar a independéncia e manter a
prestacao de contas.

Metodologia e defini¢oes

Os dados da ALC referem-se a reguladores em sete
paises: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
México e Peru. A média da OCDE inclui reguladores de
todos os paises da OCDE, exceto os Estados Unidos.
O questionario foi respondido por altos funcionarios
de érgaos reguladores ou ministérios relevantes em
2018 e 2019, como parte dos Indicadores de 2018 sobre
Governanca dos Reguladores Setoriais.

Os indicadores estdo estruturados com trés
componentes. A independéncia mapeia o grau de
autonomia e de funcionamento sem influéncia
indevida do poder politico e dos setores regulados. A
prestagdo de contas compreende a responsabilidade
do regulador perante as vdarias partes interessadas,
inclusive governo, poder legislativo, setor regulado
e publico em geral. Por im, o componente escopo
de agdo indica a série de atividades realizadas pelo
regulador, inclusive definicao de tarifas, emissao de
normas, fiscalizagao e poder de sancao.

Leitura complementar

Casullo, L., A. Durand e F. Cavassini (2019). “The 2018
Indicators on the Governance of Sector Regulators”,
OECD Economics Department Working Papers, n.© 1564.
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/
a0a28908-en.

Notas ds figuras

O indicador composto é geralmente calculado como a média das
pontuacdes dos componentes, variando de zero (minimo) a seis
(maximo) para a efetividade dos esquemas de governanca.

Na Argentina e no Brasil, o nimero consiste na média das pontuacgdes de
dois reguladores de energia. A Figura 7.17. (Situacdo dos reguladores
nos paises da América Latina e da OCDE, 2018) esta disponivel on-line
no Anexo F.
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7.6. GOVERNANGA DOS ORGAOS REGULADORES

7.15. Pontuagdo dos indicadores por setor e componente entre os reguladores da América Latina, 2018
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Fonte: Base de dados da OCDE sobre Governanga dos Reguladores Setoriais, 2018.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174877

7.16. Entidade a qual o 6rgdo regulador presta contas diretamente na América Latina e na OCDE, 2018

[ Governo ou representantes da indistria regulada [ Parlamento/congresso
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Fonte: Base de dados da OCDE sobre Governanga dos Reguladores Setoriais, 2018.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934174896
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Dados abertos governamentais
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8.1. DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS: FOMENTANDO A MATURIDADE E SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS

Os governos de todoomundo tém a grande oportunidade
de gerar valor publico ao permitir a publicagao e divulgacao
dos dados do setor publico e o acesso a eles. Os paises da
América Latina e do Caribe (ALC) estdo comprometidos com
a agenda de dados abertos. Essa regido tem o maior nimero
de paises (11 no total) que adotaram a Carta Internacional
de Dados Abertos. Além disso, 81% dos paises da ALC ja tém
uma estratégia apropriada de médio prazo para os dados
abertos governamentais (DAG), em comparac¢do com 84%
dos paises da OCDE, e 75% tém um plano de a¢do nacional
para esse tema, que inclui a implementacdo de portais de
dados abertos e a divulgacao de dados.

Mais da metade dos paises da ALC que responderam
a pesquisa tem uma comissao de coordenacao responsavel
por monitorar a implementacdo da politica de DAG no
ambito central ou federal. Na grande maioria dos casos, essa
comissao conta com a participacdo de partes interessadas
(stakeholders) de organizacdes do setor publico, da sociedade
civil e do meio académico.

O indice de dados abertos, Uteis e reutilizaveis
(OURdata) apoia a elaboracao, a implementacao e o impacto
de politicas sélidas de dados abertos para os paises da
OCDE. Pela primeira vez, os dados dos paises da ALC e
OCDE podem ser comparados usando-se a versao final
do OURdata. Esse indice funciona como referéncia para a
elaboracdo e a implementacdo de politicas de dados abertos
governamentais. Sua variacao é de 0 a 1, sendo 0 a pontuagao
mais baixa e 1 a mais alta, e é composto por trés indicadores
(pilares) com o mesmo peso (0,33): disponibilidade dos dados,
acessibilidade dos dados e apoio do governo para a reutilizagdo
dos dados. Cada indicador varia de 0 a 0,33.

Em média, os paises da ALC obtiveram 0,43 pontos, em
comparac¢do com a média de 0,60 da OCDE em 2019. H4d um
nitido contraste nos niveis de desenvolvimento da regido da
ALC em relagdo aos DAG. A Colémbia (0,88), o México (0,71)
e o Brasil (0,63) lideram na regido com pontuagdes mais
altas que a média da OCDE (0,60). No entanto, os paises do
Caribe, como as Bahamas (0,04) e a Dominica (0,00), ainda
nao estao implementando politicas de DAG, conforme as
medidas do OURdata.

A disponibilidade dos dados se refere ao conjunto de
politicas que regulam a divulgacdo de dados do governo.
Tanto a Coldmbia quanto o México ocupam o primeiro lugar
nesse aspecto (0,26), seguidos por Brasil (0,23), Argentina e
Republica Dominicana (0,17). A acessibilidade dos dados mede
como os DAG sao divulgados (p. ex., em formatos que podem
ser processados por maquina). Esse é o componente do indice
OURdata no qual os paises da ALC obtém a pontuagdo mais
alta. Por exemplo, a média regional para a disponibilidade dos
dados é 0,14 (em comparagao com a média de 0,20 da OCDE),
enquanto a de acessibilidade dos dados é 0,18 (comparada a
de 0,23). Além disso, embora El Salvador e Equador tenham
pontuacdo abaixo da média para a disponibilidade dos dados
(0,09 e 0,08, respectivamente), estdo na média da ALC para a
acessibilidade dos dados (0,17 e 0,18, respectivamente).

O apoio do governo para a reutilizagdo dos dados mede o
incentivo para que as partes interessadas do governo e da
sociedade civil usem os DAG. Os paises da ALC tiveram média
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de 0,11, em comparacgao com 0,17 da OCDE. Nesse aspecto, a
regido precisa intensificar seu apoio a reutiliza¢do dos DAG.

Metodologia e defini¢oes

Os DAG sao dados do governo divulgados sem
barreiras técnicas e legais e, se possivel, sem custo,
permitindo que sejam usados, reutilizados e redistri-
buidos livremente por qualquer pessoa, a qualquer
hora e em qualquer lugar. Os dados governamentais
incluem, entre outros, aqueles mantidos pelos
governos nacionais, regionais, locais e municipais.

Os dados para o indice OURdata foram coletados
por meio da Pesquisa OCDE sobre Dados Abertos
Governamentais, com o apoio do BID. Dezesseis
paises da ALC responderam a pesquisa de 2019. Foram
entrevistados principalmente altos funcionarios de
departamentos encarregados das politicas de governo
aberto e digital. Os dados se referem apenas aos
governos centrais ou governos federais e excluem
praticas estaduais ou locais.

O indice composto OURdata baseia-se na
metodologia analitica da OCDE descrita por Lafortune
e Ubaldi (2018), que também delineia os principios
da Carta Internacional de Dados Abertos. Sao trés
os indicadores que o compoem: disponibilidade dos
dados, acessibilidade dos dados e apoio do governo para a
reutilizacdo dos dados. A pontuacao de cada indicador
corresponde a média simples ndo ponderada dos
subindicadores. Esse indice ndo mede o impacto dos
dados abertos governamentais sobre os resultados
socioecondmicos, mas sim o trabalho realizado pelos
governos para fornecer condigbes suficientes que
permitam e estimulem a reutilizacdo dos dados.

Para obter mais informagoes sobre a metodologia
e os dados subjacentes, ver o Anexo D.

Leitura complementar

Lafortune, G. e B. Ubaldi (2018). “OECD 2017 OURdata Index:
Methodology and results”, OECD Working Papers on
Public Governance, n.° 30. OECD Publishing, Paris, http://
doi.org/10.1787/2807d3c8-en.

Muente, A. e F. Serale (2018). Los datos abiertos en América Latina
y el Caribe. Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Washington, DC, http://dx.doi.org/10.18235/0001202.

Notas ds figuras

Os dados da Argentina, do Chile, da Colémbia e do México foram coletados
por meio da Pesquisa OCDE sobre Dados Abertos Governamentais
2018. Honduras criou um portal central para os DAG, em meados
de 2019, apds a realizacdo da pesquisa. No Brasil, desde julho de
2019, a Controladoria-Geral da Unido é responsavel pelas politicas de
DAG, tendo havido, portanto, algumas mudangas na implementagao.

8.1. O StatLink contém informacdes sobre as siglas. Em 2019, durante a
elaboragdo de seu quarto plano de governo aberto, as organizagoes
do setor publico do México tiveram papel atuante no grupo diretor.
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8.1. DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS: FOMENTANDO A MATURIDADE E SUSTENTABILIDADE DAS POLITICAS

8.1. Estratégia nacional de dados abertos governamentais e implementagio, 2019

L , o Membros do grupo de coordenagdo
) !Esltrategla de Plano nacional Instituigdo responsével pela Emstenmg d_e Organizagdes Organizagdes
Pais médio prazo para - de DAG eom formulagdo das politicas de DAG uma comissao do setor Setor privado  da sociedade Governos Academia
os DAG atividades coordenadora o o locais
publico civil
Argentina [ (] Chefe de Gabinete e Secretario de o o o O o o
Modernizagdo do Governo
Bahamas O O O O O O O O
Brasil [} [} Ministério do Planejamento [ [} O [} (@) [}
Chile [} [ J Secretaria-Geral da Presidéncia [ [ J o] [ J O [ J
Colémbia [} [} Ministério das Tecnologias da [ [} [ [} (@) (@)
Informacdo e da Comunicagdo
Costa Rica [ [ ] Ministério da Comunicagdo [ ] [ ] [ ] [ ] o] [ ]
Dominica (@) (@) (@) O @] o o o
El Salvador O O Secretaria Técnica e de Planejamento o] O o] O O O
da Presidéncia
Equador [ o Presidéncia da Republica (@] o o) o (@] o
Guatemala [ [ ] SENACYT [ ] [ ] [ ] [ ([ ] [ ]
Honduras [ [ Secretaria de Coordenagao-Geral do (@] o ) O (@] o
Governo
México [ [ ] Ministério da Administragdo Piblica [ ] O [ ] [ ] O [ ]
Panama [ [ ] ANTAI ([ ] (] (] [ o (]
Paraguai [} [ J Ministério das Tecnologias da o] O o] O O O
Informacéo e da Comunicagao
Repiblica Dominicana [ ] [ DIGEIG [ O O o O O
Uruguai [} [} AGESIC [ [} o] [} [ [}
Total da ALC
@ Sim 13 12 9 7 5 8 2 7
O Nao 3 4 7 9 11 8 14 9
Total da OCDE
@ Sim 26 24 24 9 1 10 9
O Nao 5 7 7 22 20 21 22

Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174915

[ Disponibilidade dos dados

8.2. indice OURdata, 2019

[ Acessibilidade dos dados I Apoio do governo para a reutilizagao dos dados
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Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174934
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8.2.DISPONIBILIDADE DOS DADOS: CONJUNTO DE POLfTICAS, ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS

E DIVULGAGAO DOS DADOS

Quando os dados governamentais estdo disponiveis,
ha mais interacdo entre o governo e os cidadaos, além de
oportunidades de cocriacdo com outras partes interessadas,
como o meio académico, as organizacdes da sociedade civil
e as instituigdes governamentais. Um conjunto sélido de
politicas é fundamental para garantir a disponibilidade
dos dados e a integracdo dos modelos de distribui¢do dos
setores publico, privado e social.

O primeiro principio da Carta Internacional de Dados
Abertos preconiza que os dados devem ser abertos como
padrdo, ou seja, os dados do governo devem ser publicos,
a menos que sua divulgacdo entre em conflito com outros
principios. Trés quartos dos paises da ALC avaliados no
indice OURdata tém uma lista de razoes legitimas que
restringem a divulgacao publica de dados governamentais
como padrao. No Chile, por exemplo, os dados ndao devem
ser divulgados se isso afetar o direito dos individuos (p.
ex., sua privacidade) ou se sua difusdo representar uma
ameaca a seguranca nacional ou ao interesse publico, entre
outros motivos. Além disso, a maioria dos paises conta
com requisitos formais para garantir que as informagoes
publicadas em conformidade com as leis de transparéncia
ou anticorrupgao sejam divulgadas como dados abertos.

O segundo principio (dados oportunos e abrangentes) se
refere a participacao dos cidad@os na elaborac¢ao dos planos de
dados abertos. As formas mais comuns de consulta nos paises
da ALC sdo asreunioes publicas presenciais (56%) e as consultas
formais (50%); as reunides publicas virtuais sdo menos
populares (25% dos paises). Em relacdo as partes interessadas,
31% dos paises da ALC consultaram organizagoes da sociedade
civil cinco vezes ou mais, desde 2017 (em comparag¢ao com
34% da OCDE), sendo essa proporcao a mesma em relacao
aos servidores publicos. Em comparagdo, 53% dos paises
da OCDE consultaram os servidores publicos cinco vezes
ou mais. Em 19% dos paises da ALC, académicos, cidadéos,
jornalistas e organizacoes do setor privado foram consultados
cinco vezes ou mais desde 2017. Cerca de um terco dos paises
da OCDE consultou o setor privado cinco vezes ou mais.

Para que os compromissos assumidos com esses dois
principios sejam respeitados, os dados devem ser divulgados
em formatos que os usudrios possam analisar facilmente. A
grande maioria dos paises da ALC (81%) divulga seus dados
em formato de tabela, e a metade também publica mapas.

O pilar 1 do indice OURdata (disponibilidade dos
dados) mede o desempenho dos paises nos temas politicos
mencionados anteriormente. Os paises da ALC obtém
pontuacao média de 0,41, em comparagao com 0,59 dos
paises da OCDE. As pontuacdes mais altas da regido —
México (0,79), Colombia (0,78), Brasil (0,69) e Argentina (0,51)
— devem-se a uma avangada agenda de dados abertos.

Em média, os paises da ALC tém melhor desempenho no
subpilar contetido da politica de dados abertos como padrdo (0,17) do
que em envolvimento das partes interessadas (0,14) e implementagéo
(0,10), uma tendéncia semelhante a da OCDE. Esse também
é o caso de alguns paises: a Colémbia, por exemplo, obteve
a pontuacdo maxima em contetido da politica de dados abertos
como padrdo (0,33) e 0,21 em envolvimento das partes interessadas.
As Bahamas obtiveram 0,11 em contetido, 0 que demonstra o
esforco para estabelecer uma politica de dados abertos como
padrdo, embora ainda nao tenha sido implementada (obteve
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0,00 nos outros dois subpilares). Isso indica a necessidade
de investir mais recursos no envolvimento do usuério desde
os primeiros estagios do processo de elaboracao da politica,
a fim de, por exemplo, identificar a demanda de dados,
0 que pode levar a mais reutilizagcdo nos ultimos estégios.

Alguns paises (Brasil e México) tiveram pontuagdo mais
alta no envolvimento das partes interessadas. A Guatemala
obteve uma das pontuacgoes mais altas nesse subpilar,
quase o dobro de sua pontuacdo em contetido e mais de
trés vezes a de implementacdo (0,07).

Metodologia e defini¢coes

O pilar 1 (disponibilidade dos dados) mede até
que ponto os governos adotaram e implementaram
a exigéncia formal de promocao dos dados abertos
governamentais no centro de governo ou governo
federal. Esse pilar abrange elementos das politicas
relevantes ao primeiro (dados abertos como padrao) e ao
segundo principio (dados oportunos e abrangentes) da
Carta Internacional de Dados Abertos, sendo composto
por trés subpilares: contetido da politica de dados abertos
como padrdo, envolvimento das partes interessadas na
divulgagdo dos dados e implementacdo. Os trés subpilares
tém o mesmo peso e a mesma variagao de 0 a 0,33. Desse
modo, o pilar a que pertencem varia de 0 (minimo) a 1
(maximo). Ao ser agregado ao indice OURdata final, a
pontuacao da disponibilidade dos dados é convertida para
o intervalo de 0 a 0,33 e, com isso, recebe 0 mesmo peso
que os outros dois pilares. O indice composto OURdata
baseia-se na metodologia analitica da OCDE descrita
por Lafortune e Ubaldi (2018), a qual também delineia
os principios da Carta Internacional de Dados Abertos.

Para obter mais informacgoes sobre como os dados
foram coletados, ver a secao anterior (dados abertos
governamentais).

Para obter mais informacoes sobre a metodologia
e os dados subjacentes, ver o Anexo D.

Leitura complementar

Muente, A. e F. Serale (2018). Los datos abiertos en América Latina
y el Caribe. Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Washington, DC, http://dx.doi.org/10.18235/0001202.

OCDE (2018). Open Government Data Report: Enhancing
Policy Maturity for Sustainable Impact. OECD Digital
Government Studies, OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/9789264305847-en.

Notas ds figuras

Os dados da Argentina, do Chile, da Colémbia e do México foram coletados
por meio da Pesquisa OCDE sobre Dados Abertos Governamentais
2018. Honduras criou um portal central para os DAG, em meados
de 2019, apds a realizacdo da pesquisa. No Brasil, desde julho de
2019, a Controladoria-Geral da Unido é responsavel pelas politicas de
DAG, tendo havido, portanto, algumas mudancas na implementagao.

8.5. (Frequéncia de consultas as partes interessadas desde 2017, 2019)
esta disponivel on-line no Anexo F.
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8.2. DISPONIBILIDADE DOS DADOS: CONJUNTO DE POLITICAS, ENVOLVIMENTO DAS PARTES INTERESSADAS E DIVULGAGAO DOS DADOS

8.3. Empenho dos governos para garantir a disponibilidade dos dados, 2019

Subpilar 1.1 Contetido da politica de dados abertos como padrdo 1.2 Envolvimento das partes interessadas 1.3 Implementagdo
Lista comum de justificativas  Requisitos formais comuns | Formularios de consulta ao usuario para a elaboragao de planos de dados abertos| Dados divulgados como...
Pais .Iegl'tilmas para que 0s dados_ para garantir a publicﬂalgé.o de | Reunides pgplicas Consult'as Grupo Qonsulta Reuniﬁes p}]blicas Tabelas Mapas
ndo sejam abertos como padrao  dados de transparéncia presenciais formais assessor informal virtuais

Argentina [ ] [ ] O O O [ ] o [ ] [ ]
Bahamas o O o] o] O o] O o] o]
Brasil [ [ ] (@) O o O O [} [}
Chile [ ] [ J [ J [ J [ ] O [ J o [ J
Coldmbia [ [ J [ J [} [ [ J [ J [} [}
Costa Rica [] [] o] [ [ ] O o] o] (o]
Dominica O O O O O O (@) [} [}
El Salvador ([ ] o] o] o] O o] O [ ] o]
Equador q [ o (@) o O o [ (@]
Guatemala [} [ ] [ [ O o [ ] o O
Honduras (] O [ J O o O o O o
México [ [ ] [ ] [ ] [ [ ] [ ] [ J [ ]
Panama o [ [ [ (] [ o [ (0]
Paraguai O [ ] [ ] [ ] O [ ] O [ ] [ ]
Republica Dominicana o (] [ J O (@] o O [ J O
Uruguai [ ] [} [} [} [ ] [} O [} [}
Total da ALC

@ Sim 9 10 9 8 6 6 4 13 8

¢ Varia de agordg 3 2

com a organizagao

O Nédo 4 4 7 8 10 10 12 3 8
Total da OCDE

@ Sim 30 20 22 23 24 28 10 28 26

¢ Varia de agordg 1 4

€om a organizagao

O Nédo 1 8 10 9 8 4 22 4 6

Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174953

8.4. Disponibilidade dos dados, 2019

[ Contelido da politica de dados abertos como padrao [ Envolvimento das partes interessadas na divulgagdo dos dados

Il Implementagdo

MEX
coL
BRA
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DOM
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CHL
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HND
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DMA (0

— (.69
I— (.51
I (.50
T (.47
0.44
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I 0.42
I 0.40
I (.38
0.28

OCDE
ALC

I 0.59
: : — I— .41

— (.79
— (.78
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0.8 0.9

Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174972
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8.3. ACESSIBILIDADE DOS DADOS: FORMATOS ABERTOS, GRATUITOS E ACESSIVEIS

Para que os dados do governo sejam acessiveis, devem
ser disponibilizados gratuitamente e sem barreiras que
possam restringir seu acesso e reutilizagdo. Os governos
podem criar modelos com a padronizacao dos formatos dos
dados e procedimentos para a publicagao, a fim de promover
mais acessibilidade e qualidade. As licencgas livres permitem
sua reutilizacdo e redistribuicdo, mas para que possa haver
beneficios, os dados devem ser facilmente processados e
usados por seres humanos e maquinas. Além disso, criar
canais para o acesso a dados abertos governamentais (DAG) e
para a interagcdo com as institui¢des governamentais melhora
a acessibilidade dos dados, permitindo que os cidadaos
relatem dificuldades, apresentem sugestoes e promovam a
colaboracao, habilitando o governo como uma plataforma.

Os portais de dados abertos centrais podem ajudar
a fornecer um unico ponto de acesso aos dados abertos
governamentais (p. ex., por meio da federacdo ou captura
de dados), reduzindo assim a fragmentacao. De acordo com
os resultados da pesquisa, com a excecao das Bahamas,
de Dominica e de Honduras, todos os paises da ALC tém
portais centrais de DAG. Cerca de metade dos governos
com portais acessiveis conta com uma sec¢do de feedback
do usudrio, mas somente trés paises (Colémbia, Paraguai e
Uruguai) exibem esses comentdrios, em contraste com 47%
dos paises da OCDE que o fazem.

Em relacdo ao formato de acesso, 62% dos paises,
incluindo Costa Rica, Guatemala e Republica Dominicana,
sempre fornecem dados em formatos que podem ser
processados por maquina; outros 62%, entre eles, Argentina,
Brasil e Chile, fornecem os metadados associados. Um
nimero menor (seis dos 16 paises da ALC) sempre dispde
de ferramentas de visualizacdo, enquanto apenas um em
cada 32 paises da OCDE o faz. Os conjuntos de dados mais
populares no México contém dados censitarios e pesquisas
sobre habitacdo e agricultura, bem como indicadores
econdmicos; jano Uruguai, o download mais comum é a tabela
de hordrios de 6nibus. Isso revela a grande variedade de
propésitos para os DAG, que vao desde a tomada de decisdes
informadas até a realizacdo de pesquisas académicas.

O pilar 2 do indice OURdata sobre a acessibilidade dos
dados governamentais tem trés subpilares: contetido da
politica de acesso irrestrito a dados, envolvimento das partes
interessadas para a qualidade e completude dos dados, e
implementacdo, sendo 0,33 a pontuacdo maxima de cada
um. A média da ALC em 2019 foi de 0,55, em comparagdo
com 0,70 da OCDE. Esses resultados sinalizam que os paises
poderiam divulgar mais conjuntos de dados de alto valor
e melhorar a acessibilidade. Os paises da ALC precisam
fortalecer o envolvimento das partes interessadas, para o
qual a média foi de 0,08, em comparacdo com a média de
0,14 da OCDE.

A Colombia é o pais da ALC com a pontuagdo mais alta
no geral, tendo alcangado o méaximo (0,33) em contetdo
da politica de acesso a dados. Também obteve pontuacgao
alta em implementacdo (0,32) e envolvimento das partes
interessadas (0,30). O sucesso da Coldmbia é impulsionado
pelo trabalho intenso do Ministério das Tecnologias da
Informacao e da Comunicac¢ao para planejar e implementar
uma estratégia digital em todo o pais.
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O Uruguai obteve 0,33 em implementacao e 0,32 em
contetido da politica de acesso a dados. Seu desempenho foi
melhor do que a média da ALC em envolvimento das partes
interessadas (0,23), mas poderiam ser envidados mais esforcos
para a coleta e publicacdo das estatisticas de uso e para a
promocao da interagdo entre os usudrios por meio do portal.
O Chile e 0 México obtiveram 0,33 em contetido da politica de
acesso e apresentaram bom desempenho em implementacao
(0,26 e 0,28, respectivamente), mas seu desempenho foi
fraco no quesito envolvimento das partes interessadas.

Metodologia e definicoes

O pilar acessibilidade dos dados mede até que ponto
os dados do governo sao disponibilizados em formatos
abertos e reutilizaveis com seus metadados associados.
Esse pilar abrange principalmente o terceiro (acessivel
e utilizavel) e o quarto (comparavel e interoperavel)
principio da Carta Internacional de Dados Abertos
e é composto por trés subpilares: contetido da politica
de acesso irrestrito a dados, envolvimento das partes
interessadas para a qualidade e completude dos dados e
implementagdo. Os trés subpilares tém o mesmo peso
e a mesma variagao de 0 a 0,33. Desse modo, o pilar a
que pertencem varia de 0 (minimo) a 1 (méaximo). Ao
ser agregado ao indice OURdata final, a pontuacao da
acessibilidade dos dados é convertida para o intervalo de
020,33 e, com isso, recebe 0 mesmo peso que 0s outros
dois pilares. O indice composto OURdata baseia-se na
metodologia analitica da OCDE descrita por Lafortune
e Ubaldi (2018), a qual também delineia os principios
da Carta Internacional de Dados Abertos.

Os dados do indice OURdata e do pilar de
acessibilidade dos dados para a regido foram
coletados com a Pesquisa OCDE sobre Dados Abertos
Governamentais, em colabora¢do com o BID. Foram
entrevistados principalmente altos funcionérios
de departamentos encarregados das politicas de
governo aberto e digital. As respostas representam a
avaliacdo dos préprios paises sobre as praticas e os
procedimentos atuais relacionados a disponibilidade
dos dados, que se referem apenas aos centros de
governo ou governos federais e excluem praticas
estaduais ou locais. Para obter mais informacoes sobre
a metodologia e os dados subjacentes, ver o Anexo D.

Leitura complementar

Muente, A. e F. Serale (2018). Los datos abiertos en América Latina
y el Caribe. Banco Interamericano de Desenvolvimento,
Washington, DC, http://dx.doi.org/10.18235/0001202.

Notas ds figuras

Os dados da Argentina, do Chile, da Colombia e do México foram coletados
por meio da Pesquisa OCDE sobre Dados Abertos Governamentais
2018. Honduras criou um portal central para os DAG, em meados
de 2019, apés a realizacdo da pesquisa. No Brasil, desde julho de
2019, a Controladoria-Geral da Unido é responsavel pelas politicas de
DAG, tendo havido, portanto, algumas mudancas na implementagao.
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8.3. ACESSIBILIDADE DOS DADOS: FORMATOS ABERTOS, GRATUITOS E ACESSIVEIS

8.6. Portais de dados centrais, 2019

o Caracteristicas 0Os dados sao fornecidos...

. Existéncia de um portal — — — —

Pais central dnico Secdo de comentarios do  Comentdrios do usudrio | Em formato que pode ser Com metadados Com ferramenta de
usudrio visiveis processado por maquina associados visualizagdo de dados

Argentina o o o | | O]
Bahamas O
Brasil (] [ ] O ] O]
Chile [ ] O O | ] | | | ]
Coldmbia [ ] o [ J | | ] ]
Costa Rica ® O | = =
Dominica o
El Salvador [ ] O | | |
Equador [} [ ] o | | | O]
Guatemala ® ®] | O
Honduras o
México [} [ O | o]
Panama [} (] o O
Paraguai [ J [ o | |
Republica Dominicana [ J O | | | | |
Uruguai [ J ® [ ] | | | | |
Total da ALC

@ Sim / W Todos 13 7 3 8 8 6

A maioria 5 4 0

[ Alguns 0 1 5

O Néo / 00 Nenhum 3 6 6 0 0 2
Total da OCDE

@ Sim/ W Todos 32 29 15 8 21 1

A maioria 21 7 2

[ Alguns 3 4 22

O Nao /O Nenhum 0 3 17 0 0 7

Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934174991

coL
URY
BRA
GTM

[ Conteddo do acesso

8.7. Acessibilidade dos dados, 2019

a politica de dados

[ Envolvimento das partes interessadas para qualidade e completude dos dados

I Implementagdo

I— (.96

— (.88

0.78
0.71

PRY
PAN
MEX
CHL
DOM
SLV
ARG
ECU

CRI
HND
BHS |0
DMA (0

OCDE
ALC

0.42
0.19

0.71
0.70
0.68
0.59
0.53
0.53
0.53
0.51

0.55

0

0.2 0.4

0.6

0.8

1

Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934175010
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8.4. ENVOLVIMENTO DOS USUARIOS: PROMOGAO DA CONSCIENTIZAGAO E REUTILIZAGAO DOS DADOS

ABERTOS GOVERNAMENTAIS

Ha cada vez mais consciéncia da necessidade de
se garantir a reutilizacdo efetiva dos dados abertos
governamentais (DAG) para assegurar a sustentabilidade
de longo prazo e a continuidade das iniciativas e politicas
de dados abertos. Quando o governo divulga e promove a
reutilizacdo de dados que beneficiam o bem-estar social e
econdmico do cidadao, fortalece a confianga que as pessoas
tém nele. Deslocar a énfase da publicacdo de dados para
uma abordagem colaborativa, focalizada e voltada para
a solucao de problemas é um passo necessdrio para se
alcancar a criagdo conjunta de valor.

Os governos podem habilitar plataformas e modelos
colaborativos, como datathons, competicoes, programas de
financiamento e parcerias com varias partes interessadas,
para reunir as diversas partes e estimular a reutilizagao
de dados dentro e fora do setor publico. Por exemplo, na
Argentina, no Panama4 e no Paraguai, os governos costumam
organizar conferéncias com a sociedade civil para promover
a reutilizacdo dos DAG. No Brasil, na Guatemala e em
Honduras, o governo costuma fazer apresentacoes sobre
esse tema em eventos organizados por terceiros. Honduras
e Paraguai sdo os Unicos paises da ALC cujos governos
realizam regularmente grupos focais e sessoes informativas
com a sociedade civil para entender suas necessidades de
dados e, assim como a Argentina, apresentam os beneficios
da reutilizacdo dos DAG. Pouco mais da metade dos paises
da ALC tem programas governamentais de promogao do
conhecimento nessa area voltados para organizacdes da
sociedade civil. Essa proporgao é menor do que nos paises da
OCDE, em que 75% dos governos tém programas desse tipo.

O portal nacional de dados pode trazer exemplos de DAG.
Cinco paises exibem visualizacoes de dados e aplicativos
para smartphones. Essas duas maneiras de reutilizar os dados
também sdo as mais populares nos paises da OCDE. Monitorar
os usos e o impacto dos dados ajuda a entender que conjuntos
de dados tém mais valor na perspectiva dos usudrios.

O pilar 3 do indice OURdata sobre o apoio do governo
para a reutiliza¢do dos dados é composto por trés subpilares:
iniciativas e parcerias para a promogdo de dados, programas
informativos para promover o conhecimento sobre os dados no
gouverno e monitoramento do impacto, cada um com pontuagao
maxima de 0,33 pontos. A média da ALC (0,34) encontra-
se abaixo daquela da OCDE (0,52), indicando que poderia
ser feito mais para promover a reutilizacdo de dados.
Especificamente, os paises poderiam envidar mais esforgos
para monitorar o impacto dos DAG, uma vez que a pontuagao
média da ALC nessa area é a metade daquela da OCDE.

A Colombia, com a maior pontuagao da ALC (0,90), conta
com um projeto bem-sucedido intitulado Emprende con
datos, que apoia empreendedores que usam DAG para resolver
problemas de politicas publicas. O projeto oferece mentoria
e assessoria para a elaboracdo de modelos de negbcios
sustentdveis e aplicativos para temas de politicas publicas.

A Argentina, a Colombia, a Republica Dominicana
e a Guatemala tém desempenho relativamente bom na
promocao dos programas informativos para os funciondrios
do governo. No entanto, quando se trata do monitoramento
do impacto, diversos paises com desempenho relativamente
bom nos outros dois subindicadores obtém pontuagao zero,
inclusive a Guatemala, o Paraguai e a Repuiblica Dominicana.
O Brasil, no entanto, tem melhor pontuacao no monitoramento
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do impacto (0,26) do que nas iniciativas e parcerias para a
promocgdo de dados (0,09) e nos programas informativos (0,07).

Metodologia e definicoes

O pilar apoio do governo para a reutilizagdo dos dados mede
em que grau os governos desempenham papel proativo
na promocao da reutilizacdo dos dados governamentais
interna e externamente. Abrange principalmente o
quinto (melhor governanca e envolvimento do cidadao)
e o sexto principio (desenvolvimento inclusivo e
inovacao) da Carta Internacional de Dados Abertos,
sendo composto por trés subpilares: iniciativas e
parcerias para a promogdo de dados, programas informativos
para promover o conhecimento sobre os dados no governo
e monitoramento do impacto. Os trés subpilares tém
o mesmo peso de 0,33 e a mesma variagdo de 0 a
0,33. Desse modo, o pilar varia de 0 (minimo) a 1
(méximo). Ao ser agregado ao indice OURdata final,
a pontuacgao do apoio do governo para a reutilizagdo dos
dados é convertida para o intervalo de 0 a 0,33 e, com
isso, recebe o mesmo peso que os outros dois pilares.

Os dados do indice OURdata e do pilar apoio do
governo para a reutilizagdo dos dados para a regido
foram coletados com a Pesquisa OCDE sobre Dados
Abertos Governamentais, realizada em colaboracao
com o BID. Foram entrevistados principalmente
altos funciondarios encarregados das politicas de
governo aberto e digital. As respostas representam
a avaliacao dos préprios paises sobre as praticas e
os procedimentos atuais relacionados aos DAG. Os
dados se referem apenas aos centros de governo
ou governos federais e excluem praticas estaduais
ou locais. O indice composto OURdata baseia-se na
metodologia analitica da OCDE descrita por Lafortune
e Ubaldi (2018), a qual também delineia os principios
da Carta Internacional de Dados Abertos.

Para obter mais informacoes sobre a metodologia
e os dados subjacentes, ver o Anexo D.

Leitura complementar

OCDE (2019). Digital Government Review of Argentina:
Accelerating the Digitalisation of the Public Sector. OECD
Digital Government Studies, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/354732cc-en.

OCDE (2018). Open Government Data Report: Enhancing Policy
Maturity for Sustainable Impact. OECD Digital Government
Studies, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/
10.1787/9789264305847-en.

Notas ds figuras

Os dados da Argentina, do Chile, da Colémbia e do México foram coletados
por meio da Pesquisa OCDE sobre Dados Abertos Governamentais
2018. Honduras criou um portal central para os DAG, em meados
de 2019, apés a realizacdo da pesquisa. No Brasil, desde julho de
2019, a Controladoria-Geral da Unido é responsavel pelas politicas de
DAG, tendo havido, portanto, algumas mudancas na implementagao.
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8.4. ENVOLVIMENTO DOS USUARIOS: PROMOGAO DA CONSCIENTIZAGAO E REUTILIZAGAO DOS DADOS ABERTOS GOVERNAMENTAIS

8.8. Iniciativas para promover a reutilizacdo dos DAG desde 2017, 2019

Conferéncias com a sociedade civil 0 gover~no rlea}lhza gtr.upos focais | Programa governamental Exemplos de reutilizacdo dos DAG no portal de dados
para promover a reutilizagao dos DAG € sesso_es n ormz_a vas com a para promover 0 central ou federal
Pais sociedade civil para... conhecimento sobre
Organizadas Orgaqizadas por Entender a Apresentarlbeneﬂcios 0s DAG erltre as Visualizagio  Aplicativos  Artigos na Artigos
pelo governo ltelrce|tos & com demandade e opf)rtupldades de orga.nlza(;oes. qa de dados ("apps") imprensa  académicos
participagdo do governo|  dados  reutilizagdo dos DAG sociedade civil
Argentina | O] = | (] [} [ (@) (@)
Bahamas O O O O o
Brasil O | =] @l (@) [ ] [ [ [}
Chile O O ] (o] o] O O O
Coldmbia [ ] [ ] ° [ [
Costa Rica O] o] o] O [ O O O O
Dominica O O O O o
El Salvador O O O O O
Equador O] O] O] = O
Guatemala o] u | o] [ J
Honduras O] | | | | | | O
México o] o] o] o] [ ] [ ] [ ] O O
Panama ] O = [ ]
Paraguai | | | | | | | | [}
Republica Dominicana = O] O] = (]
Uruguai [ ] [ J [ J [ J O
Total da ALC
W Frequentemente / @ Sim 3 4 2 3 7 5 5 3 2
As'vezeis /4 AIgumas’ ' 3 3 5 5 2
organizagdes do setor pablico
[ Raramente 6 5 6 6
O Nunca / O Nao 4 4 6 5 7 2 2 4 5
Total da OCDE
M Frequentemente / @ Sim 8 13 6 8 20 21 24 " 6
As'veze~s /4 Algumas‘ ' 3 5 7 4 4
organizagdes do setor pablico
[1 Raramente 1 1 10 1
O Nunca / O Nao 10 3 9 9 8 1 8 21 26

Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.

StatLink

&= https://doi.org/10.1787/888934175029

8.9. Apoio do governo para a reutilizacdo de dados, 2019

[ Iniciativas e parcerias para a promogao de dados

[ Programas informativos sobre os dados no governo

I Monitoramento do impacto

coL
MEX
URY

ARG

PRY
GTM
BRA

10.47

10.43

DOM

PAN

CRI

CHL
HND
SLV
ECU
BHS |0
DMA (0

OCDE

0.42

I 0.52

—_—

I— 0.34

— 0.90
I (.67
I 0.56
I 0.55

0 01

0.2 0.3

0.4 0.5

|
0.6 0.7

0.8 0.9 1.0

Fonte: BID-OCDE (2019), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais; OCDE (2018), Pesquisa sobre Dados Abertos Governamentais.
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9.1. INCORPORAGAO DE POLITICAS DE INTEGRIDADE AS ORGANIZAGOES E A TODOS 0S NiVEIS DO GOVERNO

Em muitos paises da América Latina e do Caribe (ALC),
assim como em outras regides, embora as leis e as regulacdes
referentes a integridade publica sejam geralmente bem
elaboradas, ocorre um deficit de implementacao. Esse deficit
pode ser definido como a diferenca entre as exigéncias da
politica regulatéria de jure e seu cumprimento de facto, ou
seja, como as regulagoes sdo traduzidas na pratica. O que
estd no papel s6 tem impacto se provocar uma mudanga
real nas praticas e comportamentos.

Muitos fatores podem explicar esse deficit de
implementacao, e é essencial identificar e entendé-los para
que os desafios sejam superados. Entre esses fatores, dois
sdo cruciais. Primeiro, a eficicia da implementacao pode ser
prejudicada pela auséncia de uma clara responsabilidade
institucional pela integridade publica nas organizac¢oes do
Estado. Também pode ser dificil provocar efeitos no nivel
subnacional quando os governos locais ndo contam com
entidades ou unidades dedicadas as politicas de integridade.
Segundo, a implementacdo de politicas de integridade
pode ser dificultada pela falta de incentivo a inclusdo de
objetivos de integridade publica nos planos estratégicos e
operacionais das organizagoes no centro de governo ou nas
politicas publicas dos governos subnacionais.

Embora a integridade seja, em tultima andlise,
responsabilidade de todos os individuos de uma
organizacao, nas entidades publicas “agentes de integridade”
especializados podem desempenhar um papel fundamental
na superacao do deficit de implementacgdo. A experiéncia
internacional revela o valor de se ter um funcionario ou
unidade especializada dedicada ao tema e responsavel
pela implementacao, coordenacgao e promogao interna das
regulacdes e politicas de integridade. No entanto, apesar do
potencial para serem impulsionadores da implementacao,
a mera existéncia desses agentes dedicados a integridade
nao garante que o deficit seja resolvido, pois seu impacto
depende fundamentalmente de seus mandatos e
responsabilidades, bem como dos recursos disponiveis.
De acordo com o Questionario da OCDE sobre Integridade
Publica na América Latina (2018), 58% dos paises da ALC
entrevistados ja optaram pela utilizacdo de unidades ou
funciondrios dedicados a integridade no nivel ministerial
do governo central. Além disso, no momento da coleta
de dados, a Argentina e o Chile estavam no processo de
estabelecer essa unidade ou cargo.

Embora a integridade seja uma preocupagao em todos
os niveis do governo, a oportunidade para certos tipos de
corrupcao pode ser mais pronunciada no nivel subnacional.
A responsabilidade dos governos subnacionais de prestar
grande parte dos servigos publicos, como educagao, satde,
seguranca/justica, manejo de residuos, servicos de utilidade
publica, concessdo de licengas e autorizagdes, traduz-se
em interacdes mais frequentes e mais diretas entre as
autoridades governamentais e os cidadaos e empresas,
0 que aumenta o risco de corrupgao. Ao mesmo tempo,
alcancar efetivamente o nivel subnacional e garantir a
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implementacao das politicas nacionais em todos os niveis
do governo é um desafio. Atualmente, pouco menos da
metade dos paises da ALC pesquisados contam com
agentes dedicados a integridade que poderiam promover
a implementacao local das politicas de integridade.

Por fim, passar de uma “cultura de casos”,
assistemdtica e reativa, a uma “cultura de integridade”,
mais proativa e voltada para a prevencao sistémica, requer
visdo, discernimento e presciéncia e, dessa forma, tanto
planejamento estratégico como operacional. Estratégias
que comprometam o governo com resultados concretos
e ambiciosos, mas viaveis, podem enviar uma mensagem
aos cidadaos e funciondrios publicos, ao enfatizarem que
a promocao da integridade publica é levada a sério. A
existéncia de planos também é essencial para permitir o
monitoramento e a avaliacdo eficazes da implementacao
das politicas de integridade. O Questionario da OCDE sobre
Integridade Publica na América Latina 2018 revela que oito
paises da ALC tinham uma estratégia nacional, e a Argentina
estava no processo de elaboragao de uma estratégia que foi
adotada apés a coleta de dados. Essas estratégias tém mais
chances de serem efetivas quando sao operacionalizadas
nos ambitos organizacionais e atingem todos os niveis do
governo. Dos oito paises com uma estratégia, seis exigem
que esta seja incorporada aos processos de planejamento
organizacional, embora apenas cinco exijam a aplicagdo no
nivel subnacional.

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram coletados por meio do Questionario
da OCDE sobre Integridade Publica na América Latina
2018 e dizem respeito a 12 paises. Responderam ao
questiondrio principalmente altos funcionarios do
governo central, institui¢des superiores de auditoria
e comissoes eleitorais.

Leitura complementar

OCDE (2019). La Integridad Ptiblica en América Latina y el Caribe
2018-2019. OECD Publishing, Paris.

OCDE (2019). Offices of Institutional Integrity in Peru:
Implementing the Integrity System. OECD Publishing,
Paris, https://www.oecd.org/gov/ethics/offices-of-institu-
tional-integrity-peru.pdf.

OCDE (2018). Integrity for Good Governance in Latin America and the
Caribbean: From Commitments to Action. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264201866-en.

Notas ds figuras

9.3. No momento da coleta de dados, a Argentina ndo contava com
uma estratégia.
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9.1. INCORPORAGAO DE POLITICAS DE INTEGRIDADE AS ORGANIZAGOES E A TODOS OS NIVEIS DO GOVERNO

9.1. Existéncia de funcionarios ou unidades 9.2. Existéncia de entidades ou unidades dedicadas
responsaveis pela implementacio das politicas as politicas de integridade no nivel subnacional,
de integridade em todos os ministérios, 2018 2018

Nao
58%

Sim
42%

Fonte: OCDE (2018). Questionario sobre Integridade Publica na América Fonte: OCDE (2018). Questionério sobre Integridade Publica na América
Latina. Latina.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175067 StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175086

9.3. Existéncia e incorporacido da estratégia nacional de promocgdo da integridade, 2018

Pais Estratégia nacional de promogdo da 0s ministérios incorporam a estratégia nacional a seu préprio As entidades subnacionais aplicam a estratégia
integridade publica planejamento nacional

Argentina O (@) O
Brasil [ [ ] o
Chile [ (] [ ]
Coldmbia [ [ ] O
Costa Rica O o o
Equador [} o] [}
Guatemala [} O (]
Honduras o] O O
México [ [ [ ]
Paraguai [ ] [ ] @]
Peru [ [ [ ]
Uruguai O O @]
ALC

@ Sim 8

O Nao 4 6 7

Fonte: OCDE (2018). Questionario sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934175105
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9.2. INFLUENCIA NA TOMADA DE DECISAO POR MEIO DE LOBBY E FINANCIAMENTO POLITICO

O exercicio da influéncia na formulag¢do de politicas
é parte essencial de um sistema democratico sélido. Os
grupos de interesse, inclusive os lobistas, podem trazer
informacoes muito necessarias para o debate de politicas
publicas. No entanto, na auséncia de regulacao, podem
acabar capturando o processo politico. De fato, interesses
poderosos podem usar seus recursos financeiros, poder
ou vantagens para pender a balanca a seu favor, em
detrimento do interesse publico. Na América Latina e no
Caribe (ALC), quase 75% dos cidadaos tém a percepgao de
que alguns poucos grupos poderosos governam seus paises
em beneficio préprio (Latinobardmetro, 2017).

O lobby junto a servidores publicos ou o financiamento
de partidos politicos e candidatos em campanhas eleitorais
sdo as maneiras mais comuns de obter acesso desigual ao
processo decisério. Na ALC, embora haja cada vez mais
conscientizacao e esforcos para lidar com os efeitos distorcidos
dessas praticas, os desafios e disparidades persistem.

O indice de qualidade das regulacdes contra a
influéncia indevida, baseado no Questionario da OCDE
sobre Integridade PUblica na América Latina 2018, mede a
existéncia e o alcance da regulagdo do lobby, a fiscalizagao
da transparéncia no exercicio de influéncia e a regulagdo dos
conflitos de interesse. A média regional para 2018 é de 4,08,
de um maximo de 9 pontos, sendo zero a menor qualidade
regulatéria e 9 a maior. A Argentina (7,50), o Chile (7,40) e
o México (7,00) tém as pontuagdes mais altas, enquanto o
Paraguai tem, atualmente, 0,00.

Sete paises nao possuem uma regulagdo especifica
sobre a influéncia de grupos de interesse, como empresas.
Somente o Chile, a Coldmbia e o0 México tém um registro de
lobistas e, dos trés, a Colombia ndo impde sangoes por falta
de cumprimento. A pontuacao média para a regulagdo do
lobby é 0,89 de um total de 3 pontos. Seis paises (Brasil, Costa
Rica, Equador, Guatemala, Paraguai e Uruguai) obtiveram
pontuacao 0,00.

No tocante a transparéncia no exercicio de influéncia, os
paises da ALC obtém uma média de 1,27 de um maximo de
3 pontos. Apenas quatro paises (Argentina, Chile, México e
Peru) exigem que as agendas dos servidores publicos sejam
publicas, e cinco paises (Argentina, Colombia, Costa Rica,
México e Peru) exigem a divulgacdo dos nomes dos membros
de 6rgaos consultivos permanentes. A Argentina é o Unico
pais que obtém a pontuacdo maxima (3,00) neste indicador.

A regulagdo dos conflitos de interesse é o indicador em
que os paises da ALC obtém a maior pontuacao, 1,92
de 3 pontos. A Argentina e o México obtiveram a maior
pontuacao, seguidos da Colémbia e do Peru. O Equador, a
Guatemala e o Paraguai ndo possuem regulagao para cargos
politicos (p. ex., membros do conselho de governo ou de
6rgaos legislativos) e ndo estabelecem quarentena.

No que diz respeito ao financiamento politico, a
tendéncia geral é a introducao de mais regulacoes, e a regidao
ja é fortemente regulada nessa area. No entanto, os dados
do Questionario da OCDE mostram o amplo uso de praticas
informais que nao sdo contempladas pela regulacdo atual.
Por exemplo, embora a maioria dos paises da regido proiba
doagdes andnimas, e os partidos politicos sejam obrigados
a revelar a identidade dos doadores, as contribuicoes em
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espécie sdao permitidas em 92% dos paises, e em 33% sdo
permitidos presentes. As vezes, essas contribuigdes em
dinheiro sdo usadas para burlar regula¢oes formais, devido
a dificuldade de fiscalizar essas transagoes. Apenas 67% dos
paises requerem a divulgacdo on-line de contribuicdes, e
33% exigem que esses dados sejam publicados em até 30
dias apds a campanha.

Metodologia e definicoes

Os dados foram coletados por meio do Questiondario
da OCDE sobre Integridade Publica na América Latina
2018 e dizem respeito a 12 paises. Responderam ao
questionario principalmente altos funcionarios do
governo central, institui¢oes superiores de auditoria
e comissoes eleitorais.

O indice de qualidade das regulagdes contra a influéncia
indevida se baseia no quadro tedrico da OCDE sobre
influénciaindevida e é composto por trés subindicadores,
regulagdo do lobby, transparéncia no exercicio de influéncia
e regulagdo dos conflitos de interesse, cada um variando
de 0 (menor qualidade) a 3 (maior qualidade). A
pontuacao total corresponde a soma simples dos trés
subindicadores, variando, portanto de 0 a 9.

A regulagdo do lobby considera ndo apenas a existéncia
desse tipo de regulacdo como o registro de lobistas.
A transparéncia no exercicio de influéncia considera se
as agendas dos altos funcionarios sao publicas, a
existéncia de uma pegada legislativa e a divulgacao
dos membros de 6rgaos consultivos permanentes. A
regulagdo dos conflitos de interesse considera a existéncia
desse tipo de regulacdo bem como periodos de
quarentena para os representantes eleitos.

As pontuacoes refletem a existéncia e o alcance
da regulacdo do exercicio de influéncia no pais. Nao
indicam se a regulacdo é efetivamente implementada
nem se os mecanismos postos em pratica estdo
obtendo os efeitos desejados.

A pegada legislativa é a possibilidade de determinar,
com base em informacdes publicamente disponiveis,
quem influenciou o processo regulatério (p. ex.,
aqueles que contribuiram para um projeto de lei) e
com que interesse.

A quarentena é um periodo apéds o desligamento
da funcdo durante o qual as autoridades publicas
ficam impedidas de realizar lobby e exercer atividades
profissionais que configurem conflito de interesse.

As informacgbes sobre a metodologia podem ser
consultadas no Anexo E.

Leitura complementar

OCDE (2018). Integrity for Good Governance in Latin America and the
Caribbean: From Commitments to Action. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264201866-en.

Notas ds figuras

9.4. Os dados de Honduras néo estdo disponiveis.
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9.4. indice de qualidade das regulagdes contra a influéncia indevida (piloto), 2018
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Fonte: OCDE (2018). Questionario sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink Si=r https://doi.org/10.1787/888934175124

9.5. Regulacdo do financiamento politico durante as campanhas eleitorais, 2018
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Fonte: OCDE (2018). Questionario sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175143
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9.3. SISTEMA DE DECLARAGAO DE BENS E INTERESSES

Um sistema eficaz de declaragdo de bens e interesses
pode propiciar integridade, transparéncia e prestagao
de contas. Dependendo do formato, os formularios de
declaracao podem ser usados para identificar, administrar
e sancionar um conflito de interesse, determinando, por
exemplo, se o interesse particular de um servidor publico
desabona sua decisdo, como também podem ser concebidos
para detectar enriquecimento ilicito. As informacgoes
podem ser coletadas para os dois propdsitos mencionados
(de Michele e Dassen, 2018). Além disso, ao tornar publicas
as declaracdes de bens e interesses, o governo demonstra
seu compromisso com a transparéncia e a prestagao de
contas, submetendo-se ao escrutinio publico. Evidéncias
empiricas comparadas demonstraram o efeito positivo que
um sistema de declara¢oes pode ter na capacidade de um
pais de controlar a corrupgao (Vargas e Schlutz, 2016).

E necessario verificar a precisdo das declaracdes dos
ocupantes de cargos publicos para garantir que estas sejam
uma ferramenta 1til para detectar conflitos de interesse
ou enriquecimento ilicito. Se as declara¢des ndo forem
verificadas, o sistema provavelmente serd percebido apenas
como um tramite sem consequéncias, o que prejudica a
confianca dos cidaddos no compromisso do governo com
o sistema de integridade (OCDE, 2017).

Todos os paises da ALC, com excecao do Uruguai,
cruzam os dados das declaracoes com outras bases de dados.
Os registros de empresas, veiculos e iméveis, bem como
as declaracoes de bens anteriores, sd@o os mais utilizados.
Seis paises também cruzam dados com o registro civil e
outros seis com contas bancarias. Outras fontes, como
declaracdes de imposto de renda, bases de dados publicos
estrangeiros e dados de unidades de inteligéncia financeira
sdo menos comuns. A triangulacao automatica fortalece o
processo de verificagdo, pois possibilita que um numero
maior de declaragdes seja examinado. No entanto, apenas
a Argentina, o Chile e o Peru realizam algumas verifica¢oes
automaticas e, entre eles, apenas o Chile o faz com mais
de uma base de dados.

Um sistema robusto de declaragao de bens e interesses
precisa definir quem deve apresentar declaragoes e que tipo
de informacoes sdo exigidas, com base em um enfoque que
considere os riscos e o objetivo geral. Essa robustez também
depende da divulgacgdo publica da maior quantidade de
dados possivel (exceto os confidenciais, como informacgoes
bancarias), de mecanismos eficazes de verificacdo e sangéo
e de ferramentas de acompanhamento e orientagdo para
administrar conflitos de interesse (caso seja este o objetivo
do sistema), entre outros elementos.

De acordo com os resultados do indice de robustez do
sistema de declaracdo de bens e interesses, os paises da
América Latina obtém em média 0,60 de 1 ponto, sendo esta
pontuagdo maxima indicativa de um sistema extremamente
robusto. As variagoes sdo grandes: Argentina (0,81), México
(0,78) e Chile (0,77) apresentam as pontuagoes mais altas, e
Honduras e Paraguai tém 0,42 e 0,43, respectivamente. Nos
trés primeiros, as declaracdes sdo divulgadas publicamente,
verificadas quanto a incoeréncias internas e trianguladas
com outras bases de dados. Hi também orientacoes
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sobre como lidar com situacbes de conflito de interesse.
Contudo, em Honduras, as declara¢des ndo sao publicas e
as informacdes sao apresentadas apenas em papel, o que
impossibilita seu processamento e verificagdo. Da mesma
forma, no Paraguai, as declaragdes nao sao publicas e sdo
enviadas apenas no comeco e no final da ocupacdo do
cargo, o que dificulta a deteccdo de enriquecimento ilicito
ou conflitos de interesse.

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram coletados por meio do Questiondario
da OCDE sobre Integridade Publica na América Latina
2018 e dizem respeito a 12 paises. Responderam ao
questiondrio principalmente altos funcionarios do
governo central, institui¢oes superiores de auditoria
e comissoes eleitorais.

O indice de robustez do sistema de declaragdo de
bens e interesses mede o alcance da regulacao dessas
declaracdes. Varia de 0 a 1, sendo 1 o sistema
mais forte. A pontuagdo total é a soma dos cinco
componentes ponderados (com base na avaliacao
de especialistas) a seguir: verificacdo e execugdo (37%),
alcance (20%), formato do sistema (16%), transparéncia
(15%) e prevencdo de conflitos de interesse (12%).

O componente de verificagdo e execugdo avalia se
as informacoes constantes nas declaracoes sao
verificadas e como isso é feito, bem como a existéncia
de sancdes em caso de irregularidade. O alcance
considera as categorias de cargos cujos ocupantes
devem enviar declaracdes de bens e interesses,
bem como quando e quais informacdes devem ser
divulgadas. O formato do sistema inclui o grau de
digitalizagao, entre outros aspectos. A transparéncia
considera se as declaracdes sdao disponibilizadas
publicamente e a prevencdo de conflitos de interesse
considera o empenho em detectar esses conflitos e a
maneira como sao administrados.

As informacdes sobre a metodologia podem ser
consultadas no Anexo E.

Leitura complementar

De Michele, R. e N. Dassen (2018). “Conflicto de intereses:
Desafios y oportunidades para implementar un
sistema efectivo de prevencién y control”. Discussion
Paper n.° IDB-DP-626, http://dx.doi.org/10.18235/0001362.

OCDE (2017). OECD Integrity Review of Mexico: Taking a
Stronger Stance Against Corruption. OECD Publishing,
Paris, https://dx.doi.org/10.1787/9789264273207-en.

Vargas, G e D. Schlutz (2016). Opening Public Officials’ Coffers:
A Quantitative Analysis of the Impact of the Financial
Disclosure Regulation on National Corruption Levels. Hertie
School of Governance, Berlim.
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9.3. SISTEMA DE DECLARAGAO DE BENS E INTERESSES

9.6. Verificacdo cruzada das declaracoes de bens com outras bases de dados, 2018
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Fonte: OCDE (2018). Questionario sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175162

9.7. Robustez do sistema de declaragio de bens e interesses, 2018
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Fonte: OCDE (2018). Questionario sobre Integridade Publica na América Latina.

StatLink Sa<r https://doi.org/10.1787/888934175181
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9.4. GESTAO DE RISCOS E AUDITORIA INTERNA PARA A INTEGRIDADE PUBLICA

A gestdo de riscos e a auditoria interna sao fungoes
cruciais para uma melhor governanca e sdao a pedra
fundamental da defesa de uma organizacdao contra a
corrupcao e outras praticas antiéticas. Politicas e processos
eficazes de gestdo de riscos e auditoria interna reduzem a
vulnerabilidade das organizacoes do setor publico a fraude
e a corrupgao, garantindo ao mesmo tempo que os governos
funcionem de modo ideal a fim de oferecer programas que
beneficiem os cidadaos e contribuam assim para aumentar
a confianca no governo. Além disso, essas atividades
ajudam a garantir que os recursos financeiros produzam
valor e facilitam o processo decisério. Um nivel maduro de
politicas e procedimentos de controle interno e gestdo de
riscos ajuda a contrabalan¢ar um modelo voltado para a
fiscalizagdo com abordagens mais preventivas e baseadas
no risco.

A gestdo de riscos é o ponto de partida de medidas de
controle proporcionais, eficientes e efetivas para mitigar
os riscos identificados. Na ultima década, com maior foco
nas normas internacionais de integridade para a gestdo e
avaliacdo de riscos, os paises adotaram politicas, praticas
e ferramentas para identificar e avaliar esses riscos. No
entanto, ainda ha muito a fazer para que se possa integrar
uma perspectiva que considere a fraude e a corrupgao na
gestdo e avaliagdo de risco. De acordo com os resultados do
Questionario da OCDE sobre Integridade Publica na América
Latina 2018, 36% dos paises definiram explicitamente
principios e praticas especificos para a gestdo de riscos de
fraude e corrupgao. Outros 45% tinham apenas referéncias
gerais a fraudes ou corrupgdo em um contexto mais amplo
de atividades de gestdao de riscos. O Equador e o Peru
informaram que ndo contam com principios nem praticas
para a gestdo de riscos de corrupgao.

Os auditores internos das organizagoes do setor
publico,porsuavez,desempenhamumafuncdoimportante,
fornecendo avaliagdes objetivas e independentes sobre
a efetividade da gestdo dos recursos publicos para
alcancar os resultados pretendidos. Seu juizo objetivo
e fundamentado em valores e as evidéncias reunidas
podem ajudar a alta administracdo das organizacoes do
setor publico a realizar uma melhor gestdo e avaliacédo
dos riscos a integridade. Além de suas contribui¢oes para
a avaliacdo dos fatores de risco, os auditores internos
podem desempenhar um papel crucial, avaliando se os
controles internos estdo funcionando de maneira efetiva
e eficiente e sinalizando as areas de alto risco de violagdo
da integridade, como relacdes externas, atividades
terceirizadas ou compras publicas. De acordo com os
resultados do levantamento, 73% dos paises tém uma
unidade de auditoria interna em todos os ministérios e
27% tém essa unidade em alguns deles. No Peru, com
excecao de algumas entidades publicas, atualmente nao
ha funcdo de auditoria interna. Ha, no entanto, uma secéo
de controle institucional em cada entidade publica, que
estd subordinada funcional e administrativamente a
Controladoria-Geral da Republica, a instituicdo superior
de auditoria do pais. Isso poderia levar a uma confusao
entre controle interno e externo por parte dos diretivos
publicos (OCDE, 2017).
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De fato, para a implementacao efetiva das politicas
de gestdo de riscos e de auditoria interna, é essencial que
todos aqueles que ocupem cargos publicos compreendam
seu proprio papel e responsabilidade na identificagdo e
gestdo dos riscos a integridade por meio do controle interno
adequado. Em paises como Costa Rica, Equador, Honduras e
Peru, onde a instituicdo superior de auditoria estd a frente do
sistema de politicas de auditoria interna, hé o risco de que os
diretivos publicos se confundam mais facilmente em relacao
a sua propria funcdo e responsabilidade, por perceberem
a funcao de controle como sendo responsabilidade do
agente externo. Por outro lado, quando a responsabilidade
principal recai sobre o executivo, como na Argentina, Brasil,
Chile, Colémbia, México, Paraguai e Uruguai, a relevancia da
gestao de riscos e da auditoria interna pode ser incorporada
a politicas de gestdo publica mais amplas, levando a uma
melhor apropriacdo da administracdo publica.

Metodologia e definicoes

Os dados foram coletados por meio do Questionario
da OCDE sobre Integridade Publica na América Latina
2018 e dizem respeito a 11 paises. Responderam ao
questiondrio principalmente altos funciondrios do
governo central, institui¢oes superiores de auditoria
e comissoes eleitorais.

A funcao de auditoria interna examina a adequacgao
e a eficicia dos sistemas de controle interno,
procedimentos, esquema de governanga, processos
de gestao de riscos e desempenho das operacdes das
organizacdes do setor publico (IIA, 2016). A auditoria
externa, por sua vez, nao faz parte da estrutura
das organizacoes, e supervisiona e responsabiliza o
governo pelo uso de recursos publicos, facilitando o
conhecimento das politicas e garantindo a aplicagao
imparcial das leis e regulagoes.

Leitura complementar

IIA (2016). International Professional Practices Framework (IPPF) -
Standards and Guidance. Institute of Internal Auditors,
Lake Mary, FL, https://na.theiia.org/standards-guidance/
Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx.

OCDE (2019). La Integridad Puiblica en América Latina y el
Caribe 2018-2019. OECD Publishing, Paris, https://
wwuw.oecd.org/gov/ethics/integridad-publica-america-la-
tina-caribe-2018-2019.pdf.

OCDE (2018). Integrity for Good Governance in Latin America and the
Caribbean: From Commitments to Action. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264201866-en.

OCDE (2017). OECD Integrity Review of Peru: Enhancing Public
Sector Integrity for Inclusive Growth. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264271029-en.

Notas ds figuras

9.10. Os nomes das institui¢des de coordenacdo estdo disponiveis on-line.
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9.4. GESTAO DE RISCOS E AUDITORIA INTERNA PARA A INTEGRIDADE PUBLICA

9.8. As normas de controle interno contém principios e praticas especificos para a gestdo dos riscos de fraude
e corrupgao, 2018

Definidas
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36%
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Fonte: OCDE (2018). Questiondrio sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934175200

9.9. Existéncia da fungdo de auditoria nos ministérios do governo, 2018
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Fonte: OCDE (2018). Questiondrio sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934175219

9.10. Coordenacgao central da fungio de auditoria interna, 2018
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Fonte: OCDE (2018). Questiondrio sobre Integridade Publica na América Latina.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175238
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10.1. DIMENSAO DAS COMPRAS PUBLICAS

As compras publicas, ou seja, a aquisicdo por parte
do governo e das empresas estatais de bens, servigos e
obras, representam uma importante atividade econdémica
dos governos. Uma grande parcela do dinheiro dos
contribuintes é gasta com compras publicas para que os
governos possam executar suas atividades e cumprir seus
mandatos. Desse modo, espera-se que essa importante
atividade econdémica e governamental seja realizada em
observancia aos principios fundamentais da governanca,
a saber, integridade, transparéncia, prestacdo de contas,
eficiéncia e efetividade.

Em 2017, os gastos com compras publicas
representaram, em média, 17,4% do total de despesas
governamentais na América Latina e no Caribe (ALC). Essa
proporcao variou bastante nos diversos paises. Foi quase a
metade das despesas do governo no Peru (46,4%) e pouco
mais de um terco (34%) na Colémbia, devido a tentativa de
promover o crescimento econémico por meio de compras
publicas (o Peru, por exemplo, dedica uma grande propor¢ao
das despesas publicas a investimentos). Em comparacao, no
Brasil (13,5%) e no México (16%), os gastos com compras
publicas representaram menos de um quinto das despesas
governamentais. Em geral, na regido, essa parcela diminuiu
significativamente desde 2007 (21,5%), registrando uma
reducdo de 4 p.p. em 2017. As mudancas mais significativas
foram observadas no Brasil (-8,2 p.p.), no Peru (+6,8 p.p.) e
no Chile (-3,7 p.p.).

A importancia econdmica das compras publicas
também pode ser observada em relacao ao produto interno
bruto (PIB). Em 2017, representavam 6% do PIB na regiao
da ALC, em comparagdo com 6,7% em 2007. No nivel
nacional, variaram de 3,6%, no México, a 9,9%, no Peru.
Devido ao volume expressivo das compras publicas, os
governos realizam reformas nessa area a fim de aumentar
a eficiéncia para responder a pressado fiscal, além de
usarem essa importante funcdo como uma ferramenta
de governanca estratégica para alcangar os objetivos das
politicas publicas. Ao mesmo tempo, as grandes somas e
a intima interacdo entre os setores publico e privado que
caracterizam as compras publicas as tornam uma das
atividades governamentais mais propensas a riscos de
desperdicio, ma utilizagdo e corrupgao.

Os governos subnacionais sdo agentes cruciais nas
reformas dessa atividade, pois uma grande proporcao
dos gastos ocorre nesse nivel. Na regido da ALC, os gastos
com compras publicas no nivel local representaram 38,2%
do total, seguidos por 37,1% no nivel central e 24,8% no
estadual. Por outro lado, em cinco dos oito paises para os
quais ha dados disponiveis, a parcela do governo central
foi mais de metade — como em Honduras (82,6%), Paraguai
(82,1%), E1 Salvador ( 79,7%), Chile (77,5%) e Peru (51%). Essa
variacdo reflete a estrutura institucional de cada pais e,
especialmente, as diferentes entidades de prestacdo de
servigos publicos.
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Metodologia e definicoes

A dimensao dos gastos gerais do governo com
compras publicas foi estimada usando-se a base de
dados de Estatisticas das Finangas Publicas (GFS, na
sigla em inglés) do Fundo Monetdrio Internacional
(FMI), que aplica os conceitos estabelecidos no Manual
de Estatisticas das Finangas Publicas (MEFP). O MEFP
fornece uma estrutura conceitual e contabil abrangente
e adequada para a andlise e avaliacdo da politica fiscal e
estd harmonizado com as outras referéncias estatisticas
macroecondmicas, como o Sistema de Contas Nacionais
(SCN). No entanto, em varios casos ha diferencas entre
o MEFP e o SCN, o que levou ao estabelecimento, em
grande medida, de critérios de equivaléncia entre esses
dois sistemas estatisticos. Por esse motivo, 0s nimeros
desta secdo ndo sdo comparaveis aos dados da OCDE
para os gastos gerais referentes as compras publicas,
que se baseiam no SCN.

As compras publicas gerais compreendem o
consumo intermedidrio (aquisicdo de bens e servicos
pelos governos para uso préprio, como servigcos de
contabilidade ou tecnologia da informacao) e a formacao
bruta de capital fixo (aquisi¢cao de capital excluindo
a venda de ativos fixos, como a construcao de novas
estradas). Os custos de bens e servigos financiados pelo
governo geral, os quais também compoem as compras
publicas, ndo foram incluidos neste indicador porque
nao sao contabilizados separadamente na base de
dados das GFS do FMI. Além disso, a parte das compras
publicas relacionada a formacgao bruta de capital fixo
nao inclui o consumo de capital fixo.

As compras publicas aqui referidas incluem
os valores para os governos centrais, estaduais e
locais. O nivel subnacional refere-se aos governos
estaduais e locais. Os fundos de previdéncia social
nao foram incluidos nesta andlise, a menos que sejam
expressamente mencionados.

Leitura complementar

OCDE (2019). Reforming Public Procurement: Progress in
Implementing the 2015 OECD Recommendation. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/1de41738-en.

OCDE (2015). “Recommendation of the Council on Public
Procurement”, https://legalinstruments.oecd.org/en/
instruments/OECD-LEGAL-0411.

Notas ds figuras

Os dados do México, Peru e Paraguai sdo registrados em regime de caixa.
Os custos de bens e servigos financiados pelo governo geral nao
foram incluidos nas compras publicas porque nao sdo contabilizados
separadamente na base de dados de Estatisticas das Financas
Publicas do FMI. Os dados de Honduras se referem a 2015 e nédo a
2017. Os dados da Colémbia e do México sdo de 2008 e nédo de 2007.

10.3. Os fundos de previdéncia social ndo foram incluidos (exceto nos
casos do Brasil, do Chile e da Colémbia, em que foram incluidos no
governo central). A média da ALC é ponderada. Os dados do Paraguai
se referem a 2016 e ndo a 2017.
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10.1. DIMENSAO DAS COMPRAS PUBLICAS
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10.1. Gastos de compras publicas como parcela do total de despesas governamentais, 2007 e 2017
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10.2. Gastos de compras publicas como porcentagem do PIB, 2007 e 2017
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10.3. Gastos gerais de compras publicas por nivel de governo, 2007 e 2017
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Base de dados de Estatisticas das Financas Publicas (GFS) do FMI.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175295
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10.2. COMPRAS PUBLICAS ESTRATEGICAS

O principal objetivo das compras publicas é a provisao
de bens e servicos adequados e oportunos, protegendo os
recursos publicos dos riscos de desperdicio, ma utilizacao
e corrupcdo. Além disso, cada vez mais, os governos
reconhecem seu potencial de contribuir para a consecugao
de objetivos politicos complementares (ou seja, sociais,
ambientais e econdmicos).

Entre os objetivos sociais podem estar promover a
participacdo de empresas pertencentes a mulheres ou a
outros grupos sociais ou economicamente vulneraveis em
oportunidades de compras publicas. Os objetivos na area
econdmica em geral sdo voltados para a redugao de barreiras
a participacdo de pequenas e médias empresas (PME) nos
processos de compras publicas. O acesso facilitado das PME
as licitagdes aumenta o nimero de empresas participantes
e a concorréncia, o que pode resultar em precos mais
baixos, e gera oportunidades de emprego, ja que as PME sao
responsaveis por uma grande parcela do emprego na regiao
da América Latina e do Caribe (ALC) (Ferraro e Rojo, 2018).
Além disso, as compras publicas podem ser usadas como
uma ferramenta para as politicas de protecdo ambiental e
de desenvolvimento ambientalmente sustentavel.

O objetivo estratégico mais amplamente buscado na
ALC é a participacdo das PME nas compras publicas. Cerca
de dois tercos dos paises da regido indicaram que oferecem
apoio as PME por meio de varias politicas e estratégias,
tanto no nivel central quanto no de entidades contratantes
especificas. As abordagens mais amplamente usadas
na ALC sdo o oferecimento de treinamento e workshops,
bem como o estabelecimento de uma unidade especifica
especializada em PME — 75% dos paises da ALC informaram
contar com ambas. Além disso, 60% dos paises da ALC
que responderam a pesquisa informaram ter politicas
ou disposicoes legislativas especificas para promover a
participagao das PME nas compras publicas. Por outro lado,
os paises da OCDE promoveram a participacdo das PME
nas compras publicas por meio da divisdo de contratos em
lotes (70% dos paises) e da emissdo de documentagdo e
orientacao para as PME (67%).

Apenas um quarto dos paises da ALC informou
ter politicas para promover a contratacdo de empresas
pertencentes a mulheres. Entre eles, o Chile e a Republica
Dominicana obtiveram grande progresso e sao reconhecidos
como pioneiros nessa area. Alguns avangos também sao
observados em outros paises; por exemplo, os dados de
2018 mostram que, em comparac¢do com 2015 (periodo
da pesquisa anterior), Honduras havia adotado uma
estratégia que visava aumentar a participacdo de empresas
pertencentes a mulheres nas compras publicas.

Na ALC, 55% dos paises, inclusive Brasil, Costa
Rica, El Salvador e Paraguai, elaboraram estratégias para
promover compras publicas verdes e contribuir para a
protecao do meio ambiente e o combate ao aquecimento
global. O Paraguai instituiu recentemente um critério de
sustentabilidade obrigatério para a aquisicdo de materiais
de papel e equipamentos de informatica por meio de

acordos-referéncia (denominados no Brasil “ata de registro
de precos”). Em comparag¢ado com 2015, em 2018 algumas
entidades contratantes da Guatemala elaboraram uma
politica para propiciar compras publicas verdes. No entanto,
a utilizacdo do preco mais baixo como critério exclusivo
para a adjudicagao de contratos dificulta o uso estratégico
das compras publicas em muitos paises da ALC. De fato,
muitas autoridades contratantes dos paises da OCDE —
93% dos quais tém politicas de contratos verdes no nivel
central, em comparagao com 40% na ALC — destacaram
essa questao como um dos principais desafios relacionados
a implementacdo das compras publicas verdes.

Metodologia e defini¢oes

Os dados sd@o da Pesquisa OCDE-BID sobre Compras
Publicas 2018. Vinte paises da ALC participaram da
pesquisa por intermédio dos delegados da Rede
Interamericana de Compras Governamentais. A
definicdo de pequenas e médias empresas (PME) varia
de um pais a outro, sendo geralmente determinada
pelo nimero de funcionérios ou por informacgoes
financeiras. As pequenas empresas costumam ser
aquelas que tém entre 10 e 100 empregados e as
médias aquelas com uma mao de obra de 100 a 250.
A Organizacao Internacional do Trabalho define PME
como qualquer empresa que empregue menos de
250 trabalhadores.

Leitura complementar

Ferraro, C e S. Rojo (2018). Las MIPYMES en América Latina
y el Caribe: Una agenda integrada para promover la
productividad y la formalizacién, Informes Técnicos OIT
Cono Sur, n.° 7. ILO Publishing, Santiago do Chile,
https://www.ilo.org/santiago/lang--es/index.htm.

Pimenta, C. e N. Rezai (2015). “Public procurement in
Latin America”, em C. Pimenta e M. Pessoa (eds.),
Public Financial Management in Latin America: The Key
to Efficiency and Transparency. Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Washington, DC.

Notas ds figuras

10.4. Equador, Nicaragua, Republica Dominicana e Uruguai declararam
que estdo formulando uma politica para promover compras publicas
verdes. Barbados e Nicardgua indicaram que estdo preparando uma
politica para as PME. No Equador e no Uruguai, esta sendo concebida
uma politica para propiciar a aquisi¢ao de bens e servigos inovadores.
A versao de 2015 da pesquisa da ALC ndo continha perguntas sobre
conduta empresarial responsavel. Os dados para os paises da OCDE
sdo da pesquisa de 2018 sobre a implementacao das recomendacoes
da OCDE sobre compras publicas de 2015.

10.5. A diretiva da Comissdo Europeia relativa as compras publicas
nao permite nenhum tratamento preferencial que possa favorecer
agentes econdmicos especificos, inclusive as PME. Os dados para os
paises da OCDE sdo da Pesquisa OCDE sobre Compras Publicas 2016.
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10.2. COMPRAS PUBLICAS ESTRATEGICAS

10.4. Compras publicas estratégicas por objetivo, 2015 e 2018
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Fonte: Pesquisas OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018 e 2015.
StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934175314

10.5. Abordagens em vigor para promover a participacdo das PME nas compras publicas, 2018
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Fonte: Pesquisas OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018 e 2015.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175333
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10.3. COMPRAS PUBLICAS ELETRONICAS

Compras publicas eletronicas (eGP, na sigla em inglés)
sao aquelas que lancam mao de tecnologias da informacao
e da comunicagdo (como a internet) para possibilitar uma
troca de informagoes mais eficiente e transparente, além de
interagdes e transagdes entre o governo e os fornecedores
de bens e servicos.

As tecnologias digitais estdo sendo cada vez mais
usadas para obter padronizacao e uniformidade, o que,
por sua vez, acelera o processo de compras publicas. Além
disso, o uso dessas tecnologias esta contribuindo para maior
transparéncia, eficiéncia e efetividade nos gastos publicos,
possibilitando que as entidades do governo sejam mais
abertas, inovadoras e responsaveis. Por fim, as eGP facilitam
a simplificacdo ou a eliminacao de tarefas repetitivas e
redundantes, resultando em economia de tempo e recursos
financeiros ao longo do ciclo de contratacgao.

Mais de dois tercos dos paises da América Latina e
do Caribe (ALC) pesquisados implementaram sistemas
eletronicos, geralmente constituidos por uma plataforma
central composta por diversas se¢des para as varias tarefas
e etapas do processo de compras, em comparagao com 100%
dos paises da OCDE que prestaram informacoes. Em geral, as
eGP sdo menos comuns em paises do Caribe, como Anguila,
Barbados, Belize, Guiana, Ilhas Turcas e Caicos e Santa Lucia.
Nos paises da ALC com um sistema de eGP, os entrevistados
informaram ter, em média, cinco das sete funcionalidades
especificadas na pesquisa (ou seja, publicacdo de editais de
licitagdo, envio eletrénico de propostas, fornecimento da
documentacao da licitagdo, catdlogo on-line, pregio eletrénico,
notificacdo da adjudicacdo e envio eletronico de faturas),
sendo que a Colombia, a Costa Rica e o Equador relataram
contar com todas as funcionalidades. No entanto, no caso do
Equador, o envio eletronico de faturas sé existe nos sistemas
de compras publicas eletronicas de entidades especificas.

A publicacdo dos editais de licitagdo é a funcionalidade
mais comum desses sistemas na ALC, informada por todos
os entrevistados que haviam implementado um sistema de
eGP (14 paises). Além disso, 93% dos paises da ALC com esses
sistemas os utilizam para notificar a adjudicag¢ao dos contratos.
Essas sao funcionalidades amplamente implementadas nos
sistemas dos paises da OCDE, onde 97% deles usam eGP para
anunciar licita¢oes e notificar adjudicagoes.

Outras funcionalidades mencionadas incluem
catadlogos on-line (71%), envio eletrénico de propostas (64%)
e pregoes eletrdnicos (64%). Por fim, apenas 36% dos paises
da ALC, inclusive Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana e, em menor grau, Equador, permitem o envio
eletronico de faturas, em comparacdo com 57% na OCDE.
Honduras também implementou normas (Open Contracting
Data Standard) para a disponibilizacao de dados de compras
publicas em sua plataforma de eGP.

A integracao das compras publicas aos processos gerais
de gestao financeira, or¢amento e prestacdo de servigos
pode resultar em melhor utilizagdo dos recursos publicos
por meio da melhoria da transmissdo, padronizagdo e
automacdo de informacdes. Dos 20 paises da ALC com
informacoes disponiveis, 14 criaram uma plataforma para
eGP, dos quais dez obtiveram algum nivel de integracdao com
outros sistemas governamentais, e metade informou medir
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a eficiéncia gerada por esses sistemas. Os outros sistemas
com os quais hd integrac¢do sdo sistemas de or¢camento (oito
paises), sistemas financeiros para pagamentos (sete paises),
registros fiscais (seis paises), bases de dados da previdéncia
social (seis paises) e registros comerciais (cinco paises) (ver
o quadro 10.9. on-line). Recentemente, o Chile integrou suas
eGP ao sistema de gestdo financeira do Estado.

Os paises estao ampliando seus sistemas de eGP por meio
daimplementacao de funcionalidades adicionais e integracao
com outras tecnologias governamentais para aproveitar
plenamente os beneficios da digitalizacao do ciclo de compras
publicas. No entanto, apenas metade dos 14 paises da ALC
pesquisados que possuem sistemas de eGP indicou que mede
a eficiéncia obtida com o uso desses sistemas.

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram coletados por meio da Pesquisa
OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018, voltada
para as compras publicas estratégicas, compras
publicas eletronicas, érgaos reguladores dessa area,
compras publicas em ambito regional e compras
para projetos de infraestrutura. Vinte paises da ALC
responderam a pesquisa. Foram entrevistados chefes
de 6rgaos de compras publicas nacionais, delegados
da Rede Interamericana de Compras Governamentais
responsaveis pelas politicas de compras publicas no
governo central e altos funciondrios de 6rgaos de
regulacdo e monitoramento desse tema. Os dados dos
paises da OCDE sao da Pesquisa OCDE sobre Compras
Publicas 2016.

A licitagdo eletronica é concebida para aprimorar
digitalmente os processos de licitagdo publica para
a aquisicao de obras, bens e servicos de consultoria
especializados, de alto valor e baixo volume.

O gerenciamento de contratos eletronicos é o
aprimoramento digital da gestdo de contas a receber,
pagamentos, liquidacdo de contratos, modificagao
de contratos, garantia das propostas e atividades
de auditoria e controle. Um portal de transacoes é
um sistema que fornece informagoes sobre todos os
aspectos do ciclo de contratacao.

Leitura complementar

Benavides, J. et al. (2016). “Public procurement in Latin
America and the Caribbean and IDB-financed
project: A normative and comparative study”, IDB
Technical Note IDB-TN-1162. Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Washington, DC.

OCDE (2019). Reforming Public Procurement: Progress in
Implementing the 2015 OECD Recommendation, OECD
Public Governance Reviews. OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/1de41738-en.

Notas ds figuras

10.9. (Interoperabilidade da plataforma de compras publicas eletronicas)
estéd disponivel on-line no Anexo F.
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10.3. COMPRAS PUBLICAS ELETRONICAS

10.6. Funcionalidades do sistema de compras publicas eletronicas, 2018
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Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018.

10.7. Integracao do(s) sistema(s) de compras
eletrénicas com outras tecnologias de governo
eletrénico, 2018

(50%)

(50%)

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018.
StatLink = https://doi.org/10.1787/888934175371

StatLink Sazr https://doi.org/10.1787/888934175352

10.8. Medicao da eficiéncia resultante do uso do(s)
sistema(s) de compras publicas eletrdnicas,
2018

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018.
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10.4. ORGAOS CENTRAIS DE COMPRAS PUBLICAS

Os sistemas de compras publicas da América Latina
e do Caribe (ALC) sdao compostos por quatro tipos de
organizacoOes principais: 1) 6rgdos publicos responsaveis
pelos esquemas de regulacao e legislacao; 2) autoridades
centralizadas de compras que prestam assessoria para as
operacdes e garantem a coordenagao e o monitoramento;
3) entidades contratantes que executam processos ou
centralizam necessidades de compras; e 4) érgdos de
supervisdo que garantem a observancia das regulacoes nos
processos de compras.

Na ALC, os érgaos centrais de compras publicas sao
geralmente responsdveis pela regulacao e monitoramento
dos sistemas de compras dos paises no nivel central.
Embora normalmente nao fagcam compras em nome de
outras entidades do setor publico, estabelecem e gerenciam
acordos-referéncia e realizam pregdes. Em geral, os paises
da ALC também estabelecem politicas de compras publicas
e monitoram o desempenho de maneira centralizada por
meio desses 6rgaos. Nos paises da OCDE, por outro lado, os
organismos centrais de compras frequentemente realizam
a concentracao da demanda.

A func¢d@o mais comum dos érgaos centrais de compras
publicas nos paises da ALC (90% dos paises pesquisados) é
o estabelecimento do sistema normativo e regulatério para
as autoridades contratantes, como ocorre, por exemplo,
no Chile, Equador e Panamad. O sistema regulatério visa
garantir a consideracdo de principios fundamentais nas
compras publicas, como geracdo de valor, transparéncia,
economia e eficiéncia.

A profissionalizagdo e capacitagdo também sdo
responsabilidades desses érgaos centrais e eles coordenam o
treinamento em 80% dos paises da ALC.Além disso, elaboram
e implementam iniciativas para aprimorar a qualificacao
e o conhecimento dos funcionarios responsaveis pelas
compras publicas nas entidades contratantes, dos possiveis
fornecedores e dos cidaddos. Na maioria dos casos, esses
6rgaos divulgam informacoes e prestam apoio, oferecendo
recursos on-line para o aprendizado. E o que ocorre, por
exemplo, na Guiana e no Paraguai.

Nas condicdes certas, a concentracdo das necessidades
de compras das entidades publicas pode gerar economia,
melhores precos e eficiéncia administrativa. Em
comparagao, uma proposta isolada, sem concentragao
da demanda, geralmente resulta em custos de transacao
mais altos em termos de tempo e despesas, pois exige a
conducao de todo o processo (desde o estdgio inicial de
definicdo das necessidades até o estagio final da avaliagao
ex post) varias vezes. Dessa forma, os acordos-referéncia
poderiam ser uma ferramenta poderosa para concentrar
estrategicamente as demandas.

Em 65% dos paises da ALC, os 6rgdos centrais
estabelecem acordos-referéncia com base nos quais as
autoridades contratantes solicitam bens e servicos. Esses
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acordos-referéncia sdo obrigatérios para as autoridades
contratantes no nivel central do governo em 54% dos
paises da ALC, como a Colémbia e o Equador. E também
0 que ocorre em 77% dos paises da OCDE. Em outros
casos, as autoridades contratantes também podem usar
acordos-referéncia de forma voluntdria, como é o caso no
Brasil e no Uruguai.

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram coletados por meio da Pesquisa
OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018, voltada para
as compras publicas estratégicas, compras publicas
eletronicas, 6rgaos reguladores, compras publicas
em ambito regional e compras para projetos de
infraestrutura. Vinte paises da ALC responderam a
pesquisa. Foram entrevistados os chefes de érgaos
de compras publicas nacionais, os delegados da
Rede Interamericana de Compras Governamentais
responsaveis pelas politicas de compras publicas no
governo central e os altos funcionarios de érgaos de
regulacao e monitoramento desse tema.

Em conformidade com a Comissao das Nacoes
Unidas para o Direito Comercial Internacional, um
acordo-referéncia é um procedimento conduzido
em duas etapas: uma primeira etapa para selecionar
um fornecedor ou empreiteiro para ser parte em um
acordo-referéncia com uma entidade contratante e
uma segunda etapa para adjudicar um contrato de
aquisi¢cdo nos termos do acordo-referéncia a um
fornecedor ou empreiteiro parte nesse acordo.

Leitura complementar

Calderon Ramirez, A. (2019). Public Management Reform: Three
Stories About Public Procurement Agencification in Latin
America. Maastricht University Press.

OCDE (2018). SMEs in Public Procurement: Practices and
Strategies for Shared Benefits, OECD Public Governance
Reviews. OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/9789264307476-en.

OCDE (2017). Public Procurement in Chile: Policy Options for Efficient

and Inclusive Framework Agreements. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264275188-en.

Notas ds figuras
10.9. Os dados do Chile e do México s@o de 2015. Os dados para os
paises da OCDE sdo da Pesquisa OCDE sobre Compras Publicas 2016.

10.10. Em Anguila, Belize, El Salvador, Guiana, Nicardgua, Republica
Dominicana e Santa Lucia, o érgdo central ndo estabelece
acordos-referéncia.
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10.4. GRGAOS CENTRAIS DE COMPRAS PUBLICAS

10.10. Funcdo do 6rgdo central de compras publicas, 2018
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Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175409

10.11. Uso de acordos-referéncia pelas autoridades contratantes, 2018

Uso voluntério
(15%)

Uso obrigatério pelas
autoridades contratantes
no nivel central
(54%)

Uso obrigatério
por todas
as autoridades
(31%)

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018.

StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175428
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10.5. COMPRAS PUBLICAS E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

Investimento eficiente em infraestrutura publica
é crucial para o desenvolvimento de um pais. De fato,
evidéncias empiricas sugerem que a realocagdo de gastos
publicos para infraestrutura pode aumentar as taxas de
crescimento de longo prazo (Fournier 2016). Ainda assim,
o investimento em infraestrutura deve ser fundamentado
na avaliacdo objetiva das lacunas da capacidade econdémica,
nas necessidades de desenvolvimento de infraestrutura e
em prioridades sociais e setoriais, bem como na avaliagao
prudente dos custos e beneficios. Em geral, os governos
da América Latina e do Caribe (ALC) preparam planos de
desenvolvimento nos ambitos nacional e subnacional com
importantes investimentos em construgao, renovagao
e manutencdo da infraestrutura publica. A provisdo de
hospitais, sistemas de tratamento de agua, escolas e
programas habitacionais, entre outras obras, permite que os
governos prestem servicos publicos essenciais aos cidadaos
e criem oportunidades econdmicas, garantindo a inclusao
social e a sustentabilidade ambiental.

A maneira de realizar contratos para obras e
equipamentos é extremamente relevante para garantir
infraestrutura com economicidade e sustentabilidade. Na
fase da contratacdo, é essencial respeitar os principios
fundamentais, como transparéncia, concorréncia,
integridade e eficiéncia. A contratacdo de projetos de
investimento publico suscita desafios muito mais complexos
do que aqueles relacionados a aquisicao de servigos ou bens
em geral. Um grande projeto de infraestrutura, por exemplo,
pode exigir vérias adjudicagdes para sua concepgao,
construcdo e ainda para a supervisdo técnica e fiscalizacdo.
Especialmente nessas situagoes, a elaboragdo de politicas
de forma assistematica dificulta a aplicacdo uniforme de
uma metodologia para a escolha dos modos de execugao
dos projetos de infraestrutura.

A maioria dos paises da ALC (60%), como o Brasil, a
Costa Rica e o Equador, estabeleceu entidades dedicadas a
elaboracao de politicas para os projetos de infraestrutura no
ambito do governo central. Outros 20% dos paises da regiao
elaboram politicas para projetos de infraestrutura de forma
assistematica. Em comparacao, apenas 39% dos paises da
OCDE possuem uma unidade desse tipo no governo central,
e 54% nao possuem esse tipo de ambiente institucional
permanente.

Outra caracteristica da regido da ALC é a cobertura
das leis e da regulacdo das compras publicas. Esse regime
juridico é totalmente aplicado a projetos de infraestrutura
em 60% dos paises pesquisados e parcialmente nos
outros 40%. As normas regulatérias e juridicas podem
ajudar a lidar com os riscos de ineficiéncia e corrupgao
frequentemente associados aos contratos de grandes
projetos de infraestrutura devido a sua complexidade (como
mencionado anteriormente). No entanto, a existéncia de
instrumentos juridicos néo é suficiente para evitar que os
projetos de infraestrutura sejam capturados por interesses
particulares, indicando a necessidade de salvaguardas
institucionais adicionais e reforcadas. Regimes nacionais
e orientacdes sobre a execucgao da infraestrutura podem
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ser ferramentas eficazes para melhor mitigar os riscos e
o possivel oportunismo politico. Além disso, poderiam ser
fornecidas orientacgoes especificas, dependendo dos modos
de execucao particulares ou com base em determinados
limites.

Metodologia e definicoes

Os dados sao da Pesquisa OCDE-BID sobre Compras
Publicas 2018. Vinte paises da ALC responderam a
pesquisa. Foram entrevistados os chefes de 6rgaos
de compras publicas nacionais, os delegados da
Rede Interamericana de Compras Governamentais
responsaveis pelas politicas de compras publicas no
governo central e os altos funcionarios de érgdos de
regulacdo e monitoramento desse tema.

Define-se “infraestrutura publica” como as
instalacOes, estruturas, redes, sistemas, fabricas,
bens, equipamentos ou ativos fisicos, bem como as
empresas que 0s empregam, os quais fornecem bens
ou servigos publicos que atendam a uma necessidade
fundamental, determinada politicamente, que o
mercado ndo consiga proporcionar por sua propria
conta.

Existem grandes diferencas entre os modelos
de execucdo de infraestrutura (p. ex., concepgao-
construgao, concepgao-proposta-construcao,
contratos de parceria, parceria publico-privada,
concessao e provisao privada) emrelacao a distribuigao
dos riscos e ao controle publico da construcdo da
infraestrutura. A pagina 91 da publica¢dao OCDE (2015)
abaixo oferece informacgoes mais detalhadas.

Leitura complementar

Fournier, J. (2016). “The positive effect of public investment
on potential growth”, OECD Economics Department
Working Papers, n. 1347. OECD Publishing, Paris, https://
doi.org/10.1787/15e400d4-en.

Izquierdo, A., C. Pessino e G.J. Vuletin (2018). Better Spending
for Better Lives: How Latin American and the Caribbean
Can Do More With Less. Banco Interamericano de
Desenvolvimento, Washington, DC.

OCDE (2015). Effective Delivery of Large Infrastructure Projects:
The Case of the New International Airport of Mexico City,
OECD Public Governance Reviews. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9789264248335-en.

Notas ds figuras

10.13. “Parcialmente” significa que as leis e a regulacdo das compras
publicas sdo parcialmente aplicdveis e existem leis e regulacdes
especificas para alguns ou todos os projetos de infraestrutura. Os
dados do Chile sao de 2016.
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10.5. COMPRAS PUBLICAS E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA

10.12. Entidade(s) encarregada(s) da elaboragdo de politicas para projetos de infraestrutura, 2018

Elaboragao
assistematica
(20%)

EcU Entidades dedicadas
no governo central

Orgdos centrais
(60%)

de compras
publicas
(10%)

Unidade setorial
dedicada
(10%)

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018.
StatLink Sa=r https://doi.org/10.1787/888934175447

10.13 Aplicagdo da legislagdo e da regulagdo de compras publicas a projetos de infraestrutura, 2018

Parcialmente
(40%)
Sim
(60%)

Fonte: Pesquisa OCDE-BID sobre Compras Publicas 2018.
StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934175466
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11.1. CONFIANGA NO GOVERNO

Define-se confianga como a crenga de que uma pessoa
ou instituicdo agird em conformidade com suas expectativas
de comportamento positivo (OCDE, 2017a). A confianca é
um dos fundamentos mais importantes sobre os quais se
constrdi a legitimidade e a sustentabilidade do sistema
politico, sendo crucial para garantir o respeito as regulagoes
e ao sistema tributdrio. A confianga no governo é essencial
para a coesao e o bem-estar social, pois afeta a capacidade do
governo de implementar reformas. E, portanto, necessaria
ao funcionamento justo e efetivo das institui¢des publicas.
Ha consenso na bibliografia académica de que a confianca
influencia o relacionamento da populacdo com seu governo
e tem repercussdo nos resultados das politicas publicas
(OCDE, 2017b).

Atualmente, a fonte disponivel mais completa, com
dados internacionalmente comparaveis sobre confiancga, é
a Pesquisa Mundial Gallup, que cobre a América Latina e o
Caribe (ALC) e os paises da OCDE. Em média, os niveis de
confianca na ALC chegaram a 33,9% em 2018, 4,4 pontos
percentuais (p.p.) @ menos que em 2007 e abaixo da média
de 45% da OCDE. Os paises da ALC com maior confianga no
governo sao Costa Rica (48%), Guatemala (46%) e Paraguai
(46%). No outro extremo, a confianca é menor na Argentina
(26%), Venezuela (24%) e Brasil (17%). De 2007 a 2018, o maior
aumento da confianca ocorreu no Paraguai (29 p.p.), no
Equador (28 p.p.) e na Jamaica (17 p.p.), e a maior redugao
na Venezuela (39 p.p.), no Uruguai (25 p.p.) e na Colémbia
(24 p.p.) -

A confianca também varia entre as geragoes na ALC.
Apenas 33,1% das pessoas de 15 a 29 anos relataram confiar
no governo, em comparagao com 40,1% das pessoas de
50 anos ou mais, uma diferenca média estatisticamente
significativa. Embora existam diferencas entre essas faixas
etérias em alguns paises da OCDE, em média elas néo
sao estatisticamente significativas. Em 2018, as maiores
diferencas nos niveis de confianca entre a faixa etéria de
mais idade e a mais nova na ALC foram observadas no Chile
(23 p.p.), na Venezuela (21 p.p.), na Costa Rica (14 p.p.) e na
Colombia (14 p.p.). Os jovens nos paises da ALC tendem a ter
um nivel educacional superior ao de seus pais e mais acesso
a novas tecnologias e informagcoes, fatores que contribuem
para moldar expectativas mais altas e aumentar a demanda
em relagdo aos governos.

As medidas de confianca no governo oferecem
indicagoes a respeito do atual relacionamento da sociedade
com suas institui¢des. Também podem ser interpretadas
como uma avaliag¢do do trabalho do governo e da condugao
dos assuntos publicos, podendo ainda ser preditoras de
agitacdo social. No entanto, a confianca é influenciada por
um grande conjunto de fatores, entre eles a aprovagao dos
lideres. Além disso, de acordo com a bibliografia académica,
outros fatores, como a integridade do setor publico, o
nivel de abertura do governo, a qualidade dos servicos e a
percepcdo de equidade também podem desempenhar um
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papel nos niveis de confianga declarados (OCDE, 2017b). Para
entender melhor os determinantes da confianga, é preciso
decompor sua multidimensionalidade. Consequentemente,
é necessario contar com uma medicdo refinada da
confianca no governo e nas institui¢oes puiblicas, bem como
de seus determinantes, a fim de permitir que os governos
proponham e ajustem agoes para recuperar a confianga dos
cidadaos.

Metodologia e defini¢oes

Os dados provém da Pesquisa Mundial Gallup, que
usa uma amostra estatisticamente representativa,
geralmente de cerca de 1.000 cidadaos em cada
pais. No entanto, em alguns paises, as amostras
podem ser menores ou se referirem exclusivamente
a capital ou as cidades maiores. Constam dessa
pesquisa perguntas sobre a confianca em instituicoes
financeiras, sistema judicial, policia local, forcas
armadas e governo nacional, além de uma pergunta
sobre a aprovacdo da liderancga politica. A pergunta
sobre confianca no governo nacional nao faz distin¢ao
entre politicos e burocracia, nem especifica que
partes do governo nacional estdao sendo avaliadas.
Mais informacoes sobre a Pesquisa Mundial Gallup
podem ser encontradas em: www.gallup.com.

Leitura complementar

Gonzalez, S. e C. Smith (2017). “The accuracy of measures
of institutional trust in household surveys: Evidence
from the OECD Trust Database”. OECD Statistics Working
Papers, n.° 2017/11. OECD Publishing, Paris, https://doi.
0rg/10.1787/d839bd50-en.

OCDE (2017a). OECD Guidelines on Measuring Trust. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264278219-en.

OCDE (2017b). Trust and Public Policy: How Better Governance
Can Help Rebuild Public Trust. OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264268920-en.

Notas ds figuras

11.1. Os dados referem-se a porcentagem de pessoas que respondeu
“sim” a pergunta “Vocé confia em seu governo nacional?” Os dados
da Jamaica, do Peru e de Trinidad e Tobago sao de 2017, néo de 2018.
Os dados do Equador, do Haiti, da Jamaica, do Panama e de Trinidad
e Tobago sao de 2006, nao de 2007.

11.2. Os dados da Jamaica e de Trinidad e Tobago sao de 2017, ndo de 2018.

11.3. Os dados sobre a aprovagdo dos lideres nacionais representam a
porcentagem de respostas “aprovo” para a pergunta: “Vocé aprova
ou desaprova o desempenho dos lideres deste pais?” Os dados do
Paraguai sdo de 2017, ndo de 2018.
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11.1. CONFIANGCA NO GOVERNO

11.1. Confianca no governo nacional em 2018 e mudanca desde 2007
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Fonte: Pesquisa Mundial Gallup 2018.

StatLink si=r https://doi.org/10.1787/888934175485

11.2. Confianga no governo nacional por faixa etaria, 2018
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11.3. Correlacdo entre confianga no governo nacional e aprovacao da lideranca, 2018
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Fonte: Pesquisa Mundial Gallup 2018.

StatLink sz https://doi.org/10.1787/888934175523
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11.2. DESIGUALDADE E REDISTRIBUIGAO DE RENDA

A desigualdade de renda pode ter um impacto negativo
no crescimento econdémico e gerar inquietacao social devido
a disparidades no acesso a oportunidades econdmicas e
servigos basicos, como educacao e atengdo a saiide. Embora
a redistribuicdo de renda tenha melhorado na regido desde
1990, de acordo com as evidéncias recentes, alguns paises
da América Latina e do Caribe (ALC) estdo entre os mais
desiguais do mundo, tanto em termos de renda como de
acesso a servigos (Brezzi e De Mello, 2016).

Nos paises da ALC para os quais ha dados disponiveis,
a desigualdade de renda foi menor em 2017, ou no ultimo
ano disponivel, em comparagdo com 2000. A Bolivia foi o
pais que mais reduziu a desigualdade (passando de um
coeficiente de Gini de 0,59 em 2000 para 0,44 em 2014).
O Uruguai teve a menor desigualdade (Gini de 0,40) e o
Paraguai, a maior (0,52). No entanto, a desigualdade de
renda na ALC como todo é maior do que nos cinco paises
mais desiguais da OCDE, cujo Gini médio é 0,38.

Outra maneira de analisar a desigualdade é comparar a
parcela da renda atribuida ao quintil superior da populagao
com a do quintil inferior (a saber, S80/520). Quando esse
indicador é considerado, os dados mostram que a maioria
dos paises (com excecdo do Paraguai) conseguiu reduzir a
desigualdade de renda, ao se comparar 2000, ou o primeiro
ano disponivel, e o tltimo ano disponivel. O maior progresso
foi observado na Bolivia, que em 2000 teve uma relagdo S80/
520 mais de trés vezes maior que em 2014, e no Equador, que
cortou pela metade a relagdo S80/520 no mesmo periodo.

Os governos podem reduzir a desigualdade de renda
aplicando uma politica fiscal progressiva, combatendo
a dominacdo dos beneficios por grupos de interesse
e redistribuindo a renda por meio de programas de
transferéncia para as familias mais pobres. Nos paises da
ALC com dados disponiveis, existem divergéncias quanto
ao papel do governo na reducdo das desigualdades. Por
exemplo, no Brasil em 2013, o Gini apés a deducdo de
impostos e o recebimento das transferéncias era de 0,47,
abaixo dos 0,58 antes dos impostos e transferéncias. Essa
reducao foi semelhante a dos cinco paises mais desiguais
da OCDE. A reducéao é muito menor no Chile, onde em 2017 o
Gini antes de impostos e transferéncias era de 0,50, apenas
quatro pontos a mais do que apds a redistribuicao (0,46).

Embora ndo sejam comparaveis, as evidéncias recentes
de um conjunto maior de paises da ALC demonstram que os
governos da regido desempenham um papel muito menor
na reducao das desigualdades do que ocorre nos paises da
OCDE (OCDE, 2017). Além disso, os grupos vulneraveis na
ALC correm o risco de voltar a pobreza com a deterioracao
das condigdes econdmicas (Brezzi e De Mello, 2016).
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Metodologia e definicoes

Neste documento, renda refere-se a renda disponivel
das familias (ou seja, renda apds os impostos e as
transferéncias) e a renda familiar de mercado (renda
antes de impostos e transferéncias sociais). Para
responder pelas economias de escala no ambito
da familia (para cada membro adicional, a familia
precisa de um aumento de renda proporcionalmente
menor para manter o mesmo nivel de bem-estar),
a renda familiar é equiparada dividindo-a pela raiz
quadrada do nimero de membros (ou seja, usa-se uma
equivaléncia: a renda total da familia é ajustada com
uma escala de equivaléncia de 0,5). O coeficiente de
Gini é a medida padrado da desigualdade. O valor é 0
quando todas as familias tém renda idéntica e 1 quando
uma familia detém toda a renda. A redistribuicdo de
renda é avaliada aqui como a diferenca entre o Gini
calculado com a renda disponivel e com a renda de
mercado. Outra medida de desigualdade é a razao
de renda do quintil superior/inferior (S80/S20), que é
obtida dividindo-se a proporcao da renda total recebida
pelos 20% da populacdo com a maior renda disponivel
(quintil superior) por aquela recebida pelos 20% com
a menor renda disponivel (quintil inferior). Ver mais
informagoes em http://wwuw.oecd.org/els/soc/IDD-ToR.pdf

Os dados para os paises da OCDE, assim como para
o Brasil e a Costa Rica, sdo da base de dados sobre
Distribuicdo de Renda da OCDE. Os dados para o
restante da ALC sdo provenientes das estimativas do
projeto da OCDE de 2015 e 2016 sobre o monitoramento
das desigualdades e fomento do crescimento inclusivo
em economias emergentes, baseado em microdados
de pesquisas com as familias, disponiveis por meio
do Centro de Estudos Distributivos, Laborais e Sociais
(CEDLAS) da Universidade Nacional de La Plata,
Argentina. As estimativas sao baseadas nas mesmas
definicoes e metodologias usadas para os paises
da OCDE. Os dados da Bolivia, Equador, Panama,
Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Uruguai ndo
sdo inteiramente comparaveis aos dos paises da
OCDE devido a metodologias divergentes.

Leitura complementar

Balestra, C. et al. (2018). “Inequalities in emerging economies:
Informing the policy dialogue on inclusive growth”.
OECD Statistics Working Papers, n.° 2018/13. OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/6c0db7fb-en.

Brezzi, M. e L. De Mello (2016). “Inequalities in Latin America:
Trends and implications for growth”. Hacienda Ptblica
Espaiiola, vol. 219/4, pp. 93-120.

Notas ds figuras

Os cinco paises mais desiguais da OCDE (excluindo Chile e México) sao
Coreia, Estados Unidos, Lituania, Reino Unido e Turquia. Os dados do
ultimo ano sdo de 2013 para o Brasil, 2016 para o México, 2017 para
o Chile e 2018 para a Costa Rica. Para os demais paises, os dados sdo
de 2014. Os dados do Brasil referem-se a 2006, do Chile a 2009, da
Costa Rica a 2010 e do México a 2012, e ndo 2007. Apenas os paises
cujas barras tém a mesma cor sdo comparaveis.

11.7. S6 ha dados disponiveis para paises incluidos na base de dados
sobre Distribuicdo de Renda.
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11.3. ESTADO DE DIREITO

A ideia de que todos sdo iguais perante a lei é a
pedra angular dos sistemas democraticos. A partir da
década de 1980, a regido da América Latina e do Caribe
(ALC) experimentou uma prolongada e profunda onda
de democratizacdo. Desde entdo, a consolidacdo e o
fortalecimento dos valores democraticos tém sido um
dos principais desafios para a regido, com grau variavel
de sucesso nos paises. Estado de direito refere-se a ideia
de que as mesmas regras, procedimentos e principios se
aplicam a todas as pessoas e organizacdes, inclusive ao
préprio governo. Na pratica, o conceito estd consagrado
em leis, cédigos e procedimentos que garantem
tratamento justo por parte das instituicdes e igualdade
de acesso a justica. Sua aplicacdo se baseia na expectativa
de previsibilidade, confiabilidade e responsabilidade
do sistema juridico. O Estado de direito é um conceito
multidimensional que abrange diversos elementos, como
direitos fundamentais, ordem e seguranca, auséncia de
corrupcao e governo aberto. Muitos desses elementos
também sdo reconhecidos como componentes essenciais
da boa governanga, cruciais para manter a paz e a ordem,
conseguir o desenvolvimento econémico e garantir a
provisao efetiva de bens e servigos publicos.

Um projeto pela justica mundial, o World Justice
Project (WJP), é uma das abordagens mais sistematicas
para conceituar e medir o Estado de direito em todo o
mundo. De acordo com sua metodologia, os sistemas
que alicercam o Estado de direito compreendem quatro
principios universais: 1) o governo e os agentes privados sao
responsaveis perante a lei; 2) as leis sdo claras, conhecidas,
estaveis e justas, sdo aplicadas uniformemente e protegem
direitos fundamentais, inclusive a seguranca das pessoas,
direitos contratuais e de propriedade e certos direitos
humanos fundamentais; 3) os processos pelos quais as
leis sdo promulgadas, administradas e fiscalizadas sao
acessiveis, justos e eficientes; 4) a justica é aplicada de
modo oportuno por entidades neutras e representantes
competentes, éticos e independentes, os quais sdo
acessiveis, tém recursos adequados e refletem a composicdo
das comunidades as quais servem (WJP, 2019). O WJP avalia
o Estado de direito por meio de oito fatores, dois dos quais
sao apresentados neste documento, a saber, restricoes aos
poderes do governo e protecao dos direitos fundamentais.
A pontuacao dos fatores varia de 0 (menos favoravel) a 1
(mais favoravel).

O fator que mede as restricoes aos poderes do
governo considera “o quanto aqueles que governam sao
obrigados a cumprir a lei. Compreende os meios, tanto
constitucionais como institucionais, pelos quais os poderes
do governo e suas autoridades e agentes sao limitados e
responsabilizados pela lei. Também inclui controles néo
governamentais do poder, como uma imprensa livre e
independente” (WJP, 2019). A média da ALC para esse fator
foide 0,52, em comparacao com 0,76 da OCDE. A Costa Rica
(0,78), o Uruguai (0,74) e o Chile (0,72) obtiveram os valores
mais altos, enquanto a Bolivia (0,36), a Nicaragua (0,27) e
a Venezuela (0,18) registraram os mais baixos. De 2015 a
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2019, a pontuacdo desse componente permaneceu estavel
na ALC, no entanto, ha certa variacdo entre os paises. O
maior aumento desse componente ocorreu na Argentina
(0,14 pontos), o que pode ser explicado por varios aspectos,
como uma lei que estende beneficios aos denunciantes e
maior percepgao geral da independéncia institucional entre
os poderes. A deterioragdao mais significativa ocorreu na
Nicaragua (0,07).

A avaliagdo da protecao dos direitos fundamentais
compreende informacodes sobre a aplicacdo efetiva da lei
e o devido processo legal, bem como a adesdo e o respeito
a uma série de direitos humanos e trabalhistas bésicos
estabelecidos no direito internacional. Assim como no caso
do fator anterior, a média é mais baixa na ALC (0,57) do
que nos paises da OCDE (0,76). Os paises da ALC com as
pontuacdes mais altas sdo Costa Rica (0,77), Uruguai (0,76)
e Barbados (0,74), e as mais baixas foram registradas para
Honduras (0,40), Nicaragua (0,39) e Venezuela (0,33). Esse
fator diminuiu ligeiramente na ALC, de 0,59 em 2015 para
0,57 em 2019. Os Unicos dois paises que obtiveram melhoras
foram Argentina (0,04) e Peru (0,02). Em termos gerais, ha
uma forte correlagdo positiva entre os dois fatores (isto &,
restri¢oes aos poderes do governo e direitos fundamentais),
indicando que os paises que tém freios e contrapesos para
o poder do governo também garantem direitos basicos.

Metodologia e definicoes

O World Justice Project coleta dados por meio
de uma série de questionarios baseados na
referéncia conceitual de seu indice do Estado de
direito. Os questiondrios sdo aplicados a amostras
representativas do publico em geral e a juristas. Para
a populacdo em geral, é selecionada uma amostra
probabilistica de 1.000 entrevistados em cada um dos
126 paises, e, em média, 30 juristas por pais respondem
a pesquisa. Todos os questionarios sdo administrados
pelos principais institutos de pesquisas de opinido
locais. Os dados de 24 paises da ALC e 28 paises da
OCDE estao disponiveis. Todas as varidveis usadas
para qualificar cada um dos fatores sdo codificadas
e normalizadas para uma variacdo de 0 (menos
favoravel) e 1 (mais favoravel).

Leitura complementar

World Justice Project (2019). Rule of Law Index 20109.
World Justice Project. Washington, DC, https://
worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/
WJP-ROLI-2019-Single%20Page2%20View-Reduced_0.pdf.

Notas ds figuras

Os dados de Bahamas, Barbados, Guiana, Suriname e Trinidad e Tobago
nao foram coletados em 2015. A metodologia dos compostos sé é
comparavel a partir de 2015.
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11.4. SATISFAGAO DO CIDADAO COM OS SERVIGOS E AS INSTITUIGOES PUBLICAS

O sistema de atencdo a saude, as escolas dos diferentes
niveis educacionais e os tribunais prestam servigos aos
cidadaos e, desse modo, estdo entre as instituicdes que
forjam a percepgao e experiéncia dos cidadaos a respeito dos
servicos publicos. A satisfagdo com os servicos é considerada
um produto da atividade governamental e é influenciada
pela maneira como os governos apresentam e prestam seus
servicos. No entanto, para além das métricas de satisfagao,
até hoje,ndo hd um método padronizado internacionalmente
para a realizacdo de pesquisas de opinido com as familias
a respeito das principais caracteristicas (p. ex., acesso,
capacidade de resposta, qualidade) que determinem a
satisfacdo com os servicos (OCDE, 2017a). A satisfacao
com os servigos também pode influenciar a disposicao das
pessoas de pagar impostos (OCDE, 2019)

A Pesquisa Mundial Gallup coleta regularmente dados
sobre a satisfacdo dos cidaddos com os servigos publicos,
como saude e educacédo, e sobre a confianga nos sistemas
de justica e tribunais. Muitos fatores podem influenciar as
respostas as pesquisas, como a experiéncia recente com os
servigos, as opinides e experiéncias de conhecidos, os meios
de comunicacgdo, assim como a fadiga do entrevistado e
os estilos de resposta. Além disso, no caso especifico dos
paises da América Latina e do Caribe (ALC), os segmentos
mais abastados da populag¢do geralmente optam por nao
utilizar os servigos publicos (como saude e educacgdo) e
escolhem prestadores privados, uma caracteristica nao
mencionada explicitamente nas pesquisas. No entanto, o
conjunto de dados possibilita a comparag¢ao da percepgao
dos cidadéos ao longo do tempo e entre os paises.

Na ALC, em média, a satisfacdo com a atengdo a
salde e a educacdo diminuiu desde 2007. Em 2018, 49%
dos cidadaos informaram estar satisfeitos com a qualidade
da atencdo a sauide em sua area de residéncia, menos do
que os 55% de 2007. Em relacdo a educacdo, em 2018, 63%
relataram estar satisfeitos com o sistema educacional e as
escolas, em comparagdo com 65% em 2007. A satisfacado
com a atencdo a saude é significativamente menor na ALC
do que na OCDE (70% em 2018) e com a educagdo esta um
pouco abaixo da média de 66% da OCDE, a qual, no entanto,
permaneceu estavel desde 2007.

Existem grandes variagdes entre os paises da ALC em
termos de satisfagdo com os servigos publicos. Enquanto
na Costa Rica e no Uruguai, em 2018, 67% dos cidadaos
informaram estar satisfeitos com a atencdo a saude, essa
porcentagem foi de apenas 24% no Haiti e 26% na Venezuela.
Este dltimo pais sofreu o maior declinio, 46 p.p. desde 2007,
caindo de um dos mais altos niveis de satisfacdo para o
penultimo lugar. Além disso, a Jamaica teve um declinio de
15 p.p., e a Bolivia e a Colémbia, de 13 p.p., nessa area. A
Nicardgua e o Paraguai tiveram os maiores aumentos desde
2007 entre os paises da ALC (8 p.p. cada).

A Costa Rica tem a maior proporcao de cidadaos
satisfeitos com a educagdo (79%), seguida da Republica
Dominicana (78%). J& o Haiti e a Venezuela tém a menor
proporcao de cidadaos satisfeitos com as escolas e o sistema
educacional (39% e 41%, respectivamente). A Venezuela teve a
maior queda desde 2007, quando 82% dos cidadaos estavam
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satisfeitos com a educagdo. O Uruguai também experimentou
um decréscimo de 12 p.p na proporcao da populacado
satisfeita nessa area desde 2007. Por outro lado, a Argentina,
a Guatemala e o Peru registraram aumentos de 9 p.p.

Na ALC, a confianca no judicidrio é menor do que a
satisfacdo com a saude e a educacdo. Em média, 34% dos
entrevistados relataram ter confianc¢a no judiciario em 2018.
Ao contrario dos dois outros servicos, este teve um aumento
de 3 p.p. desde 2007. Em comparagao, em 2018, 56% dos
cidadaos dos paises da OCDE confiavam no judiciario. Essa
conflanca é mais alta na Guatemala (54% em 2018) e na Costa
Rica (50%), e mais baixa no Peru (19%) e na Bolivia (21%).

Metodologia e defini¢oes

Os dados foram coletados pela Pesquisa Mundial
Gallup, cujas informacdes estdo disponiveis em:
www.gallup.com/home.aspx. E preciso ter cautela, pois
os dados foram extraidos de uma pesquisa baseada
na percepcao, que indaga a respeito da satisfacao
com os servigos em geral, sem desagregar diferentes
tipos de servicos e elementos da prestacao de
servigos publicos (acesso, capacidade de resposta
e qualidade). A amostra também é relativamente
pequena (1.000 cidaddos representativos em cada
pais) e a populacdo nos principais centros urbanos
esta sobrerrepresentada devido a superamostragem
ou a exclusdo de algumas areas rurais.

O nivel de satisfagdo com atencdo a satide/educacgao
baseia-se na proporcao de entrevistados que relataram
estar “satisfeitos” quando perguntados: “Na cidade
ou area em que vocé vive, vocé estd satisfeito ou
insatisfeito com a disponibilidade da atencdo a satide
de qualidade/ do sistema educacional ou das escolas?”

Para o judiciario, baseia-se no “sim” a pergunta:
“Neste pais, vocé confia ou ndo em cada um destes a
seguir? Confia no judicidrio e nos tribunais?”

Leitura complementar

OCDE/CAF/CEPAL/UE (2019). Latin American Economic Outlook
2019: Development in Transition. OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/9299ff18-en.

OCDE (2017a). How’s Life? 2017. Measuring Well-being.
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/how_
life-2017-en.

OECD (2017b). OECD Guidelines on Measuring Trust. OECD Publishing,
Paris. http://dx.doi.org/110.1787/9789264278219-en

Pareja, A. et al (2016). Simplifying Lives: Quality and
Satisfaction in Public Services. Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Washington DC.

Notas ds figuras

Os dados da Jamaica e de Trinidad e Tobago sdo de 2017, ndo de 2018.
Os dados do Haiti, da Jamaica e de Trinidad e Tobago sdo de 2006,
nao de 2007.
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11.10. Satisfagdo do cidaddo com o sistema de satde, 2007 e 2018
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11.11. Satisfacdo do cidaddao com o sistema educacional e as escolas, 2007 e 2018
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11.12. Confianga do cidad&o no judiciario e nos tribunais, 2007 e 2018
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ANEXO A

Indice composto sobre o uso da perspectiva de médio prazo
no processo orcamentdrio

Esta edicdo de Panorama das Administracgdes Ptiblicas: América Latina e Caribe 2020 inclui um indice
composto sobre o uso da perspectiva de médio prazo no processo orcamentario. Os dados usados para
a composic¢do do indice composto sdo derivados da Pesquisa OCDE-BID sobre Praticas e Procedimentos
Orcamentdrios, que entrevistou principalmente altos funciondrios de ministérios da economia.

Os indices compostos apresentados no Panorama das Administracbes Publicas: América Latina e
Caribe 2020 sao definidos de modo estrito e representam a melhor maneira de resumir informacdes
discretas e qualitativas sobre aspectos fundamentais das praticas orcamentarias, como o quadro dos
gastos de médio prazo (QGMP) e o orcamento de desempenho. “E muito mais facil interpretar indices
compostos do que tentar encontrar uma tendéncia comum em véarios indicadores individuais” (Nardo
et al., 2004). No entanto, sua elaboracao e uso podem ser controversos. Esses indices sao facilmente
e, muitas vezes, mal interpretados pelos usudrios, devido a falta de transparéncia a respeito de como
foram gerados e a dificuldade resultante de compreender o que realmente medem.

A OCDE adotou varias medidas para evitar ou resolver problemas comuns associados aos indices
compostos. Os que sdao apresentados nesta publicagido seguem as etapas identificadas no Handbook on
Constructing Composite Indicators (Nardo et al., 2008) (manual de construcao de indicadores compostos),
as quais sdo necessdrias para a composicao significativa de indices compostos ou sintéticos.

O indice composto se baseia em um quadro tedrico que representa o conceito de cendrio fiscal de
médio prazo. As variaveis incluidas no indice foram selecionadas com base em sua relevancia para o
conceito, segundo a avaliagao de um grupo de especialistas da OCDE e em consulta com os delegados
dos paises nos grupos de trabalho pertinentes:

e foram utilizados varios instrumentos estatisticos, como por exemplo a andlise fatorial, a fim de
garantir que as varidveis que compdem o indice estivessem correlacionadas e representassem o
mesmo conceito subjacente;

e foram explorados diferentes métodos de atribuicdo de valores ausentes;
e todos os subindicadores e varidveis foram normalizados para garantir comparabilidade;

e para construir o indice composto, todos os subindicadores foram agregados usando-se um método
linear de acordo com a metodologia aceita;

e a andlise de sensibilidade, utilizando a simulagao de Monte Carlo, foi realizada para estabelecer a
robustez dos indicadores para diferentes opcoes de ponderacao (p. ex., mesma ponderacao, fatores
de ponderacdo e ponderagao por especialistas). A ponderagao por especialistas acabou sendo o
método mais adequado.
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O indice nao pretende medir a qualidade geral dos sistemas orcamentdrios, o que exigiria uma
base conceitual e pressupostos normativos muito mais sélidos. O indice composto apresentado no
Panorama das Administra¢des Puiblicas: América Latina e Caribe 2020 é descritivo por natureza, e seu titulo
reflete isso. As perguntas da pesquisa usadas para criar o indice sdo as mesmas em todos os paises,
garantindo que os resultados sejam compardveis.

O indice composto foi desenvolvido em cooperagdo com os paises da OCDE e vale para a regido
da América Latina e do Caribe. Embora se baseie nas melhores praticas e/ou teoria, tanto as variaveis
que formam o composto quanto seus pesos estdo abertos ao debate e, consequentemente, o indice
pode evoluir com o passar do tempo. A OCDE esta atualmente redefinindo as melhores praticas de
transparéncia no processo orcamentario e revendo o conceito de flexibilidade orcamentéria; assim
sendo, esta edi¢do nao apresenta indices compostos relacionados a esses temas.

O indice composto foi construido de acordo com a metodologia descrita a seguir. O tema foi
dividido em grandes categorias, compreendendo os aspectos teoricamente relevantes para um quadro
dos gastos de médio prazo. Atribuiu-se um peso a cada uma dessas grandes categorias e, no ambito
de cada uma delas, foram identificadas as perguntas relevantes, as quais receberam um subpeso, e
conferiu-se uma pontuagdo para cada resposta. A pontuacio do pais para cada pergunta é o produto
do peso da categoria e do subpeso da pergunta multiplicados pela resposta fornecida por um a um dos
paises (1 ou 0). O indice composto é o resultado da soma dessas pontuagdes para cada pais. Ambos os
compostos variam de 0 a 1, sendo que a pontuagdo 1 implica o uso de praticas favoraveis.

Utilizagdo de um quadro dos gastos de médio prazo (QGMP) no centro de governo:
variaveis, ponderacdo e pontuacao

Os elementos e pesos a seguir foram usados na construc¢ao do QGMP.

Figura A.1. Variaveis e pesos usados no indice QGMP
4 N O N N N

Existéncia de um QGMP Duracéo e contetido dos tetos Qualidade e duragao do teto Monitoramento do QGMP

(25%) (33.33%) (25%) (16.67%)

23. Para quais dreas
de gastos sao validos
21a. Seu governo os tetos de gastos de médio 24. Com que frequéncia
tem um QGMP? prazo no orgamento anual? os tetos anuais sdo revisados
(além de ajustes técnicos)?
(33.33%) (33.33%)
(50%)

24. Os tetos cobrem
quantos anos
(incluindo o orgamento
seguinte sem o0 ano
de planejamento)?

27.Como é em geral
0 monitoramento
e aapresentagdo
de relatérios sobre

66a. Com relagdo aos 0 QGMP?

9 gastos discricionarios/
(EEH) operacionais/de investimento, (100%)
é o fundamento juridico/ 0s ministérios ou 6rgaos

de politica do QGMP? de linha podem transferir
26. 0s gastos recursos e dotagdes ndo
(66.67%) compulsdrios s@o cobertos utilizados de um ano para
pelo QGMP? 0 outro?

22. Qual destes a seguir

(33.34%) (50%)
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Classificagdo e definicdo de ocupagoes

A classificagdo a seguir tem por base a Pesquisa OCDE-BID sobre Gestdo Estratégica de Recursos
Humanos 2018, que usou as mesmas defini¢oes da Pesquisa OCDE sobre Composi¢ao do Funcionalismo
dos Governos Centrais/Federais 2016. Essa classificacao define os quatro principais niveis hierdrquicos
das ocupacoes. As defini¢des sao, em linhas gerais, fundamentadas na Classificacdo Internacional
Uniforme de Ocupagodes (CIUO) da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e as versdes completas
estdo disponiveis neste link: www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/isco08/index.htm. A classificacdo e
a definicdo das ocupacoes sao uma adaptacao da Classificacao Internacional Uniforme de Ocupacdes
de 2008 (CIUO-08) elaborada pela OIT. A adaptacgdo foi necessaria porque nem todos os paises seguem
o modelo CIUO para classificar as ocupagoes do governo, e aquelas usadas nacionalmente podem
diferir devido a regimes juridicos e estruturas administrativas especificas.

Quadro B.1. Classificacao e defini¢cdo de ocupacgoes

Altos cargos diretivos

Os diretivos D1 (parte da CIUO-08 1112) sdo os funcionérios publicos logo abaixo do ministro ou secretério de Estado ou primeiro-ministro. Podem ser servidores
publicos do alto escaldo ou nomeados pelo governo ou chefe de governo. Assessoram o governo em matéria de politicas publicas, supervisionam a interpretacao e a
implementacao de politicas governamentais e, em alguns paises, tém poderes executivos. Os diretivos D1 podem ter autorizagao para participar de algumas reunioes

do conselho de governo ou de ministros, embora ndo facam parte dele. Proporcionam direcdo e administracao geral ao ministério/secretaria de Estado ou a uma area
administrativa especifica. Nos paises onde ha um sistema de autarquias, poderes descentralizados, organizagdes horizontais e gestores autbnomos, os diretivos D1
correspondem aos diretores-gerais.

Os diretivos D2 (parte da CIUO-08 11 e 112) estdo no nivel imediatamente abaixo dos diretivos D1. Elaboram e revisam as politicas e planejam, conduzem, coordenam e
avaliam as atividades gerais do ministério ou da direcdo/unidade especial com o apoio de outros diretivos. Podem ser servidores publicos do alto escaldo. Proporcionam
orientacdo na coordenacgdo e administracao do programa de trabalho e lideranga as equipes profissionais em diferentes areas de politicas. Determinam os objetivos, as
estratégias e os programas para a unidade administrativa ou departamento especifico sob sua supervisao.

Diretivos intermediarios (com responsabilidades gerenciais perante pelo menos trés funciondrios)

Os diretivos D3 (parte da CIUO-08 12) estdo no nivel imediatamente abaixo dos diretivos D2. Planejam, conduzem e coordenam o funcionamento geral de uma diregao/
unidade administrativa especifica do ministério com o apoio de outros diretivos, geralmente de acordo com as diretrizes estabelecidas por uma diretoria ou 6rgao diretor.
Proporcionam lideranga e gestao a equipes de profissionais em sua drea especifica. Esses funciondrios elaboram e administram o programa de trabalho e o pessoal das
unidades, divisdes ou dreas de politicas. Estabelecem e administram orcamentos, controlam gastos e garantem o uso eficiente dos recursos. Monitoram e avaliam o
desempenho das diversas equipes profissionais.

Os diretivos D4 (parte da CIUO-08 121) estdo no nivel imediatamente abaixo dos diretivos D3. Formulam e prestam assessoria sobre politicas e planejamento estratégico
e financeiro. Estabelecem e conduzem procedimentos operacionais e administrativos e assessoram os diretivos de niveis superiores. Acompanham a selecao, 0
treinamento e o desempenho do pessoal, preparam orcamentos e supervisionam operacdes financeiras, controlam gastos e garantem o uso eficiente dos recursos. Sao
responsaveis pela lideranga de equipes profissionais especificas em uma unidade.

Os diretivos D5 (facultativo) (parte da CIUO-08 1211, 1212 e 1213) estdo no nivel imediatamente abaixo dos diretivos D4. Podem ser profissionais experientes, cuja
principal responsabilidade é conduzir a execucao do programa de trabalho e supervisionar o trabalho de outros profissionais, inclusive jovens profissionais.

Os diretivos D6 (facultativo) (parte da CIUO-08 1211, 1212 e 1213) podem ser profissionais cuja principal responsabilidade € conduzir a execugdo do programa de
trabalho e supervisionar o trabalho de outros profissionais, inclusive os jovens.
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Quadro B.1. Classificacao e defini¢ao de ocupacgoes (cont.)

Profissionais

Os economistas e analistas de politicas piblicas seniores (parte da CIUO-08 242 e 2422) nao tém responsabilidades gerenciais (podendo ter sob sua responsabilidade

no méximo trés funciondrios) e sao hierarquicamente superiores ao nivel de analistas juniores e de pessoal administrativo e de escritério. Geralmente, exige-se nivel

superior para essas fungdes. Tém algumas responsabilidades de lideranca em uma area de trabalho ou em diversos projetos e elaboram e analisam politicas, conduzindo a
concepcdo, implementacdo e modificacao de operacdes e programas governamentais. Esses profissionais examinam politicas e legislacdo vigentes para identificar anomalias
e disposicOes obsoletas. Analisam e formulam opgdes de politicas, preparam documentos informativos e recomendaces para mudancas de politicas. Além disso, avaliam o
impacto, as implicagdes financeiras e a viabilidade politica e administrativa das politicas ptblicas. Os funcionarios desta categoria tém a possibilidade de se tornarem diretivos
com a progressdo da carreira. Suas areas de especializacdo podem variar entre direito, economia, politica, administragao pablica, relagdes internacionais, engenharia, meio
ambiente, pedagogia, economia da satde etc. Os analistas de politicas ptblicas e economistas seniores tém pelo menos cinco anos de experiéncia profissional.

Os economistas e analistas de politicas piblicas juniores (parte da CIUO-08 242 e 2422) sdo hierarquicamente superiores ao pessoal administrativo e de escritério.
Geralmente, exige-se nivel superior para essas fungdes. Eles ndo tém responsabilidades de lideranca. Elaboram e analisam politicas, orientando a concepgao,
implementacao e modificagdo de operagdes e programas governamentais. Esses profissionais examinam politicas e legislagdo vigentes para identificar anomalias e
disposicdes obsoletas. Analisam e formulam opgdes de politicas, preparam documentos informativos e recomendacdes para mudangas de politicas. Além disso, avaliam
o0 impacto, as implicacdes financeiras e a viabilidade politica e administrativa das politicas puablicas. Suas areas de especializacdo sao variadas — direito, economia,
politica, administragao pablica, relagdes internacionais, engenharia, meio ambiente, pedagogia, economia da satde etc. Os analistas de politicas publicas e economistas
juniores tém menos de cinco anos de experiéncia profissional.

Pessoal administrativo

Os secretdrios (assistentes administrativos) (parte da CIUO-08 411 e 4110) geralmente nao precisam de nivel superior, embora muitos o tenham. Realizam uma grande
variedade de tarefas administrativas e burocraticas relacionadas a manuseio de numerario, organizacao de viagens, solicitacéo de informacdes e agendamento; registram,
preparam, separam, classificam e preenchem informag@es; separam, abrem e enviam correspondéncia; preparam relatérios e correspondéncia; registram a liberagdo

de equipamento para o pessoal; respondem a consultas por telefone ou computador ou as encaminham a pessoa responsavel; conferem niimeros, preparam faturas

e registram os detalhes das transagdes financeiras realizadas; langam informagGes nos computadores e revisam e corrigem textos. Alguns auxiliam na preparagdo de
orgamentos, no monitoramento de gastos e na redacdo de contratos e de ordens de compra. Os funcionarios hierarquicamente superiores que supervisionam o trabalho
do pessoal administrativo ndo fazem parte desta categoria.
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Indicadores da OCDE de Politica Regulatdria e Governanga (IREG)
para a América Latina 2019

Os indicadores de politica regulatéria e governancga (iREG) para a América Latina 2019 oferecem
uma visao geral atualizada, em determinados paises da América Latina e do Caribe, dos sistemas
regulatérios por meio dos quais esses paises elaboram, implementam e avaliam regulagoes. Os
indicadores abrangem parcialmente trés principios da Recomendacdo do Conselho sobre Politica
Regulatéria e Governancga 2012: 1) envolvimento das partes interessadas (stakeholders); 2) anélise de
impacto regulatorio (AIR); 3) avaliacao ex post e simplificacao administrativa.

O iREG de 2019 para a América Latina vale-se das respostas as pesquisas OCDE-BID sobre Politica
Regulatoria e Governanca 2015-2016 e 2019. Os paises pesquisados em 2015-2016 foram Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, México e Peru. As informacoes coletadas por meio da pesquisa de
2015-2016 descrevem a situacao em 31 de dezembro de 2015. A pesquisa de 2019 apresenta informagoes
atualizadas sobre os paises mencionados, além de dados da Argentina, de El Salvador e da Republica
Dominicana, os quais foram levantados pela primeira vez nesse ano. As informacoes coletadas por
meio da pesquisa de 2019 descrevem a situacao em 31 de marco de 2019. A menos que seja indicado
explicitamente de outra maneira, as respostas da pesquisa se referem apenas as regula¢des nacionais,
ou seja, regulacao do governo central ou federal. As respostas da pesquisa sobre o envolvimento das
partes interessadas e a avaliacdo do impacto regulatério abordam apenas a regulacao infralegal,
definida como a regulacao elaborada pelo executivo e geralmente aprovada pelo chefe de governo,
ministro ou conselho de governo.

A Pesquisa OCDE-BID sobre Politica Regulatéria e Governanga 2019 é uma versdo adaptada
da Pesquisa OCDE sobre Indicadores de Politica Regulatéria e Governanga 2017, com foco especial
no envolvimento das partes interessadas. A comparacdo direta entre os resultados das pesquisas,
principalmente na forma de um indicador composto sobre o envolvimento das partes interessadas
na elaboracao de regulacdes infralegais, baseia-se em um conjunto idéntico de perguntas constante
das duas pesquisas mencionadas acima.

A pesquisa se fundamenta em uma pauta de politica regulatéria ambiciosa e progressista e
foi concebida para acompanhar o progresso na implementacédo da politica regulatéria ao longo do
tempo. Identifica o progresso em paises que ja tém praticas regulatérias avancadas, ao mesmo tempo
reconhecendo os esforcos daqueles que estao apenas comecando a desenvolver suas politicas. Além
de coletar informacoes sobre requisitos formais, a pesquisa retne evidéncias sobre sua implementacgado
e a adogao de praticas de gestao regulatoria.

As respostas foram submetidas a um processo meticuloso de limpeza de dados, realizado em
conjunto pela OCDE e pelo BID, em estreita cooperacdo com os paises participantes, o qual procurou
garantir especialmente a coeréncia entre as respostas e verificar exemplos oferecidos pelos paises
para ilustrar perguntas especificas.

PANORAMA DAS ADMINISTRAGOES PUBLICAS: AMERICA LATINA E CARIBE 2020 © OCDE 2020 181



ANEXO C

O indicador composto

Em conformidade com a metodologia dos iREG, foi criado um indicador composto do envolvimento
das partes interessadas na elaboragao de regulacao infralegal, com base nas informagoes coletadas
por meio da pesquisa.

O indicador mede a adocao de boas praticas no envolvimento das partes interessadas para a
elaboracdo de novas regulacoes, como métodos e abertura das consultas, bem como transparéncia
e resposta aos comentarios recebidos. As informagoes sdo consolidadas em quatro categorias com a
mesma ponderacao (Figura C.1.).

1. A adogdo sistemdtica registra os requisitos formais e com que frequéncia e em que etapa do processo
de elaboracao de regras esses requisitos sao usados na pratica.

2. A metodologia reine informacdes sobre os métodos utilizados para o envolvimento das partes
interessadas, por exemplo, formas de consulta e documentos de apoio.

3. A supervisdo e o controle de qualidade registram a funcao dos 6rgaos de supervisao e as avaliagoes
do sistema de consulta disponiveis ao publico.

4. Atransparéncia registra as informagoes das perguntas relacionadas aos principios de governo aberto,
por exemplo, se as consultas sdo abertas ao publico em geral e se os comentarios e respostas das
autoridades sdo publicados.

Figura C.1. Estrutura do indicador composto

Metodologia

Supervisao e
controle de
qualidade

Adocao

Transparéncia S

A pontuacgdo maxima para cada categoria é 1, e a pontuagao agregada maxima para o indicador
composto é 4. Quanto mais praticas regulatérias o pais tiver implementado de acordo com a
Recomendacao do Conselho sobre Politica Regulatéria e Governanga 2012 da OCDE, mais alta serd sua
pontuacdo. Cada categoria é composta por varias subcategorias igualmente ponderadas, construidas
com base nas perguntas especificas constantes da Pesquisa OCDE-BID sobre Politica Regulatéria e
Governanca 2019. As subcategorias separadas estdo listadas no Quadro 7A.1.

O conjunto de dados completo que fundamenta o indicador composto pode ser acessado no
website dos iREG para a América Latina (www.oecd.org/gov/regulatory-policy/ireg-lac.htm). A metodologia
completa, inclusive todas as perguntas de base, pode ser encontrada em Arndt et al. (2015).
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Figura C.2. Categorias e subcategorias do indicador composto

Categorias Subcategorias

Metodologia Consulta aberta ao publico em geral: nas etapas iniciais da elaboracao de regulacdes
Consulta aberta ao puiblico em geral: nas etapas finais da elaboragdo de regulagdes
Orientacéo
Métodos de envolvimento das partes interessadas adotados nas etapas iniciais da elaboragdo de regulagdes
Métodos de envolvimento das partes interessadas adotados nas etapas finais da elaboracao de regulacdes
Periodos minimos
Uso de websites interativos para consulta

Adocao sistematica Requisitos formais
Envolvimento das partes interessadas na pratica durante as etapas iniciais da elaboragdo de regulagdes
Envolvimento das partes interessadas na prética durante as etapas finais da elaboracao de regulacdes

Transparéncia Transparéncia do processo
Consultas abertas ao publico em geral
Consideracao e resposta aos comentérios das partes interessadas
Disponibilidade de informagdes

Supervisdo e controle de qualidade Funcao de supervisdo e controle de qualidade
Avaliagdo do envolvimento das partes interessadas disponivel ao pablico
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Metodologia da OCDE para a construgdo do indice OURdata

O indice OURdata da OCDE visa medir os esfor¢os do governo de acordo com as trés principais
etapas da cadeia de valor dos dados. Isso significa que o indice avalia os governos em relagdo ao
progresso no sentido de obter (1) mais disponibilidade dos dados; (2) acessibilidade eficiente dos
dados; e (3) mais apoio para a reutilizacao dos dados. Ao medir esses trés elementos, o indice considera
a disponibilidade de diferentes requisitos formais (validos para todos os ministérios e érgdos ou
apenas para alguns), falhas na implementacao e a presenca de mecanismos de supervisao. Os dados
utilizados para a construcdo do indice composto sao extraidos da Pesquisa OCDE sobre Dados Abertos
Governamentais 3.0. A pesquisa é composta por 80 perguntas, que correspondem a 170 pontos de dados
(alguns atribuiveis a subperguntas). A pesquisa foi concebida para monitorar a implementacao da
Carta Internacional de Dados Abertos, adotada em outubro de 2015, que consiste em um instrumento
internacional abrangente que fornece um conjunto de principios para os dados abertos governamentais
(DAG) e complementa a Recomendacao da OCDE para melhor acesso e uso mais eficaz das informacoes
do setor publico (OCDE, 2008b). Além disso, evidentemente, a pesquisa e o indice composto baseiam-se
também na experiéncia da OCDE nessa area e em um guia elaborado em 2013 (Ubaldi, 2013).

O indice foi construido de acordo com as diretrizes do Handbook on Constructing Composite Indicators
(manual de construcdo de indicadores compostos) da OCDE-UE, as quais sdo necessarias para a
construcao significativa de indices compostos ou sintéticos. Essa abordagem ¢ particularmente 1til
para resolver problemas comuns associados aos indices compostos e é, portanto, a solu¢do mais eficaz
para resumir as informacoes discretas e qualitativas sobre os principais aspectos dos DAG. Desse
modo, foram realizados quatro tipos principais de anélises de dados para garantir o mais alto padrao
em termos de confiabilidade e validade dos indicadores (OCDE-UE, 2008):

e analise de correlacéo;

e analise confirmatdria do principal fator componente;

e teste do alfa de Cronbach (escala do coeficiente de confiabilidade);
e andlise de sensibilidade (simulacdo de Monte Carlo).

O indice OURdata baseia-se em 140 pontos de dados (o que significa que um total de 30 pontos de
dados foram descartados). Cada pilar do indice (disponibilidade dos dados, acessibilidade dos dados e apoio
do governo para a reutilizagdo dos dados) contém trés subpilares. A pontuacao de cada pilar corresponde a
média simples ndo ponderada dos subpilares. Em relacdo ao nivel do subpilar, evitou-se a ponderacao
implicita, uma vez que foram conservados sistematicamente trés subpilares em cada pilar principal.
Além disso, cada subpilar tem parametros (fatores) identificados por meio da avalia¢ao de especialistas
e da andlise fatorial. A pontuacao de cada subpilar é calculada como a média simples ndo ponderada
dos parametros. Ha nove parametros no pilar 1, oito no pilar 2 e sete no pilar 3.

No caso dos paises da América Latina e do Caribe, a coleta de dados ocorreu de marco a junho
de 2019. As informacodes foram prestadas por altas autoridades do governo (em muitos casos, pelo
diretor nacional de informacoes).
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Indices compostos sobre a integridade do setor ptiblico

Os indices compostos sobre a integridade do setor publico (indice de robustez do sistema de
declaracao de bens e interesses e o indice de qualidade das regulacgbes contra influéncia indevida)
sdo a primeira tentativa de medir a qualidade e o alcance das regulacoes sobre as praticas que podem
obstruir a governanca de um pais, como o enriquecimento ilicito e a influéncia indevida na formulagao
de politicas. Esses indices sdo de jure e ndo medem a implementacdo efetiva dessas regulagdes. Foram
originalmente publicados em La Integridad Ptiblica en América Latina y el Caribe 2018-2019: De Gobiernos
Reactivos a Estados Proactivos (OCDE, 2019).

Os dados para ambos os indices foram coletados por meio do Questionario OCDE sobre Integridade
Publica na América Latina 2018 e dizem respeito a 12 paises. Foram entrevistados principalmente altos
funciondrios do governo central, instituicdes superiores de auditoria e comissoes eleitorais. Como
estdo ainda na fase piloto, estdo sujeitos a mudancas no futuro préximo.

O indice de robustez do sistema de declarac¢do de bens e interesses mede o alcance das regulagoes
sobre interesses financeiros e nao financeiros. Varia de 0 a 1, sendo 1 o sistema mais robusto. Sdo cinco
componentes principais:

e ocomponente de verificacao e execugao avalia se as informagoes constantes nas declaragoes de bens
sdo verificadas e como isso é feito, bem como a existéncia de sangdes em caso de irregularidade;

e o alcance considera as categorias de cargos, cujos ocupantes devem enviar declaracdes de bens e
interesses, bem como quando e quais informacoes devem ser divulgadas;

e o formato do sistema inclui o grau de digitalizagao, entre outros aspectos;
e a transparéncia considera se as declaracoes sao disponibilizadas publicamente; e

e a prevencao de conflitos de interesse considera o empenho em detectar possiveis conflitos e a
maneira como sao administrados e resolvidos.

As perguntas do questionario foram agrupadas por tema e incluidas em cada indicador, e os
indicadores foram agrupados nos cinco componentes principais. A padronizacao foi feita no nivel dos
indicadores, o que implica que suas pontuagoes sdo comparaveis. Alguns indicadores sdo bastante
parciais (p. ex. “quando”: todos os paises, exceto um, obtiveram a pontua¢do maxima nesse caso). No
entanto, devido a sua relevancia conceitual e seu possivel poder discriminatorio, nao foram descartados.
Como a amostra de paises é menor que a quantidade de indicadores, nao foi possivel realizar a
andlise multivariada (como andlise fatorial ou andlise de componentes principais) para classificar
os indicadores em componentes no indice. A ponderacdo dos indicadores seguiu uma abordagem de
alocagdo orcamentdria (OCDE/UE/CCI, 2008), em que um total de 100 pontos foi distribuido com base
na avaliacdo de especialistas de acordo com o quadro tedrico de base. Os indicadores que néo sao
caracteristicamente singulares e que podem ser analisados em conjunto com outros conformam os
subcomponentes do indice (p. ex., verificagao cruzada e auditoria).
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Indice de robustez do sistema de declaragio de bens e interesses

Os itens e pesos a seguir foram usados na construcao do indice composto.

Figura E.1. Componentes do indice de robustez do sistema de declaragido de bens e interesses
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O indice de qualidade das regulacdes contra influéncia indevida se baseia no quadro teérico da
OCDE sobre influéncia indevida. Esse quadro é fundamentado no trabalho da OCDE sobre conflitos de
interesse (OCDE, 2015a) e lobby (OCDE, 2015b). Esse indicador nao é uma medida integral das regulacoes
do lobby e dos conflitos de interesse, mas apenas um indicador indireto das medidas mais relevantes
e comparaveis para regula-los. Considera-se que a existéncia de tais medidas permita a avaliacdo dos
pontos fortes da regulagdo sobre a influéncia indevida na formulagéo de politicas em geral. E composto
por trés subindicadores: regulacdo do lobby, transparéncia no exercicio de influéncia e regulagdo dos
conflitos de interesse, cada um variando de 0 (menor qualidade) a 3 (maior qualidade). A pontuacgao
total corresponde a soma simples dos trés indicadores, portanto de 0 a 9.

A regulacdo do lobby considera a existéncia de regulacao relevante e de um registro de lobistas.
A transparéncia no exercicio de influéncia considera se as agendas dos altos funcionérios sdo publicas,
a possibilidade de identificar aqueles que foram consultados no processo legislativo por meio de
informacoes publicas on-line (“pegada legislativa”) e a divulgacdo dos membros de 6rgaos consultivos
permanentes. Por fim, a regulacdo dos conflitos de interesse considera a existéncia de tal regulagédo e
de quarentena para os membros dos 6rgaos legislativos, do conselho de governo, cargos comissionados
e de indicacao politica e servidores publicos do alto escaldo. Esse indicador estd na fase piloto e, até o
momento, ainda ndo foi realizada nenhuma analise de sensibilidade.
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Indice de qualidade das regulagdes contra influéncia indevida

Os itens e pesos a seguir foram usados na construcao do indice composto.

Figura E.2. Componentes do indice de qualidade das regulag¢6es contra influéncia indevida

Regulagao dolobby (33.33%) Transparéncia no exercicio de influéncia (33.33%)
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« Ha sangdes para 0 ndao cumprimento desse requisito? (8,5%) pode ser obtida on-line como informacdo publica?
« E obrigatdria a divulgacao dos nomes dos membros dos 6rgaos consultivos
permanentes envolvidos nos processos regulatérios no nivel nacional?

Regulagao dos conflitos de interesse (33.33%)

« Existe regulacdo nacional especifica para os conflitos de interesse para as categorias de autoridades a seguir? (27%)
« Existe regulacdo nacional sobre a quarentena vélida para os servidores publicos a seguir? (6%)
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ANEXO F

ANEXOF

Figuras adicionais disponiveis on-line

Capitulo 2. Finangas publicas e economia

2.7.Taxa média anual de crescimento da divida publica bruta real per capita, 2007-18 [https://doi.
0rg/10.1787/888934175713]

Capitulo 4. Institui¢6es (CdG)

4.3. Atividades relacionadas ao governo digital em que o centro de governo esté envolvido, 2018
[https://doi.org/10.1787/888934175732]

4.7. Funcdo do CdG na implementacao de iniciativas politicas intergovernamentais, 2018 [https://
doi.org/10.1787/888934175751]

4.10. Mecanismos que o centro de governo usa para garantir a implementacao das politicas publicas
pelos ministérios setoriais, 2015 e 2018 [https://doi.org/10.1787/888934175770]

Capitulo 5. Praticas e procedimentos or¢camentarios

5.6. Tipos e base juridica das regras fiscais, 2013 e 2018 [https://doi.org/10.1787/888934175789]
Capitulo 6. Gestdao de recursos humanos

6.6. Recrutamento por mérito no inicio da carreira, 2018 [https://doi.org/10.1787/888934175808]

6.7. Recrutamento vinculado ao planejamento estratégico de recursos humanos, 2018 [https://doi.
0rg/10.1787/888934175827]

6.8. Distribuicdo de funciondarios de acordo com a duragdo do contrato, 2018 [https://doi.org/
10.1787/888934175846]

6.14. Relagdo entre treinamento e desenvolvimento da carreira, 2018 [https://doi.org/10.1787/
888934175865]

6.19. Fatores mais importantes para a determinacdo do salario-base por funcdo, 2018 [https://doi.
0rg/10.1787/888934175884]

Capitulo 7. Politica e governanca regulatéria

7.17. Situacdo dos reguladores nos paises da América Latina e da OCDE, 2018 [https://doi.
0rg/10.1787/888934175903]

Capitulo 8. Dados abertos governamentais

8.5.Frequéncia de consultas as partes interessadas desde 2017, 2019 [https://doi.
0rg/10.1787/888934175922)

Capitulo 10. Compras publicas

10.9. Interoperabilidade da plataforma de compras publicas eletronicas, 2018 [https://doi.
0rg/10.1787/888934175941]
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GLOSSARIO

Glossario

Termos usados em Panorama das Administracoes Publicas

Adjudicacao de um O estagio final das compras publicas que resulta na conclusdo e entrada em vigor

contrato de compra de um contrato de compra entre a entidade compradora e o(s) fornecedor(es)
selecionado(s).

Alinea Alinea é uma dotagdo listada em uma linha separada do orgamento. Na elaboracao

de orcamentos publicos, refere-se ao nivel mais baixo e detalhado ao qual a lei
outorga a aprovacao legislativa do gasto (ou seja, uma dotacdo). Quanto mais
baixo o nivel, mais se restringe o poder executivo na hora de reajustar o gasto.

Altos cargos diretivos Diretivos D1 e D2 (ver o Anexo B). Denominados também servidores civis publicos
seniores e altos gestores. A palavra “sénior” denota classificagdo e ndo é uma
referéncia a idade ou antiguidade em termos de carreira ou tempo de servico. Os
diretivos seniores podem ser jovens e ter menos tempo de experiéncia do que
diretivos intermediarios, embora sejam, na pratica, seus superiores em termos
de hierarquia.

Armazenamento O armazenamento digital (ou memoéria) neste contexto é a capacidade de guardar
dados digitais. Uma tendéncia recente em armazenamento tem sido o uso
crescente da virtualizacao e computagao na nuvem, permitindo o uso mediante
solucdes de armazenamento remoto adquiridas como servigos escalédveis.

Auditoria interna A funcao de auditoria interna examina a adequacao e efetividade dos sistemas de
controle interno, procedimentos, arranjos governamentais, processos de gestao
de riscos e desempenho das operagdes das organizacdes do setor publico.

Autoridade central A autoridade central do orcamento (ACO) é a entidade publica (ou diversas

do orcamento (ACO) entidades coordenadas), localizada no nivel de governo central/nacional/federal,
responsdvel pela custddia e gestdo do orgamento nacional/federal. Em muitos
paises, a ACO é parte do ministério da fazenda. As responsabilidades especificas
variam segundo cada pais, mas em geral a ACO é responsavel por elaborar as
propostas orcamentdrias, conduzir as negociagdes relativas ao orgamento,
alocar e remanejar recursos, cumprir as leis orcamentarias e fazer avaliagoes de
desempenho e/ou anélises de eficiéncia. A ACO regula a execucdo do orcamento,
mas nao exerce necessariamente a funcao de desembolso de fundos publicos,
tipica do tesouro. Por fim, outras fun¢oes importantes da ACO sdo o monitoramento
e a manutencao da disciplina fiscal agregada/nacional e a imposicao de controles
efetivos dos gastos orcamentais.

Bens e servicos coletivos  Bens e servicos que beneficiem a comunidade como um todo. Entre eles estao os
gastos governamentais com defesa, ordem e seguranca publicas.

Bens e servicos Bens e servicos que beneficiam principalmente individuos. Entre eles, educacao,
individuais saude e programas de seguro social.
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Bens e servigos
inovadores

Centro de governo (CdG)

Ciclo orcamentario

Circular orcamentaria

Compras (publicas)

Compras publicas
eletrénicas

Compras verdes

Concessoes/
transferéncias

Conduta empresarial
responsavel

Confianca
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Aqueles que se caracterizam por um produto ou processo com melhorias
significativas. Para que uma inovagao seja considerada como tal, precisa ter sido
implementada, o que se interpreta como ter sido langada no mercado.

O centro de governo se refere a estrutura administrativa que serve o poder
executivo (o presidente ou primeiro-ministro e o gabinete coletivamente). O centro
de governo recebe uma variedade de nomes nos paises, como secretariado geral
do governo, gabinete presidencial, chancelaria, gabinete do conselho de ministros
etc. Em muitos paises, o CdG é composto de mais de uma unidade, cumprindo
diferentes funcodes. O papel do centro de governo estd intimamente ligado aquele
do préprio poder executivo, ou seja, direcionar os recursos (financeiros, juridicos,
regulatérios e até militares) do Estado para cumprir a missao que reflita uma visao
politica e corresponda a um mandato dos cidadaos.

O ciclo orcamentario se refere aos principais eventos ou fases do processo
decisério do orcamento, bem como a implementacdo e andlise ex post dessas
decisdes ao longo do tempo. O ciclo orcamentdrio inclui trés etapas principais:
elaboracao (que inclui o planejamento), aprovacao e execugao.

Documento/memorando emitido pela autoridade orcamentaria central para
guiar os ministérios/ agéncias setoriais na preparacao das propostas/ estimativas
orcamentdrias iniciais. Uma circular orcamentdaria pode, por exemplo, conter
informacoes ou diretrizes sobre cortes automaticos de produtividade, teto de
gastos semestrais ou anuais etc.

Compras publicas sdo a aquisi¢do de bens e servigos pelos governos e empresas
estatais. Compreendem uma sequéncia de atividades relacionadas, comegando
com a avaliacdo das necessidades até a adjudicacdo, gestdo de contratos e
pagamento final.

Refere-se a integracao das tecnologias digitais para substituicdo ou reformulacdo
de procedimentos em papel em todo o processo de compra.

A UE as define como “um processo pelo qual as autoridades publicas procuram
adquirir bens, servicos e obras com impacto ambiental reduzido durante seu ciclo
de vida em comparacgdo com outros com a mesma func¢do primdria que poderiam
ter sido contratados”.

Refere-se a pagamentos de um nivel do governo a outro, sejam eles vinculados
ou com proposito geral, discriciondrios ou obrigatérios.

A conduta empresarial responsavel implica, sobretudo, o cumprimento das leis,
como as que dizem respeito a direitos humanos, prote¢ao ambiental, relagoes de
trabalho e responsabilidade fiscal, mesmo quando a fiscalizagdo for deficiente.
Implica também responder as expectativas da sociedade comunicadas por outros
meios que nao a lei, como, por exemplo, as organizagoes intergovernamentais, o
lugar de trabalho, as comunidades locais e sindicatos ou a imprensa. As iniciativas
voluntdarias privadas relativas a esse ultimo aspecto da conduta empresarial
responsavel sdo também conhecidas como responsabilidade social corporativa
(RSC).

Entende-se por confianca, em sentido amplo, a percepgao positiva que se tem
sobre as acoes de um individuo ou uma organizacao. A confianga nos assegura
de que outros agirdo como esperado sob determinadas circunstancias. Embora a
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Conjunto de dados

Critério de adjudicacdo

Dados abertos

Diretivos intermedidrios

Dotacdo

Efetividade

Eficiéncia

Emprego total

Envolvimento das
partes interessadas
(stakeholders)

Equivalente a tempo
integral

Estado federativo

Estados unitarios

Forca de trabalho

Fundo de reserva para

contingéncias

Gastos de capital

confianca possa se basear na experiéncia, na maioria dos casos, é um fenémeno
subjetivo, refletido na perspectiva do observador.

Conjunto de indicadores ou variaveis relativos a um Unico tépico (por exemplo,
qualidade da regulacao).

O critério pelo qual sera selecionada a proposta mais bem-sucedida.

Dados abertos se referem a dados digitais que sado disponibilizados com as
caracteristicas técnicas e legais necessarias para serem usados, reutilizados e
redistribuidos liviemente por qualquer pessoa, a qualquer hora e em qualquer
lugar.

Niveis D3 e D4 (ver o Anexo B), imediatamente abaixo dos altos cargos diretivos.

Refere-se a autorizacao concedida por lei ou ato normativo legislativo que ordena
o pagamento de fundos governamentais sob condi¢bes especificas ou para
propésitos determinados.

A medida em que os objetivos declarados das atividades foram alcancgados
(Glosséario de termos estatisticos da OCDE, em inglés).

A obtencao do maximo rendimento a partir de um determinado nivel de recursos
usados para realizar uma atividade (Glossario de termos estatisticos da OCDE,
em inglés).

O emprego total abrange todas as pessoas engajadas em atividade produtiva que se
situam no limite de produgéo das contas nacionais. Os funcionarios compreendem
todos os individuos que, durante um breve periodo especifico, estavam ou na
categoria de emprego remunerado ou de auténomo.

Refere-se ao processo pelo qual o governo informa todas as partes interessadas
sobre as mudancas propostas as regulacdes e recebe sugestdes.

O numero de empregos equivalentes a tempo integral, definido como o total de
horas trabalhadas, dividido pela média de horas anuais trabalhadas em empregos
de tempo integral (Glosséario de termos estatisticos da OCDE, em inglés).

Pais que tem uma divisdo de autoridade politica delineada pela constitui¢do entre
um governo central e varios governos autéonomos regionais ou estaduais.

Pais que tem uma divisdo de autoridade politica delineada pela constituicdo
entre um governo central e varios governos auténomos regionais ou estaduais.
No entanto, estados unitarios podem ter divisdes administrativas que incluem
niveis de governo local, provincial ou regional.

A forca de trabalho, ou populagcao economicamente ativa, compreende todas
as pessoas que preenchem os requisitos para inclusao entre os empregados ou
desempregados durante um breve periodo especifico de referéncia (Glossario de
termos estatisticos da OCDE, em inglés).

£ um fundo separado ou uma provisdo orcamentdria reservada para satisfazer
necessidades imprevisiveis e inevitaveis que possam surgir durante o exercicio,
como desastres naturais ou despesas inesperadas, mas nao decidido/anunciado
ainda, como reserva para politicas.

Investimentos em ativos fixos, como edificios e equipamentos, que podem ser
usados por varios anos.
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Gastos de investimento

Gastos discricionarios

Gastos
extraorgcamentarios

Gastos obrigatorios

Gastos operacionais

Género

Governancga

Governo central

Governo central/federal

Governo geral

Os gastos de investimento incluem formacao bruta de capital e aquisicoes,
menos disposi¢oes de ativos nao financeiros nao produzidos. A formacao bruta
de capital fixo (também chamada investimento fixo) é o principal componente
do investimento governamental e consiste principalmente em infraestrutura de
transporte, mas também infraestrutura (por exemplo, edificios de escritérios,
habitacgao, escolas, hospitais etc.).

Despesas publicas governadas por dotagOes anuais ou periédicas e ndo por
férmulas ou critérios estabelecidos na legislagao de autorizacao.

Os gastos extraorcamentdrios sao gastos realizados com recursos que pertencem
ao governo, mas nao fazem parte do orgamento e usam receita de tributos
vinculados, as vezes com a adicdo de outras fontes, como tarifas e contribuicoes
do fundo geral de impostos. Os tributos vinculados sdo diferentes das tarifas
porque nao refletem o valor de mercado dos servicos financiados pelas receitas. Em
especial, podem ser mais baixos ou mais altos em vista de consideragoes sociais.

Despesas publicas governadas por férmulas ou critérios estabelecidos na legislagao,
em lugar de dotacOes peridédicas. Em muitos paises da OCDE, inclui certos tipos
de gastos por direitos adquiridos.

Incorre-se em gastos operacionais quando se levam a efeito as atividades do
dia a dia de uma organizacao, como folha de pagamentos, aluguel, materiais de
escritdrio e servigos de utilidade publica.

Comportamentos e expectativas socialmente construidas e aprendidas associados
a mulher e ao homem. Todas as culturas interpretam e elaboram as diferencas
biolégicas entre a mulher e 0 homem em um conjunto de expectativas sociais
sobre comportamentos e atividades apropriados e sobre direitos, recursos e poder
que a mulher e o homem possuem. Assim como raga, etnia e classe, género é uma
categoria social que, em grande medida, determina as oportunidades na vida de
uma pessoa, moldando sua participac@o na sociedade e na economia.

O exercicio da autoridade politica, econdmica e administrativa.

O governo central é muitas vezes chamado governo federal ou nacional, dependendo
do pais. Para fins deste questiondario, o governo central consiste nas unidades
institucionais controladas e financiadas no nivel central, mais as instituicoes
sem fins lucrativos que, em grande parte, sao por ele controladas e financiadas.
A autoridade politica do governo central se estende por todo o territério e a
economia nacionais tendo, portanto, o poder de cobrar impostos de todas as
unidades residentes e nao residentes engajadas em atividades econdmicas no
pais. Segundo defini¢cdo da Unido Europeia, é uma autoridade contratante que:
(i) adquire bens e servigos destinados a uma ou mais autoridades contratantes;
(ii) adjudica contratos publicos de compra de bens, obras ou servicos destinados
a uma ou mais autoridades contratantes; ou (iii) conclui acordos-referéncia para
obras, bens ou servicos destinados a uma ou mais autoridades contratantes.

Segundo o Sistema de Contas Nacionais (SCN), “governo central” consiste nas
unidades institucionais que formam o governo central (inclusive os ministérios
setoriais e as agéncias afiliadas), mais as institui¢des sem fins lucrativos que, em
grande parte, sdo por ele controladas e financiadas.

O setor de governo geral consiste nos seguintes grupos de unidades institucionais
residentes: a) todas as unidades do governo central, estadual ou local; b) todas
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fndice composto

Informacoes sobre
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Infraestrutura publica

Instituicao fiscal
independente (IFI)

Instituicao superior
de auditoria

Insumo

as instituicoes sem fins lucrativos controladas pelas unidades governamentais;
c) o setor inclui também fundos de previdéncia social, seja como unidades
institucionais separadas ou como parte do governo central, estadual ou local. O
setor nao inclui empresas estatais, mesmo quando todo o capital social dessas
empresas é controlado por unidades governamentais. Nao inclui também as
quase-sociedades, detidas e controladas por unidades governamentais. Porém,
as empresas nao constituidas em sociedade, de propriedade de unidades
governamentais e que nao sejam quase-sociedades, continuam a ser parte
integrante dessas unidades e, portanto, devem ser incluidas no setor de governo
geral (Sistema de Contas Nacionais 2008).

“...medida quantitativa ou qualitativa derivada de uma série de fatos observados,
que pode revelar posicOes relativas (por exemplo, de um pais) em determinada
area. Quando avaliado a intervalos regulares, o indicador pode assinalar a direcdo
da mudanca entre diferentes unidades e ao longo do tempo.” (Nardo et al., 2005).

Indicador formado pela compila¢do de indicadores individuais em um indice
Unico, com base em um modelo subjacente (Nardo et al., 2005).

As informacoes sobre o desempenho podem ser geradas por organizacoes
governamentais ou nao, podendo ser qualitativas e quantitativas. As informacoes
sobre o desempenho se referem a métricas, indicadores, informacdes gerais sobre
insumos, processos, produtos e resultados de politicas, programas e organizagoes
governamentais, podendo ser usadas, em ultima instancia, para avaliar sua
eficicia, custo-efetividade e eficiéncia. As informacgoes sobre desempenho
podem ser encontradas em: estatisticas, contas operacionais e/ou financeiras de
organizacOes governamentais, relatérios de desempenho gerados por organizacoes
governamentais, avaliacdo de politicas, programas ou organizacoes, ou andlises
de gastos, por exemplo.

InstalacOes, estruturas, redes, sistemas, fabricas, propriedades, equipamentos
ou bens fisicos e as empresas que os empregam, que fornecem bens publicos ou
bens que atendem a alguma necessidade fundamental, com mandato politico,
que o mercado nao é capaz de prover por si mesmo.

Orgdo independente, financiado com recursos publicos, sob a autoridade
juridica do poder executivo ou legislativo, que proporciona supervisao e andlise
apartidaria, e em alguns casos assessoria, sobre politica e desempenho fiscais. As
I[FIs desempenham uma tarefa prospectiva de diagndstico ex ante (em contraste
com as institui¢des publicas de auditoria, que desempenham uma tarefa ex post
igualmente indispenséavel).

Refere-se a uma institui¢ao independente do ponto de vista legal ou constitucional
que recebe seu mandato do poder legislativo (parlamento). Seu papel central é
auditar a implementacdo do orgamento do poder executivo (o governo) e informar
o parlamento.

Unidades de trabalho, capital, bens e servigos usados na producao de bens e
servicos. “Tomando o servico de satide como exemplo, define-se insumo como o
tempo do pessoal médico e ndo médico, os medicamentos, a eletricidade e outros
insumos adquiridos, e os servicos de capital dos equipamentos e dos edificios
usados.” (Lequiller, 2005)
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Legislagdo primaria

Livro verde

Ministério
ou ministério setorial

Norma infralegal

Objetivos secundarios

de politica

Orcamento

Orcamento complementar

Orcamento do cidadao

Orgio central
de compras publicas

Regulacdes que precisam ser aprovadas pelo parlamento ou congresso. Também
conhecida como “legislagdo principal” ou “lei primaria”.

O livro verde convida partes interessadas (6rgaos ou individuos) a participar de um
processo de consulta e debater um assunto, contribuindo com pontos de vista e
informacoes sobre possiveis solucdes. O livro verde visa proporcionar informacgdes
para discussdo e ndo implica nenhum compromisso com agoes especificas.

Organizagdo que faz parte do nucleo central do poder executivo do governo.
O ministério é responsavel pela formulacdo e implementagdo de uma &rea ou
setor da politica publica e da administracao (por exemplo, agricultura, educacao,
economia, relacoes externas), alinhado com o plano e a estratégia do governo. O
ministério é também responsavel pela direcdo das agéncias sob sua autoridade.
Em alguns paises, os ministérios sdo denominados “departamentos”. Os governos
subnacionais podem também se organizar em ministérios. O ministério tem um
orcamento para exercer suas responsabilidades, sob a autoridade e direcao do
ministro das finangas ou organizacdo equivalente responsavel pelo orcamento do
governo central. O termo ministério setorial designa a maioria deles que exercem
poderes setoriais delegados. O ministério da fazenda nao é um ministério setorial.

Regulacdes que podem ser aprovadas pelo chefe de governo, por um ministro
ou pelo gabinete — ou seja, por uma autoridade que nao seja o parlamento/
congresso. £ importante notar que muitas normas infralegais podem estar sujeitas
a repudio pelo parlamento/congresso. Essas regulagdes sdo também denominadas
“legislacdo secundaria”, “legislacao subordinada” ou “legislacdo delegada”.

Qualquer um de uma variedade de objetivos, como crescimento verde sustentavel,
desenvolvimento de pequenas e médias empresas, inovacao, padroes de conduta
empresarial responsavel ou objetivos mais amplos de politica industrial, que
os governos cada vez mais buscam por intermédio das compras publicas como
alavancagem politica, além do objetivo primario da compra.

Uma declaragao abrangente dos planos financeiros do governo que inclui gastos,
receitas, deficit ou superavit e divida. O or¢camento é o principal documento
governamental de politica econémica; demonstra como o governo planeja usar os
recursos publicos para atender os objetivos de politicas e, até certo ponto, indica
quais sdo as prioridades politicas.

O orcamento complementar (ou suplementar) contém as modifica¢des propostas
ao orcamento anual principal. £ 0 mecanismo pelo qual o governo busca aprovacao
legislativa para gastos que diferem do or¢camento e das apropriacoes originais.
Os orcamentos complementares recebem forca de lei por meio de ajustes ou
dotacdes suplementares.

O guia do orgamento para o cidadao é aqui definido como um resumo simplificado
das principais caracteristicas do orcamento anual apresentado ao poder legislativo.
Deve ser um documento auténomo que explique o que consta das propostas
orcamentdrias anuais e quais sdo seus efeitos. Embora possa conter links ou
referéncias a outros documentos mais detalhados, o guia nao deve requerer que
os leitores tenham que se referir a eles, ou saber o que contém, para ser entendido.

Os 6rgaos centrais de compras publicas ou entidades de regulacao e monitoramento de
compras publicas sdo encarregados da regulacao e do monitoramento do sistema de
compras publicas de um pais. Podem ser ou ndo uma autoridade contratante também.
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Pegada legislativa

Periodo de quarentena

Pessoal administrativo

Pessoal de apoio técnico

Politica fiscal sélida

Portal centralizado
de dados abertos
governamentais

Pregao

Procedimentos
de adjudicagao

Processo do setor
publico

Produtividade

Produto

Produto interno bruto
(PIB)

A pegada legislativa se refere a possibilidade de se reconstruir, com base em
informacgodes disponiveis ao publico, quem influenciou o processo regulatério (por
exemplo, contribuiu para um projeto de lei) e com que interesse.

A quarentena é um periodo apés o desligamento da funcao, durante o qual as
autoridades publicas ficam impedidas de realizar lobby e exercer atividades
profissionais que configurem conflito de interesse.

Esta categoria inclui pessoal que trabalha principalmente em funcoes
administrativas e secretariais, sistemas de arquivo, organizacdo de reunides e
calendario, consultas externas, rascunho de cartas e memorandos, apoio geral
de escritério. (Ver o Anexo B)

Esta categoria inclui pessoal encarregado de tarefas em sua maioria operacionais,
em geral pessoal com formacao profissional ou vocacional.

Uma politica fiscal s6lida evita a acumulacao de dividas grandes e insustentaveis
e usa as situacdes econdmicas favoraveis para acumular resiliéncia e precaver-se
contra tempos mais dificeis, para que as necessidades dos cidaddos e das partes
interessadas (stakeholders) possam ser atendidas de modo efetivo e duradouro.

O portal central ou federal de dados abertos governamentais corresponde a um
ponto de acesso Unico aos dados governamentais. O acesso aos dados pode ser
feito diretamente no portal ou indiretamente (redirecionamento ao lugar onde os
dados estao localizados, como, por exemplo, o site de um ministério).

Em um leildo, existe um uUnico vendedor e varios compradores potenciais
dando lances para o item a ser vendido. O pregao, usado em geral para compras
eletrdnicas pela internet (pregao eletronico), implica, ao contrario, um comprador
e muitos vendedores. A ideia geral é que o comprador especifique o que esta
querendo comprar e o apresente a diversos fornecedores.

Sao os procedimentos realizados pelas autoridades contratantes a fim de adjudicar
um contrato de compras publicas de bens, obras ou servicos.

Estruturas, procedimentos e arranjos de gestao com ampla aplicacdo no setor
publico.

A produtividade é em geral definida como o quociente entre o volume de produto
e o de insumos utilizados (Glossario de termos estatisticos da OCDE, em inglés).
Os economistas distinguem entre produtividade total, ou seja, o produto total
dividido pela variagao em insumos (ponderados), e produtividade marginal, ou
seja, a variacao no produto dividida pela variagao nos insumos (ponderados)
(Coelli et al., 1999).

Na avaliacao do desempenho governamental, o produto é definido como os bens
ou servigos produzidos pelos érgaos governamentais (por exemplo, horas de
aulas ministradas, beneficios de assisténcia social avaliados e pagos) (Glossario
de termos estatisticos da OCDE, em inglés).

A medida padrdo do valor dos bens e servigos produzidos pelo pais durante um
periodo. E igual a soma dos valores brutos de todas as unidades institucionais
residentes engajadas na producao (mais os impostos, liquidos de subsidios, sobre
produtos néo incluidos no valor de sua produgao). A soma dos usos finais dos bens
e servicos (todos os usos, exceto o consumo intermedidrio) medida em precos
ao comprador, menos o valor das importacoes de bens e servigos, ou a soma de
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Proposta de or¢amento
do poder executivo

Quadro de gastos
de médio prazo

Quadro geral
de emprego no servico
publico

Regra de ouro

Regra fiscal

Regulacdo

Relatério de fim
de ano

rendas primarias distribuidas pelas unidades de produtores residentes (Glossario
de termos estatisticos da OCDE, em inglés).

A proposta de orcamento do poder executivo é um documento (ou conjunto
de documentos) abrangente, desenvolvido pela ACO depois de discussoes e
negociacdes com os ministérios/ entidades setoriais, especificando as propostas do
governo para aumentar a receita e alocar recursos para o préximo ano financeiro.
A proposta de orcamento é apresentada ao parlamento para exame e aprovagao.

Quadro destinado a integrar a politica fiscal e a orcamentacao no médio prazo
(normalmente, ao longo de um periodo de trés a cinco anos). Em termos gerais,
o quadro requer interligacdo sistematica entre (a) previsdo fiscal agregada, (b)
manutencao de estimativas detalhadas de orgamento de médio prazo que reflitam
as politicas publicas existentes e (c) manutencdo da conformidade com um quadro
fiscal normativo. Um objetivo importante do QGMP é a definicao de tetos de gastos
plurianuais eficazes para fins de planejamento e priorizagao.

Em geral, diz respeito as condi¢oes de emprego da maioria dos servidores publicos
e, certamente, se refere a maioria dos funcionarios legais. Segundo esta definicao,
os funciondrios temporarios nao estdo incluidos no quadro geral de emprego para
servidores publicos. Deve-se notar que, em diversos paises, todos os funcionarios,
mesmo quando temporarios, estdo incluidos em um quadro geral de emprego,
com poucas excecoes (alguns funcionarios ocasionais nesses casos, se houver).

A regra de ouro é uma variacdo da regra de equilibrio orcamental, em que o
governo sé pode se endividar para financiar investimentos. A l6gica subjacente a
regra de ouro é que os investimentos representam consumo futuro e ndo corrente
e tém o potencial de gerar crescimento no futuro.

Para os propésitos deste livro, a OCDE usa uma defini¢do semelhante a da Comissao
Europeia. Uma regra fiscal numeérica se refere a uma restri¢cao permanente sobre
os agregados da politica fiscal (por exemplo, excluem-se as regras anuais).

E o conjunto diverso de instrumentos mediante os quais os governos estabelecem
condicdes a serem respeitadas por empresas e cidadaos. A regulacao inclui todas
as leis, ordens formais e informais, regras infralegais, formalidades administrativas
e regras emitidas por 6rgdos ndo governamentais ou de autorregulacdo aos quais
os governos tenham delegado poderes regulatérios.

O relatério de fim de ano é o principal documento de prestacdo de contas do
governo, tanto para informar sobre a execugao real do orcamento durante o ano
(relatérios de execugdo orcamentdria) como para ilustrar a situagdo das contas
do governo ao final do ano fiscal (demonstrativos financeiros), embora essas duas
funcdes possam ser apresentadas em documentos separados. O relatério de fim
de ano demonstra o cumprimento do nivel de receita e gastos autorizado pelo
parlamento no orcamento. Qualquer ajuste feito durante o ano ao or¢camento
original pode também ser demonstrado. Além disso, o relatério de fim de
ano, ou documentos afins, pode incluir informacoes sobre o desempenho nao
financeiro, inclusive uma comparacao entre metas de desempenho e resultados
reais alcancados, quando possivel. Por dltimo, o relatério de fim de ano, muitas
vezes, contém uma discussdo abrangente dos ativos e passivos financeiros do
governo, dos ativos ndo financeiros e das obrigacoes de pensoes dos funcionérios.
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Relatério de
implementacao
de meio do ano

Remanejamento

Resultado

Saldo fiscal

Saldo fiscal estrutural

Saldo fiscal primario

Servicos publicos

Servidor publico

Setor publico

O relatério de implementacdo de meio do ano é uma andlise dos efeitos do
orcamento preparada por volta da metade do periodo e proporciona uma
atualizacdo abrangente sobre a implementacdo do orcamento. Além do seu uso
para fins de supervisdo do orgamento, o relatério de meio do ano pode também
produzir informacoes uteis para as deliberacoes prévias do orgcamento do ano
seguinte.

Também conhecido como transferéncia, é um movimento de recursos de um(a)
rubrica/alinea/programa a outro, e que pode ser limitado por regras formais.
Para evitar o uso indevido, é normal que as organizagdes governamentais pecam
autorizacao para fazer essas transferéncias.

Refere-se ao que é alcancado ao final de uma atividade. Os resultados refletem
o que decorre, intencionalmente ou nao, das agdes governamentais, mas outros
fatores além delas estdo também implicados (Glossario de termos estatisticos
da OCDE, em inglés).

O saldo fiscal, também conhecido como empréstimos liquidos (+) ou endividamento
liquido (-) do governo geral, é calculado como a receita total menos os gastos
totais do governo. Indica se o governo esté disponibilizando recursos financeiros
a outros setores ou usando recursos financeiros gerados por outros setores. Em
geral, isso é registrado em precos correntes, sendo assim também denominado
“saldo fiscal nominal”.

O saldo fiscal estrutural representa o saldo fiscal informado no Sistema de Contas
Nacionais ajustado pelo estado do ciclo econémico (medido pelo hiato do produto)
e por elementos néo estruturais além do ciclo econdmico (por exemplo, operagdes
fiscais pontuais).

O saldo primaério é o saldo fiscal excluindo os pagamentos de juros sobre o passivo
geral do governo (ou seja, pagamentos de juros menos juros recebidos).

Servigos que sdo oferecidos para o beneficio do publico ou de suas instituicoes.
Os servicos publicos sdo fornecidos pelo governo aos cidadaos, ou diretamente
(por meio do setor publico) ou pelo financiamento da provisao privada de servigos.
O termo estd associado ao consenso social de que certos servicos devem estar
disponiveis para todos, seja qual for a sua renda. Mesmo quando os servicos
publicos nao sdo fornecidos ou financiados publicamente, por razdes sociais e
politicas sao, em geral, sujeitos a regulacdes que vao além daquelas aplicadas a
maioria dos setores econémicos.

E um funcionério do Estado, permanente ou com contrato de longo prazo, que
continua a ser funcionario do Estado se o governo mudar. Além disso, o servidor
publico estd coberto por um determinado sistema legal publico ou outros
dispositivos especificos.

O setor publico inclui o governo geral e as empresas publicas. Quase-empresas
de propriedade de unidades governamentais sao agrupadas com empresas nos
setores empresariais nao financeiros e financeiros, portanto, parte de empresas
publicas (Sistema de Contas Nacionais 2008).
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Sistema de Contas
Nacionais

Transferéncias
monetarias

Variavel

Verbas
extraorgamentarias

Verde
(servigo, bem ou obra)

O Sistema de Contas Nacionais (SCN) consiste em um conjunto integrado e
coerente de contas macroecondmicas, balancos patrimoniais e tabelas baseado em
conceitos, defini¢Oes, classificacOes e regras contébeis aceitos internacionalmente.
Em 2009, a Comissdo Estatistica da ONU endossou um conjunto revisado de
normas internacionais para a compilacdo de contas nacionais: o Sistema de
Contas Nacionais 2008, substituindo a versdo do SCN de 1993. O SCN 2008 mantém
o quadro tedrico bésico do seu antecessor. No entanto, seguindo o mandato da
Comisséao Estatistica da ONU, o SCN 2008 introduz tratamento para novos aspectos
econdmicos que ganharam primazia, elabora quanto a aspectos que cada vez
mais se tornaram foco de atencao analitica e fornece diretrizes para uma ampla
gama de questoes. As mudancas no SCN 2008 alinham as contas as mudangas no
ambiente econdmico, aos avangos na pesquisa metodolédgica e as necessidades
dos usuarios. No plano da Unido Europeia, o Sistema Europeu de Contas (SEC)
de 1995 foi compatibilizado com o SCA de 1993. Sua atualizacdo, denominada
Sistema Europeu de Contas 2010, abrange as recomendagoes e esclarecimentos
acordados em nivel internacional para o SCN 2008.

Beneficios proporcionados pelo governo a individuos qualificados, ndo sendo
obrigatério o gasto em bens ou servigos especificos. Entre os exemplos de
transferéncia monetaria estdo pensodes, seguro-desemprego e auxilio ao
desenvolvimento.

Caracteristica de uma unidade observada que pode assumir mais de um conjunto
de valores ao qual se pode designar uma medida numeérica ou categoria de uma
” o«

classificacao (por exemplo, renda, idade, peso etc., e “ocupacao”, “setor”, “doenca”
etc.) (Glossario de termos estatisticos da OCDE, em inglés).

Fundos especiais do governo que nao fazem parte do orcamento e que recebem
recursos de tributos vinculados, as vezes com a adicdo de outras fontes, como
tarifas e contribui¢oes do fundo geral de receita.

Refere-se a bens, servicos e obras com impacto ambiental reduzido durante seu
ciclo de vida em comparagdo com outros com a mesma funcao primaria que
poderiam ter sido contratados.
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