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o custo e os resultados da Administracao Publica Brasileira

- Aumentar a capacidade de investimento do Estado e dar retorno para a sociedade

- Reduzir a complexidade e implementar uma gestao que cologue o servigo publico na vanguarda

- Aproximar o servico publico do cidadao, uma vez que o Estado existe para servir a sociedade
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Raio X das despesas:
Despesa com pessoal do Setor Piblico no Brasil é alta e crescente

Despesa com Pessoal do Setor Publico Consolidado % PIB

@ Brasil e o o o Brasil (projetado pelo crescimento hist.)
15% 14,8% do PIB
eoee?®
14% 13,6% do PIB . vesssc®®’
eco°?®

3% Quase 1/7 do que

nosso pais produz
- vai para pagar

salarios, beneficios
e encargos da
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10% Uniao Européia, 9.9% o méquina

Estados Unidos, 9.5% ¢
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Raio X das despesas:

Despesa com pessoal do Setor Piblico no Brasil é alta e crescente
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A despesa tem crescido a um
ritmo forte (de 2012-18, média de
0,23 p.p. ao ano) e distante tanto
de paises-referéncia (Inglaterra e

Canadad) quanto de paises em

desenvolvimento (México e

Colombia).

Fonte: OCDE e ME
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Custo X Qualidade dos Servicos
Alto custo do Estado nao garante melhores servicos

CUSTO DO ESTADO

Carga Tributaria

47

(%, 2019)
1°. Lesoto
[...]
239 Portugal 34.4
302. Reino Unido 33.2
34°. BRASIL I 32
362 Canada 31.7
532, Uruguai 27.4
572 EUA 26.0
[...]
1799. Kuwait 1.6

SAUDE SEGURANCA
Mortalidade Taxa de homicidio
Infantil (por 100.000 habitantes,
. . 2017)3
(por 1.000 nascidos vivos,
2018)2
12, Finlandia 1.7 12, Japao 0.2
[...] [...]
262 Portugal 3.7 1892 Portugal | 0.7
332 Reino Unido 43 352 Reino Unido 1.2
389 Canada 5 479 Canada 1.8
452 EUA 6.5 662 EUA 5.3
572. Uruguai 7.6 742, Uruguai 8.2
84°. BRASIL 0 144 91°. BRASIL I 305

[..]

1952, Somalia

[..]

121.5 979, ElSalvador

61.8

EDUCACAO
Nota em
matematica no
PISA
(2015)%
12, Singapura 564
[...]
1092 Canada 516
279 Portugal 492
279 Reino Unido 492
422 EUA 470
522, Uruguai 418
67°. BRASIL I 377
[...]
722 Rep.
Dominicana 328

EMPREGO

Taxa de

Desemprego
(%, 2019)°

12, Catar

[..]

579 Reino Unido

592 EUA

999, Canada

1012. Portugal

12492, Uruguai

154°. BRASIL

[..]

1842, Africa do Sul

0.14

3.81

3.87
6.06
6.13

7.94

B 222

27.32

Fontes

"indice de Liberdade Econémica — Heritage Foundation
2 UN Inter-agency Group for Child Mortality Estimation
3 UN Office on Drugs and Crime's International Homicide Statistics database

* OCDE

5 Organizagdo Internacional do Trabalho (dados de setembro de 2019)
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Desafio I: capacidade de investimento
O custo da maquina tira espaco para investimentos na sociedade

Uniao e Empresas Publicas Federais: Investimento vs. Despesa com a Folha
R$ bilhdes (Precos de jan/2018 - IPCA)

450 Investimento ——Pessoal e Encargos

400

350

300

R$277bi
(2018)

250

200

R$187bi
(2003) '

150

100
50

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

O forte crescimento dos gastos obrigatorios comprometeu a capacidade de
investimento do Estado Brasileiro. SGo0 menos obras de saneamento basico,
menos estradas e pontes, menos saude e educacgao.

Fonte: STN e IFI
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Desafio I: capacidade de investimento
O custo da maquina tira espaco para investimentos na sociedade

Investimento Publico (Executivo Federal), % do PIB (2007-2020)

1.30
Investimento
1.05 publico tende a
0.80 \V4
0.55
0.30
07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

No contexto do Governo Federal, esse investimento ja esta se aproximando de zero. O custo da
maquina representa menos recursos para a sociedade.

Fonte: LDO
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Desafio I: capacidade de investimento
Alta relevancia das despesas com pessoal

[ ]
Receita Liquida da Unido (2018):
1%
Discricionarias
R$129 bi
47%
Regime Geral de
() - g .
Despesa com Pesgg:i Previdencla
: R$572 bi
R$295 bi $
26%
Qutras. s e 8
Obrl gato rlas Pessoal A;jzeszeczz;iciisssAssgciados =
R$322 bl 11.2.1411.2.2+11.2.5+11.4.1.1 d~a Tab'e'ls:éz (::t;a;
. . . . . P agortrios = 1 3114 114 11
Neste graflco, a soma dos percentuals supera 100% pois a despesa € malor que a receita. Discricionarias = 11.4.2
RGPS = I1.1
Nova Administracao Publica
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Desafio I: capacidade de investimento
Situagcdo dramatica também nos estados

AC

11 estados ja tém
despesa de pessoal
maior que 60% da
receita corrente liquida

Dificuldade para honrar
compromissos com
seus servidores e
investir na sociedade

Fonte: SGP/SEDGG/ME
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Desafio I: capacidade de investimento
O custo da maquina tira espaco para investimentos na sociedade

Despesas da Unido (RS trilhdo)

1,4
Obrigatoérias
1,2
1
0,8
Discricionarias Menos recursos para
investir no futuro
0,6
8228298000392 IINNYYLYRNNRIIYQSQ
? @ Q@ Q9 o o o o G g G g G G G G S G S
8285988882850 588828sp880888285584%

Fonte: STN
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Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda
Ndmero crescente de servidores

Forga de trabalho na Administragao Publica Federal, milhares de servidores

(2003-2018)* 712 mil
750 - -
\)
ento G€ 3a%
663 - Aum Aumento da forga de
trabalho sem aumento
575 H - correspondente na
qualidade do servico
488 - publico
400 - .
a0} < LN Yo} D~ [e0) (o)) o —l o o < LN (\o] ™~ [e0]
o o o o o o o i i i — — — — — —
o o o o o o o o o o o o o o o o
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Folha de pagamento cada vez mais cara
Despesa com pessoal civil ativo da Administracdo Publica Federal (SIAFI)**

2008 2018
rR$44,8 bilhoes ,,, R$108,7 bilhoes

Fonte: ME, IBGE e BC

. 2 o * Inclui Empregados de Empresas Estatais dependentes
4 2 o ** Inclui Empresas Estatais dependentes e contribuigdo patronal

ao INSS. N&o inclui certas despesas com pessoal classificadas

como custeio (ex: auxilio-moradia)
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Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda
O sistema é obsoleto, disfuncional e dificil de administrar

Quantidade de Planos e Carreiras na APF (1970 - 2019)

200 .
Mudangas orientadas para
160 beneficiar a prépria
maquina, nao para melhor
120 servir a sociedade
80
40
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
O n O N O 0 o N OO < 1N O N 0 OO N O N 0 O
N 00O 00O 60 00 OO OO O O O O O O O ©0 O « o ™o o
a OO OO 0O OO0 OO OO O O O O O O 0O 0O O o o o o o
™1 = = "+ AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN NN
Ainda existem fun¢Ges como
15,5 mil servidores . Chaveiro
. . Discotecario
cuidam da folha de ' Seringueiro
pagamento . Detonador
— . Operador de Telex
Custam RS 1'6 bilhao . Especialista em Linotipos
por ano . Hialotécnico
. Datilégrafo

. Operador de Video Cassete

Fonte: SGP/ME

— PATRIA AMADA
STERoD: L BRASIL



Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda
Folha de pagamento com muitos itens sem equivaléncia no setor privado

[GDIT-ART.15-LEI 11.171/05 AT __[RS __26,630,358] IDIF REMUNER. ART 21 MP386/2007 [RS _3,014,024] Sim
RS
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¢
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Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda

Sistema com distor¢cdes, mesmo entre cargos com atribuicdes semelhantes

Atribuicoes similares, remuneracoes distintas

Ex: Amplitude Remuneratéria (cargos de Analista Administrativo e Analista Técnico-
Administrativo)

25,000
20,000
15,000 ] l
10,000 ] l l ] ]
5,000 ] ] ]
0 & > 1 &
I N I A &oo\ & &8
F & L &2 & 0 & & &££03g & & &
@ e E W E
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Servico Publico é desigual e
distante da realidade do
pais

Fonte: SGP/ME
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Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda
Alto crescimento da forca de trabalho também em empresas publicas

Governo Federal: Funcionarios em Empresas
Publicas (2003 - 2018)

+30%

383,446
2003 2004 2005 2006 2007 12008 2009
m2011 w2012 m 2013 m2014 H 2015 H 2016 m2017
Nova Administracao Publica

Governo Federal: Funcionarios em Empresas
Dependentes do TN (2003 - 2018)

+ 142% 77,139

2003 2004 2005 w2006 m 2007 m 2008 m 2009 m 2010
m 2011 m 2012 m 2013 m 2014 m 2015 m 2016 m 2017 m 2018

31,900

Fonte: SIEST / Perfil de Pessoal das Estatais - PPE
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Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda

Estrutura complexa e fragmentada

Em dezembro de 2018:

PLANOS, CARGOS, i
CARREIRAS MINISTERIOS
43 Planos
117 Carreiras 29
>2000 Cargos
GOVERNO ESTATAIS
NA ECONOMIA CONTROLADAS

164
Estatais com
controle direto

637
Estatais, subsididrias
e participacdes em
empresas privadas

OUTRAS CARGOS, FUNCOES E
ESTRUTURAS GRATIFICACOES

42 Fundacgdes
125 Autarquias
32 Escolas

131 mil
de mais de 40 tipos
diferentes

DEPENDENCIA
DO TESOURO

18
dependentes
de recursos do
Tesouro Nacional

Fonte: SGP/SEDGG/ME — Dados de 31/12/2018, e Banco Mundial
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Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda
O sistema é descolado da realidade do pais

ESTAGIO
PROBATORIO

0,2%
dos servidores foram
desligados (2016 até
Jun/2019)

CRESCIMENTO NA
CARREIRA

33%
estdo no topo da
carreira

BONUS POR
DESEMPENHO

>95%
dos servidores
recebem o valor
maximo

GRATIFICACOES

60%
continuam a ser
pagas apos a
aposentadoria

de aumento real nos
ultimos 15 anos

CRESCIMENTO MEDIO DIFERENCA
DA REMUNERAGAO SALARIAL
53% 96% MAIOR

do que fungdes
similares na iniciativa
privada

RENDIMENTO MEDIO
DO PESSOAL ATIVO
6x MAIOR
do que o salario
médio de um
brasileiro

Fonte: SGP/SEDGG/ME — Dados de 31/12/2018, e Banco Mundial

m— PATRIA AMADA
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Desafio ll: reduzir complexidade e introduzir gestao de vanguarda

Distribuicdo regional de servidores

Distribuicao por Regiao dos Servidores do Executivo Federal

DF: 80 mil

RJ: 91 mil
MG: 54 mil
/12 6 SP: 44 mil
S RS: 35 mil
RJ, DF, MG, SP, RS:

+50% da for¢a

Fonte: SGP/SEDGG/ME

18
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Desafio lll: aproximar do cidadao
O sistema é descolado da realidade do pais

Governo Federal: Rendimento Médio Mensal Nominal dos Servidores Ativos e
Empregados Privados

11,842
11,102 11,276
’ A
10,222
9,941
9,384
R$10.000
[ ]
7,748 (o)
7,221 X
Governo Federal 6,359 3
5,864 Q)
5,068 266 (o]
4,542 -3
4,172 4,211
3,521
2,924 Setor Privado
1,866 1,935
R$2.500 1426 1,517 1,667 1777 v
484

o o 8 n [Ce] ~N o0 (<)) o i o o < N (o] ~N o0 [¢)]

o o o o o o o - i i i i [} (=] i i i

o o o o o o o o o o o o o o o o o o

N N N N N (oY) N (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] (o] N N

Fonte: SGP/SEDGG/ME, IBGE e BC
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Desafio lll: aproximar do cidadao
Prémio salarial do setor publico federal entre os maiores do mundo

Prémio Salarial do Setor Publico . o .
(2017) Servidores publicos federais tém um dos

maiores prémios salariais do mundo

120%
100% Brasil aederal
= BWA
S 80%
Q
S PAK coL
b ° CRI
2 60% NG SLV
- oo UGA PHL ECU
g e GTM -
Z 40% RWA TZA Brazil - Lstam
= MLI GHA O DAN
= MDV
= o Brasil URY
5 0% o IR
© ETH BGD bER CHL ITA
b5 GMB ] CHN KAZ
A ®Hom Brazil - Municipal®gsT GBR
0% TIK VNM D FIN USA
7 8 e} 9 10, ¢ 11
MNGEGY RUS
e o
-20%
Log do PIB per capita, 2015
DOBrasil ® América do Norte
Europa e Asia Central América Latina e Caribe
®Sul da Asia @ Leste da Asia e Pacifico
Africa Subsaariana @ Oriente Médio e Norte da Africa

Fonte: Banco Mundial
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Desafio lll: aproximar do cidadao
Chegada ao topo relativamente rédpida na maioria das carreiras

35

30

Na maioria das carreiras, o servidor

05 chega ao topo em menos de 20 anos
] \

20 -

15

10

Numero de anos até o topo da carreira

0 -
Carreiras

. : . Fonte: Banco Mundial com dados do SIAPE
Nova Administracao Publica 21
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Desafio lll: aproximar do cidadao
Concentracdo de servidores no topo da piramide de remuneracgao

Distribuicao remuneratdria pouco ldgica: muitos no topo, altos salarios médios, cargos de
nivel intermediario e auxiliar com remuneragao maior do que de nivel superior.

Quantidade de Servidores por Remuneracao e Nivel
(2019)

m Nivel Auxiliar mNivel Intermediario m Nivel Superior

Acima de R$18.000,01
 De R$16.500,01 até R$18.000,00
De R$15.000,01 até R$16.500,00
De R$13.500,01 até R$15.000,00
De R$12.000,01 até R$13.500,00

De R$10.500,01 até R$12.000,00

De R$9.000,01 até R$10.500,00

De R$7.500,01 até R$9.000,00

De R$6.000,01 até R$7.500,00

De R$4.500,01 até R$6.000,00

De R$3.000,01 até R$4.500,00

- o,
De R$1.500,01 até R$3.000,00 ~24 /O

Menor que R$1.500,00

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000

Fonte: SGP/SEDGG/ME
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Desafio lll: aproximar do cidadao
Significativos aumentos salariais reais nos ultimos 15 anos

Nos ultimos 15 anos:

Mais de 500 tabelas
remuneratorias
obtiveram aumento

real acima de 50%

220 tabelas
remuneratorias
obtiveram aumento

real acima de 100%

Carreiras
representando cerca de
70 mil (~12%)
Servidores Efetivos
Ativos do Administracao
Publica Federal
obtiveram aumento
real acima de 130%

Fonte: SGP/SEDGG/ME

P PATRIA AMADA
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Janela de Oportunidade:
Aposentadoria e Digitalizacao de Servicos

Existe uma janela de oportunidade para enfrentar esses desafios, baseada em dois fatores:
o alto volume de aposentadorias nos préoximos anos e a transformacgao digital dos servigos publicos.

A aumenta qualidade e velocidade,

Grande parte dos servidores se nos _ _
reduzindo gastos e necessidade de pessoal

proximos anos, demandando replanejamento da
forca de trabalho

disponiveis em formato digital em 2019
Parcela dos servidores atuais que se aposentara:

42% 61%

Até 2024 Até 2030 Até 2039

Governo Federal Cidadao Horas do Cidad3o

INSS 2019

OUTUBRO
34 Mil 7% 695 Mil 90%

requerimentos requerimentos

OUTUBRO
440 Mil 93% 78,5 Mil 10%

requerimentos requerimentos

Fonte: SPE, SGD e SGP/SEDGG/ME
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