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Resumo executivo

Quando o assunto é reforma administrativa, tanto a posicdo oficial do
governo, ilustrada na Proposta de Emenda Constitucional 32/2020, quanto
a de importantes atores do debate econdmico, é focada na necessidade de
reduzir os gastos com funcionalismo publico. Argumenta-se que os salarios
do setor publico, por serem fixados em patamares muito elevados, sdo
responsaveis por exaurir recursos do governo de forma desproporcional. A
quarta Nota de Politica Econdmica do Made ressalta a necessidade de
relativizarmos ambos esses argumentos, indicando que sob varias
meétricas o funcionalismo brasileiro ndo constitui uma anomalia em
comparagao com o resto do mundo. A pandemia evidenciou a
essencialidade da garantia de bens e servigos publicos de qualidade a
populagao. Os servidores, chamados de parasitas pelo Ministro Paulo
Guedes no inicio do ano, foram ovacionados nas janelas pelas casas em
isolamento social. O Brasil nao gasta mais em funcionalismo do que outros
paises. A média de paises da OCDE gasta em termos absolutos mais que o
dobro - 2,2 vezes - com servidores do que nés, quando consideramos o
tamanho da populagido. A cobranga para que nossos servigos atinjam
patamares de qualidade similares aos dos paises desenvolvidos gastando
menos deve ter esse numero em vista. Se considerarmos a despesa com
educacao, por exemplo, o cenario é ainda mais dispar: nosso salario inicial
para professores de ensino fundamental é o menor entre todos os paises
com dados disponiveis. O gasto per capita brasileiro em saude, mesmo
com a existéncia do SUS, é inferior ao patamar de outros paises
emergentes. Se a meta de todas as partes envolvidas na discussao da PEC
32 ¢é a busca por servigos publicos universais e de qualidade, entdo o mote
da economiade recursos ndo pode ser o Unico a orientar nossas decisoes.
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Introducgéao

O suposto inchagco do Estado brasileiro tem sido
colocado como principal explicagdo para a crise e a
estagnacao econOmica atravessadas pelo pais desde
2015. A compreensiao desse inchago costuma ser
focada em dois aspectos: a generosidade excessiva de
nosso sistema de seguridade social e os privilégios
concedidos ao funcionalismo publico. Para tratar da
questio da seguridade social foi proposta e aprovada a
Reforma da Previdéncia na Emenda Constitucional
103/2019. A situacdo do funcionalismo publico, por sua
vez, segue sob discussdao com a Proposta de Emenda
Constitucional 32/2020.

A exposicdo de motivos da PEC enviada pelo governo
apresenta trés orientacdes para o setor publico:
modernizar, garantindo maior dinamicidade,
racionalidade e eficiéncia; aproximar o setor publico da
“realidade do pais”; e garantir condi¢cOes orgamentarias
efinanceiras paraaexisténciade servigcos de qualidade’.
Todas elas compartilham da compreensiao de que ha
significativo desperdicio de recursos no setor publico, o
que enseja a necessidade de promover ajustes. No caso
da primeira orientagcido, a economia de recursos poderia
advir de novos métodos de organizagao, algo que foge do
escopo desta nota. As demais focam, respectivamente,
em um descolamento do funcionalismo publico da
realidade do mercado privado (descrita como realidade
do pais) e de um gasto excessivo no financiamento
desses servicos.

A validade de ambas as afirmacodes sera relativizada ao
longo da presente nota, conforme forem apresentadas
um conjunto de analises e novas métricas capazes de
redirecionar o olhar sobre o servigo publico brasileiro.
Ainda assim, cabe frisar desde o inicio o fato de que nao
ha comprovacdo empirica para a afirmacao de que o
crescimento dos gastos publicos, ao menos no nivel
federal, teve como base maior pagamento de salarios.
Pires e Borges (2019) indicam que o crescimento das
despesas apds a exclusio de todas as transferéncias foi
de apenas 0,2 pontos percentuais do PIB potencial
entre 1986 e 2017. Ainda, desde 1996 os gastos com
pessoal tiveram quedas consecutivas quando
analisados em relagio ao PIB potencial.

Portanto, a perspectiva que entende o setor publico
como parasitario? diante da sociedade e fundamentou a
construgao da PEC em discussao deve ser qualificada
antes de subsidiar transformacoes legais para as
proximas décadas. Essa nota visa apresentar
comparagdes internacionais, similares aquelas
realizadas por uma série de outros estudos nacionais e
de organismos multilaterais®, a fim de contribuir para o
debate.

' Exposicdo de motivos da PEC 32/2020, disponivel em:

2“0 cara virou um parasita, diz Guedes sobre servidores”, Folha de S.
Paulo, 7/2/2020 disponivel em:
2 Estudo do Banco Muncial Um ajuste justo: Andlise da eficiéncia e
equidade do gasto publico no Brasil publicado em novembro de 2017
tornou-se referéncia no tema, sendo citado na prépria justificativa da
PEC 32.Como exemplo recente temos a Nota Econémica da CNI O peso
do funcionalismo publico no Brasil em comparagdo com outros paises
de outubro de 2020.

4Todos os graficos a seguir, exceto quando mencionado, referem-se ao
ano de 2017.

Uma curva para chamar atengao

O alerta para a gravidade da situacao brasileiratem sido
feito através dacomparaciointernacionalda proporgao
dos gastos com funcionalismo em relagéo ao PIB. Ainda
que as metodologias possam variar entre as bases de
dados disponiveis, em especial da Organizacao para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE e
do Fundo Monetario Internacional - FMI, é razoavel
afirmar que gastamos hoje com os salarios de todo o
funcionalismo publico algo préoximo de 149 do PIB,
como mostrado na Figura 1% Esse comprometimento
com a folha de pagamentos esta entre os maiores do
mundo, ficando consistentemente atras apenas da
Noruega e da Africa do Sul para as diferentes séries
disponiveis®. Diante dessa disposicao, diversos estudos
indicam nossa distancia em relacao a outros paises de
rendameédia,como México e Coldmbia, que apresentam
percentuais proximos a 8 e 7%, respectivamente.

Gridfico 1: gasto com funcionalismo em relagéo ao PIB
— Critério 1 considera “Wages and Salaries” + “Actual
employers social contribution”
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Government
Finance Statistics do FMI.

Essa proporcao de gastos em relacao ao PIB nos leva a
questionar se o servigo publico brasileiro estaria
consumindo o orcamento de forma desproporcionalem
comparagio a outros paises. A andlise dessa questao
tornaevidente que o gasto com funcionalismo nio pode
ser encarado de forma trivial. Utilizando tanto
informagdes da OCDE quanto do FMI, podemos notar
que nosso comprometimento do orgamento com folha
de pagamento (na casa dos 25%) € menor ndo apenas
que da Noruega e da Africa do Sul, mas também que dos
Estados Unidos, Russia e a da propria mediana da OCDE.
Em outras palavras, a participacio relativamente altano
PIB dos gastos com servidores nao se deve a uma
destinagcdo maior de recursos para essa rubrica no total
de despesas do governo (Grafico 2).

5 Vale notar que para a base de dados da OCDE foi utilizada a rubrica
“Compensation of employees” tanto para andlises em moeda
doméstica, quanto medidas em relagdo ao PIB. Ja nas informagdes
obtidas a partir do FMI, foram utilizadas as rubricas “Compensation of
employees” (chamada por Critério 2) e asoma de “Wages and salaries” e
“Actual employers social contribution”. A diferenga entre ambas esta no
fato da primeira incluir uma imputagao de valores sobre contribuicées
previdenciarias do governo a fim de coincidir com os direitos recebiveis
dos empregados. A adogao das trés métricas busca dirimir possiveis
divergéncias decorrentes das metodologias, assegurando maior
robustez as conclusdes. Todos os graficos que poderiam ser construidos
a partir de mais de uma série estao disponiveis no Apéndice quando nao
aparecem no corpo desta Nota.



Grédfico 2: gasto com funcionalismo em relagao a
despesa do governo geral
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Fonte: Elaboragio préopria com base nos dados do portal Government at
Glance (GatG) da OCDE.

Além disso, usando os dados do IPEA, o Grafico 3 mostra
que, ao longo dos ultimos 15 anos, o nivel de gastos com
salarios se manteve praticamente estavel ao redor de

% do PIB. Mais precisamente, em 2006 o gasto com
funcionalismo representava 9,77% do PIB. Em 2017
passou a representar 10,74%, um aumento de cerca de
um ponto percentual ao longo de 11anos. Vale notar que
parte importante das oscilagdes durante esse periodo
se deve, na verdade, para além de aumento ou
diminuicdo dos gastos em si, a flutuagdes do produto, e
que apenas em nivel municipal é possivel identificar
uma tendéncia de alta. Ou seja, embora seja possivel
questionar o nivel de comprometimento da renda
nacional com pagamento de servidores publicos, ele
nao é fruto de um recente descontrole das contas
publicas, como por vezes parece sugerir o debate
econdmico.

Griéfico 3: gasto com funcionalismo em relagéo ao
PIB (série histoérica)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Atlas do
Estado Brasileiro do IPEA.

Ha funcionarios publicos em excesso?

Uma possivel explicagdo para o elevado gasto com o
funcionalismo brasileiro seria de que o pais possui
servidores em excesso. Essa secido apresenta dados do
emprego publico como propor¢ao do totalda populagao
e do emprego privado. Novamente, foram utilizadas
duas fontes de dados distintas. Na Figura 4,
inicialmente, temos a série fornecida pelo Banco
Mundial, que indica uma participacdo do emprego
publico no total de emprego proxima aos 12%. Esse valor
coloca o Brasil um pouco a frente do Chile, bastante
atras da Argentina e entre as ultimas colocagdes no
ranking, formado por mais de 39 paises. Também
quando consideramos o total de vinculos publicos

fornecido pela OCDE e o total de empregos a partir da
Penn World Table (PWT), chegamos a um valor
semelhante para o caso brasileiro e uma mesma
posicao relativa. Nesse caso vale destacar o fato de nao
sdé contarmos com uma proporgio menor que a
mediana da OCDE, como também menor que aquela
dos Estados Unidos. A Figura5indicacomo essa posicao
relativa que ocupamos ficou estavel ao menos entre
2007 e 2017.

Com relacao a populagéo total, que reflete o nimero de
pessoas atendidas pelos servigos publicos prestados,
novamente utilizamos a combinacao de base de dados
da OCDE e da PWT, com as quais é possivel identificar
uma razao proxima a 6%. Mais uma vez, apresentamos
valores menores do que os Estados Unidos, e também
significativamente menores que a mediana da OCDE,
que esta proxima aos 8%

Por fim, vale analisar também os dados produzidos pelo
Atlas do Estado Brasileiro, que deixam evidente na série
historica, desde 1986, a relativa estabilidade dq
emprego publico como proporgao da populacao total. E
necessario lembrar que esse periodo compreende
significativa elevagcido da oferta de servicos publicos
pela consolidagcao dos direitos assegurados pela
Constituigdo Federal de 1988. Assim como destacado
por Lopes e Guedes (2020), o emprego formal passa por
um acréscimo significativo durante a primeira década
do século 21, sem um crescimento correspondente do
emprego publico. Contudo, desde o inicio da crise de
2015-2016, ha diminuicio do emprego privado,
enquanto o setor publico mantém sua participacao,
flutuando menos com o ciclo econémico gracas a
estabilidade também instituida na CF de 1988. Dessa
forma, ao longo de todo esse periodo de expansio do
servico publico, o funcionalismo passou de 4,7% da
populagao para 6,1%. Além disso, a elevacao desse
numero ao longo do inicio do século 21 acompanhou,
ainda que em menor proporgido, o aquecimento
substancial verificado no mercado de trabalho
brasileiro, nao sendo um processo descolado da
dinamica geral do emprego e do crescimento
econdémico.

Grafico 4: funcionalismo em relagao ao emprego total
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Banco Mundial.
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Grafico 5: funcionalismo em relagiao ao emprego total
(série histdrica)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal GatG da OCDE
e da Penn World Table do GGDC.

Grafico 6:funcionalismo emrelagao a populagio total

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal GatG da OCDE
e da Penn World Table do GGDC.

Grafico 7: empregos publicos e privados no Brasil em

relagio a populacgio total
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Atlas do
Estado Brasileiro do IPEA.

Adicionalmente, podemos verificar pelo Grafico 8 que
parte substancial do aumento do nimero de servidores
se deve a elevacao de funcionarios municipais. Mil e
duzentos municipios foram criados no Brasil entre 1988
e 1996, ou seja, um quinto das cidades brasileiras foi
criada apds a redemocratizacdo.® Este fato, quando
somado a atribuicio municipal de diversos servigos
publicos definida pela Constituicio, explica o aumento
do nimero de servidores municipais. Entre os trés niveis
da Federagao, os municipios foram os Unicos que
promoveram um aumento substantivo no numero de
servidores durante os ultimos 30 anos. Ainda assim, nao

8 A criagdo de municipios esta congelada desde 1996, mas diversas
tentativas foram feitas no sentido de flexibilizar essa regra. O ultimo
veto foi da presidenta Dilma Rousseff em 2014.

o suficiente para alterar a proporcao relativamente
estavel do funcionalismo na populacgao total.

Grafico 8: evolucédo do niimero de servidores por ente
federativo,1986 = 0
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Atlas do
Estado Brasileiro do IPEA.

Os salarios sao o problema?

Uma vez que a quantidade de funcionarios publicos
brasileiros em relagdo ao niumero de empregados no
setor privado e ao tamanho da populacio estd abaixo da
média da OCDE e nio é destoante de outros paises em
desenvolvimento, o inchaco atribuido ao setor publico
ndo parece ser derivado de um numero excessivo de
servidores. Além disso, também nao é verdade que os
recursos publicos sdo desproporcionalmente exauridos
para a remuneracao deles. A questio que se coloca
entdo é se os salarios dos funcionarios publicos
brasileiros sao exageradamente elevados, como sugere
asegunda orientacao ao Estado na PEC 32.

Para responder a essa pergunta é preciso primeiro
entender que o servigo publico brasileiro é bastante
heterogéneo. Isto &, de juizes federais a professores
primarios, existe uma grande variagcdo entre as
remuneracdes dos funcionarios publicos e do prémio
salarial em relagao ao setor privado.

Os Graficos 9 e 10 mostram parte desta
heterogeneidade. O primeiro retrata como variou desde
1986 a remuneragdo média dos servidores para cada
nivel federativo, ressaltando a grande disparidade entre
servidores federais, estaduais e municipais. Ou seja, os
servidores municipais, grupo responsavel pela maior
parte do aumento do nimero de servidores ao longo das
ultimas décadas e que representa hoje cerca de 57% do
total de funcionarios publicos, segundo dados do Ipea, é
também aquele cujaremuneracao é mais baixa e teve a
menor valorizagdo quando comparado aos niveis
federal e estadual.



Grafico 9:remuneracdo média por ente da Federagéo
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Atlas do
Estado Brasileiro do IPEA. Valores em reais para janeiro de 2019.

O Grafico 10, por sua vez, mostra que entre os poderes
também ha importante variagio salarial. Em especial,
mostra que os funcionarios do poder executivo, que
representam, segundo os dados do Ipea, 95% do total de
servidores,sdotambém aqueles que em média sdo mais
mal remunerados. Como indica reportagem da Piaui, a
partir dos dados do Ipea, metade dos funcionarios
publicos ganhava em 2018 até 3 salarios minimos, R$
2,9 mil a época, enquanto 3% ganhava acima de 20
salarios minimos, R$ 19,1 mil.” Ou seja, a narrativade que
o servigco publico é constituido por uma vastidao de
privilegiados nao se sustenta diante da verificagcido dos
dados.

Grafico 10: remunerag¢ao média por Poder

14000
12000
10000
8000
6000
4000

2000

MédiaExecutivo  ——MédiaLegislativos = Média Judicidrio

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Atlas do
Estado Brasileiro do IPEA. Valores em reais para janeiro de 2019.

Isso nao significa dizer que ndo ha uma elite do
funcionalismo publico que recebe alta remuneracao,
inclusive acima do teto constitucional. Como
identificam Wellington Nunes e José Celso Cardoso Jr
em artigo recentemente publicado no Estado de Sao
Paulo, esse segmento é composto majoritariamente por
servidores que estdo “no Ministério Publico da Uniao,
Tribunais Regionais e Superiores, na Camara dos
Deputados, no Senado, no Tribunal de Contas da Unido

7“Quem ganha mais no servigo publico”, Piaui, 02/03/2020, disponivel
em: https://piaui.folha.uol.com.br/quem-ganha-mais-no-servico-
publico/

& “Quem sio e onde estdo os privilégios de remuneragao no servigo
publico federal”, por Nunes, W. e Cardoso, J. C., Estado de Sao Paulo,

e no Ministério de Relagbes Internacionais. Em outros
termos, sio procuradores, desembargadores, juizes,
dirigentes do servico publico federal, deputados,
senadores, diplomatas, ministros e secretarios de
ministérios - categorias profissionais que, como
sabemos, nao estiao todas incluidas na proposta de
reforma administrativa (PEC 32/2020) enviada ao
Congresso.”®

O artigo de Costa et al. (2020) também deixa nitida a
heterogeneidade do prémio salarial do setor publico no
Brasil. As evidéncias indicam que caracteristicas
esperadas, como maior escolaridade, mais anos de
experiéncia-menor rotatividade do emprego - e tipos de
carreira estdo associadas a maiores salarios no setor
publico. Ainda assim, mesmo controlando por essas
caracteristicas, existe um prémio salarial do servico
publico que é maior nos niveis federais e no poder
judiciario e menor para os servidores municipais e do
executivo. Isto indica que uma revisao salarial que nao
leve em conta essas heterogeneidades ndo apenas sera
incapaz de corrigirineficiéncias,como podera perpetuar
desigualdades.

Os autores também apresentam caracteristicas
importantes do servico publico usualmente ignoradas
no debate sobre o tema. Em especial, o prémio salarial
do servico publico e a participagdo dos funcionarios
publicos na forgca de trabalho sido anticiclicos, dada a
natureza da profissdo. Ou seja, em momentos de
crescimento econdmico, onde ha maior dinamismo e
contratacdo, cai a diferengca de remuneracdo entre
trabalhadores publicos e privados e diminuia parcelade
funcionarios publicos na forga de trabalho. No entanto,
em momentos de recessao, dada a maior estabilidade
salarial e do emprego publico, a retragcdo do emprego e
dos salarios do setor privado e o aumento da
informalidade ampliam o diferencial salarial e a
participacdo na forca de trabalho dos servidores
publicos. Essainformacao indica que, se de fato ha uma
maior estabilidade durante a recessao, também ¢é
verdade que durante o boom os trabalhadores publicos
se apropriam menos dos ganhos salariais observados no
setor privado. Além disso, dada a natureza do servico
publico, a estabilidade ndo é somente uma questao de
privilégio, mas também uma necessidade republicana
que torna o funcionalismo menos suscetivel a
alteracdes politico-partidarias entre governos. Todos
estes elementos devem ser levados em conta no
desenho de uma Reforma Administrativa que busque
uma maior eficiéncia do Estado brasileiro.

Outra curva que merece atengio

As diversas discussOes realizadas sobre o servico
publico brasileiro raramente levam em consideragao
um elemento fundamental: o numero de servidores
publicos é também uma medida de bens publicos
ofertados a populagio. Dessa maneira, para analisar um
potencial inchaco da maquina publica, é preciso
também verificar do ponto de vista per capita como o
Brasil se posiciona em relagcido aos demais paises do
mundo. Especialmente quando o debate é focado na
eficiéncia e qualidade dos servigos, ndo sao raros

10/11/2020, disponivel em: https:/[politica.estadao.com.br/blogs/gestao-




argumentos que digam que o Brasil gasta muito e oferta
pouco. A prépria PEC 32 afirma: “a percepgcio do
cidadao, corroborada por indicadores diversos, é a de
que o Estado custa muito, mas entrega pouco.”
Entretanto, o gastar muito e a medida de eficiéncia
devem ser ponderados pela populagao atendida.

O Grafico 11 mostra o gasto com funcionalismo per
capita medido em PPP, uma espécie de taxa de cambio
que iguala o poder de compra das diferentes moedas,
para um conjunto de paises. Fica nitido que enquanto o
gasto brasileiro parece elevado em relacido ao PIB, ao
considerarmos o tamanho da populacdo atendida, a
discrepancia se inverte: estamos, dentre os paises com
dados disponiveis, entre aqueles que menos gastam
com funcionalismo para cada habitante, ao lado de
outras economias emergentes.

Grafico 11: gasto com funcionalismo per capita em
PPP - Critério 1 considera “Wages and Salaries” +
“Actual employers social contribution™
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Government
Finance Statistics do FMI e taxas de conversao para PPP da OCDES®.
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Se analisarmos servigcos publicos especificos, o baixo
gasto por habitante se mantém. Ou seja, 0 argumento de
que seria possivel cortar gastos porque que existe
espaco para ganhos de eficiéncia deve mostrar como
buscaremos atingir servigos publicos em patamares de
qualidade de paises desenvolvidos se, hoje, o nosso
dispéndio por brasileiro representa apenas 45% daquele
gasto pela média dos paises da OCDE (para ambos os
critérios de analise disponiveis). O Grafico 12 mostra o
gasto total com saude e publico'™ para um conjunto de
paises. E possivel perceber que para o caso brasileiro, o
volume despendido por habitante, em especial no que
se refere as verbas publicas, esta bem abaixo da média
internacional e representa apenas 20% da média de
gastos da OCDE. Nesse caso, é importante frisar que
apesarde nosso nivel de gasto publico ser proximoaodo
México, la ndo existe nenhuma legislagdo que garanta
servicos universais de saude (0 mesmo vale para o Peru
e o Paraguai)".

Grafico 12: saude - gasto per capita em PPP
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°Vale notar quea claSS|ﬁcaan felta pela OMS a rlgor em tradugao livre
€ “Sistema de Governo e Sistemas compulsérios de contribuigédo parao
financiamento da saude” (Government schemes and compulsory
contributory health care financing schemes).

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Global Health
Expenditure Database da OMS.

Na area de educacdo, o Brasil também esta dentre
aqueles que menos investe por aluno - 46% da média da
OCDE - e, para a amostra disponivel, & aquele que oferta
piores salarios para os professores ingressantes narede
de ensino fundamental, 39% da média salarial da OCDE.
Os graficos 131 e 13.2 retratam essa situagio.

Grafico 13.1: educagio - gasto por aluno em PPP
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Education at
Glance da OCDE.
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Grafico 13.2: educacio - gasto por professor em PPP
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do portal Education at
Glance da OCDE.
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Vale mencionar que existe um importante debate sobre
0S recursos minimos necessarios para um bom
desempenho na educacao. Um estudo realizado pela
ONG Todos Pela Educacao, em agosto de 2019, indica
que existe um nivel de gasto por aluno abaixo do limite
que determina ser “muito dificil” garantir um
desempenho satisfatério no Ideb (nota 6), e que essa
premissa vale mesmo para municipios que apresentam
gestbes escolares eficientes. De acordo com os dados
da ONG, 469% das escolas brasileiras estao abaixo deste
limite. Ou seja, para além de uma expansao de verbas
para a educacéo, é preciso que haja uma inversao de
prioridades na alocacao destes recursos, favorecendo
escolas e municipios brasileiros que estejam mais

" Segundo levantamento feito pela OMS de paises com legislagao
aprovada para cobertura universal de saude. Disponivel em:



distantes do patamar minimo do gasto por aluno.

Se acreditamos ser desejavel uma melhor qualidade do
servico publico e, se ao mesmo tempo, alguns
economistas compreendem que gastamos muito com
os servidores, é preciso responder de onde vira o ganho
de eficiéncia que tornara possivel compatibilizar uma
reducao do gasto per capita comaumento da qualidade.
Quao mais eficiente deverdo ser os médicos e
professores brasileiros para que, com muito menos
recursos, possamos oferecer servigcos publicos na
mesma qualidade do que aqueles ofertados pelos
paises da OCDE?

Consideragodes finais

Os dados apresentados por essa nota indicam que,
embora exista um descolamento do Brasil em relagao
ao resto do mundo no que se refere ao gasto com
funcionalismo publico como proporgiao do PIB, uma
avaliagdo mais precisa mostra que o servigo publico
brasileiro ndo constitui um “ralo de recursos”. Enquanto
as necessarias reformas nas carreiras estatais
estiverem focadas na reducio de despesas como um
objetivo em si mesmo, ignorando heterogeneidades e
especificidades das carreiras, das esferas federativas e
poderes da Republica, deixaremos de lado a
oportunidade de melhorar a oferta de bens publicos a
populacao em termos de eficiéncia e qualidade.

Efetivamente, ndo ha uma desproporcionalidade na
razao entre trabalhadores do setor publico e o total da
populacgao, ou daforcade trabalho. Do ponto de vista da
composicao do gasto publico, o dispéndio com
servidores ndo constitui uma anomalia brasileira e, em
perspectiva histérica, ndo ha um crescimento
descontrolado do gasto com o funcionalismo nos
ultimos 30 anos, como atestam Pires e Borges (2019).
Especificamente, boa parte do crescimento no nimero
de servidores se deu a nivel municipal, tanto por conta
da criacdo de novas cidades, como também para
efetivar a prestagao de servigos essenciais a populacéo,
garantidos pela Constituicao de 1988.

Ao contrario, verificamos um gasto per capita em areas
intensivas em trabalho como saude e educagido muito
inferior aos patamares verificados em outros paises
emergentes, especialmente em relacdo a média da
OCDE. Mesmo considerando o gasto total com
funcionalismo per capita, o Brasil se encontra entre
aqueles com menor nivel de despesa.

A realidade é que o patamar aparentemente
inexplicavel do gasto com funcionalismo em relagao ao
PIB se deve mais a escolha de constituir em um pais
populoso de rendamédiaumarede de servigos publicos
universal do que a uma remuneracgao exorbitante dos
servidores dessa rede. Posto de outra forma, caso se
considere legitima a decisdo feita pela sociedade
brasileira de possuir bens publicos universais como
saude e educacdo, a razao para a alta despesa com
servidores em relagio ao PIB estd mais no denominador
do que no numerador. E verdade,como ressaltado nesta
nota, que existem ganhos excepcionais no servigco
publico e carreiras que poderiam ser reformuladas, mas
muitas destas ndo sdo abarcadas pela PEC 32. A busca
por qualidade e eficiéncia defendida por todos os lados
do debate indicam a necessidade da Reforma
Administrativa levar em conta as heterogeneidades do

servico publico e respeitar a escolha constitucional pela
oferta de servigos publicos universais e gratuitos.
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