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Decreto muda gestao de previdéncia de
servidor

VERA BATISTA

O Decreto n° 10.620/2021, publicado no Diéario Oficial
da Unido de 5 de fevereiro, faz varias mudancas no
Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS)
consideradas inconstitucionais por especialistas. Se
esse instrumento entrar em vigor, funcionéarios de
autarquias, institutos e fundacdes federais (como
universidades, Banco Central, Fundac&o Palmares ou
Ibama) passardo a ter as aposentadorias geridas néo
mais pela Unido, mas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS). Uma estratégia que podera
prejudicar ndo apenas o funcionalismo, mas a
populacao de baixa renda que sofre na fila de espera
para ter acesso aos beneficios.

Vladimir Nepomuceno, diretor da Insight Assessoria
Parlamentar, afirma que esse € o primeiro passo do
governo para a privatizacdo da previdéncia dos
servidores, porque desmembra abruptamente o RPPS,
na tentativa de regulamentar artigos da reforma da
Previdéncia de 2019. A principio, a determinacdo do
Decreto 10.620/21 trata exclusivamente de
trabalhadores do Poder Executivo, mas pode servir de
referéncia para outros poderes e para estados e
municipios. "A iniciativa é inconstitucional, porque a
Constituicdo determina que ndo pode existir mais de
um regime préprio e mais de uma entidade gestora, e
ilegal, porque o INSS n&o tem competéncia para tal
(tratar de aposentadoria do servidor", destaca
Nepomuceno.

Ao fim, o resultado sera que servidores da
administracdo direta permanecerdao sob a
responsabilidade do 6rgado central do Sistema de
Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec), como
€ hoje. J4 os de autarquias e fundacdes publicas, a
grande maioria, passariam a responsabilidade do
INSS, como era antes da Constituicdo de 1988. "E um
retrocesso. Uma outra questéo a considerar sobre a
edicdo desse decreto no atual momento seria, como
acontece em outras areas, para fazer aos poucos, sem
alarde e sem a resisténcia de servidores. E também é
a sinalizacao de que o governo estaria comecando a
preservar os cargos que serdo transformados em
tipicos de Estado", destaca Nepomuceno.

O advogado Luis Fernando Silva, assessor juridico de
diversas entidades sindicais e especialista em direito
previdenciario, diz que ha "um objetivo nédo

confessavel neste decreto”, ja que, desde o ano
passado, o governo vinha tentando transformar o INSS
em uma unidade gestora e acabar com o Regime
Juridico Unico (RJU). "Mas o INSS néo tem condicdes
de administrar mais de 1,2 milhdo de aposentarias,
pensfes e pessoal ativos, sem mudanca na estrutura.
Seria levar os servidores ao atraso, em um 6érgéo sem
dimensionamento", afirmou Silva.

Por meio de nota, a Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Economia informa que "a permisséo da
centralizagdo pelo INSS né&o significa que os
servidores estdo sujeitos as regras do RGPS (dos
trabalhadores da iniciativa privada)".

"Eles continuam fazendo parte do RPPS da Uni&o,
regidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal. Ao
contrario de "separar” os servidores, o decreto, como
dispbe seu art. 2°, tem como motivacdo justamente a
preparagdo de bases para a estruturacdo do 6rgdo ou
entidade gestora Unica de que trata o paragrafo 20 do
art. 40 da CF: Art. 2° Até que seja instituido em lei e
estruturado o 6rgdo ou a entidade gestora Unica de
gue trata o § 20 do art. 40 da Constituicdo, a a¢do da
Administracdo Publica Federal sera direcionada a: | -
centralizagé@o gradual das atividades de concesséo e
de manutencdo das aposentadorias e pensdes, nos
termos do disposto neste Decreto; e Il - facilitagdo da
transferéncia posterior ao 6rgéo ou a entidade gestora
Unica de que trata o § 20 do art. 40 da Constitui¢cdo",
assinala o ministério.
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Acao pede multa de R$ 200 mi ao Serasa por
megavazamento

/ BRUNA ARIMATHEA

O Instituto Brasileiro de Defesa da Protecédo de Dados
Pessoais Sigilo informou na Ultima sexta- feira que
entrou com uma agéo na Justica contra o Serasa
Experian, acusando a empresa pelo vazamento de
dados de mais de 220 milhdes de brasileiros no més
passado. Na acdo, o Instituto pede o pagamento de
uma multa no valor de R$ 200 milh&es.

O processo foi encaminhado a 222 Vara Civel Federal
de Séo Paulo e diz respeito ao caso revelado em
janeiro pela empresa de seguranca PSafe, que
notificou o vazamento de cerca de 220 milhdes de
CPFs e 40 milhdes de CNPJs.

Entre as categorias nas bases de dados do hacker,
uma chamada "Mosaic" chamou a atencao, ja que € o
nome de um servigo oferecido pelo Serasa. Isso
colocou a empresa sob o holofote do megavazamento
- 0 Serasa, porém, nega ser a origem do vazamento.

O Estaddo mostrou que algumas bases de dados
colocadas a venda pelo criminoso, como a de fotos de
rosto e a de celulares de pessoa juridica, d&o indicios
de que a origem dos dados tem fontes variadas.

Agora, 0 processo movido contra o Serasa pede, além
da multa por danos morais e materiais coletivos no
valor de R$ 200 milhdes, uma resposta direta do 6rgao
sobre os incidentes que levaram a exposicdo dos
dados e também quais os planos da empresa para
solucionar os possiveis danos para os consumidores -
esse é um pedido de especialistas desde que 0 caso
se tornou publico.

Outro pedido do Instituto Sigilo é o pagamento de R$
15 mil a cada consumidor que, comprovadamente,
tiver seus dados utilizados de forma indevida por conta
do vazamento. Caso a liminar seja aprovada na
Justica, o Serasa tera um prazo de 48 horas para
prestar os esclarecimentos, com risco de multa de R$
10 mil por dia.

Em nota ao Estadéo, o Serasa Experian afirmou ainda
estar investigando o caso e reiterou que nao ha provas
de que o vazamento tenha sido originado em seus
sistemas.

"O Serasa Experian esta conduzindo uma detalhada

investigagdo sobre as recentes noticias na midia sobre
dados que estdo sendo oferecidos ilegalmente para
venda na internet, alguns dos quais alegam serem
dados de marketing da Serasa Experian.

Os dados até entdo disponibilizados incluem fotos,
cadastros de INSS, registros de veiculos e
informacdes de login em midias sociais, 0s quais a
Serasa néo coleta, nem possui”, disse a empresa, em
nota. Além disso, o Serasa afirma que "ndo ha
evidéncias de que dados de crédito positivos ou
negativos tenham sido obtidos ilegalmente na Serasa".

Ap6s uma andlise feita com exclusividade ao Estadéo,
a empresa de seguranca Syhunt identificou que entre
as informacdes colocadas a venda pelo hacker
estavam dados de Jair Bolsonaro e de 11 ministros do

Supremo Tribunal Federal (STF).

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Concessao de beneficio do inss cal 6,2% em
2020

STEPHANIE TONDO, GERALDADOCA E BERNARDO
YONESHIGUE* - RIO E BRASILIA (*Estagiario, sob a
supervisdo de Danielle Nogueira)

O namero de beneficios concedidos pelo INSS no ano
passado caiu 6,2% em relacdo a 2019. Trata-se da
maior queda desde 2015. Segundo técnicos da
Secretaria de Previdéncia, dois fatores explicam o
resultado: a suspensao de pericias médicas entre
margo e setembro, em raz&o da pandemia, e a corrida
para pedidos de aposentadoria em 2019, antes da
entrada em vigor da reforma da Previdéncia, o que
afeta a base de comparacéo.

O recuo no numero de beneficios concedidos foi
puxado principalmente pela queda de 51% no
pagamento de novas aposentadorias por incapacidade
permanente -também chamadas de aposentadoria por
invalidez. No ano passado, as agéncias do IN SS
passaram varios meses fechadas diante da
necessidade de implementar medidas de
distanciamento para conter o avang¢o da Co-vid-19,
mas o problema com as pericias continuou mesmo
apos a reabertura das unidades. Médicos peritos se
recusaram a voltar de imediato a atividades
presenciais, argumentando que as unidades néo
atendiam a condi¢bes necessarias de funcionamento
durante a crise sanitaria.

Das 1.562 agéncias no pais, 1.176 estdo abertas
atualmente, e, destas, apenas 564 unidades contam
com pericia médica, segundo a Secretaria de
Previdéncia Social.

Advogado especializado em Direito Previdenciario,
Jodo Badari afirma que a falta de pericias fez com que
muitas pessoas desistissem de dar entrada nos
beneficios por incapacidade enquanto as agéncias
estivessem fechadas: - Grande parte ndo sabia que
era possivel enviar os documentos de forma remota,
pelo servico Meu INSS. E muitos preferiram esperar as
agéncias reabrirem, até porque toda hora o IN SS
anunciava que iria reabrir.

ESTOQUE EM ALTA

Segundo o Boletim Estatistico da Previdéncia Social,
houve queda de 27% nas concessfes de
aposentadorias por tempo de contribuicdo em 2020,
em relacdo ao ano anterior. Para especialistas, o

motivo est4 ligado a reforma da Previdéncia, aprovada
em 2019.

Badari ressalta que em 2019 houve uma "corrida para
se aposentar" mesmo entre quem tinha direito
adquirido e ndo seria afetado pelas mudancas.

- Em 2020, isso diminuiu um pouco, porque as
pessoas tiraram o pé do acelerador. Além disso, o
nimero de concessdes caiu porque as regras
mudaram, e quem, em 2019, estava a pouco tempo de
se aposentar, com a reforma teve de cumprir o periodo
de transicdo, adiando a data de requerimento do
beneficio-disse.

Segundo técnicos da Secretaria da Previdéncia, esse
tipo de movimento ja havia sido observado durante
outras reformas previdenciarias, como em 1998. Os
segurados se antecipam com receio de serem
afetados pelas mudancas.

Em 2015, o total de pedidos concedidos recuou
16,6%, afetado por mudancas nas regras da
Previdéncia e por uma greve dos funcionarios do
INSS, que aumentou o nimero de pedidos
represados.

O resultado do represamento de beneficios em 2020 é
um estoque alto de pedidos acumulado para este ano,
0 que deve pressionar as contas da Previdéncia e a
capacidade de atendimento. Segundo o Boletim
Estatistico da Previdéncia Social de dezembro, ha
1,76 milhdo de beneficios em analise pelo INSS,
contra 778 mil em dezembro de 2019. Ou seja, ho
intervalo de um ano, houve aumento de 126%.

O estoque de pedidos em analise é dividido entre
aqueles que aguardam alguma movimenta¢cdo do
segurado, como entrega de documentos, por exemplo,
e aqueles que esperam pela avaliacdo do servidor do
INSS. Enquadravam-se nesse segundo caso 1,27
milh&o de requerimentos em dezembro do ano
passado. Caso todos esses processos tivessem sido
concluidos, com decisdo favoravel ao segurado, o
namero de concessdes em 2020 teria subido de 4,86
milhGes para 6,14 milhdes de beneficios, ficando
acima do volume registrado em 2019.

-Muito embora o prazo legal seja de 45 dias, a espera
pela conclusdo de um beneficio previdenciario tem




sido superior a 60 dias. Com isso, muitos beneficios
gue deveriam ter sido concedidos em 2020 ficaram
para 2021. Estamos em um momento de extrema
vulnerabilidade, e a demora pode comprometer a
subsisténcia de uma familia-disse Adriane Bramante,
presidente do Instituto Brasileiro de Direito
Previdenciario (IBDP).

VAQUINHA ON-LINE

Ja Badari pondera que o problema da demora na
concesséao dos beneficios vem se arrastando ha anos,
atingindo seu apice em julho de 2019, quando havia
2,5 milhdes de processos em analise.

José Bezerra, de 56 anos, era seguranca de rua, mas
foi diagnosticado em julho com esclerose lateral
amiotréfica (ELA) e ndo pode mais trabalhar. Ele entdo
iniciou 0 processo para receber a aposentadoria por
invalidez do INSS. Mas, com o fechamento de
agéncias na pandemia, ficou meses sem conseguir
vaga para a pericia.

Por nao ter acesso a internet para enviar os atestados
médicos, o atendimento presencial era a Unica opgdo
de Bezerra. Sem renda, comecou a depender da ajuda
de pessoas préximas para se sustentar. Igor Rocha,
um dos amigos do seguranca, contou que foi feita uma
vaquinha on-line para ajuda-lo a sustentar a mulher e
o filho.

- Ele esta ali, sem nenhum amparo, tendo contribuido
durante todos esses anos para a aposentadoria dele-
explicou Rocha.

Somente em outubro Bezerra conseguiu agendar a
pericia e fazer o exame, com a ajuda de uma
advogada. Mas, apesar de o laudo ter constatado que
ele ndo pode mais trabalhar, o seguranca ainda néo
recebeu o beneficio e segue na fila para voltar a ter
uma fonte de renda.

Elisdngela Neto, de 48 anos, esta na fila para ter seu
pedido de auxilio-doenca analisado pelo INSS. A
operadora de caixa passou por duas cirurgias de
catarata e precisou se afastar do trabalho.

Logo antes da primeira operagdo, em novembro de
2020, ela ja havia solicitado o beneficio na plataforma
online, com o envio do laudo médico. Porém, mesmo
ap0s trés meses, ela ainda aguarda a liberacdo do
dinheiro e segue sem fonte de renda: - Preciso urgente
do dinheiro. Ligo para la e falam que a andlise esta em
andamento e que a demora é por causa da pandemia.
Mas tem muita gente na frente ainda.

Procurado, o INSS ndo comentou a queda no nimero
de beneficios concedidos até o fechamento desta
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edicéo.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-
globo/20210218
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PEDIDOS REPRESADOS
Pandemia afeta concessao de beneficios do INSS TOTAL CONCEDIDO
POR TIPO DE BENEFiCIO
Em milhdes de beneficiados Auxilios (doenca,
BENEFIiCIOS CONCEDIDOS Aposentadorias por e acidente e
NOS ULTIMOS 10 ANOS 207 tempo de contribuic3o reclusdo)
VariagZo % em relagzo ao ano anterior e aposentadorias por
invalidez foram os
beneficios que mais 20
influenciaram a queda -
4 504 Aposentadoria
274 007 038 13 por idade
272 A
15 Gl
-6,21 : Q
&) BPC/Loas
MILHOES DE -1662
BENEFIC-
ADOS ).
aNO b 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 10 @ Pensio
_E_ por morte
REQUERIMENTOS DE BENEFICIOS
EM ANALISE PELO INSS* 1273.912
Aguardando 0575 0625 Aposentadoria
INSS 0.450 0469 por tempo de
689 g contribuigdo
606143 650624 g 500 0365 0398
486.456 0320 0,327
340194, Aguardando 0,279
segurado 0161 /\—/mc;zN)
85905 116221 119794 112233 574 89316 0,107 Aposentadoria
| 0 por invalidez
MNo» 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 Moy 2015 2016 a7 2018 019 2020
Fonte: INSS *em dezembro de cada ano Editoria de Arte
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Orgéos de defesa do consumidor buscam
fontes de megavazamentos

Daniela Braun

Os 6rgéaos de defesa do consumidor estdo aumentado
a pressédo sobre empresas citadas por cibercriminosos
como fontes de megavazamentos de dados. Ontem foi
a vez do Procon de Séo Paulo pedir esclarecimentos
as operadoras Claro, Oi, Tim e Vivo sobre a exposicao
de dados de mais de 102 milh6es de celulares e
também a empresa de seguranca PSafe, que detectou
os vazamentos. Na semana passada, o Departamento
de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC) do
Ministério da Justica notificou as quatro operadoras e
agora quer ter acesso aos dados vazados.

Ainda esta semana, o DPDC quer se reunir com a
PSafe, que passou a se chamar Grupo CyberLabs na
sexta-feira, ap6s uma fusdo com a startup brasileira de
inteligéncia artificial CyberLabs.

"Como a empresa informou que os dados sao
vendidos na deep web imaginamos que eles tenham
materiais sobre o vazamento", disse Pedro Aurélio de
Queiroz Pereira da Silva, diretor do DPDC, em
entrevista ao Valor. "Buscamos indicios de
materialidade para investigar a existéncia do
vazamento propriamente dito", afirma.

O DPDC notificou as operadoras Claro, Oi, Tim e Vivo
no dia 11 de fevereiro, pelos Correios, para esclarecer
as noticias que circularam na imprensa sobre os
vazamento de dados de celulares detectado pelo
Grupo CyberLabs.

O Procon-SP também notificou as quatro operadoras
ontem pedindo que confirmem se houve algum
vazamento de dados pessoais de suas bases. O
Grupo CyberLabs também foi notificado para explicar
ao 6rgdo de defesa como foi informado sobre o
incidente e o que o motivou a torna-lo publico.

Fernando Capez, diretor executivo do Procon-SP
informa que o 6rgdo também realiza uma investigacéo
técnica para apurar se houve vazamentos propositais
de dados. "H& uma suspeita de que pessoas de dentro
das empresas fizeram vazamentos por motivos
econdmicos - para lucrar com os dados - ou para
prejudicar as empresas”, afirma. "S6 a prova técnica
vai comprovar de onde vieram os vazamentos."

Em meados de janeiro, ao divulgar o vazamento de

dados de mais de 223 milhdes de brasileiros, incluindo
informacg8es de pessoas falecidas, e de 40 milhGes de
CNPJs, o grupo CyberLabs informou que as
informacdes foram comprovadas apés andlise de
pacotes de dados vendidos por cibercriminosos na
deep web, ou dark web - redes de internet ocultas,
invisiveis aos buscadores tradicionais. Segundo a
empresa, o0 criminoso informou que os dados vinham
da Serasa Experian.

A Serasa afirma que as alegac¢des sdo infundadas.
"Até o momento, ndo ha nenhuma evidéncia de que
dados tenham sido obtidos ilegalmente da Serasa e
que também n&o ha nenhuma evidéncia de que seus
sistemas tenham sido comprometidos”, diz a empresa
em comunicado. A empresa ressalta que "ha dados
disponiveis no megavaza-mento de janeiro "que a
Serasa sequer possui, como fotos, cadastros de INSS,
registros de veiculos e informacg@es de login em midias
sociais."

A empresa prestou esclarecimentos ao Procon-SP, a
Autoridade Nacional de Protecédo de Dados (ANPD),
orgéo criado no fim de setembro para regulamentar a
Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) e ainda deve
enviar informac8es a Secretaria Nacional do
Consumidor (Senacon).

Silva, do DPDC, participou de uma reunido com a
Serasa, no dia 1- de fevereiro, na qual a empresa
explicou que ndo é a fonte de vazamentos. "A
empresa esta bastante preocupada ja que ndo se trata
apenas da infracdo em si, mas de seu principal
negécio”, diz Silva.

As explicacdes dadas na reunido também levantaram
guestdes sobre o tratamento dos dados
comercializados pela empresa. "O que vamos avaliar é
até que ponto a Serasa pode comercializar
informac8es segmentadas, como score de crédito, e
se existe autorizacao dos usuarios", afirma o diretor do
DPDC. "Isso envolve a destinacéo e o tratamento dos
dados, ndo s6 em relagédo a vazamentos."

A Serasa Experian ainda é alvo de uma acgéao civil
iniciada na sexta-feira na 22- Vara Civel Federal de
Sao Paulo, que pede indenizacao de R$ 200 milhdes
por danos morais e materiais coletivos caso seja
comprovado o vazamento de dados da empresa. A
acdo é de autoria de advogados do Instituto Brasileiro

8
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de Defesa da Protecdo de Dados Pessoais,
Compliance e Seguranca da Informacgédo (Sigilo).

"N&o temos certeza de que os dados vazados vieram
diretamente da Serasa, mas se ha bases que
pertencem a empresa, o controlador do dado é
responsavel antes durante e depois do tratamento das
informag¢des", diz o advogado Victor Hugo Pereira
Goncgalves, presidente do Sigilo.

"Entendemos que a propositura da acédo judicial é
precipitada”, disse a Serasa Experian em
comunicado. "Apresentaremos a defesa no prazo
legal."

O diretor do DPDC lembra que, embora as sanc¢des
previstas na LGPD entrem em vigor somente em
agosto, o 6rgdo pode aplicar as penalidades do
Cdédigo de Defesa do Consumidor, que incluem multas
de até R$ 10 milhdes, e do Marco Civil da Internet,
cujas sancdes chegam a 10% do faturamento bruto do
grupo econdmico no Brasil. "Se confirmadas as
informacfes sobre as origens dos vazamentos, a
multa é pesada.”

Procurado pelo Valor, o Grupo CyberLabs, informou
gue "identificou os recentes incidentes de seguranca a
partir do uso de Inteligéncia Artificial aplicada a
ciberseguranca". O Grupo também informou ter
comunicado as autoridades e que vem colaborando
com as investigacdes de casos de vazamentos de
dados.

As operadoras Claro, Oi, Tim e Vivo informaram que
nao identificaram incidentes de vazamento em suas
bases de dados.

Site:
https://lwww.valor.com.br/virador/?valor_pro=1#/edition/1
86692?page=1&section=1
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SEGURIDADE SOCIAL

PIB nacional pode crescer até 20% em 15
anos com reforma

Brasilia - O senador Weverton Rocha (PDT/MA)
afirmou que a apreciagdo de uma reforma tributéria
neste ano pelo Congresso Nacional deve evitar a
criagdo de impostos e tornar o sistema tributario
brasileiro mais justo. A declaracdo ocorreu durante o
Seminario RedIndustria, promovido pela Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) na dltima semana.

Segundo o parlamentar, a reforma deve ser prioridade
das discussdes do Poder Legislativo ao longo deste
ano. "Em 2021 nds precisamos discutir, de verdade, a
reforma tributaria. E uma reforma onde todo o
empresariado e o cidaddo querem ter um sistema
simplificado e justo de tributacdo. Ndo da para se
pensar em novos impostos. NGs temos que pensar
em impostos justos, claro, mas unificados. As
pessoas precisam saber, de verdade, o que elas estédo
pagando e para onde estad indo esse dinheiro",
afirmou.

Um estudo do Centro de Cidadania Fiscal (CCiF)
aponta que a reforma tributaria pode aumentar o
Produto Interno Bruto (PIB) potencial do Brasil em até
20% em um intervalo de 15 anos, além de ter
capacidade para gerar mais de 300 mil empregos por
ano.

Em discussdo no Congresso Nacional, a reforma
tributaria é vista por especialistas e entidades ligadas
ao setor industrial como uma oportunidade para tornar
mais justa, também, a tributacdo dos diversos
segmentos da economia nacional. Atualmente, ha
atividades que séo isentas de impostos e outras que
sdo oneradas excessivamente.

A industria, por exemplo, esta sujeita a carga tributaria
mais elevada do que outros setores, de acordo com a
CNI. Embora tenha participacdo de 20,9% na
economia brasileira, o setor é responsavel por 33% da
arrecadacéo dos impostos federais, por exemplo.

Eliseu Silveira, especialista em direito tributario e
publico, explica que a tributacdo da indUstria gera falta
de concorréncia, competitividade e enfraquecimento
do setor no Pais. "A indUstria nacional é fortemente
impactada por causa dos seus produtos ou servi¢os
serem excessivamente onerados com alta taxa de
imposto. Esses impostos fazem com que 0s seus
produtos se tornem mais caros, inviabilizando a
concorréncia com empresas que séo do exterior”, diz.

Os impactos, segundo especialistas, sdo negativos.
Isso porque € comum que itens produzidos fora do
Brasil cheguem ao consumidor mais baratos do que os
mesmos itens feitos aqui. "Diversas industrias
nacionais fazem os seus produtos la no exterior e
importam porque, mesmo assim, o custo fica mais
barato", exemplifica. A consequéncia natural é que néo
vale a pena investir no Pais, o que impacta na oferta
de empregos, também.

Para especialistas, um sistema tributario mais eficiente
é fundamental para aumentar a competitividade das
empresas, acelerar o ritmo de crescimento da
economia, gerar emprego e renda para a populacgéo.

Propostas - Duas propostas que alteram o sistema
tributario brasileiro estdo em discussdo no Congresso
Nacional. A Proposta de Emenda a Constitui¢cdo (PEC)
45/2019, de autoria do deputado Baleia Rossi (MDB/
SP), e a PEC 110/2019, do senador Acir Gurgacz
(PDT/RO). Embora tenham diferengas, os textos
prop8em simplificar a cobranga de tributos ao unificar
varios impostos em um so.

No caso da primeira, por exemplo, cinco impostos
seriam extintos - Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Programa de Integracdo Social
(P1S), Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins), Imposto sobre Circulacdo
de Mercadorias e Prestacdo de Servigcos (ICMS) e
Imposto sobre Servigos (ISS) - para dar lugar ao
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Ja a segunda,
propde a extingao de outros quatro tributos além dos
listados acima. Passariam a integrar o IBS, também, o
Imposto sobre Opera¢fes Financeiras (IOF), o
Programa de Formacdo do Patrim6nio do Servidor
Publica (Pasep), Salario-Educacéo e a Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econ6mico (Cide--
Combustiveis).

O presidente eleito do Senado, Rodrigo Pacheco
(DEM/MG), afirmou que espera a aprovacdo da
reforma tributaria entre agosto e outubro deste ano
nas duas Casas legislativas. (Brasil 61)

10



VALOR ECONOMICO / SP - BRASIL - pag.: A03. Qui, 18 de Fevereiro de 2021

SERVIDOR PUBLICO

Orcamento tem espaco para corte, afirma
Felipe Salto

Lu Aiko Otta

Ha margem para cortar despesas previstas no
Orcamento de 2021 e acomodar o auxilio emergencial,
segundo o economista Felipe Salto. A questéo, disse,
€ se ha disposicdo em assumir os custos politicos
dessas medidas, que passam por suspensdo do
reajuste salarial dos militares e revisao de incentivos
fiscais. Nao havendo, o caminho que se coloca a
frente para a consolidacao fiscal € um "baita aumento
de carga tributaria".

As sugestbes foram divulgadas no Twitter, e Salto
disse ao Valor que esse é um posicionamento da
Instituicdo Fiscal Independente (IFI), da qual é diretor-
executivo. "Sao meras hipéteses."

Ele sugeriu reduzir R$ 4 bilhdes dos R$ 14 bilhdes
previstos para subsidiar operacfes de crédito em
2021. Outra medida seria cortar os R$ 7,1 bilhdes
previstos para reajuste de militares. Seria
recomendado também eliminar R$ 20 bilhdes em
gastos tributarios, de um total estimado em R$ 306,4
bilhdes. E cortar os R$ 2,4 bilhdes previstos para
contratar 50,9 mil funcionéarios publicos em 2021.

Somadas, essas quatro propostas renderiam R$ 33,5
bilhdes.

"Nao é muito distante do custo do auxilio ventilado
pelo governo na imprensa", afirmou. As especulacdes
apontam para algo como R$ 20 bilhdes e R$ 30
bilhdes.

Salto avaliou que a prorrogacédo do auxilio se tornou
"impositiva". Para ele, o corte nos gastos para
contrabalancar essa despesa extra ndo é uma
condicao indispensavel para sua concretizacao.

No entanto, a reducdo nas despesas amenizaria 0s
efeitos da despesa adicional sobre o déficit e a divida
do setor publico. O raciocinio vale para a hipétese de
se encontrar espaco para o auxilio no Orcamento de
2021 ou para a decretacao da calamidade e edi¢do de
um crédito extraordinério.

"A questdo central é se haveria disposi¢cdo para tanto",
acrescentou referindo-se as pressdes politicas
contrarias aos cortes. "A verdade € que néo parece
nao."

O corte nos subsidios crediticios, por exemplo, exigiria
a revisdo dos programas, um verdadeiro "vespeiro".
Evidentemente, comenta, ha um custo politico em se
fazer isso. "Se ndo ha disposicao a isso, que dizer de
um compromisso de médio prazo com a consolidagdo
fiscal, muito mais complexa? N&o vejo como sem um
baita aumento da carga tributaria."

Site: https://valor.globo.com/impresso
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REFORMA TRIBUTARIA

Sinal de alerta para a pauta economica

MARINA BARBOSA

A prisdo do deputado bolsonarista Daniel Silveira
(PSL-DF) dominou as discussdes da Camara dos
Deputados nas ultimas horas, acendendo uma luz
amarela no governo sobre o andamento da pauta
ligadas a economia. Parlamentares garantem, porém,
gue o episédio ndo vai contaminar a agenda
econdbmica. A percepcéo é de que o pais ndo pode
mais esperar por definicbes como o auxilio
emergencial e o Orcamento e, por isso, ndo se pode
misturar as coisas.

A intencdo de ndo se desviar da pauta acordada com
o ministro da Economia, Paulo Guedes, foi ressaltada
pelo presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-
MG), enquanto o presidente da Camara, Arthur Lira
(PP-AL), tentava costurar um acordo com os lideres
partidarios sobre o futuro de Daniel Silveira. "Nao
elevaremos esse episédio a uma crise institucional.
Seguimos com as prioridades comuns do Brasil:
vacina, auxilio e reformas", escreveu Pacheco nas
redes sociais.

Hoje, Pacheco comanda reunido de lideres do
Senado, em que deve ser definida a tramitacao do
"novo marco fiscal" pedido por Guedes como
contrapartida para a retomada do auxilio. Lideres
partidarios dizem que o Senado pode pautar para a
préxima semana a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) do Pacto Federativo. Com isso, a
ideia é aprovar o auxilio em até trés semanas, para
gue o beneficio seja pago a partir de marco.

"H& boa vontade dos lideres e das bancadas com a
responsabilidade social e fiscal", disse o lider do MDB
no Senado, Eduardo Braga (AM). "O auxilio
emergencial € uma unanimidade. E possivel votar algo
na proxima terca ou quarta-feira", acrescentou o lider
do PSDB, lzalci Lucas (DF). "S&do assuntos
importantes e distintos. Vamos discutir hoje na reunido
de lideres do Senado, e a Camara nao vai parar tudo
por conta disso (a prisdo de Daniel Silveira)", reforcou
o lider do governo no Congresso, senador Eduardo
Gomes (MDB-TO).

Liderancas da Camara, 6rgao diretamente afetado
pelo caso do deputado bolsonarista, também
destacaram a necessidade de avancar com os dois
assuntos de forma paralela. A oposicédo e a minoria,
por exemplo, disseram que "a prioridade maxima" é
"vacina para todos e prorrogacao do auxilio
emergencial j4" nha mesma nota em que anunciaram a

representagéo contra Daniel Silveira no Conselho de
Etica da Casa. ReformasPelo entendimento fechado
entre Guedes e a cupula do parlamento, a PEC do
Pacto Federativo deve ganhar uma clausula de
calamidade publica para deixar o auxilio emergencial
fora do teto de gastos. A proposta, contudo, pode
passar a tramitar com a PEC Emergencial, que prevé
medidas de cortes de gastos e sofrem maior
resisténcia politica. Para discutir a poténcia dessas
medidas fiscais e o alcance do novo auxilio, a equipe
econdmica deve receber hoje o senador Marcio Bittar,
relator das PECs e do Or¢gamento.

Presidente da Comissédo Mista de Or¢camento (CMO),
a deputada Flavia Arruda (PL-DF) também deve
participar da reunido. Ao Correio, ela garantiu que a
CMO néo vai retardar os trabalhos diante da prisdo de
Daniel Silveira, que deve ser avaliada hoje pelo
plenario da Camara. O objetivo é aprovar o Orgcamento
até o fim de margo. "O pais ndo pode mais esperar"”,
afirmou a deputada, que ja apontou as prioridades do
Orcamento: vacina e auxilio emergencial.

"O auxilio emergencial vai avancar rapido porque é
uma pauta importante para o pais e os parlamentares
reconhecem isso. Daniel Silveira € pequeno diante
dessa questdo, logo ndo deve atrapalhar, a ndo ser
gue Bolsonaro transforme o caso em um problema
maior", afirmou o professor de ciéncia politica do
Insper Humberto Dantas.

EntravesEle ndo acredita, no entanto, que as demais
reformas econdmicas vdo andar com tanta celeridade.
"A questdo do Daniel Silveira pode ser superada
rapidamente, mas a pauta de reformas econémicas
néo, porque o Centréo vai cobrar o prego dos acordos
firmados com Bolsonaro", explicou.

Diferentemente do auxilio emergencial e da PEC do
Pacto Federativo, as reformas tributaria e
administrativa ainda devem tramitar por comissdes
antes de irem aos plenarios da Camara e do Senado.
Quanto a reforma tributaria, a ideia no Congresso é
encerrar a comissdo mista ainda neste més, para que
a proposta final seja aprovada até outubro. J& a
reforma administrativa precisa passar pela Comisséo
de Constituicdo e Justica (CCJ) antes de ir para uma
comissdo especial. E a briga pela presidéncia da CCJ
pode se acirrar, pois a indicada para o cargo, a
deputada Bia Kicis (PSL-DF), sofre resisténcia e
compartilha das criticas desferidas por Daniel Silveira
ao Supremo Tribunal Federal (STF).
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Petroleo em altafaz a gasolina disparar

Simone Kafruni

Os combustiveis estdo com os precos em disparada
no Brasil e a valorizacdo do délar ante o real e do
barril de petréleo no mercado internacional devem
manter a tendéncia de alta. As duas variaveis
compdem a politica de precos da Petrobras. Como as
mudancas nos impostos propostas pelo governo
federal podem nao ter efeito na reducéo de precos,
segundo avaliam tributaristas, o consumidor deve
preparar o bolso se quiser manter o carro em
circulacao.

No levantamento semanal da Agéncia Nacional do
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
terminado em 13 de fevereiro, o preco médio da
gasolina no Distrito Federal estava em R$ 5,087,
sendo o maximo de R$ 5,359. No entanto, depois
disso, houve revisdo da base de calculo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
com impacto de R$ 0,10 no litro do combustivel, e
elevacdo do preco do etanol anidro, que é adicionado
na proporcdo de 27% na gasolina C, com acréscimo
de mais R$ 0,10 no pre¢o de bomba.

Além disso, ontem, o barril de petrdleo chegou
proximo de US$ 65 e o délar foi cotado a R$ 5,42, com
alta de 0,80%. Sérgio Araujo, presidente da
Associacdo Brasileira dos Importadores de
Combustiveis (Abicom), disse que o 6leo esta em alta
porque faz frio no hemisfério norte e o consumo do
combustivel, utilizado como fonte de aquecimento,
aumentou. "A tendéncia € bater nos US$ 70 por barril",
estimou.

Segundo ele, a proposta do governo federal, de mexer
no ICMS, é um avanco de simplificacdo tributaria, mas
nao tera efeito na reducao de preco para o
consumidor. "A Abicom sugere a implantacdo de um
fundo de estabilizacdo, usando a receita excedente
dos royalties do petréleo. Isso resolveria o problema
para a Petrobras, para os importadores, produtores e
consumidores, em especial os caminhoneiros. Sem
impacto no orcamento e com capacidade de suavizar
a volatilidade dos precos", sustentou.

Araljo explicou que, mesmo em alta, os precos
praticados pela Petrobras ainda sofrem defasagem em
relacdo aos do mercado internacional. "A defasagem
média na gasolina chegou em R$ 0,21 por litro e no
diesel, a R$ 0,40 por litro. Até quando a Petrobras vai
segurar estas perdas?", indagou. Para Gabriel
Quintanilha, advogado tributarista e professor de

Direito Tributario da Fundacao Getulio Vargas (FGV),
a Constituicdo ja prevé a substituicdo de recolhimento
monofasico do ICMS dos combustiveis. "A lei
complementar que o0 governo apresentou regulamenta
um dispositivo constitucional. Ndo tem grandes
mudancas e ndo traz nenhum efeito de reducdo nos
precos para o consumidor. Se o objetivo fosse reduzir
a tributacdo, bastava isentar de PIS/Cofins ou tirar da
Cide", disse. A Contribuicdo de Intervencdo de
Dominio Econmico representa R$ 0,10 no litro da
gasolina. Atualmente, nao h&a cobranga no diesel.
Quintanilha assinalou que uma aliquota Unica de ICMS
poderia ser uma solugdo. "Varias aliquotas fomentam
a guerra fiscal entre os estados, o que s6 prejudica a
arrecadacgédo. Seria fundamental que o ICMS tivesse
aliquota Unica, mas isso ndo depende do governo
federal, mas da reforma tributéaria", destacou.

13



FOLHA DE S. PAULO / SP - MERCADO - pag.: A18. Qui, 18 de Fevereiro de 2021

REFORMA TRIBUTARIA

Diferenca no ICMS de combustivels cobrado
por estado chegaa 74%

Nicola Pamplona - rio de janeiro

A grande disparidade entre os valores cobrados por
cada estado no ICMS sobre os combustiveis € um
obstaculo a aprovacéo do projeto de lei sobre o tema
entregue na semana passada ao Congresso pelo
presidente Jair Bolsonaro.

Levantamento feito pela Fe-combustiveis (Federacédo
Nacional do Comércio Varejista de Combustiveis e
Lubrificantes) mostra que a diferenca do valor cobrado
sobre a gasolina chegava a 74% na segunda quinzena
de janeiro.

No estado que cobra menos, o Amapa, o ICMS sobre
a gasolina correspondia a R$ 0,968 por litro. No Rio,
gue tem a aliquota mais alta do pais, era de R$ 1,687
Por litro. Em S&o Paulo, segundo mais barato, eram
R$ 1,062.

Os valores consideram a aliquota cobrada e o preco
de referéncia definido por cada estado, que é alterado
a cada 15 dias. Em Séao Paulo, por exemplo, o
governo cobra 25% sobre um preco de referéncia de
R$ 4,235 por litro. No Rio, sdo 34% sobre R$ 4,929.

No projeto enviado ao Congresso, 0 governo quer que
0 imposto passe a ser cobrado em um valor fixo em
reais, em vez de um percentual sobre o preco final, e
gue esse valor seja uniforme em todo o pais. Como
justificativa, diz que o modelo garantiria maior
previsibilidade aos precos.

A uniformizacdo dos valores, porém, implicaria perda
de receita para estados que tém aliquotas mais altas
ou aumento de precos naqueles que cobram menos,
caso resulte em um nivelamento por alto. Ou, em uma
terceira hip6tese, as duas coisas, caso se procure uma
média nacional.

A proposta é defendida pelo setor de combustiveis,
gue vé potencial para reduzir as fraudes na venda
interestadual de combustiveis: quando, por exemplo,
um fraudador compra o produto para venda em Séo
Paulo, mas desvia para o Rio, vendendo a carga com
um prego menor.

Mas é vista como inconstitucional para tributaristas, ja
gue interfere na competéncia dos estados para definir
suas politicas fiscais. "Se for aprovado pelo

Congresso, isso deve ser levado pelos estados ao
Supremo”, diz o advogado e professor dolbet (Instituto
Brasileiro de Estudos Tributarios) André Félix.

Ele ressalta que nao esta entre as atribuic6es do
Confaz (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) a
definicdo de aliquotas de impostos, como prevé o
projeto de lei do governo. E que eventual reducédo do
valor em determinados estados tende a provocar alta
de precos de outros produtos.

"Toda vez que da reducédo de carga fiscal para um
setor, 0s outros setores da economia tendem a ser
tributados a mais" diz. "O estado ndo vai perder
arrecadacao, entdo nao ha segredo: se vocé beneficia
um setor, prejudica os outros." Liderancgas do setor de
combustiveis ponderam que o projeto prevé uma
cdmara de compensacdo para amenizar 0s
desequilibrios. "Os estados que aumentarem o valor
do imposto arrecadariam mais e fariam um credito
para compensar os que perderem arrecadacao", diz o
presidente da Fe-combustiveis, Paulo Miranda.

No Congresso, a tendéncia é que a aprovagdo da
unificagdo dos valores seja dificil, e o foco do debate,
caso o projeto venha a tramitar, serd na mudanca do
percentual para um valor fixo e na cobranca apenas
nas refinarias, outra das mudancas previstas no
projeto.

"A monofasia [cobranca em apenas uma fase] reduz
sonegacao, isso é verdade. Se tiver cobranca efetiva
na refinaria ou importagéo, diminui muito o risco de
sonegacéo", diz o deputado federal Christino Aureo
(Progressistas), que preside a Frente Parlamentar
para o Desenvolvimento do Petr6leo e Energias
Renovaveis.

Ele entende, porém, que a definicdo dos valores
cobrados deve se de cada estado. "Se houver grande
pressédo por aliquota mais préxima, estados que estédo
em situagdo fiscal mais fragil vao ter muita dificuldade.
No Rio, qualquer perda de receita € um desastre."
Ainda ha duvidas sobre a possibilidade de que o
projeto venha a tramitar, ja que os impostos sobre os
combustiveis também s&o discutidos no ambito da
reforma tributaria. A avaliacdo é que Bolsonaro tenta
agilizar o debate para dividir com os estados a
responsabilidade pela alta recente nos precos.
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a producédo de cerca de 1 milhdo de barris por dia, o
equivalente a um terco do volume produzido no Brasil,
e a expectativa € que o bombeamento continue
sofrendo impactos por dias ou até semanas.

A politica de precos da Petrobras trabalha com um
conceito conhecido como paridade de importacédo, que
calcula quanto custaria a venda, no mercado
brasileiro, de combustivel comprado nos EUA. Em
2021, a estatal ja promoveu trés reajustes no preco da
gasolina e dois no do diesel.

Nas bombas, segundo a ANP (Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas e Biocombustiveis) a gasolina acumula
alta de 6,8% desde a Ultima semana de 2020. J4 o
preco do diesel aumentou 4,6% no periodo.

Para especialistas, os valores cobrados pela estatal
ainda nao refletem a escalada das cotacdes
internacionais, e novos reajustes sdo esperados.

Segundo a Abicom (Associacdo Brasileira dos
Importadores de Combustiveis), a defasagem no preco
da gasolina em relacdo a paridade de importacédo
chegou a R$ 0,21 por litro. No diesel, € de R$ 0,40.

A Petrobras diz que o calculo da defasagem varia de
empresa para empresa.

EXEMPLOS DE VALORES SOBRE O ICMS DA
GASOLINA, POR LITRO

R$ 0,968 Amapa (menor valor do pais)
R$1,687 Rio de Janeiro (maior valor do pais)

"O estado ndo vai perder arrecadacao, entdo nao ha
segredo: se vocé beneficia um setor, prejudica os
outros" André Félix advogado e professor do Ibet
(Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios)

Onda de frio nos EUA pressiona petréleo e politica da
Petrobras

A histérica onda de frio no Texas ja se reflete nas
cotac6es do petréleo e amplia a pressédo sobre a
politica de precos dos combustiveis da Petrobras.
Nesta quarta (17), as duas principais cotacdes
fecharam em alta de cerca de US$ 1 por barril.

A escalada ocorre em um momento de alta nos precos
internos, que gerou um debate entre Jair Bolsonaro e
governadores sobre mudancas no sistema de
cobranca do imposto estadual ICMS.

As nevascas, que levaram ao fechamento de refinarias

REFORMA TRIBUTARIA

na principal regido produtora de combustiveis dos
EUA, reforcam as expectativas de que o ciclo de alta
nas cotacdes ainda deve perdurar, levando consigo 0s
precos no Brasil.

Nesta quarta, o petréleo Brent, referéncia internacional
negociada em Londres, fechou em alta de 1,6%, ou
US$ 0,99, cotado a US$ 64,34 por barril. J& o WTI,
negociado em Nova York, subiu 1,8%, ou US$ 1,09,
para US$ 61,14.

S&0 os maiores valores desde janeiro de 2020, antes
do inicio da pandemia, quando o mercado era
pressionado pela possibilidade de conflito no Oriente
Médio apés a morte do general iraniano Qasem
Soleimani pelos EUA.

As cotagfes ja vinham em alta nas Ultimas semanas,
diante da perspectiva de retomada da economia com o
avanco da vacinacdo contra a Co-vid-19 pelo mundo e
de cortes na producdo promovidos pela Opep
(Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo).

Nos ultimos dias, segundo analistas, o0 movimento é
impulsionado pelas temperaturas historicamente
baixas no Texas. "Isso acabou de nos levar para o
proximo nivel", disse Bob Yawger, diretor de futuros de
energia do Mizuho em Nova York, que vé o petréleo
indo a US$ 65 por barril.

A frente fria j& interrompeu

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
41
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referentes d segunda quinzena de janeiro
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RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Correcao databela do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (2)

ARNOBIONETO ARAUJO DURAES, JOUBERT DA SILVA
JERONIMO LEITE

Muito se tem falado sobre a tdo esperada e necessaria
reforma tributaria para o Pais, e que iria abranger as
pessoas juridicas como também as pessoas fisicas.
Entretanto, em momento algum,o governo federal, por
meio da Receita Federal do Brasil (RFB), cogitou
sobre a corre¢éo da tabela do Imposto de Renda para
as pessoas fisicas. Conforme o Sindifisco Nacional -
Sindicato de Auditores Fiscais da Receita, a tabela
contabiliza uma defasagem acumulada de 113,09%
relativo aos Gltimos 24 anos.

Desde janeiro de 2016 a tabela do imposto de renda
parou de sofrer correcdo pela inflacdo divulgada
anualmente pelo IBGE, o que vem prejudicando o
trabalhador brasileiro, pois a cada ano tem sua renda
reduzida pelo pagamento cada vez maior do imposto
de renda, como também reducédo e até mesmo
eliminagcéo nas restituicbes quando da apresentacgéo
da Declaracdo de Ajuste Anual.

O que percebemos, nas poucas falas do presidente da
Republica, sdo promessas evasivas e sem o devido
alinhamento com o ministro da Economia, 0 que nos
da a conotacdo de ser apenas promessas no sentido
eleitoreiro, principalmente pelo fato de atingir a classe
de menor renda do trabalhador brasileiro, a qual mais
sofre com a ndo correcdo da tabela do imposto de

renda pessoa fisica.

Veja a tabela 1, atual, disponivel pela Receita Federal
e que servira de base para os calculos e entrega da
Declaracdo de Ajuste Anual dos contribuintes.

Como podemos perceber, se aplicarmos o reajuste
acumulado nessa tabela o limite de isenc&o passaria
dos atuais R$ 1.903,98 para R$ 4.057,19,valor esse
aquém do prometido em campanha eleitoral pelo
presidente Jair Bolsonaro, que seria de cinco salarios-
minimos, o que atualmente equivale a R$ 5.500.00.
Simulamos, como ficaria a nova tabela 2 caso
houvesse pelo menos a corre¢cdo com a defasagem
acumulada.

Além da correcado da tabela do imposto de renda,
haveria também a correcdo do limite de dedutibilidade
por dependentes que sairia dos atuais R$ 189,59 para
R$ 404.00.

Como percebemos, a defasagem da tabela é algo
alarmante, chegando ao ponto de um trabalhador que
tenha uma renda mensal de R$ 1.500,00, por ocasiao
de suas férias, que sera acrescido de mais um tergo,
sofrer a retencdo de imposto de renda na fonte,
reduzindo ainda mais o seu rendimento.

Além de arcar com uma elevada carga tributaria,
praticamente sem retorno algum por parte do governo,
esse trabalhador terd ainda que arcar com as
despesas com educacao, salde, seguranca,
saneamento basico, dentre outras necessidades, que
deveriam ser provido pelos entes governamentais.

Reza a lenda que quem paga imposto em nosso Pais
séo os trabalhadores assalariados. Pois, como vimos,
eles ndo tém como se planejar tributariamente, haja
visto que o desconto do imposto de renda é na fonte.
Ou seja, as empresas que efetuam os pagamentos a
essas pessoas fisicas fazem as retengdes na fonte e
recolhem para os cofres publicos sem intervencao do
trabalhador. Portanto, ndo tem como ele fugir dessa
tributacao.

SO nos resta torcer para que 0S NOSSOS governantes
tenham um pouco de cleméncia pela sofrida classe de
trabalhadores e corrija a tabela, pelo menos com a
inflacdo acumulada. Fato esse que ajudaria bastante
em tempos de pandemia e reducgédo de salarios, como
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vem ocorrendo na atualidade.

Site:
https://correiodigital.rac.com.br/VCP/2021/02/18/pdf/
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Base De Calculo

de 0,00 até 190398

de 1.903,99 até 2.826,65
de 2.826,66 até 375105
de 3.751,06 até 4.664,68
a partir de 4.664,68

Aliquota
Isento
7,5%
15,0%
225%
27,5%
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TABELA 1 TABELA 2

Deducio
RS 0,00
RS 142,80
RS 354,80
RS 636,16
RS 869,36

Base De Calculo Aliquota
de 0,00 ate 4.057,19 Isento
de 4.057,20 até 6.023317 50%
de 6023,32 até 7.993,M 15,0%
de 7.993,12 até 9.939,97 22,5%
a partir de 9.939,97 27,5%

Deducio
RS 0,00
RS 304,29
RS 756,04
RS 135552
RS 185252
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Condecon encaminha carta aberta em defesa
dareformatributaria

Na ultima terca-feira (16), o Conselho de
Relacionamento com o Contribuinte (Condecon)
enviou, ao presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira, e ao presidente do Senado Federal,
Rodrigo Pacheco, uma carta aberta em defesa de uma
reforma tributaria ampla. De acordo com o manifesto,
gue relne representantes do Fisco cearense, de
entidades empresariais e de categorias profissionais, a
reforma tributaria deve priorizar a simplificacdo e
desburocratizacdo das normas e procedimentos
tributarios. A carta afirma que somente uma reforma
com essas caracteristicas seria capaz de reduzir o
atual contencioso tributario. "E transformar as
administraces tributarias em entidades que busquem
a construcdo de uma relacdo de confiangca com os
contribuintes, fomentando a regularidade tributaria
espontanea e provendo tratamento mais isonémico de
acordo com o nivel de conformidade de cada agente",
diz o trecho. Os conselheiros acreditam que a reforma
estad proxima de um consenso. "Rogamos que 0
reinicio das sessfGes parlamentares traga a
continuidade e a breve conclusédo positiva desse
esforgo, propiciando darmos um salto na melhoria da
vida de todos os brasileiros e brasileiras”, ressalta o
documento.

Site: https://issuu.com/oestadoce/docs/18-
02_914cc20bcfcb40
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Prisao de deputado acende alerta no governo
sobre avanco da pauta economica

A prisdo do deputado bolsonarista Daniel Silveira
(PSL-DF) dominou as discussdes da Camara dos
Deputados nas ultimas horas, acendendo uma luz
amarela no governo sobre o andamento da pauta
ligadas a economia. Parlamentares garantem, porém,
gue o episodio ndo vai contaminar a agenda
econdmica. A percepcédo é de que o pais ndo pode
mais esperar por definicbes como o auxilio
emergencial e o Orgcamento e, por isso, ndo se pode
misturar as coisas.

A intengéo de ndo se desviar da pauta acordada com
0 ministro da Economia, Paulo Guedes, foi ressaltada
pelo presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-
MG), enquanto o presidente da Camara, Arthur Lira
(PP-AL), tentava costurar um acordo com os lideres
partidarios sobre o futuro de Daniel Silveira. "Nao
elevaremos esse episo6dio a uma crise institucional.
Seguimos com as prioridades comuns do Brasil:
vacina, auxilio e reformas", escreveu Pacheco nas
redes sociais.

Hoje, Pacheco comanda reunido de lideres do
Senado, em que deve ser definida a tramitacdo do
"novo marco fiscal" pedido por Guedes como
contrapartida para a retomada do auxilio. Lideres
partidarios dizem que o Senado pode pautar para a
proxima semana a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) do Pacto Federativo. Com isso, a
ideia é aprovar o auxilio em até trés semanas, para
que o beneficio seja pago a partir de marco.

"Hé& boa vontade dos lideres e das bancadas com a
responsabilidade social e fiscal", disse o lider do MDB
no Senado, Eduardo Braga (AM). "O auxilio
emergencial € uma unanimidade. E possivel votar algo
na préxima terca ou quarta-feira", acrescentou o lider
do PSDB, lzalci Lucas (DF). "S&o assuntos
importantes e distintos. Vamos discutir hoje na reuniéo
de lideres do Senado, e a Camara néo vai parar tudo
por conta disso (a prisdo de Daniel Silveira)", reforgou
o lider do governo no Congresso, senador Eduardo
Gomes (MDB-TO).

Liderangcas da Camara, 6rgdo diretamente afetado
pelo caso do deputado bolsonarista, também
destacaram a necessidade de avancar com os dois
assuntos de forma paralela. A oposicdo e a minoria,
por exemplo, disseram que "a prioridade maxima" é
"vacina para todos e prorrogacdo do auxilio

emergencial j&" na mesma nota em que anunciaram a
representagéo contra Daniel Silveira no Conselho de
Etica da Casa.

Reformas

Pelo entendimento fechado entre Guedes e a clpula
do parlamento, a PEC do Pacto Federativo deve
ganhar uma clausula de calamidade publica para
deixar o auxilio emergencial fora do teto de gastos. A
proposta, contudo, pode passar a tramitar com a PEC
Emergencial, que prevé medidas de cortes de gastos e
sofrem maior resisténcia politica. Para discutir a
poténcia dessas medidas fiscais e o alcance do novo
auxilio, a equipe econdmica deve receber hoje o
senador Méarcio Bittar, relator das PECs e do
Orgcamento.

Presidente da Comissédo Mista de Or¢camento (CMO),
a deputada Flavia Arruda (PL-DF) também deve
participar da reunido. Ao Correio, ela garantiu que a
CMO néo vai retardar os trabalhos diante da prisdo de
Daniel Silveira, que deve ser avaliada hoje pelo
plenario da Camara. O objetivo é aprovar o Orgcamento
até o fim de margo. "O pais ndo pode mais esperar”,
afirmou a deputada, que ja apontou as prioridades do
Orcamento: vacina e auxilio emergencial.

"O auxilio emergencial vai avancar rapido porque é
uma pauta importante para o pais e os parlamentares
reconhecem isso. Daniel Silveira € pequeno diante
dessa questdo, logo ndo deve atrapalhar, a ndo ser
gue Bolsonaro transforme o caso em um problema
maior”, afirmou o professor de ciéncia politica do
Insper Humberto Dantas.

Entraves

Ele ndo acredita, no entanto, que as demais reformas
econdmicas vao andar com tanta celeridade. "A
questdo do Daniel Silveira pode ser superada
rapidamente, mas a pauta de reformas econémicas
néo, porque o Centréo vai cobrar o prego dos acordos
firmados com Bolsonaro", explicou.

Diferentemente do auxilio emergencial e da PEC do
Pacto Federativo, as reformas tributaria e
administrativa ainda devem tramitar por comissdes
antes de irem aos plenarios da Camara e do Senado.
Quanto a reforma tributaria, a ideia no Congresso é
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encerrar a comissdo mista ainda neste més, para que
a proposta final seja aprovada até outubro.

Ja a reforma administrativa precisa passar pela
Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) antes de ir
para uma comissdo especial. E a briga pela
presidéncia da CCJ pode se acirrar, pois a indicada
para o cargo, a deputada Bia Kicis (PSL-DF), sofre
resisténcia e compartilha das criticas desferidas por
Daniel Silveira ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Com o pregdo mais curto por conta da volta do feriado
de carnaval, o Ibovespa, principal indicador da Bolsa
de Valores de Sdo Paulo (B3), teve alta de 0,78%
ontem, aos 120.355 pontos. O movimento das
commodities, como o petroleo e o minério de ferro,
gue seguem em alta, puxaram o indice. O délar
continua se valorizando em relag&o ao real por conta
da desconfianca do mercado com a situacao fiscal do
pais. A divisa norte-americana subiu 0,80%, cotada
em R$ 5,420.

De acordo com Gustavo Bertotti, economista-chefe da
Messem Investimentos, o Ibovespa abriu em queda,
mas se recuperou em seguida puxado pelas blue chips
(agcBes mais negociadas). O délar, em diregédo erratica,
subindo com a Bolsa, é reflexo das preocupagfes com
a possibilidade de um novo auxilio emergencial, que
podera comprometer as contas publicas, e de
desdobramentos politicos, com a prisao do deputado
bolsonarista Daniel Silveira (PSL-RJ) por apologia ao
Al-5 e ataque ao Supremo Tribunal Federal (STF).

"A Bolsa brasileira esta muito ligada ao cenario
externo. Tanto que caia até as 14h, mas, depois da
divulgagédo da ata do Federal Reserve (Fed, banco
central norte-americano), que reforgou estimulo
monetario, passou a subir. Isso porque a decisédo de
maior liquidez mundial beneficia exportadores de
commodities, como o Brasil", explicou.

N&o a toa, as acdes preferenciais da Petrobras tiveram
alta de 3,87% e as ordinarias, de 4,11%. Os papéis da
Vale valorizaram 2,89%. Na mesma direcdo que a
Bolsa, 0 que é mais incomum, o ddlar em alta reflete o
cenario doméstico, disse o economista. A moeda
americana nao perde forca porque tem o componente
domeéstico, a prisdo do deputado, o embate politico e,
principalmente, a preocupacdo do mercado com o
fiscal, diante da possibilidade de novo auxilio
emergencial", explicou Bertotti.

Site:
http://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/02/
4907256-prisao-de-deputado-acende-alerta-no-governo-
sobre-avanco-da-pauta-economica.html
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O alertadahistoria(2)

Fernando Valente Pimentel

Séo complexas as demandas do Brasil em meio a
pandemia do novo coronavirus, cuja segunda onda,
mais intensa do que se previa, eclode num momento
em que ainda ndo estdo dadas as condi¢cfes para a
retomada consistente do crescimento em niveis
adequados, num cenério ainda de elevado
desemprego e fim do auxilio emergencial do governo,
com impactos sociais e no consumo. E um contexto no
qgual, a despeito da iminéncia do inicio da vacinacéo,
seguem limitadas as atividades e permanecem as
incertezas nacionais e globais, provocadas pela
propria COVID-19, seus desdobramentos, disputas
comerciais entre nacdes e retracdo dos mercados.

Exigem-se, portanto, muito foco, empenho, forca e
resiliéncia para promover o fomento econdémico e a
expansdao do PIB no grau necessario para a
recuperacdo do mercado de trabalho e das empresas,
aumento dos investimentos e criacdo de milhdes de
empregos para as atuais e futuras geracdes. Cabe
lembrar que teremos de fazer tudo isso, sem mais
adiamentos, num ambiente ainda permeado pelos
prioritarios cuidados sanitarios, que impdem
limitacbes, considerando que a imunizacdo dos
brasileiros ird estender-se ao longo de muitos meses.
Trata-se, alids, de medida premente para a prioritaria
preservacado de vidas e a retomada de modo mais
intenso das atividades, sem prejuizo a saude dos
trabalhadores das distintas areas, seus familiares e
toda a populacéo.

Considerando todas essas questdes, é prudente
refletir sobre algo crucial: a pandemia foi um fator
imponderavel, mas os problemas que a agravaram no
Brasil eram sobejamente conhecidos e tiveram sua
solucdo postergada durante décadas, culminando com
a paulatina corrosdo de nossa competitividade
sistémica, a qual vem provocando um processo de
desindustrializacdo precoce em nosso pais. Reflexos
disso, lamentavelmente, foram os anuncios recentes
de encerramento de producdo por parte de
importantes empresas dentro do nosso espaco
geografico. Decerto que essas decisbes empresariais
necessitam de uma andlise mais abrangente, mas,
sem dlvida, o ambiente inseguro e burocrético para
operar pesou, e muito, nas decisdes das companhias.

Sim, é cada vez mais dificil conviver com nosso voraz
e burocratizado sistema tributario, no qual se busca
sempre a solucdo "magica" da majoracdo de
impostos para cobrir os rombos orcamentarios nas

trés instancias do poder publico - federal, estadual e
municipal. E exatamente o que estdo tentando fazer
agora governos estaduais, que aumentam as aliquotas
do ja elevado ICMS, impondo 6nus extras a
empreendedores e consumidores e, por consequéncia,
limitando a capacidade de crescimento, geracao de
empregos e de investimentos, no momento mais
inoportuno para isso.

Portanto, estd mais do que na hora de consolidarmos
um modelo eficaz e vencedor de economia e nagéo. A
pandemia escancarou as fragilidades e incertezas as
guais estdo expostos os setores produtivos do Brasil.
Portanto, é necesséaria mobilizagdo ampla,
determinada e focada, para concretizar as medidas
mais relevantes voltadas ao resgate de nossa
competitividade e produtividade dos fatores de
producéo.

Nesse sentido, € premente aprovar reformas, como a
tributaria e administrativa, que reduzam o "custo
Brasil", pois estamos perdendo posi¢cbes no mercado
mundial nos ultimos 40 anos. Temos de avancar
nessas e em outras providéncias consensualmente
estabelecidas como essenciais, a exemplo da
seguranca juridica e politicas publicas eficazes no
plano socioeconémico. Ndo podemos, mais uma vez,
ficar para tras, assistindo ao mundo avancar, por falta
de condi¢Bes de competitividade de nossas empresas.

Vencer esse desafio também exige um choque de
qualidade no ensino, a comecar da educacao basica,
até a universidade, passando pela formacao técnica e
a continuada, pos-graduacdo, ciéncia, P D. N&o basta
universalizar o acesso as salas de aula, que, alias,
ainda ndo alcancamos em todos os niveis. E preciso
exceléncia, pois recursos humanos qualificados sdo o
grande diferencial na competicdo global, o que devera
ser cada vez mais acentuado no contexto de um
ambiente laboral permeado por tecnologias
sofisticadas e por uma agenda ambiental irreversivel.

Os projetos, demandas, metas e necessidades séo
muito claros. Depende de nés, como nagéo, viabiliza-
los e construir um novo destino de desenvolvimento e
justica social. Considerando nosso imenso potencial
de recursos naturais, clima, demografia, estrutura e
capacidade dos setores produtivos, seria lamentavel a
omissao frente ao chamamento da historia. Portanto,
vamos tratar de atendé-lo!

Fernando Valente Pimentel, Presidente da Associagéo
Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao (Abit)
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Ajuste do ICM S em SP complica negocios,
dizem tributaristas

Fernanda Brigatti - sdo paulo

O ajuste fiscal promovido pelo governo de S&o Paulo
no ano passado, com corte de Isencdo de ICMS para
varios produtos e mudancas em aliquotas, também
tornou mais complexo o tratamento tributario no
estado. Deu origem, ainda, a um duelo de decisdes
judiciais mantendo ou derrubando as revisdes feitas
pelo fisco estadual.

Tributaristas e contabilistas afirmam que a mudanca -e
a briga judicial que ela ensejou- criou um emaranhado
tributario dificil de ser interpretado especialmente por
pequenas empresas, que nao dispdem de programas
sofisticados ou equipe para implementar todas as
alteracoes.

Além disso, afirmam que produtos e servigcos podem
ficar mais caros.

O governo de Sao Paulo afirma que as mudancas
foram discutidas na Assembleia e que nao houve
aumento de impostos, mas uma revisao linear de
beneficios fiscais.

Nesta quarta (17), representantes dos setores de
salde, do agronegdécio e dos revendedores de
automéveis fizeram um trator aco na capital contra o
aumento de ICMS. Eles sairam da Ceagesp
(Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de
Sé&o Paulo) e foram até a Assembleia Legislativa.

Welington Mota, diretor tributario da Confirp
Consultoria Contéabil, diz ter levado quase um més
para entender todas as modificacdes introduzidas pelo
governo Jodo Do -ria (PSDB). Desde outubro do ano
passado, 15 decretos revisaram ou renovaram
isencdes e beneficios fiscais, além de mexer em bases
de calculo e de crédito outorgado.

Na avaliacdo da advogada Renata Bardella, lider de
tributo do schneider, pugliese, as mudancas irdo
aumentar o custo administrativo que a empresa tem
para pagar seus tributos em dia.

Para Adriano Gilioli, do CRC-SP (Conselho Regional
de Contabilidade de S&o Paulo), as alteracdes
trouxeram "uma complexidade operacional nunca
vista", que vai acabar em aumento nos autos de
infracdo -e, portanto, de custos- contra empresas

devido a dificuldade que elas terdo para se adaptar a
nova legislagdo tributaria.

"Com uma legislacdo dessa, vamos perder pessoas
juridicas. Ninguém esperava um 2021 com uma
legislacé@o estadual tdo trabalhosa. Quando dou a cada
produto uma conduta tributaria diferente, imagine o
impacto disso para um varejista, uma mercearia, um
mercado ou uma distribuidora, para quem mexe com
varios produtos”, diz.

Revendas de veiculos usados, construgao civil,
industria de produtos médicos e empresas do ramo de
refeicBes estéo entre os setores mais afetados pelas
mudancas, diz Mota, da Confirp. Nos alimentos, o
impacto teria sido maior, mas o governo recuou apos
protestos e manteve a isencdo do ICMS para frutas,
verduras e legumes e a aliquota de 7% para ovos
(passaria a ser de 9,4%).

Outro complicador, segundo ele, refere-se a obrigacéo
de complementacdo de imposto para a cadeia de
substituicdo tributaria, na qual se paga uma aliquota
com base em preco fixo definido pelo fisco. O
complemento sera necessario se o valor final do
produto for maior do que previsto quando houve o
célculo da retencao do tributo.

"E praticamente impossivel as empresas terem esse
nivel de controle de estoque. Grande atacadistas
ainda usam consultorias, com softwares avancados,
para conseguir monitorar isso, mas a maioria nao
tem", afirma.

"O empresario precisa ter o cuidado de entrar no
sistema e parametrizar item por item, de acordo com a
data da operacao. E ai ndo tem jeito, se a aliquota
sobe, ele vai repassar para o pre¢co e perder
competitividade", diz Welington Mota.

A Secretaria de Fazenda e Planejamento de Sao
Paulo afirma que o estado sempre se empenhou em
fixar uma base de calculo justa e transparente para a
substituigdo tributaria. Os contribuintes podem solicitar
ressarcimento quando o preco de venda for inferior ao
apurado, diz a gestdo, e agora passam a precisar
complementar quando ele for maior.

Empresas optantes pelo Simples Nacional ndo terdo
aumento de carga tributaria, uma vez que recolhem o
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imposto estadual embutido em uma aliquota que
integra outros tributos. Mas uma mudancga nas regras
tributarias esta fazendo essas empresas pagarem
mais pela aquisicdo de produtos do que as nao
optantes pelo Simples.

A situacdo dos acougues ilustra a diferengca no
tratamento. Quando vende carne para empresas como
mercados, supermercados e agougues, os frigorificos
pagam aliquota reduzida de 7% de ICMS. Se o
mercado ou agougue é optante do Simples, a aliquota
€ cheia, entre 12% e 13,3%.

"O néo optante [pelo Simples] acaba tendo um custo
de compra menor", diz Silvio Vucinic, consultor do
Sebrae-SR Essa excegéo esté valendo também para
os téxteis, mas, em 1° de abril, a regra muda
novamente e as vendas para empresas do Simples
voltardo a ter base de célculo menor.

E o nivel de complexidade vai além da situacdo do
Simples Nacional.

No setor de salde, as vendas de medicamentos para
o tratamento de céncer, gripe H1IN1 e Aids,
equipamentos e insumos continuam isentas somente
qguando realizadas para hospitais publicos e Santas
Casas. Nas negocia¢cfes com estabelecimentos
privados, a aliquota passou a ser de 18%.

Representantes do setor de distribuicdo de artigos
médicos dizem que o repasse de custo pode chegar a
22% sobre o preco de venda.

Entre os medicamentos, os genéricos teriam elevagdo
de 12% para 13,3%, mas a mudanca foi cancelada no
decreto de 15 de janeiro. Mesmo assim,
medicamentos especiais, como 0s para tratamentos
de céncer, Aids, HIN1 e doencas renais, perderam a
isencao -a aliquota passou a ser de 12%, quando
genéricos, e de 18% para os de marca.

A elevacgdo da carga tributaria para o setor levou a
uma série de disputas judiciais. Da indUstria de
remédio, Pr6Genéricos (associagdo das industrias de
genéricos) e Sindus-farma (sindicato da inddstria)
entraram com acdes. A primeira chegou a conseguir
uma liminar para barrar a elevagdo, mas ela foi
suspensa. O mandado de seguranca do sindicato
ainda ndo foi analisado.

O vaivém de liminares também eleva a percepgéo de
inseguranca juridica, diz Renata Bardella.

"A analise de conformidade [manter as obrigacdes
tributarias em dia] fica muito mais complexa. O
fornecedor precisa controlar o cadastro de clientes, ver
se ele se enquadra na manutencao de isencéo, se é
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uma Santa Casa ou um hospital filantrépico e se, no
dia da venda, ele tem ou ndo uma liminar", afirma a
advogada.

Também foram a Justica para tentar barrar as
mudancas a Fiesp (Federagcao das Industrias do
Estado de S&o Paulo), a Abimo (Associacdo da
Industria de Artigos e Equipamentos Médicos e
Odontoloégicos), a Abimed (industria de alta tecnologia
de produtos para salde), a Anahp (hospitais privados)
e o Sindhosp (Sindicato dos Hospitais, Clinicas e
Laboratorios do Estado de S&o Paulo).

A Abrasel (Associagdo Brasileira de Bares e
Restaurantes) também entrou com agéo -a liminar foi
negada.

O governo de S&o Paulo diz que o projeto de lei que
autorizou os decretos mexendo no ICMS foi
"amplamente discutido na Assembleia durante 60 dias,
com a participacdo da sociedade civil, e aprovado
pelos parlamentares”.

A Fazenda estadual afirma que ndo houve aumento de
impostos, mas a revisdo linear de 20% nos beneficios
fiscais concedidos aos diversos setores. A legislacao
gue mexeu no ICMS prevé que as mudancas de
aliquota durem dois anos.

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
41
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Beneficios fiscais de ICMS em Sao Paulo

Mudancas gerais

Em % Excegdes
13,3
-—’
: 2 94 12 [ 12 12
Aumento das Medicamentos

aliquotas internas geneéricos e

servigos de

transporte
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nr” 14,4

Veiculos

novos
{ern 1° de abril)

Produtos com isencao total passaram a ter isencao parcial
* Na pratica, passaram a ter imposto cobrado
* 0 desconto de 75% a 80% do valor da operagao

Aliquota, em %

Produtos e servigos

Anterior Atual

Fornecimento de alimentagao
em bares e restaurantes

Regime especial 3,2
Regime normal 12

Comeércio varejista de carne 4,5
(céleulo sobre a receita bruta)

Queijo mugarela, prato e minas 12
Leite pasteurizado Isento
Suco de laranja 12
Hortifrutis (exceto alho, améndoa, Isento

avela, castanha, nozes, pera, maga)

Péao e pao torrado (exceto pao frances ou desal) 12

Insumos agropecuarios Isento

Energia elétrica Isento
(consumo superiora 1,000 kWh/meés)

Oleo diesel 12
Etanol hidratado combustivel 12

(o gue é vendido na bomba)

Ovo (ovo pasteurizado, pasteurizado desidratado, 7
gerna e clara pasteurizadas e desidratadas)

Embalagens para ovos 7
Preservativos 7
Querosene de aviagio 12

(nas operagoes com empresas de transporte
regular de cargas ou passageiros)

Veiculos novos sujeitos 12
a substituicao tributaria

Veiculos usados

18

Fonte: Confirp Consultoria Contabil

3,69
13,3

A,7 ate 31.mar;
depois, 5,5

13,3 até 31.man;
depois, 18

4,14
13,3

Isento

13,3
Isento nas
operaghes internas;
4,14 nasvendas
para outros estados

Isento

13,3
13,3

9,4

9,4
9,4
13,3

13,3 até 31.mar;
depois, 14,4

5,5 até 3L.mar;
depois, 3,9
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Por auxilio, economista sugere congelar
salario de militares

Eduardo Cucolo - séo paulo

O governo federal poderia encontrar um espaco de R$
33,5 bilhées no Orcamento de 2021 com a adocédo de
algumas medidas de cortes de gastos e aumento de
arrecadacao que ajudariam a compensar parte da
despesa estimada com uma possivel extensdo do
auxilio emergencial. O célculo é do economista Felipe
Salto, que é diretor-executivo da IFI (Instituicao Fiscal
Independente).

A lista apresentada por Salto como exemplo de
medidas compensatérias para ajudar no equilibrio das
contas publicas inclui congelar o salario de militares e
a reposicao de servidores aposentados, além de cortar
subsidios e beneficios fiscais. Ela € um contraponto ao
discurso de que o governo federal ndo tem recursos
para viabilizar o beneficio por falta de espaco no
Orgcamento.

"N&o tem onde cortar? Um escrutinio da proposta
orcamentaria de 2021, em debate na Comissédo Mista
de Orcamento (CMQO), mostra que ha muita coisa
disponivel a tesoura", escreveu Salto em suas redes
sociais.

Ele afirma que a proposta de Orcamento prevé, por
exemplo, R$ 7,1 bilhdes para o reajuste dos militares,
de acordo com lei aprovada em 2019, uma excec¢éo a
lei de 2020 que impediu reajustes a todas as outras
carreiras. O economista questiona o motivo desse
tratamento diferenciado e reconhece que a medida
teria também um custo politico.

"O reajuste dos militares é lei, mas essa lei se
sobrepde aos principios da LRF [Lei de
Responsabilidade Fiscal] e ao préprio teto
constitucional? Se sim, quero lembrar que o auxilio
estd sendo viabilizado (a0 menos, pelo que o préprio
ministro Paulo Guedes disse na semana pré-Carnaval)
por PEC [Proposta de Emenda a Constituicéo]. Nesse
caso, se d& pra aprovar PEC, assim,
instantaneamente, ndo da pra resolver o item acima?"
O economista também cita o orcamento de subsidios
sujeitos ao teto de gastos, que estd em R$ 14 bilhdes
e poderia ser reduzido em R$ 4 bilhdes, segundo ele.
"Seria preciso revisar programas que estao sob esse
guarda-chuva, claro, com custo politico." "O corte dos
subsidios envolve uma série de programas de juro
subsidiado, outro vespeiro. Mas, veja, se nao ha

disposicéo para isso, que dizer de um compromisso de
médio prazo com a consolidacao fiscal, muito mais
complexo? N&o vejo como um baita aumento da carga
tributaria." Medida semelhante adotada pelo governo
de Sdo Paulo foi criticada pelo presidente da
Republica, que chamou o programa de ajuste paulista
de aumento de impostos.

Outro item citado sdo os gastos tributarios, estimados
em mais de R$ 300 bilhdes. Seria possivel obter pelo
menos R$ 20 bilhes com cortes na maior parte dos
programas. Isso ndo ajuda no teto de gastos, mas
contribui para a reducdo do déficit, afirma o
economista.

Por fim, ha ainda na proposta de Orgcamento previsao
de R$ 2,4 bilh6es em despesas com a reposicao de
50,9 mil servidores aposentados, que poderia ser
adiada.

"Essa pequena lista de medidas resultaria em
economia de R$ 33,5 bilhdes, sendo R$ 13,5 bilhdes
na despesa e o restante na receita (via menor gasto
tributario). Ndo é muito distante do custo do auxilio
ventilado pelo governo na imprensa”, afirma Salto.

"Mesmo que o custo do auxilio precisasse ser maior, a
adocdo das medidas acima amenizaria os efeitos
sobre o déficit e a divida. Nao acho que deva ser
condigdo indispenséavel, porque o auxilio se tomou
impositivo, mas por que nao compensar, se possivel?
A verdade é que parece nao haver disposicao para
cortar." Salto afirmou a Folha que as sugestfes
publicadas na internet ndo sdo uma proposta da IFl,
mas reflexdes pessoais sobre o tema.

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
41
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Autonomia e independénciado BC (2)

Reinaldo Le Grazie e Pedro Eroles

O Projeto de Lei Complementar n-19, de 2019, que
tem sido citado como o "Projeto de Autonomia do
Banco Central", prevé alteracdes importantes no
sentido de garantir a autonomia operacional do Banco
Central mediante, entre outras mudancas, a
estipulacdo de mandatos fixos e de hip6teses mais
restritas de exoneracao para o seu presidente e os
seus diretores. Contudo, cabem algumas reflexées
sobre qual o grau de autonomia que tais mudancas
trardo ao Banco Central, bem como se elas de fato
trardo a sua independéncia com relacdo a influéncias
do governo.

A depender do seu relacionamento com o governo, um
Banco Central pode ser dependente (relacdo em que
ha a subordinacdo do Banco Central as ordens cio
governo), autbnomo (relacdo na qual ha a liberdade
operacional, mas néo decis6ria, do Banco Central,
uma vez que algumas diretrizes e metas séao
estabelecidas pelo governo) ou independente (relacédo
na qual ha uma auséncia de interferéncia politica no
BC na conducao de suas funcdes).

Portanto, conclui-se daqui que um Banco Central
autbnomo nao é um Banco Central independente,
ainda que a independéncia dessa instituicdo deva ser
compreendida considerando-se que qualquer érgao do
governo necessariamente tem interagdo com outros e
se sujeita a limites impostos pela lei.

As formas acima de relacdo com o governo (que vao
da sua subordinacdo até a sua total independéncia)
sdo objeto de intensa discussao e controvérsia, e ha
argumentos a favor e contra uma maior independéncia
do Banco Central.

Dentre os argumentos a favor de uma maior
independéncia, ha os de ordem econdmica, pelos
guais se argumenta que a independéncia do BC é uma
blindagem contra governos com apetite para
expans@es monetarias a fim de prover recursos para
seus gastos e, consequentemente, uma protegéo
importante contra a inflacdo; e os de ordem politica,
0S quais remontam as possiveis manipulacdes da
politica monetéria para finalidades politicas de curto
prazo.

Por outro lado, dentre os argumentos contra uma
maior independéncia do Banco Central, ha aqueles
relativos a legitimidade de tal independéncia, no
sentido de que um BC livre de controle politico direto

nao teria legitimidade democratica para sua atuacao;
ha também os argumentos de consisténcia da politica
econbmica, uma vez que a independéncia do BC
poderia levar a uma desarmonia entre a politica
monetaria, conduzida pelo Banco Central, e as
politicas fiscal e econdmica mais ampla, conduzidas
pelo governo; por fim, hd os argumentos relativos ao
chamado "comportamento burocratico”, os quais
sustentam que, caso o BC seja independente,
privilegiara seus interesses proprios em detrimento do
interesse publico, argumento esse que esta na base
de posicdes que afirmam que a independéncia do BC
com relag&o ao controle do governo poderia conduzi-lo
a uma menor resisténcia aos interesses do setor
privado.

Feitas essas consideracfes iniciais, as mudancas
apresentadas no Projeto apontam para uma maior
autonomia, mas néo para a independéncia do BC do
Brasil.

Por exemplo, o Projeto prevé que o Conselho
Monetario Nacional (o qual é formado por 3 membros,
sendo 2 deles integrantes do governo) continuara a
estabelecer as metas de inflag&o, sendo que o BC
conduzira a politica monetéaria para cumprimento de
tais metas; ou seja, a meta de inflagdo, componente
fundamental da estratégia de politica econémica,
continuara a ser definida pelo governo.

Ainda, o Projeto prevé que o presidente e os diretores
do Banco Central serdo indicados pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apds aprovagéo de
seus nomes pelo Senado. Entretanto, o cargo de
presidente do BC deixa de ter o status de Ministro de
Estado e tera mandato fixo de 4 anos, o qual iniciara
no terceiro ano de mandato do presidente da
Republica, ao passo que os diretores terdo também
mandato fixo de 4 anos, que iniciardo de forma
faseada em cada um dos 4 anos de mandato do
presidente da Republica (2 diretores a cada ano), e a
exoneracdo do presidente e dos diretores pelo
presidente da Republica passa a ser restrita a
hip6teses bastante limitadas, como, dentre outras, no
caso de sofrerem condenacéo por deciséo final, pela
pratica de ato de improbidade administrativa ou
quando apresentarem comprovado e recorrente
desempenho insuficiente em suas funcgdes.

Tais alteracdes implicardo uma mudanca na pratica
usual de substituicdo, total ou parcial, do presidente e
dos diretores do Banco Central com a troca de
governo a cada ciclo eleitoral, mas ndo impedirdo que
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haja uma interferéncia do governo, seja em sua
escolha, seja indiretamente pela possibilidade de
formacdo de maioria do governo na diretoria
colegiada.

Por fim, o Projeto traz algumas das salvaguardas
importantes para uma maior independéncia do Banco
Central, como mandatos fixos e ndo coincidentes com
mandatos de cargos do governo, ndo demissibilidade
por mero descontentamento das autoridades politicas
em exercicio, vedacgdes aplicaveis ao presidente e aos
diretores durante e apés o exercicio de suas funcoes,
e autonomia técnica, operacional, administrativa e
financeira, mantendo as diretrizes do governo em
aspectos relevantes.

Tais alteracdes apontam para um caminho de
crescente independéncia do BC no pais, o que
demonstra um amadurecimento institucional, que
certamente suscitard novos debates sobre como e se
o BC seguira um caminho de cada vez maior
autonomia até a sua independéncia no futuro.

Reinaldo Le Grazie foi diretor de Politica Monetéaria do
Banco Central e € hoje sécio da Panamby Capital.

Pedro Eroles é s6cio do Mattos Filho, Veiga Filho,
Marrey Jr. e Quiroga Advogados.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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O bolsonarismo custa caro - VINICIUS
TORRES FREIRE

VINICIUS TORRES FREIRE

O bolsonarismo custa caro até para Jair Bolsonaro,
embora este governo ndo seja la muito capaz de fazer
certos calculos pragmaticos a respeito de sua
sobrevivéncia.

O sururu sérdido causado por esse deputado federal
Daniel Silveira (PSL-RJ) € um exemplo menor, em
termos praticos. Afora imprevistos, essa crise nao
deve paralisar o Congresso por mais que um par de
dias. E pouco, mas o tempo ja era escasso para
aprovar a emenda constitucional que deve abrigar o
novo auxilio emergencial e o Orcamento -€ preciso
fazé-lo até marco. Outras bolsonarices ou suas
sequelas podem causar mais tumultos politicos e
parlamentares que afetariam até as perspectivas
abaixo de mediocres da economia para este 2021.

Dezembro e também janeiro foram meses abaixo das
expectativas ja limitadas de atividade econdmica. A
julgar pelo valor das vendas por meio de cartdes,
janeiro foi parecido com dezembro, més em que, pela
estatistica do IBGE, as vendas no varejo cairam 6,1%
em relacdo a novembro de 2020. A confianca do
consumidor e das empresas continuou baixando no
inicio do ano. E um efeito 6bvio de piora da epidemia e
do fim do auxilio emergencial e do beneficio de
complementacdo de salarios reduzidos pelas
empresas.

Em junho, pico desses beneficios, os pagamentos
foram de R$ 51,8 bilhes (uma vez e meia a despesa
anual do Bolsa Familia). Em setembro, baixaram a R$
27,5 bilhées. Em dezembro, para R$ 19,5 bilhdes. Em
janeiro, para quase nada, restos. Sem demanda a
economia volta a murchar. A segunda perna do "V" da
recuperacao de Paulo Guedes vira uma lingua caida
para fora.

A fim de criar um novo auxilio emergencial em seus
termos, o governo tem de convencer o Congresso a
aprovar uma emenda constitucional de "Or¢camento de
calamidade" associada a corte de gastos, dado de
barato pelo comentarismo politico e econémico. Como
se diz faz meses nestas colunas, isso da rolo.

Exemplo. Com muito aperto e ajuda de leis, a despesa
com a folha de servidores federais caiu de R$ 333,8
bilhdes em 2019 para R$ 331,8 bilhdes em 2020

(valores ajustados pela inflagdo). "Ajuste” de R$ 2
bilhdes. Pelas novas contas do governo, o novo auxilio
deve custar R$ 42 bilhdes em 2021 (quatro parcelas
de R$ 250 para 42 milhdes de pessoas) -no
Congresso, a conta tende a ficar maior.

E facil perceber que ndo bastara arrumar conflito
apenas com o funcionalismo. De onde v&o sair outras
"compensacfes"?

Se o rolo for grande, a emenda do novo auxilio pode
demorar ou até passar sem as "compensacodes", com
o que havera algum custo financeiro (d6lar e/ou juros
mais salgados).

Quanto mais rolo politico, mais dificil aprovar qualquer
coisa além do bésico do basico (auxilio e Orgamento).

No entanto, como se ndo bastasse a baderna da sua
milicia de brucutus, Bolsonaro decreta coisas como o
dilivio de armas e munig¢des, por exemplo. Em si
mesmo uma selvageria, o decreto pode causar mais
confusdo no Congresso.

Mesmo que a economia ndo tenha por ora perspectiva
decente no médio prazo, Bolsonaro poderia manter o
vento a seu favor se lidasse de modo menos idiota
com os problemas de agora (vacina, Or¢camento, a
ideia de que nado havera exploséo fiscal no curto
prazo). Por ora, esta quieto e assim frustra suas
milicias por ndo dar apoio ao deputado brucutu, o
"Daniel de Qué?", segundo Luiz Fux, do Supremo.
Mas o bolsonarismo esta sempre a beira de dar um
tiro no pé, no mesmo com que pisa no pescoco dos
brasileiros.

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
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Sem vacina e sem economia (3)

Sobram maquinas e equipamentos parados, enquanto
a economia rasteja, e ha mao de obra ociosa em todo
o Pais, por causa do desemprego, mas falta vacina
para conter a covid-19 e abrir espaco a uma
recuperagdo mais ampla. Vacina é hoje um insumo
essencial para uma firme retomada econémica na
maior parte do mundo, como tém dito e repetido
dirigentes do Fundo Monetario Internacional, do Banco
Mundial e de outras instituicbes multilaterais.
Vacinagéo foi um dos primeiros assuntos mencionados
pela economista Ngozi Okonjo-lweala logo depois de
anunciada, na segunda-feira, sua escolha para dirigir a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). O
presidente Jair Bolsonaro mostra-se incapaz, até hoje,
de entender essa verdade simples.

"O aumento do numero de casos de covid-19
representa um risco do processo de recuperacgao
econdmica”, segundo o Boletim Macro, edicdo de
janeiro, da Fundacdo Getulio Vargas (FGV). Essa
incerteza, somada a outros fatores, como a suspenséo
do auxilio emergencial, levou a uma reducgédo das
expectativas em relagdo ao ritmo da atividade neste
inicio do ano.

Economia fraca no primeiro semestre e crescimento a
partir do segundo comp8em o cenario apresentado no
boletim.

Risco de recessdo, com recuo do Produto Interno
Bruto (PIB) no primeiro e no segundo trimestres, é
apontado por véarios analistas mencionados nesta
segunda-feira em reportagem do Estado.

Outras equipes, pouco mais otimistas, projetam
retracdo no periodo de janeiro a margo e baixo
crescimento nos trés meses seguintes.

A melhora do quadro, em todos os casos, é associada
a um possivel ganho de impulso da vacinagéo, depois
de um comeco muito lento e muito mal preparado
pelas autoridades federais. Sinais de escassez de
vacinas em varios municipios, incluidas grandes
capitais, comprovam a escandalosa inépcia do
ministro da Saude, estrito cumpridor de ordens do
presidente da Republica.

O ano terminou com um Natal fraco, queda de 6,1%
nas vendas do varejo, setor de servi¢cos ainda
estagnado e a industria avangando mais devagar que
nos meses anteriores. Nada sugere maior atividade no
inicio de ano nem melhora significativa no mercado de
emprego (14 milhdes de desocupados, 14,1% da forca

de trabalho, no periodo setembro- novembro, segundo
os (ltimos dados). A disposicdo de empresarios e
consumidores, no comeco de ano, reflete esse
desempenho mediocre, ou abaixo disso, da economia
brasileira.

Em janeiro, o indice de Confiangca do Consumidor
medido pela FGV caiu pela quarta vez seguida e
atingiu o menor nivel desde junho, quando se
recuperava da queda recente. O indice de Confianca
do Empresario caiu, igualmente, em relagdo ao nivel
de dezembro.

Também a Confederacdo Nacional da Industria
detectou menor disposicdo do empresariado.

O indice de Confianca do Empresario Industrial caiu
1,4 ponto entre janeiro e fevereiro, na segunda queda
consecutiva, e chegou a 59,5 pontos. Manteve-se na
area positiva, acima de 50 pontos, mas a piora de
humor desde o inicio do ano se agravou.

Mediocre talvez seja uma palavra suave para qualificar
o desempenho econdmico previsto, nas instituicdes
financeiras e nas principais consultorias, para 2021. A
mediana das Ultimas projec6es ficou em 3,43%. Para
isso, no entanto, bastara a economia manter a
atividade alcancada no trimestre final de 2020, 3,14%
superior a do periodo de julho a setembro, segundo o
indice estimado pelo Banco Central.

Sem o auxilio emergencial, mais de 17 milhdes de
pessoas caem de novo no estado de pobreza,
ampliando para cerca de 62 milhdes o contingente de
individuos com renda diaria inferior a US$ 5,50.
Passada a Quarta-feira de Cinzas, o governo ainda
espera do Congresso medidas para restabelecer, em
condi¢cBes mais limitadas, o socorro financeiro
abandonado, por falta de previsdo e de planejamento,
na virada do ano. Quanto as demais condi¢cbes
necessarias a sustentacdo da economia, continuam
obscuras. Quando se trata de previsdo e de
planejamento, estdo empatados, ou quase, 0S
Ministérios da Economia e da Saulde.
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Mesmo antes de aprovacao, governo ja prevé
corte de R$ 10 bi no Orcamento

Adriana Fernandes Idiana Tomazelli/ BRASILIA

O projeto de Orcamento para este ano néo foi ainda
nem votado pelo Congresso, mas a area econémica
do governo ja trabalha com a possibilidade de
contingenciar pelo menos R$ 10 bilhdes em despesas.

A necessidade de bloqueio podera ser ainda maior e
chegar a R$ 20 bilhdes, a depender do espaco
orgamentario que os parlamentares encontrarem para
cortar despesas durante a votacao do projeto, prevista
para acontecer entre o fim de marco e inicio de abiril.

Até agora, as negociacfes da nova rodada de auxilio
ocorrem fora da Comissdo Mista de Orcamento
(CMQ), que s6 foi instalada na semana passada. Esse
corte chega antes mesmo de qualquer discusséo
sobre o fortalecimento de programas sociais e é
indicativo da dificuldade do governo para pagar uma
nova rodada de auxilio emergencial dentro do
Orgcamento.

O contingenciamento se da no grupo de despesas
discricionarias (ndo obrigatdrias), que incluem
investimentos e o custeio da maquina administrativa.

Para 2021, os ultimos dados da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) apontam um valor de R$ 83,9
bilhées para esses gastos, sem considerar as
emendas parlamentares indicadas pelos congressistas
e que também podem contemplar investimentos.

Contabilizando as emendas, os gastos discricionarios
chegam a R$ 100 bilhdes, patamar j& considerado
muito baixo para o bom funcionamento e gestao da
maquina publica.

Segundo apurou o Estadao, a revisao para baixo das
previsdes de gastos com beneficios previdenciarios
deve ajudar a compensar, em parte, 0 aumento das
despesas obrigatorias decorrente do indice Nacional
de Precos ao Consumidor (INPC), que esta mais alto
gue o esperado no ano passado. O indice corrige o
valor do salario minimo e a maior parte das despesas
obrigatérias do governo.

Esse alivio, porém, ndo sera suficiente.

Sem Orgamento votado, o primeiro relatério bimestral
de avaliacao de receitas e despesas, que tem de ser

enviado ao Congresso no dia 22 de marco, fica
comprometido. E nesse documento que o governo
aponta a necessidade de bloqueio para o cumprimento
da meta fiscal, que autoriza um rombo de até R$ 247,1
bilhdes, e do teto de gastos, a regra que impede o
crescimento das despesas acima da inflagdo. O mais
provavel é que a lei orcamentéria néo esteja aprovada
até la. Como a edicéo seguinte s sera divulgada em
22 de maio, o governo deve fazer um relatério
extemporaneo para efetivar o corte.

Um dos problemas em 2021 é que o Orgcamento ja foi
enviado com as despesas no limite do teto de gastos,
ou seja, sem margem para administrar. Outro
agravante é o volume elevadissimo dos chamados
restos a pagar (gastos transferidos de um ano para
outro). Essas despesas ja foram empenhadas, e o
dinheiro usado para paga-las em 2021 acaba
consumindo limite financeiro que seria destinado as
despesas novas deste ano.
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Mercado vé altado |PCA pela63vez
consecutiva

Fabricio de Castro /BRASILIA

Os economistas do mercado financeiro aumentaram,
pela sexta semana seguida, a previsao para o IPCA -
o indice oficial de precos - em 2021. O Relatério de
Mercado Focus, divulgado ontem pelo Banco Central,
mostra que a projecdo para o IPCA deste ano passou
de alta de 3,60% para 3,62%. A estimativa para o
indice em 2022 continuou em 3,49%.

O relatério Focus trouxe ainda a projecao para o IPCA
em 2023, que seguiu em 3,25%. No caso de 2024, a
expectativa permaneceu em 3,25%.

A projecdo dos economistas para a inflacao esta
abaixo do centro da meta de 2021, de 3,75%, com
margem de tolerdncia de 1,5 ponto (de 2,25% a
5,25%). A meta de 2022 é de 3,50% e a de 2023,
3,25%, com a mesma margem de 1,5 ponto de
tolerancia.

Em 2020, pressionado pelos precos dos alimentos, o
IPCA ficou em 4,52%, acima do centro da meta para o
ano, que era de 4%, mas dentro do intervalo de
tolerancia. Foi a maior inflacdo anual desde 2016.

Atividade econdmica. Os analistas reduziram a
estimativa para o Produto Interno Bruto (PIB) este ano,
de alta de 3,47% para elevacéo de 3,43%. Para 2022,
o mercado financeiro manteve a previsdo de expansao
de 2,50% na atividade econbmica.

Os economistas seguem prevendo alta na Selic em
2021. Em janeiro, o Comité de Politica Monetaria
(Copom) do Banco Central fez sua primeira reunido do
ano e manteve a taxa basica de juros em 2% ao ano.

A expectativa do mercado para a taxa no fim deste
ano ficou passou de 3,50% ao ano para 3,75%. Para o
fechamento de 2022, a projecédo foi mantida em 5% ao
ano.

Na reunido de janeiro, o0 Copom preparou o terreno
para uma possivel elevacao dos juros em 2021. Isso
porque a instituicdo deu fim ao chamado forward
guidance (ou prescricdo futura, na traducao do inglés).

Adotado em agosto de 2020, o forward guidance era
uma indicacédo técnica do Banco Central de que nédo
pretendia elevar os juros se a inflacdo seguisse sob

ECONOMIA

controle e o risco fiscal ndo se alterasse. O problema é
gue, nos ultimos meses, a inflagdo para o consumidor
esta mais salgada, puxada por aumentos de precos
em itens como alimentos e energia.

O centro da meta

3,75% E o centro da meta para inflagdo deste ano
com margem de tolerancia de 1,5 ponto porcentual (de
2,25% a 5,25%)

Dolar sobe com auxilio e priséo de parlamentar

| A volta do carnaval para o mercado financeiro foi
predominantemente de aversdo ao risco, tanto por
fatores locais quanto externos, o que resultou em dolar
e juros em alta. Os investidores seguem de olho na
guestdo fiscal, diante das incertezas sobre a duracéo
do novo auxilio emergencial.

Para piorar, a prisédo do deputado Daniel Silveira (PSL-
RJ) acabou turvando ainda mais o cenario. O délar
chegou a bater em R$ 5,43, até fechar com
valorizacéo de 0,76%, a R$ 5,4152. O Ibovespa subiu
0,78%, aos 120.355, 79 pontos.
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