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RECEITA FEDERAL DO BRASIL

MP visaamelhorar ambiente de negocios

Adriana Fernandes

O governo langou ontem um conjunto de medidas
voltadas para a melhoria do ambiente de negécios. No
rastro da aprovacéo da lei da liberdade econémica no
inicio do mandato de Jair Bolsonaro, a nova MP ataca
barreiras que dificultam a vida de quem quer investir e
deve permitir ao Brasil subir, segundo a estimativa da
equipe econbmica, 20 posi¢cdes no ranking Doing
Business do Banco Mundial, que avalia os paises
onde é mais féacil fazer negécios.

O secretéario Especial de Produtividade, Carlos da
Costa, prevé que o Brasil tera condicdes de entrar pela
primeira vez no Top 100 do ranking com a MP e outras
medidas ja adotadas, como a lei de faléncias. Na
Gltima divulgacao, o Brasil aparece em 124.° lugar,
atrds de paises da América Latina como Chile,
Colémbia e México.

Segundo o secretario, com a pandemia da covid-19, o
governo optou em editar uma medida proviséria (MP)
para ter impacto mais rapido na fase de retomada
econdmica. "Fomos muito pragmaticos em atacar
pontos especificos para facilitar investimentos e
destravar novos empregos"”, diz o secretario, que
lembra que a India foi o Pais que mais subiu nos
altimos 10 anos no ranking, saltando 70 posicdes.

O Doing Business passa por uma revisao devido a
falhas identificadas, mas o Banco Mundial deve
apresentar um novo relatério em maio. Como néo
houve divulgacdo no ano passado, a expectativa € de
gue uma segunda lista saia também no fim do ano,
explicou a secretario de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade do Ministério da Economia (SEAE),
Gianluca Lorenzon.

A MP traz medidas para cinco de dez pontos que séo
avaliados pelo ranking do Banco Mundial: abertura de
empresas, obtencdo de eletricidade (o tempo para
estar energia numa edificacdo nova), investidores
minoritarios, comércio exterior e execucdo de
contratos.

A medida mais importante, com potencial de levar o
Brasil a subir quatro pontos na lista, é a unificacdo das
inscrices das empresas no guarda-chuva do CNPJ,
como ja acontece com as pessoas fisicas no CPF.
Para abrir hoje uma empresa, 0 empreendedor tem de
ter, além do CNPJ, uma inscricdo estadual para emitir
o ICMS e outra também municipal para o IPTU e o
ISS.

"Isso demora dias. Para quem é empresario, isso € um
inferno”, diz Lorenzon. Segundo ele, uma das razdes
para governadores e prefeitos ndo unificarem a
inscricdo era a falta de uma regra clara de
compartilhamento de dados com a Receita Federal.
Outra medida amplia para as empresas de risco médio
a permissdo de licenciamento automético de
funcionamento.

Hoje, com a lei de liberdade econdmica, empresas de
baixo risco ja tém o licenciamento automético, um
contingente de 10 milh6es de CNPJ, de acordo com o
Ministério da Economia.

A nova MP cria a faixa de risco médio. Cada Estado e
municipio vai definir os parametros, mas o tamanho da
area da empresa deve ficar entre 750 metros
quadrados e 1,5 mil metros quadrados, desde que néo
tenha produtos inflaveis nem lide com muita gente no
seu estabelecimento.

Uma terceira medida torna obrigatéria a existéncia de
um conselheiro independente no Conselho de
Administracdo em empresas que estdo na Bolsa.

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Receita recebeu até agoramenos de 1/3 das
declaracoes

A Receita Federal recebeu 8.992.283 declaracdes de
Imposto de Renda até as Ilh de ontem- o equivalente a
cerca de 27,6% das 32,6 milh6es de documentos
esperados este ano. Quem atrasar a entrega tera de
pagar multa de 1% sobre o imposto devido ao més,
com valor minimo de R$ 165,74 e maximo de 20% do
imposto devido.

Os contribuintes que enviarem a declaragéo no inicio
do prazo, sem erros, omissdes ou inconsisténcias,
receberdo mais cedo as restituicdes do Imposto de
Renda, se tiverem direito a ela. ldosos, portadores de
doenca grave e deficientes fisicos ou mentais tém
prioridade. A declaracao deve ser feira até 30 de abril,
por todos que receberam até R$ 28.559,70.

Site:
https://impresso.correio24horas.com.br/html5/reader/pro
duction/default.aspx?pubname=&pubid=11ae599c-2d02-
4148-a861-8c13dfla8642
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Projeto prevé novo auxilio-doenca sem sinal
verde da equipe de Guedes

Thiago Resende

O projeto de Orcamento de 2021 prevé uma reducéo
nos gastos com auxilio-doenca contando com
mudanc¢as nas regras do beneficio que nédo foram
combinadas com a equipe do ministro Paulo Guedes
(Economia).

O relator do Orgcamento, senador Marcio Bittar (MDB-
AC), cortou em cerca de R$ 4 bilhdes a estimativa de
despesas com auxilio-doenca partindo da premissa de
gue o governo enviara uma medida provisoéria
alterando a forma de pagamento do beneficio.

O movimento fez parte da estratégia de Bittar para
ampliar a verba para emendas parlamentares, usadas
por deputados e senadores para destinarem recursos
do Orcamento a suas bases eleitorais.

Segundo técnicos da equipe econbmica, esse corte no
auxilio-doenca nédo teve aval da pasta e ha a
possibilidade de a MP nem ser publicada, pois o
assunto ainda esta em discussao pelo governo.

Bittar criou um mecanismo para que os R$ 4 bilhdes
em emendas s6 sejam liberados apés ser aprovada
uma lei ou apresentada uma medida proviséria que
altere as regras de pagamento do auxilio-doenca.

O projeto de Orcamento nao diz exatamente qual deve
ser a mudanca no beneficio. O que esta em estudo é
gue o pagamento concedido a trabalhadores afastados
por motivos de salde podera ser feito pelas empresas,
em vez do INSS, como ocorre hoje.

O reembolso para a empresa seria por abatimento em
imposto federal devido ao governo, como a
contribuicdo patronal para a Previdéncia.

A ideia de alterar as regras do auxilio foi desenhada
em 2019 pela secretaria especial de Previdéncia e
Trabalho.

Na avaliacdo de membros do Ministério da Economia,
agora 0 momento é outro. Por causa da crise, muitas
empresas nao tém dinheiro em caixa para bancar o
beneficio dos trabalhadores em troca de uma
compensacao que vira apenas posteriormente como
abatimento de tributos.

No mecanismo criado por Bittar e aprovado pelo
Congresso, se as mudancas no auxilio-doenca néo
forem apresentadas em até 30 dias apos o Orcamento
ser convertido em lei, 0os gastos condicionados a essa
medida -os R$ 4 bilhdes em emendas- deverado ser
cancelados.

Apesar de a equipe de Guedes dizer que ndo deu aval
a esse instrumento, lideres governistas participaram
das negociacdes do Orcamento, que turbinou o
volume de emendas parlamentares.

Site: http://edicaodigital.folha.uol.com.br/
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Guedes quer ajuda da ala politica para ajustar
Orcamento e avaliavetos

Fabio Pupo, Thiago Resende, Eduardo Cucolo

O governo discute como vai resolver o impasse no
Orcamento de 2021 enquanto o TCU (Tribunal de
Contas da Unido) se prepara para elevar o tom e
cobrar da Casa Civil ou do Ministério da Economia
explicacbes sobre os procedimentos que levaram aos
problemas nos nameros.

O texto foi aprovado pelo Congresso na ultima semana
COM mMenos recursos que o0 necessario para despesas
obrigatérias, como aposentadorias. Isso ocorreu ap6s
o Ministério da Economia deixar de considerar a
inflacdo atualizada nas contas e ap6s parlamentares
cortarem gastos para dar espago a emendas.

O desenho final deixou 0 Orgcamento sem recursos
suficientes para despesas obrigatérias, que séo
demandadas por leis ou pela Constitui¢cdo. Por isso, o
presidente Jair Bolsonaro (sem partido) ficou diante de
um impasse juridico para a sancdo -que, no limite,
pode gerar uma acusacdo de crime de
responsabilidade.

O Ministério da Economia quer ajuda da ala politica do
governo para analisar alteracfes. A estratégia deve
envolver inclusive Bolsonaro e os presidentes da
Camara, Arthur Lira (PP-AL), e do Senado, Rodrigo
Pacheco (DEM-MG). Isso porque as alteracdes
deverdo passar pelo crivo do Congresso, que quis
aprovar um Orgcamento priorizando emendas
parlamentares, especialmente para obras e projetos
em suas bases eleitorais.

Membros da equipe econdmica disseram a Folha que
o caminho mais adequado é Bolsonaro vetar
aumentos em despesas incluidos pelos parlamentares.
Posteriormente, o presidente enviaria um ou mais
projetos de lei para repor a previsdo de despesas

obrigatoérias.

Apesar de a saida ainda estarem discussdo no
governo, integrantes dizem que a solucdo é a que
mais faz sentido diante da situacao.

Técnicos fardo uma varredura no projeto aprovado
para saber o que pode ser vetado. Em alguns casos, o
Congresso apenas ampliou recursos para obras e
emendas.

Portanto, um veto pode inviabilizar um programa
inteiro. Por exemplo, uma iniciativa de
desenvolvimento urbano voltado a adequacéo viaria,
em vez de um projeto especifico que foi turbinado
pelos parlamentares.

Caso opte por vetos nas emendas, 0 governo deve
enfrentar resisténcia no Congresso. Essa verba recebe
a "digital" dos parlamentares e foi negociada inclusive
por interlocutores de Bolsonaro para destravar a
aprovacdo do Orcamento de 2021, que ocorreu com
guase trés meses de atraso.

Essas emendas dédo ganhos politicos para deputados
e senadores, de olho nas eleices de 2022. Esse
capital eleitoral também atrai o governo, pois, com o
desenrolar das obras, a avaliacdo de Bolsonaro tende
a ser mais positiva.

O time de Guedes deseja uma solucao rapida apos o
Orgcamento de 2021 se arrastar por quase sete meses
no Congresso antes da aprovacao, gerando idas e
vindas no debate sobre teto de gastos e provocando
oscilagdes no humor de investidores.

Outra saida ventilada nos ultimos dias, a reformulagéo
de um Orcamento desde o comego, do zero, foi
descartada pelo lider do governo na Camara, Ricardo
Barros (PP-PR), em entrevista a Folha.

Entre os integrantes da equipe, a situacdo do
Orcamento é vista com ineditismo. Isso porque
eventuais confus@es na formulacdo das propostas no
passado eram ajustaveis devido a folga para o
cumprimento das regras fiscais.

Agora, ndo ha como acomodar os numeros sobretudo
devido a regra do teto de gastos (que impede o
crescimento real das despesas).

A saida pelos vetos ganha forgca também porque o
TCU acompanha o tema de perto. O tribunal entrou no
assunto apdés uma representacado sobre o Orgamento
feita por deputados nesta segunda.

De acordo com relatos de integrantes do TCU feitos a
Folha, o tribunal deve fazer um levantamento dos
problemas que levaram ao imbroglio. Mesmo que nédo
haja uma posicao conclusiva, o tribunal deve emitir um
posicionamento "suficientemente duro" sobre o tema.
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O documento esta vinculado a um processo de
relatoria do ministro Bruno Dantas que acompanha os
efeitos da pandemia no Or¢gamento.

Antes disso, 0 caso sera objeto de analise preliminar
da unidade técnica do tribunal.

Conforme integrantes do TCU, a area pode inferir que
seria um crime de responsabilidade Bolsonaro
sancionar o Or¢camento conforme o texto saiu do
Congresso.

O Ministério da Economia deixou de considerar os
ndmeros corretos da inflagdo no Orgamento de 2021.
A proposta enviada ao Congresso em setembro
considerava 2,09% para o INPC, que baseia o reajuste
de despesas como aposentadorias e pensodes.

O INPC fechou 2020 em 4,52%, conforme divulgado
pelo IBGE em 12 de janeiro, o que elevou o volume de
recursos demandados. SO0 nos beneficios
previdenciarios, por exemplo, a diferenga elevou as
despesas em R$ 8,5 bilhdes.

O governo poderia ter enviado uma mensagem
modificativa ao Congresso para "corrigir' o percentual
antes da votagdo do Orgcamento, como ja foi feito em
anos anteriores, mas nédo o fez. Com isso, o
Orcamento ja nascia com uma necessidade total de
R$ 17,5 bilhGes em cortes de despesas para haver
cumprimento do teto de gastos.

Correcéo depende de acordo no Congresso e novo
projeto de lei

A aprovagdo de um Orgamento para 2021 com
despesas subestimadas, como para pagamentos da
Previdéncia Social e do seguro -desemprego, da ao
governo duas opgdes, sendo a mais provavel uma
combinacédo de vetos com o envio de um projeto de lei
ao Congresso que reduza emendas parlamentares.

Outra saida seria promover um corte nas despesas
com a manutencdo da maquina publica praticamente
pela metade, pondo o pais sob risco de
descontinuidade na prestacdo de alguns servicos,
descumprimento dos minimos constitucionais com
saude e educacao e de responsabilizacdo de gestores
publicos, incluindo o presidente da Republica.

O Congresso Nacional aprovou, na semana passada,
o projeto de Orcamento de 2021 com cortes em
diversas despesas classificadas como obrigatérias
para destinar recursos para emendas parlamentares.

Como o Orgcamento ja estava com despesas
subestimadas em razdo da falta de atualizacdo do

SEGURIDADE SOCIAL

valor do salario minimo, na avaliagdo do governo e de
especialistas em contas publicas, haveria necessidade
de um corte de despesas de pelo menos R$ 30
bilhdes.

Além disso, a pega orgamentaria traz irregularidades,
como previsdo de adiamento de despesas e outros
mecanismos para que seja possivel burlar o teto de
gastos.

Geraldo Julido Junior, ex-secretario-adjunto da
Secretaria de Orgamento Federal do antigo Ministério
do Planejamento, afirma que o melhor caminho para o
governo seria um acordo politico que permita ao
presidente Jair Bolsonaro vetar alguns gastos, garantir
gue os vetos ndo sejam derrubados pelo Congresso e
enviar ao Legislativo um projeto de lei de crédito
complementar para recompor as despesas
subestimadas.

"A inseguranca maior € para o presidente, mas
também para os gestores", diz.

Segundo Julido, um corte nas despesas obrigatorias
nesse patamar (R$ 30 bilhGes) poderia deixar os
gastos com saude e educacgdo abaixo dos minimos
constitucionais.

O Executivo também teria de lidar com um "shut-down"
do governo, sendo que o Brasil ndo tem legislacdo que
oriente quais servigos devem fechar primeiro, como os
EUA. Comisso, haveria nova margem para
responsabilizar os gestores.

Ele afirma que a lei ndo permite desconsiderar o texto
aprovado e enviar uma nova proposta de Orgcamento.
Além disso, os vetos dependem de como as despesas
foram detalhadas, pois héa risco de derrubar uma
emenda e prejudicar toda uma linha de programacéo
do Orgcamento.

A economista Esther Dweck, ex-secretaria de
Orgcamento Federal, afirma que a decisdo do
Congresso € fruto dos problemas gerados pela regra
do teto de gastos. Ela diz ainda que os investimentos
federais e 0os gastos com a maquina ficam em risco -
pode faltar dinheiro para funcionamento de érgéos
publicos, como agéncias de atendimento do INSS, e
despesas basicas como abastecimento de veiculos e
pagamentos de fornecedores e terceirizados.

Ela afirma que uma saida para o governo seria pedir
novamente a decretacdo de estado de calamidade e
executar parte do orcamento de alguns ministérios por
crédito extraordinario fora do teto, como no caso da
saude e em algumas areas sociais.

"A gente sabia que o teto, em dois ou trés anos, ia
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chegara esse limite. Isso mostra a combinag¢éo de um
Congresso que quer ter um tipo de acédo sobre o
Orcamento e uma regra que amarra completamente
isso.”

Carlos Kawall, diretor do ASA Investment e ex-
secretario do Tesouro, também afirma que o governo
ndo pode funcionar com um orgamento de pouco mais
de R$50 bilhdes para despesas ndo obrigatérias e vé
o risco de "shutdown".

"Vocé teria a ameaca de ndo conseguir executardes-
pesas minimas de manutencdo da maquina publica.
Para nao falar de investimentos. Vocé joga R$ 50
bilhdes para emendas, que sdo obras com critérios
meramente politicos e, em troca disso, paralisaria o
investimento da Unido, que ja é bastante pequeno”,
afirma.

Na avaliacdo de Kawall, a solugéo técnica passara por
algum tipo de recomposicdo das despesas
obrigatérias, provavelmente via projeto de lei.

Site: http://edicaodigital.folha.uol.com.br/
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Forca-tarefa- DO ALTO DA TORRE

Lucas Valenca

Esta na pauta de discussdo da Camara Legislativa do
DF (CLDF) de hoje a formacdo de uma forca-tarefa
para emendas parlamentares que possam atender ao
pedido da Secretaria de Salde, no valor de R$ 30
milhdes para a aquisicdo de dois hospitais modulares,
gue serdo acoplados aos hospitais regionais de
Planaltina e do Paranod .

Ameaca

O pedido veio depois que o niumero de leitos ocupados
ultrapassou a taxa de 90%, ameacando ndo s6 os
tratamentos de covid, mas todas as especialidades
atendidas na rede publica de saude do DF de uma
forma geral.

Remanejamento

"Nossa prioridade serd tentar sensibilizar os colegas a
ajudar nessa situacdo emergencial.

Temos que ampliar o nimero de leitos e a forma mais
indicada de fazer isso é por meio desse projeto de
crédito que remanejara emendas para a saude",
explicou o lider do governo, deputado distrital Hermeto
(MDBY/foto).

Procuradoria

A senadora Leila Barros (PSB-DF) foi indicada para
ocupar a nova procuradoria especial da Mulher no
Senado, escolha que ainda tera de ser ratificada pela
bancada feminina durante reunido hoje e referendada
pelo presidente da Casa, Rodrigo Pacheco (DEM-MG).

Apoio

Leila conta com o apoio das demais senadoras para
assumir a funcdo. Caso assuma o cargo, ela
substituira a senadora Rose de Freitas (MDB-ES), que
estd no comando do colegiado desde 2019. Antes, a
entdo senadora Vanessa Grazziotin exerceu a fungéo
de 2013 a 2018.

Mobilizacdo

Criada em 2013, a procuradoria tem a missdo de
inserir o Senado de forma mais efet i va no debate
sobre questdes de género e na busca de direitos
iguais para mulheres e homens.

Tem se mobilizado em relagdo as pautas femininas e
também na producédo de artigos , pesquisas e livros
voltados para insercdo da mulher na politica.

Ceilandia

De todas as homenagens feitas a cidade de Ceilandia
pelo seu aniversario de 50 anos, uma das
consideradas mais emocionadas partiu do deputado
distrital Chico Vigilante (PT), morador da cidade até
hoje, onde chegou para morar com a familia aos seis
anos de idade.

"A melhor"

Ao falar sobre aquela que considera sua terra,
Vigilante disse que no comeco era "s6 barraco de
madeira, poeira e frio". "N&o tinhamos nem &gua
encanada, mas fomos desde o inicio um povo
determinado a construir uma cidade e, assim, fizemos
a melhor cidade do Brasil", ressaltou.

Politizacdo

Repercutiu mal entre parlamentares a declaracéo feita
no fim de semana pela deputada federal Bia Kicis
(PSL-DF) sobre a morte de um soldado na Bahia por
co | ega s, durante uma operacéo policial, porque
atirava para cima.

Postagens

A interpretacdo de muitos deputados federais foi que,
desconsiderando problemas de saude do soldado, a
deputada associou o surto as medidas restritivas
adotadas naquele estado para combate a covid, por
meio de postagens em suas redes sociais.

Politizacdo

"E lamentavel que se tente politizar uma tragédia.
Trata-se de mais um ataque oportunista e criminoso
orquestrado pelo gabinete do 6dio", disse o vice-lider
da minoria, deputado Afonso Florence (PT-BA). "Atitu
d es como essa sao um desservico a sociedade e s6
promovem o caos e a violéncia", disse ele.

Enfermeiros

O deputado distrital Jorge Vianna (Podemos) estéa
atuando também pela aprovacdo do Projeto de Lei
2564, em tramitacdo no Congresso Nacional, que trata
do piso salarial da categoria de enfermagem e das 30h
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semanais para profissionais da iniciativa privada.
Carreata

Vianna participou de carreata realizada pelos
enfermeiros, domingo (28), em defesa do projeto.
Contou que ndo houve aglomeracdo, que a
mobilizacdo contou com todos os cuidados
necessarios e todos ficaram dentro dos seus carros.

Adiado

Parlamentares da bancada federal que séo criticos a
reforma administrativa, como Professor Israel (PV-DF)
e Erika Kokay (PT-DF), comemoraram o anuncio feito
pelo relator da PEC sobre o tema, deputado Darci de
Matos (PSD/SC), de que adiou a apresentacdo do seu
parecer, previsto para hoje na comisséo.

Arrefe cimento

Segundo Matos, o motivo € o agravamento da
pandemia e a prioridade dada pelo Congresso a
votacdo de matérias relacionadas a covid-19. Mas ja
se sabe que a iniciativa partiu do presidente da Casa,
Arthur Lira (PP/AL), para arrrefecer animos acirrados
de deputados e de movimentos diversos contrarios ao
texto.

Cestas basicas

O Embaixador da Espanha no Brasil, Fernando Garcia
Casas, entregara hoje para a Central Unica das
Favelas no Distrito Federal (CUFA DF) 4.541 cestas
basicas que foram doadas pela empresa espanhola
Fundacion MAPFRE.

Formacéo

Com mais de 40 anos de existéncia, a entidade tem
como objetivo contribuir com a formagéo do cidadéo e
disseminar valores e cultura para a sociedade como
um todo, por meio de iniciativas voltadas para cinco
focos de atuacgdo: acdo social, cultura, promoc¢ao de
salde, prevencao e segurancga viaria e seguro e
previdéncia social.

Em Samambaia

A Cufa, também uma organizacdo reconhecida
internacionalmente, congrega jovens de varias favelas
gue buscam espacos para expressarem suas atitudes,
guestionamentos e vontade de viver. A entrega das
cestas basicas acontecera as 15h na QS 304, conjunto
03, lote 01, Samambaia Sul, DF.

Reciclagem

SEGURIDADE SOCIAL

Os interessados em ingressar numa das areas mais
atraentes do momento no mercado de trabalho, a de
tecnologia, tém até 10 de abril para se inscrever no
vestibular agendado para cursos focados em
Tecnologia da Informacéo (TI) da faculdade do Senac.

Oportunidades

"Com a pandemia, o mercado foi reformulado e novas
tecnologias ficaram em evidéncia. E importante para o
profissional se reciclar e abrir mais oportunidades de t
ra ba | h 0", afirmou o professor Luis Afonso
Bermurdez, diretor da faculdade.

Inconstitucionais

Balango divulgado na semana passada constata que
durante o ano de 2020, o Conselho Especial do TIDFT
declarou a inconstitucionalidade de 20 Leis Distritais,
sendo que a maioria delas continha, ou seja, foram
apresentadas por quem ndo tinha competéncia legal
para propor tais normas.

Ordenamento

Segundo o relatério, constam dentre as normas
afastadas do ordenamento juridico, a lei distrital que
proibe a eliminacdo de candidatos que ndo tenham
sido classificados dentro do quantitativo de vagas
disponivel; a que prevé a educacéao fisica obrigatéria
no ensino do DF; e a que determina a criagdo de um
circuito de quadrilhas juninas.

No Sindjus

Representantes do Sindjus-DF tém recebido
denudncias de filiados dizendo que criminosos os tém
procurado com o argumento de uma falsa pesquisa
em nome da entidade para clonar telefones e roubar
dados pessoais.

Uso indevido

Em nota, a diretoria esclareceu que o nome do
sindicato esta sendo usado indevidamente e que nao
esta fazendo pesquisa alguma, tampouco forneceu
dados de filiados para qualquer tipo de empresa. Esta
tomando medidas judiciais quanto a isso.

Site: https://cdn-acervo.sflip.com.br/temp_site/issue-
4fbd1laeadd719c8cf9c6d501b854755.pdf
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Uma decisao preocupante (2)

BERNARD APPY

A decisdo do Congresso Nacional, na semana
passada, de aprovar a complementacdo de voto do
relator do Orcamento, reduzindo a projecdo de
despesas obrigatérias para a inclusdao de novas
despesas discricionarias, € bastante preocupante. O
problema nédo estad apenas nos efeitos fiscais da
medida, que, se ndo for revertida, pode exigir um nivel
insustentavel de contingenciamento de despesas
essenciais de custeio, resultando numa paralisacéo
(shutdown) do governo. O principal problema esta na
forma escolhida para abrir espaco para a inclusdo de
novas despesas no Orcamento e, principalmente, na
noticia de que esse procedimento teria tido apoio de
parte da equipe governamental.

Pode-se questionar se as regras fiscais do Brasil sdo
as ideais. Eu mesmo fiz isso em meu ultimo artigo,
publicado ha duas semanas neste espaco.

Mas, uma vez que as regras existem, é essencial que
sejam cumpridas, sob pena de desmoralizacdao de
todo o arcabouco fiscal do Pais.

Obviamente, sempre havera um incentivo para o
governo ou o Congresso buscarem formas de driblar
as regras fiscais para acomodar pressdes por mais
gastos. Em alguns casos, isso é possivel por conta de
falhas no desenho das regras fiscais, que permitem
multiplas interpretacdes.

No passado, ja foi mais facil flexibilizar as regras
fiscais (como a meta de resultado primario) via
interpretacBes criativas, mas esse tipo de
procedimento estd cada vez mais dificil e perigoso -
por conta da atuacao dos 6rgdos de controle e do risco
de caracterizacdo do descumprimento das regras
fiscais como crime de responsabilidade.

De todas as regras fiscais em vigor no Brasil, aquela
gue menos da margem para divergéncias de
interpretacdo é o teto dos gastos, introduzido pela
Emenda Constitucional 95. A regra do teto estabelece
de forma clara limites para o nivel de despesas
primarias da Unido (tanto na elaboracdo do Orcamento
guanto na execucéo), explicitando de forma também
muito clara as despesas que nao integram o teto,
como as transferéncias constitucionais para Estados e
municipios.

Isso ndo quer dizer que ndo seja possivel encontrar
interpretacdes que permitam driblar o teto.

Uma delas, alias, foi aventada nas préprias mudancas
recentes no Orgcamento, que é a "transformacgédo” de
despesas (no caso, o pagamento pelo INSS do auxilio-
doenca) em reducdo de receita (o desconto, do
montante devido de tributos, do auxilio- doenca pago
pela empresa).

Uma regra fiscal realmente bem desenhada deve
alcancar ndo apenas os gastos orgamentarios, como
também os gastos tributarios (beneficios fiscais).

Como a abertura de espaco fiscal via converséo de
despesas em renudncias tributarias nao foi suficiente
para acomodar a expansao pretendida de gastos no
Orcamento de 2021, apelou-se para um expediente
muito mais perigoso, que é a reducao da estimativa de
despesas obrigatérias, sem qualquer base técnica. Se
€ possivel reestimar, indiscriminadamente, o nivel de
despesas obrigatérias, isso significa que nédo ha
qgualquer regra fiscal que coordene a elaboracédo do
Orgcamento. Seguem havendo regras para a execugao
dos gastos, mas essas podem exigir um
contingenciamento irracional de despesas essenciais
de custeio, tornando disfuncional a operacédo do
governo.

Espera-se que essa decisdo equivocada seja revista,
se possivel por meio de um acordo politico, nas
préoximas semanas. Mas também é importante que os
orgdos de controle e o Judiciario se posicionem para
impedir o recurso a esse tipo de procedimento no
futuro.

Por fim, vale deixar claro que as proje¢des de
despesas obrigatérias pelo Executivo podem néo ser
perfeitas.

Mas sua revisdo sumaria pelo Legislativo ndo é a
forma de tratar do problema. Como o Executivo é
obrigado a revisar bimestralmente as estimativas de
receitas e despesas para o ano, uma eventual
abertura de espaco fiscal via reducdo da projecdo de
despesas obrigatérias pode, e deve, estar sujeita a
uma alocacdo em prioridades definidas pelo
Congresso Nacional.

BERNARD APPY, DIRETOR DO CENTRO DE
CIDADANIA FISCAL

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Teste de articulacao

MANOEL VENTURA, GERAL DA DOCA E FERNANDA
TRISOTTO

A pos identificarem que o Or¢camento aprovado pelo
Congresso para 2021 é "inexequivel", técnicos do
governo aguardam uma solucéo politica para reverter
manobras fiscais que podem inviabilizar os gastos
publicos neste ano. Auxiliares do ministro da
Economia, Paulo Guedes, dizem nos bastidores que
aguardam que o presidente Jair Bolsonaro converse
com os presidentes da Camara, Arthur Lira (PP-AL), e
do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG) para discutir
0 assunto. As negocia¢cdes ocorrerdo em meio as
turbuléncias que levaram Bolsonaro a trocar seis
ministros ontem e devem ser um teste de articulacéo
politica com a cupula do Congresso eleita com apoio
do Pal4cio do Planalto.

A situacdo exigira empenho na negociac¢éo, pois, para
aumentar recursos destinados a obras e acbes em
bases eleitorais, os parlamentares aprovaram um
Orcamento que tira dinheiro de despesas que o
governo precisa pagar em qualquer cenéario, como a
Previdéncia. Para mudar o quadro, sera preciso
convencé-los a abrir mao de verbas que eles mesmos
incluiram no texto.

Para assessores de Guedes, uma mudanca unilateral
do Executivo poderia azedar ainda mais o humor dos
parlamentares. Lira e Pacheco encabecaram os
acordos que avalizaram inflar as emendas
parlamentares para mais de R$ 47 bilhdes. Para fazer
caber essas emendas no Or¢camento, o relator da
proposta, senador Marcio Bittar (MDB-AC), cortou R$
26 bilhdes de despesas obrigatodrias, entre elas gastos
com a Previdéncia Social.

RISCO DE PEDALADA FISCAL

N&o ha risco de os beneficios previdenciarios ndo
serem pagos. Mas, para pagar as aposentadorias
dentro das regras fiscais, o governo precisaria
contingenciar (bloquear) mais de R$ 30 bilhdes,
reduzindo o total disponivel para gerir a maquina
publica a menos de R$ 50 bilhdes. O presidente
poderia ser acusado de crime de responsabilidade ao
nao bloquear 0s recursos.

Emendas sdo indica¢gBes de obras ou servigos feitas
por deputados ou senadores. As emendas séo
direcionadas geralmente para ministérios com muitas
obras, como o Desenvolvimento Regional e da
Infraestrutura. Por isso, eles acabaram ganhando mais

recursos que os demais com as mudancas feitas pelo
relator.

Os técnicos da equipe econdmica querem que 0
governo envie ao Congresso um projeto de lei
aumentando os gastos da Previdéncia e cortando as
emendas parlamentares logo ap6s a sancédo do
Orcamento. Isso s6 pode ser feito depois da sangéo.

O governo precisara dizer quais despesas serédo
cortadas num novo projeto. Nesse cenério, alguns
parlamentares sairdo perdendo. Por isso, auxiliares de
Guedes querem que o presidente converse com o
Congresso antes de qualquer decisdo. Nos bastidores,
integrantes da equipe econ6mica dizem que havia um
acordo para aumentar as emendas, mas ndo na
dimens&o colocada pelo relator. Ao mesmo tempo,
deputados e senadores reclamam do que consideram
pouca participacdo do time de Guedes nas conversas
nos ultimos dias.

Um grupo de 21 deputados protocolou representacéo
junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) pedindo
gue o orgdo se manifeste sobre o texto aprovado pelo
Congresso. Os parlamentares alegam que o projeto
precisa ser corrigido para recompor os gastos
obrigatérios e mencionam que, caso 0 governo nao
faca o bloqueio de recursos, haveria crime de
responsabilidade e "pedaladas fiscais".

Segundo o deputado Vinicius Poit (Novo-SP), a
representacao foi protocolada junto a Secretaria de
Macroavaliagdo Governamental, que julga as contas
do presidente da Republica. Foi este érgdo técnico
gue baseou a condenacdo da gestdo Dilma Rousseff
pelas chamadas pedaladas fiscais. De acordo com
Poit, o grupo espera que o TCU se manifeste ainda
nesta semana.

-A ideia é que o TCU emita um parecer técnico
alertando o governo sobre essa irresponsabilidade -
declarou.

TECNICOS AMEACAM SAIR

O senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE) enviou
manifestacdo ao TCU. Em oficio ao ministro Bruno
Dantas, ele questionou se o Orcamento esta de
acordo com "dispositivos constitucionais, legais e
regimentais” do direito financeiro e pediu providéncias.

Segundo um técnico do 6rgao, a sancao do
Orcamento como foi aprovado néo levaria a uma
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rejeicdo das contas do governo pelo TCU, que é
baseada em um conjunto de irregularidades, mas
poderia dificultar o processo. A expectativa é que o
tribunal recomende medidas para ajustar o orgcamento,
por meio de um projeto de lei ao Congresso, como
defende a equipe econfmica.

De acordo com esse interlocutor, o clima entre
técnicos da equipe econdmica € de apreenséo e temor
de responsabilizacdo penal. Chegou ao TCU a
informacédo de que alguns técnicos ameagam entregar
cargos. O parecer da Corte sobre o pedido de
representacao dos deputados devera ficar pronto na
proxima semana.

O caminho até a votacao que resultou no Orcamento
inflado € mais um capitulo de uma série de
desencontros entre Guedes e a area de articulacdo
politica do governo. Até ontem, a &rea era comandada
pelo ministro da Secretaria de Governo, Luiz Eduardo
Ramos, que foi realocado como chefe da Casa Civil. A
deputada Flavia Arruda (PL-DF) assumira a pasta de
Ramos.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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Agéncias do INSS nao abriréo onde feriados
foram antecipados

As agéncias do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) néo abrirdo nas cidades em que 0s governos
locais anteciparam feriados e pontos facultativos,
como medida de combate a pandemia. A portaria
prevendo a medida foi publicada no Diario Oficial da
Uniéo.

Em nota publicada na sexta-feira (26), o instituto
informou que suspenderia o atendimento presencial
em Sao Paulo e no Rio de Janeiro até 1° de abril,
seguindo os decretos locais de antecipacdo de
feriados.

O instituto informou também que esta entrando em
contato com os segurados que tinham atendimento
agendados para o periodo, para reagendar o horario.
No entanto, alerta que alguns contatos podem ser
inviabilizados devido a desatualiza¢des nos cadastros:
"Caso nédo receba nenhuma liga¢do do instituto, o
segurado que possui horario agendado de 26 de
marco a 1° de abril deve ligar para o telefone 135 e
remarcar o atendimento. O INSS orienta os segurados
a nao se dirigirem as agéncias durante esse periodo".
Norte e Centro-Oeste

O INSS acrescenta que, apds duas semanas com 0
atendimento suspenso, reabrira suas agéncias nas
regibes Norte e Centro-Oeste - mas apenas para
atendimentos agendados. Nas agéncias onde sé&o
realizadas pericias médicas e avaliagfes sociais nao
havera atendimento.

"Ja nas localidades onde vigore decreto municipal/
estadual determinando fechamento do comércio e
outras atividades para ampliar o Isolamento social e
conter o avanco da Covid-19, o INSS analisara
pontualmente a situacdo de cada unidade paia
determinar a manutencdo ou ndo das atendimentos",
complementa a nota ao informar que, em todas suas
unidades, o INSS tem adotado protocolos de prote¢céo
e prevencgdo ao contagio.

O INSS lembra que boa parte dos servi¢os oferecidos
pode ser acessada por meio de canais remotos de
atendimento como o Portal Meu INSS (aplicativo e
site) e a Central Telefénica 135.

Pelo Portal Meu INSS. o cidaddo pode requerer
beneficios, emitir extratos, cumprir exigéncias e
agendar atendimento presencial. Pelo telefone 135,

entre outros servigos € possivel fazer inscricdo na
Previdéncia Social obter orientacfes, esclarecer

davidas, solicitar beneficios e agendar atendimento
presencial.

Site:
https:/lissuu.com/jornalalobrasilia/docs/ano_14 edic_a_
0_3155
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Salario-maternidade pode ser dado para méaes
em caso de Internacao

salario-maternidade - beneficio no valor deum salario
minimo que pode ser solicitado ao Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS) por mées e adotantes -
podera ser prorrogado para além dos 120 dias
regulares emcaso de complicacdes médicas
envolvendo amée ou o recém-nascido. A mudanca foi
regulamentada em portaria do Ministério da Economia

Aalteracdo ocorreu por uma deciséo cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) N° 6.327, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, que permitiu a
prorrogacao do beneficio em situacdes exce p cionai s

Comamudanca, maes gue necessitem de tempo
prolongado de internagdo apés o parto terdo o periodo
coberto pelo beneficio. Para solicitar a prorrogacéo,
amdedeve procurar o INSS. Pelo telefone, os servigos
podem ser requeridos pela central 135.

Veja aqui como solicitar o beneficio.

O salario-maternidade € um auxilio pago a maes que
tém de se afastar do trabalhoem funcédo do parto,
adocdo e aborto nos casos previstos em Lei. O
pagamento comeca no dia do parto ou até 28 dias
antes.

Site: https://d24am.com/wp-
content/uploads/2021/03/7fa2798d87144ff25c42d2a3839d
2dbc1c5d499b6hc9ad42aa3634€9918e0dd3.pdf

16


https://d24am.com/wp-content/uploads/2021/03/7fa2798d87144ff25c42d2a3839d2dbc1c5d499b6bc9ad42aa3634e9918e0dd3.pdf
https://d24am.com/wp-content/uploads/2021/03/7fa2798d87144ff25c42d2a3839d2dbc1c5d499b6bc9ad42aa3634e9918e0dd3.pdf
https://d24am.com/wp-content/uploads/2021/03/7fa2798d87144ff25c42d2a3839d2dbc1c5d499b6bc9ad42aa3634e9918e0dd3.pdf

O TEMPO / MG - OPINIAO - pag.: 25. Ter, 30 de Marco de 2021
SEGURIDADE SOCIAL

O preco daimprudéncia e do descaso (2)

Alysson Coimbra

Os acidentes de transito no Brasil provocam um rombo
anual de 3% do PIB. O equivalente a R$ 223 bilhdes é
usado para pagar custos de socorro, tratamento
médico, danos ao patrimdnio, investigacdo policial e
perda de produtividade. Esse dinheiro permitiria, por
exemplo, pagar o novo auxilio emergencial de R$ 250
a 40 milhdes de brasileiros durante o ano todo, e ainda
sobrariam R$ 100 bilhdes para investir na compra de
vacinas, medicamentos, oxigénio e na abertura de
leitos para atender os pacientes de Covid-19.

O exercicio matematico tem sua razao de ser:
acidentes de transito podem ser evitados. Além de
salvar milhares de vidas e evitar novos casos de
invalidez permanente, isso permitiria reduzir os gastos
com 0s acidentes, como acontece em paises mais
desenvolvidos.

A falta de adocdo de politicas que encarem a
seguranca viaria como uma questdo de saude publica,
somada a flexibilizacédo das leis de transito e a adocao
de medidas que relegam a ciéncia a um plano
secundario, impede que o Brasil reduza as mortes nas
ruas, estradas e rodovias.

O aprimoramento de ac¢8es voltadas a seguranca
viaria ndo salva apenas as vidas de quem esta
envolvido nos acidentes. A reducao dos gastos e a
consequente disponibilizacdo de recursos permitira
gue o0 governo possa realizar investimentos imediatos
em areas estratégicas para a geracdo de empregos e
para o desenvolvimento do pais. Ou, em momentos de
crise sanitaria e recessdo econémica como a que
vivemos, pode ser fonte de recursos para ampliacéo
de programas de transferéncia de renda e no refor¢o
do Sistema Unico de Saude (SUS), que enfrenta
desafios diarios para atender uma demanda cada vez
mais alta.

Outro aspecto da violéncia viaria € o seu impacto na
Previdéncia Social e na perda de for¢ca produtiva.

Todos 0s anos, cresce 0 numero de pessoas que
sofreram algum tipo de invalidez permanente e
passam a depender do INSS. Segundo levantamento
da Seguradora Lider, em 2020 foram pagas 210.042
indenizacBes por invalidez permanente.

A maior parte das vitimas de trénsito € composta por
homens jovens, muitos dos quais sustentam seus
lares e, de uma hora para outra, perdem sua fonte de

renda.

Esta talvez seja a consequéncia mais nefasta da
inseguranca viaria: centenas de milhares de familias
sdo levadas para abaixo da linha da pobreza na
mesma velocidade em que ocorre o acidente.

O atual cenario econdmico e a consequente reducéo
de renda circulante obrigam que os governos revejam
seus gastos publicos. Investir em seguranga no
transito ndo é mais uma acao que sugere cortes, pois
apresenta uma fonte imediata de recursos a partir da
mudanca de gestdo e entendimento do Sistema
Nacional de Tréansito, encarando-o com a
responsabilidade que esse problema de salde publica
exige de gestores, especialistas e da sociedade civil.

Alysson Coimbra, Diretor da Associacdo Mineira de
Medicina do Trafego

Site: http://digital.otempo.com.br/leitor
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Teto de gastos na berlinda: por que
orcamento para 2021 tem sido chamado de
pecadeficcao

Por BBC

Previsdo de gastos do governo foi aprovada pelo
Congresso na semana passada, com trés meses de
atraso, e as vésperas do inicio da discussdo sobre
Orcamento de 2022 - Foto: Reuters

Peca de ficcdo , retorno das pedaladas fiscais ,
vergonhoso , inexequivel , acinte a transparéncia no
trato da coisa publica . Essas foram algumas das
express@es usadas nos ultimos dias por
parlamentares, economistas e até mesmo técnicos do
governo para classificar o Orcamento federal para
2021.

A previsdo de gastos do governo foi aprovada pelo
Congresso Nacional na semana passada, com trés
meses de atraso, e as vésperas do inicio da discusséo
sobre o Orcamento de 2022 - o Executivo costuma
encaminhar o projeto de LDO (Lei de Diretrizes
Orcamentérias) do ano seguinte até 15 de abril de
cada ano.

Quais sao os problemas do Orcamento aprovado? Ha
risco de o governo parar por falta de dinheiro? Por que
se fala novamente em pedaladas fiscais e
contabilidade criativa ? Tem como consertar?

A BBC News Brasil ouviu Felipe Salto, diretor-
executivo da IFI (Instituicdo Fiscal Independente) do
Senado, e Carlos Kawall, diretor da gestora ASA
Investments e ex-secretario do Tesouro, para tirar
essas e outras davidas sobre o Orcamento de 2021.

1. Quais os principais problemas do Orcamento de
20217

Kawall e Salto explicam que o principal desafio na
elaboracdo do Orcamento para 2021 € o cumprimento
da regra do teto de gastos, que limita o crescimento da
despesa de cada ano a variagéo da inflagdo no ano
anterior.

No final do ano passado, tivemos uma surpresa
inflacionaria, com a inflagdo muito acima do esperado,
particularmente no INPC (Indice Nacional de Precos
ao Consumidor), que corrige despesas obrigatérias

como Previdéncia, abono salarial e BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada, pago a idosos e pessoas com
deficiéncia de baixa renda). Todas as despesas que
estdo ligada ao salario minimo , afirma Kawall.

INPC é o indicador que mede a variacao dos pregos
para familias com renda entre um e cinco salarios
minimos. Ele é usado como referéncia nas
negociacgfes salariais no setor privado e também no
reajuste anual do salario minimo pelo governo.

Com a disparada do preco dos alimentos no ano
passado, o INPC fechou 2021 em alta de 5,45%,
acima da expectativa do governo, que era de um
avancgo de 2,09%. Com isso, o salario minimo para
este ano foi fixado em R$ 1.100, ante previsdo do
governo em agosto de um salario-base de R$ 1.067
para 2021. Isso criou uma defasagem entre o valor
que estava no Orgamento para essas despesas e 0
gque efetivamente se vai gastar agora , diz o
economista.

2. Ha risco de o governo parar por falta de dinheiro?
Segundo os economistas, este risco de fato existe.

Em 22 de margo, o Ministério da Economia estimou
gue as despesas obrigatérias (que sdo cerca de 92%
do total) estavam subestimadas em cerca de R$ 17
bilhdes.

Para resolver o problema seria necessario
contingenciar o gasto discricionario, como é chamada
aquela fatia do orgamento sobre a qual o governo tem
algum poder de decis&o sobre o uso. E diferente do
gue acontece com o gasto obrigatério, que ndo pode
ser redirecionado.

Ocorre que, na hora da aprovacédo do Orgcamento - até
onde sabemos, de comum acordo com a cuUpula do
governo -, o relator [senador Mércio Bittar, do MDB do
Acre] tirou das despesas obrigatdrias um valor
adicional de R$ 26 bilhdes, pra destinar mais recursos
a emendas parlamentares , aponta Kawall.

Entdo, vocé imagina: eu ja estou devendo R$ 17
bilhdes, o relator vai |14 e aumenta essa divida em R$
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26 bilhdes, gerando uma deficiéncia no Orgamento de
mais de R$ 43 bilhbes. O que era ruim, ficou inviavel.

Segundo Kawall, R$ 7 bilh6es podem ser abatidos
desse rombo , porque houve uma decisdo do Codefat
(Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador) de postergar o pagamento de parte do
abono salarial de 2021 para 2022. O abono é uma
espécie de 14° salario pago a trabalhadores com
carteira assinada que recebem baixos rendimentos.

A mudanca de calendéario do abono ainda depende da
edicdo de medida proviséria. Se aprovada, ainda
assim, o buraco nas contas seria de cerca de R$ 36
bilhGes, estima Kawall.

R$ 36 bilhdes € mais de 0,5% do PIB. Sob qualquer
métrica, € muita grana , diz o economista.

Para compensar esse montante com reducdo de
despesas ndo obrigatdrias, isso significaria reduzir
esse tipo de gasto para cerca de R$ 54 bilhées. O
patamar é considerado inviavel.

O nivel confortavel para a despesa nédo obrigatoria é
estimado entre R$ 100 bilhées e R$ 110 bilhdes. Entre
R$ 80 bilhdes e R$ 90 bilhdes é considerado um limite
extremo.

R$ 54 bilhdes ndo é factivel. Vocé ndo tem como
garantir o custeio da maquina, ai comegam problemas
como falta de dinheiro para emitir passaporte, para
pagar contas de luz e agua de érgaos publicos, e tudo
mais que é necessario para o custeio do governo.

3. Por que se fala novamente em pedaladas fiscais e
contabilidade criativa ?

Segundo Kawall, ha um ponto em comum entre as
manobras fiscais que levaram ao impeachment de
Dilma Rousseff (PT) e os problemas do Orcamento
aprovado pelo Congresso na semana passada.

O que une as duas experiéncias historicas € a ideia de
gastar mais. De encontrar uma maneira de contornar a
regra fiscal - la a Lei de Responsabilidade Fiscal, aqui
o0 teto de gastos - no intuito de fazer mais gasto , diz o
economista da ASA Investments.

Salto, da IFI, diz que os dois casos tém em comum
orcamentos distantes da realidade.

A chamada contabilidade criativa , como ficou
conhecida no periodo de 2008 a 2014, foi um conjunto
de praticas que permitiu aumentar o gasto publico,
respeitando a meta de gasto primario, mas alterando
essa meta , diz o economista, lembrando que, por
exemplo, investimentos do PAC (Programa de
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Aceleracdo do Crescimento) foram abatidos, depois
desoneracgdes.

Para economistas, h& risco de o governo parar por
falta de dinheiro - Foto: Agéncia Brasil

Kawall lembra ainda do uso de bancos publicos para
financiar o Tesouro.

O Orgamento de 2021 pode abrir a porta para
problemas similares, porque a peca orgamentaria esta
muito distante da realidade , avalia Salto. Entdo esse é
um risco que precisa ser mapeado, pois pode ensejar
praticas de contabilidade criativa que ja prejudicaram
muito no passado as contas publicas.

4. Tem como consertar?

Segundo os economistas tem conserto, mas ndo ha
solugéo simples.

Quando a realidade se impuser, o Executivo vai ter
gue suplementar as despesas obrigatérias. Porque ele
vai ter que pagar os aposentados, ndo vai deixar sem
pagar , diz Salto.

Somente na Previdéncia, a estimativa de despesa do
Orcamento aprovado é de R$ 690,9 bilhdes, contra
previsao da IFl de um gasto necessario de R$ 704,5
bilhGes e estimativa do governo de desembolso de R$
712,9 bilhdes. Ou seja, somente no INSS, estariam
faltando entre R$ 13 bilhGes e R$ 22 bilhdes, a
depender da projecdo mais ou menos conservadora.

Para fazer essa suplementac¢do, o governo teria duas
opc¢des: ou fazer contingenciamentos ou reestimar a
receita. Mas reestimar a receita ndo resolve, devido ao
teto de gastos , diz Salto.

Isso porque, pela regra do teto, o crescimento do
gasto é limitado a inflacdo do ano anterior,
independentemente de haver mais ou menos
arrecadacdo de impostos.

Assim, a Unica opgéo é contingenciar. Para cortar
despesas do préoprio Executivo, se esbarra no fato de
qgue elas estdo num limite muito baixo e ha risco de
shutdown , como explicou Kawall.

Outra opcédo é cortar emendas parlamentares, mas
elas ndo podem simplesmente ser cortadas para
complementar despesas obrigatdrias. A lei nao
permite. Entdo muito provavelmente sera preciso
enviar projeto de lei para fazer isso , conclui Salto.

Entéo o Executivo esta diante de um problema muito
grave: ele vai ter que suplementar as despesas
obrigatorias, criar as condi¢c6es técnicas e juridicas
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para conter as despesas discricionarias, e assim
cumprir o teto de gastos , diz Salto, destacando que,
pelas contas da IFI, o corte de despesas necessario
seria de R$ 31,9 bilhdes.

5. Por que o Orgcamento de 2021 gerou tantas criticas?

Foi uma grande lambanca. Um epis6dio muito ruim do
ponto de vista da sinalizacdo do compromisso do
Congresso com o arcabouco fiscal do préprio governo
, diz Kawall.

Segundo o economista, a aprovacao do Orgcamento
também explicitou a falta de compromisso dos dois
presidentes recém-eleitos da Camara e do Senado
com as reformas necessarias para reestabelecer o
equilibrio da trajetdria da divida publica.

Outro ponto que deixou a todos atdnitos é que o
aumento de gastos ndo foi feito em resposta a
pandemia , diz Kawall.

Muita gente acreditava que o governo fosse usar o
novo decreto de calamidade [incluido na PEC
Emergencial aprovada em fevereiro] para tentar fazer
mais gastos com auxilios via créditos extraordinarios,
como no ano passado , afirma o economista.

O gue deixa a mensagem dessa pedalada mais
amarga é ver que nao. Eles nédo fizeram isso para ter
mais dinheiro para combater a pandemia, para apoiar
0s necessitados. Fizeram isso para poder ter mais
emenda parlamentar, mais gasto com uma 6tica
puramente eleitoral.

E uma postura politica abominavel das liderancas
politicas do Congresso, com o beneplacito do Poder
Executivo. Num momento tdo dramatico como o que
estamos vivendo, de falta de vacina, falta de oxigénio,
falta de recursos para apoiar os mais pobres, o
Congresso simplesmente olhar para sua prépria
barriga e aprovar uma flagrante ilegalidade com fins
meramente eleitorais. Entdo tem esse lado chocante
também do ponto de vista humano , conclui o analista.

Site:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/03/30/teto-
de-gastos-na-berlinda-por-que-orcamento-para-2021-
tem-sido-chamado-de-peca-de-ficcao.ghtml
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Deciséo de reduzir despesas obrigatorias do
Orcamento fol preocupante

Bernard Appy*

A decisdo do Congresso Nacional, na semana
passada, de aprovar a complementacdo de voto do
relator do Orcamento, reduzindo a projecdo de
despesas obrigatérias para a inclusdo de novas
despesas discricionarias, € bastante preocupante. O
problema n&do estad apenas nos efeitos fiscais da
medida, que, se ndo for revertida, pode exigir um nivel
insustentavel de contingenciamento de despesas
essenciais de custeio, resultando numa paralisacéo
(shutdown) do governo. O principal problema esta na
forma escolhida para abrir espaco para a inclusdo de
novas despesas no Orcamento e, principalmente, na
noticia de que esse procedimento teria tido apoio de
parte da equipe governamental.

Pode-se questionar se as regras fiscais do Brasil sdo
as ideais. Eu mesmo fiz isso em meu ultimo artigo,
publicado ha duas semanas neste espa¢o. Mas, uma
vez que as regras existem, é essencial que sejam
cumpridas, sob pena de desmoralizacdo de todo o
arcabouco fiscal do Pais.

Obviamente, sempre havera um incentivo para o
governo ou o Congresso buscarem formas de driblar
as regras fiscais para acomodar pressdes por mais
gastos. Em alguns casos, isso é possivel por conta de
falhas no desenho das regras fiscais, que permitem
multiplas interpretacfes. No passado, ja foi mais facil
flexibilizar as regras fiscais (como a meta de resultado
primario) via interpretacdes criativas, mas esse tipo de
procedimento estd cada vez mais dificil e perigoso -
por conta da atuacao dos 6rgdos de controle e do risco
de caracterizacdo do descumprimento das regras
fiscais como crime de responsabilidade.

De todas as regras fiscais em vigor no Brasil, aquela
gue menos da margem para divergéncias de
interpretacdo é o teto dos gastos, introduzido pela
Emenda Constitucional 95. A regra do teto estabelece
de forma clara limites para o nivel de despesas
priméarias da Unido (tanto na elaboracdo do Orcamento
guanto na execucéo), explicitando de forma também
muito clara as despesas que nao integram o teto,
como as transferéncias constitucionais para Estados e
municipios. Isso ndo quer dizer que ndo seja possivel
encontrar interpretacdes que permitam driblar o teto.
Uma delas, alids, foi aventada nas préprias mudancas
recentes no Orcamento, que é a transformacéo de

despesas (no caso, o pagamento pelo INSS do auxilio-
doenca) em reducdo de receita (o desconto, do
montante devido de tributos, do auxilio-doenca pago
pela empresa). Uma regra fiscal realmente bem
desenhada deve alcancar ndo apenas o0s gastos
orgcamentarios, como também os gastos tributarios
(beneficios fiscais).

Como a abertura de espaco fiscal via converséo de
despesas em rendncias tributarias nao foi suficiente
para acomodar a expansao pretendida de gastos no
Orcamento de 2021, apelou-se para um expediente
muito mais perigoso, que é a reducao da estimativa de
despesas obrigatérias, sem qualquer base técnica. Se
€ possivel reestimar, indiscriminadamente, o nivel de
despesas obrigatérias, isso significa que nédo ha
qgualquer regra fiscal que coordene a elaboracédo do
Orgcamento. Seguem havendo regras para a execugao
dos gastos, mas essas podem exigir um
contingenciamento irracional de despesas essenciais
de custeio, tornando disfuncional a operacédo do
governo.

Espera-se que essa decisdo equivocada seja revista,
se possivel por meio de um acordo politico, nas
préoximas semanas. Mas também é importante que os
orgdos de controle e o Judiciario se posicionem para
impedir o recurso a esse tipo de procedimento no
futuro.

Por fim, vale deixar claro que as proje¢cbes de
despesas obrigatérias pelo Executivo podem néo ser
perfeitas. Mas sua revisao sumaria pelo Legislativo
ndo é a forma de tratar do problema. Como o
Executivo é obrigado a revisar bimestralmente as
estimativas de receitas e despesas para 0 ano, uma
eventual abertura de espaco fiscal via reducédo da
projecao de despesas obrigatdrias pode, e deve, estar
sujeita a uma alocacdo em prioridades definidas pelo
Congresso Nacional.

*DIRETOR DO CENTRO DE CIDADANIA FISCAL

Site: https://www.terra.com.br/economia/decisao-de-
reduzir-despesas-obrigatorias-do-orcamento-foi-
preocupante,3e73bb4aa31c6d8d9c5c0cc8299de847ex9az
c37.html
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Em carta, governadores denunciam fake
news

EFREM RIBEIRO DE POLITICA

O governadores, incluindo o piauiense Wellington
Dias, divulgaram, na segunda-feira, dia 23, a carta
"Queremos Paz", onde denunciam fake news
divulgadas para criarem instabilidade no estados e no
pais. Os governadores manifestam sua indignacdo em
face da crescente onda de agressfes e difusdo de
fake news que visam a criar instabilidade institucional
nos Estados e no pais. "Vivemos um periodo de
emergéncia na salde, e a vida de todos os brasileiros
estd em grave risco", afirmam.

A carta diz que os governadores, juntamente com os
servidores publicos e profissionais do setor privado,
estdo lutando muito para garantir atendimento de
salude e apoio social a populacéo.

Enquanto isso, alguns agentes politicos espalham
mentiras sobre dinheiro jamais repassado aos
estados, fomentam tentativas de cassacdo de
mandatos, tentam manipular policiais contra a ordem
democrética, entre outros atos absurdos.

"Registramos especialmente o nosso protesto quando
sdo autoridades federais, inclusive do Congresso
Nacional, que violam os principios da lealdade
federativa.

Conclamamos o Presidente da Republica, os
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como o Presidente do Supremo Tribunal
Federal, para que adotem todas as providéncias de
modo a coibir tais atos ilegais e imorais", diz a carta.

"Os Estados e todos os agentes publicos precisam de
paz para prosseguir com o seu trabalho, salvando
vidas e empregos. Estimular motins policiais, divulgar
fake news, agredir governadores e adversarios
politicos, sdo procedimentos repugnantes, que nédo
podem prosperar em um pais livre e democratico.

Finalmente, sublinhamos a nossa gratidao a todos os
servidores publicos e profissionais que tém atuado
incessantemente para vencermos a pandemia.
Merecem especial destaque as forcas policiais, que
tém a nossa solidariedade e apoio em relacdo a
reivindicac6es justas quanto a vacinacgao, pleito em
analise no ambito do Ministério da Saude pela
Comissao Intergestores Tripartite - CIT", completa a

carta dos governadores.

Site: https://jornal.meionorte.com/jornal-
pdf#undefined/18
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CONGRESSO EM FOCO

Bolsonaro troca ministros e enfraquece ala
militar

O presidente Jair Bolsonaro anunciou nesta quarta- -
feira a troca dos titulares de seis ministérios, incluindo
a articulacéo politica do governo e os principais nomes
palacianos.

Entre as mudancas esta a ida da deputada Flavia
Arruda (PL- -DF), presidente da Comissdo Mista de
Orcamento e muito ligada ao presidente da Camara,
Arthur Lira (PP-AL), para a Secretaria de Governo, no
lugar do Luiz Eduardo Ramos.

Ja Ramos sera deslocado para a Casa Civil, enquanto
o atual ministro, Walter Braga Netto, ocupara o
Ministério da Defesa no lugar de Fernando Azevedo e
Silva, exonerado nesta quarta pelo presidente.

As demais trocas envolvem a &rea de Justi¢a. André
Mendonca, atual ministro da Justica e Seguranca
Publica, um dos nomes mais préximos a Bolsonaro,
volta para a Advocacia Geral da Unido, no lugar de
José Levi, também exonerado por Bolsonaro.

Mudancgas A Casa Civil serd comandada pelo general
Luiz Eduardo Ramos, em substituicdo ao também
general Braga Netto.

Ramos, que até entdo ocupava a Secretaria de
Governo, serd substituido pela deputada federal Flavia
Arruda (PL-DF), que faz parte da base de apoio do
governo no Congresso. Ja Braga Netto sera deslocado
para o comando do Ministério da Defesa no lugar do
general Fernando Azevedo e Silva, que anunciou mais
cedo sua demissdo do cargo.

Também foi confirmada a mudancga no Ministério das
Relagdes Exteriores, com a saida de Ernesto Araljo.
Em seu lugar, assume o diplomata Carlos Alberto
Franga, atualmente assessor especial de Bolsonaro,
mas que até poucos meses atrds ocupava o cargo de
chefe do cerimonial da Presidéncia da Republica.
Franca foi promovido a ministro de primeira classe
(embaixador) em 2019, o ultimo posto da carreira
diplomatica.

No exterior, atuou como ministro-conselheiro na
Embaixada do Brasil na Bolivia e também serviu em
representacdes diplométicas em Washington (EUA) e
Assuncéo (Paraguai).

Na AGU, o governo anunciou o retorno de André

Mendonga ao cargo, que assim deixara o comando do
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Ele entra no lugar de José Levi, que informou mais
cedo sobre sua saida do cargo. Mendonca volta a
ocupar o0 mesmo cargo em que esteve até abril de
2020, quando substituiu 0 ex-ministro Sergio Moro no
comando do MJSP. Em seu lugar no ministério,
assumira o delegado da Policia Federal Anderson
Gustavo Torres, atual secretario de Seguranca Publica
do Distrito Federal.

Ministro Ernesto Araujo era alvo de pressao

O ministro das Relag8es Exteriores, Ernesto Araujo,
pediu demissdo do cargo nesta segunda- feira (29). A
informag&o foi dada por ele aos seus secretarios em
reunido realizada nesta manha. O diplomata era alvo
de forte pressdo do Congresso, que cobrava do
presidente Jair Bolsonaro uma mudancga na politica
externa, e dos proprios colegas diplomatas.

A avaliacdo dos parlamentares é que parte das
dificuldades encontradas pelo pais para importar
vacinas e insumos se deve a gestao de Ernesto, que
fez alinhamento incondicional ao governo de Donald
Trump, nos Estados Unidos, e comprou briga com a
China em varias ocasides.

Os chineses s&o os principais produtores de insumos
para as vacinas contra a covid- 19. Com a saida de
Trump e a posse de Joe Biden, Ernesto viu sua
politica ser ainda mais contestada, devido ao
isolamento a que relegou o Brasil.

Ele fazia parte da chamada "ala ideoldgica" do
governo de Jair Bolsonaro, conhecida pelo sectarismo
e pela influéncia que sofre do escritor Olavo de
Carvalho.

Nos ultimos dias Ernesto Araljo se viu abandonado
até mesmo por parlamentares bolsonaristas.

Nesse fim de semana a situacdo ficou ainda mais
insustentavel apés Ernesto acusar a presidente da
Comissao de Relagdes Exteriores, senadora Katia
Abreu (PP-TO), de pedir a ele um "gesto" em favor da
China nas negociag¢fes do 5G.

Os senadores, inclusive o presidente da Casa, Rodrigo
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Pacheco (DEM-MG), reagiram em peso contra Ernesto
e em defesa de Katia. Em audiéncia no Senado, na
semana passado, varios parlamentares pediram a ele
gue entregasse 0 cargo.

No sabado, centenas de diplomatas pediram, por meio
de carta, que o ministro deixasse o comando do
ltamaraty. O nome do substituto de Ernesto Araljo
ainda nédo é conhecido.

Mudancas mostram prestigio de Arthur Lira

minirreforma ministerial feita nesta segunda-feira (29)
pelo presidente Jair Bolsonaro coloca ho comando da
articulagdo politica do governo uma fiel aliada do
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL). "Foi um
bom movimento politico do presidente. E uma forma
de prestigiar o Arthur Lira", disse ao Congresso em
Foco uma importante lideranga com livre transito no
Palacio do Planalto.

Em seu primeiro mandato politico, a deputada Flavia
Arruda (PL-DF), de 41 anos, assumira a Secretaria de
Governo, 6rgdo que negocia votacgdes, liberagédo de
emendas e cargos com o Congresso. Flavia comegou
a ganhar protagonismo em fevereiro, quando foi
confirmada presidente da Comissdo Mista de
Orgamento, por decis@o pessoal de Lira. O nome dela
estava envolvido na queda de braco entre Lira e o
entdo presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ),
gue impediu a instalagdo da CMO no ano passado.
Maia queria efetivar ElImar Nascimento (DEM-BA) no
comando da comisséo.

Flavia Arruda é casada com o ex-governador cassado
do Distrito Federal José Roberto Arruda, que passou
dois meses meses preso em 2010, acusado de
comandar um esquema de corrupg¢ado batizado de
"mensaldo do DEM" e de tentar comprar o siléncio de
uma testemunha.

Segundo dados da ferramenta Radar do Congresso,
plataforma de dados do Congresso em Foco, em
94% das votac¢des nominais na Camara, a deputada
votou alinhada & orientacao do governo.

O lider do governo na Camara, Ricardo Barros (PP-
PR), considera que Bolsonaro fez um avaliagdo de
desempenho de seus auxiliares e promoveu as
mudancas que achava necessdarias para este
momento. No Planalto, a deputada substituira o
general Luiz Eduardo Ramos, que sera remanejado
para a Casa Civil, onde substituird Braga Neto, que
assumira o Ministério da Defesa com a saida do
general Fernando Azevedo e Silva, anunciada esta
tarde.

"O general Ramos estava adaptado e fazendo muito

CONGRESSO EM FOCO

bem articulacéo politica e continuara a fazé-la na Casa
Civil. A deputada Flavia presidiu a Comissao de
Orgcamento e pode ajudar muito em um ano como este
de reformas que exigem quoérum qualificado”, afirmou
Barros ao Congresso em Foco.
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Forcas Armadas nao serao politizadas,
afirma general

Um dos principais porta- -vozes dos militares no
Congresso, o deputado General Petternelli (PSL-SP)
lamentou a saida do ministro da Defesa, Fernando
Azevedo e Silva. Para Petternelli, uma troca no
comando do ministério representa uma
"descontinuidade nas atividades". "Estamos na hora
de buscar uma solugdo para a pandemia e o
desemprego.

Tem muita gente passando fome, muita gente ndo
esta levando comida para casa e as Forgcas Armadas
ndo terdo espaco para que prospere uma situacao de
radicalismo. Desconheco as razdes [da demisséao].

S6 tenho a lastimar porque, na minha opinido, ele foi
um bom ministro da Defesa", disse o deputado ao
Congresso em Foco.

Petternelli rechacou a possibilidade de haver alguma
ligacdo entre a demissédo do ministro e eventuais
manobras militares as vésperas dos 57 anos do golpe
militar de 1964.

"O Exército nao deixara seu carater institucional
porque é uma instituicdo de Estado e assim continuara
a ser", ressaltou o deputado general. Parlamentares e
forcas ligadas ao presidente Jair Bolsonaro
incentivaram, nesta segunda-feira, um motim em
resposta a morte de um policial militar da Bahia por
seus proprios colegas ontem como forma de reagir as
decisbes dos governos estaduais de restringir
atividades comerciais e a circulagéo de pessoas por
causa da pandemia.

Segundo o colunista Lauro Jardim, o general Azevedo
e Silva foi demitido por Bolsonaro apés trés minutos de
conversa no inicio desta tarde no Palacio do Planalto.
A demisséao, de acordo com ele, foi provocada apés
meses de desacertos entre 0 ministro e o presidente,
um processo intensificado pela recusa de Azevedo e
Silva em demitir o comandante do Exército, general
Edson Pujol, defensor de uma postura de
independéncia das Forcas Armadas em relacdo ao
governo.

Em Brasilia também corre a informacao de que
Bolsonaro pretende remanejar para a Defesa um dos
generais que ocupam cadeira de ministro no Planalto,
como Luiz Eduardo Ramos (Secretaria de Governo) e
Braga Neto (Casa Civil), abrindo vaga para a indicagéo

de algum parlamentar do Centréo.
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Reforma ministerial aproxima Centrao, mas
governo ainda enfrentara obstacul os. entenda
em cINco pontos

Filipe Vidon

RIO - No pior momento da pandemia no Brasil, Jair
Bolsonaro decidiu colocar em pratica a primeira
reforma ministerial de seus dois anos de mandato.
Ao todo, seis ministérios tiveram a chefia alterada na
tentativa de gerenciar a crise em diversos setores do
governo, mas a danca das cadeiras nao sera sinbnimo
de calmaria para o presidente no comando do
Executivo.

As trocas que atingiram a Secretaria de Governo,
Casa Civil, Relacbes Exteriores, Defesa, Justica e
Advogacia-Geral da Unidao (AGU) vém na esteira de
atritos e aumento da pressdo do Congresso sobre
Bolsonaro. O Legislativo cobra uma atuag¢éo mais dura
do governo federal para controlar o avanco da Covid-
19, que ndo da sinais de diminuicao do ritmo de
contaminacdo ou de aceleracdo da vacinacdo. A
conducdo erratica do governo federal levou o
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), aliado de
Bolsonaro, a subir o tom das cobrancas.

No setor econbmico, a cobranca foi tornada explicita
por meio de uma carta: empresarios, banqueiros e
economistas cobraram medidas concretas de
enfrentamento a pandemia. Além disso, as pautas
dedicadas ao setor enviadas pelo governo ao
Congresso, seguem travadas por questdes urgentes
em torno da crise sanitaria no Brasil.

Em cinco pontos, entenda os obstaculos no caminho
de Bolsonaro e dos novos ministros:

Relacdes Exteriores

Com a imagem deteriorada apés a atuacao ideoldgica
de Ernesto Araujo a frente do Itamaraty, o novo
chanceler, embaixador Carlos Franca, ex-chefe do
Cerimonial do Planalto, enfrentard um cenario de terra
arrasada. Maior parceira comercial do Brasil, a China
ndo era tratada com cordialidade por Araljo, que
dificultou a importacdo de vacinas e trabalhou pelo
banimento de empresas chinesas na implantacédo do
5G no pais. Diametralmente oposto, os Estados
Unidos de Donald Trump sempre foram aclamados
pelo chanceler, mas a relacao diplomatica foi

imediatamente abalada pela chegada de Joe Biden ao
poder.

Outra dificuldade a ser enfrentada por Franca é que,
apesar de ter sido promovido a embaixador por
merecimento, o diplomata nunca assumiu uma
embaixada. A falta de experiéncia é apontada por
colegas como um possivel obstaculo.

Na pratica, a falta de experiéncia de Franga na funcao
pode significar uma manutencgdo da politica adotada
para as relagBes exteriores, altamente influenciada
pela "ala ideoldgica" do governo Bolsonaro e pelo filho
do presidente, o deputado federal Eduardo Bolsonaro
(PSL-SP)

Militares

Com uma carta sucinta e sem muitas explicacdes, o
general Fernando Azevedo e Silva deixou o ministério
da Defesa ap6s o aumento da pressédo para que 0
Exército desse mais respaldo as declaragfes do
presidente Jair Bolsonaro. "Nesse periodo, preservei
as Forcas Armadas como instituicdes de Estado”,
destacou Azevedo em seu texto, deixando claro que o
orgao nao trabalha para governo, nem para partido
politico.

Segundo a colunista Malu Gaspar, Azevedo disse a
interlocutores préximos que saiu da pasta porque ndo
gueria repetir 0 que viveu em maio passado. Maio de
2020 foi o més em que bolsonaristas realizaram
diversas manifesta¢des pedindo intervencao militar e
atacando o Supremo Tribunal Federal. Na ocasido, o
presidente discursou em manifestacdo golpista e
chegou a afirmar que as Forcas Armadas estdo ao
nosso lado .

A saida repentina estremeceu os animos de Exército,
Marinha e Aeronautica, e os comandantes buscam
uma solucdo em seguidas reunifes. Uma das
possibilidades é uma rentncia coletiva. De acordo com
a colunista, uma deciséo final ndo foi tomada, mas a
tendéncia é que Edson Pujol, do Exército, llques
Barbosa Junior, da Marinha, e Antonio Carlos Moretti
Bermudez, da Aeronautica, entreguem os cargos. O
ato seria inédito na histdria do Brasil.
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Centréo

A nomeacdo da deputada federal Flavia Arruda (PL-
DF) para assumir o cargo de ministra-chefe da
Secretaria de Governo consolida a aproximacado do
Planalto com o Centrdo, apos o retorno positivo das
vitérias nas eleicdes da presidéncia da Camara e do
Senado. A deputada é casada com o ex-governador
do Distrito Federal José Roberto Arruda, que ficou
inelegivel nas ultimas elei¢bes apds ser condenado e
preso por participar de esquema de corrupcao.

Com Luiz Eduardo Ramos comandando a Segov, o PL
chegou a obstruir por um momento a votagdo do
Orcamento na semana passada. Nos bastidores,
liderangas do partido acusaram a Secretaria de
Governo de privilegiar senadores na distribuicdo de
emendas.

Flavia ficara responsavel pela articulagcéo politica do
governo no lugar do ministro Luiz Eduardo Ramos,
que substituira Walter Braga Netto no comando da
Casa Civil. Mas a proximidade - fisica e simbdlica - do
Centrdao com o governo nao da carta branca a
Bolsonaro: por enquanto, o0 Congresso nao da indicios
de que vai afrouxar a fiscalizacdo sobre a atuacéo do
Executivo, nem que diminuir4d a pressédo de
parlamentares por cargos e emendas.

Mercado e empresarios

O pessimismo do setor financeiro foi sacramentado
por uma carta assinada por cerca de 200 economistas,
banqueiros, empresarios, representantes do mercado
e académicos, intitulada "Pais Exige Respeito; a Vida
Necessita da Ciéncia e do Bom Governo".

O texto classifica o cenério atual como "desolador" e
nao se esquiva ao apontar que o governo "subutiliza
ou utiliza mal os recursos de que disp8e, inclusive por
ignorar ou negligenciar a evidéncia cientifica no
desenho das ac¢des para lidar com a pandemia". Ao
todo, o documento leva a assinatura de quatro ex-
ministros da Fazenda, além de cinco ex-presidentes
do Banco Central e do BNDES.

Outro ponto de fragilidade neste setor é a agenda de
reformas do governo, que avangou muito pouco nos
ultimos meses. Travadas no Congresso por conta das
consequéncias da crise sanitaria gerada pela Covid,
projetos como a reforma tributaria, reforma
administrativa e uma série de privatizacdes nao déo
sinais de que ser&o analisados com a celeridade que o
governo federal precisa.

Pandemia
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Mais de um ano apés a chegada da Covid-19 no
Brasil, o pais se tornou o epicentro mundial de
contaminacfes e ganha destaque negativo nas
manchetes internacionais. Nesta segunda-feira, um
novo recorde na média moével de mortes pelo virus foi
alcancado: o numero chegou a 2.655, maior 34% se
comparado ao calculo de duas semanas atras. Ao
todo, 314.268 vidas ja foram perdidas para o novo
coronavirus.

A alta constante no numero de infectados provoca o
colapso da rede de salde em praticamente todos os
estados da Federacdo. Filas para conseguir um leito
hospitalar se tornaram comuns. Até os estoques do "kit
intubacdo" para tratar os enquanto 0 novo ministro da
Saude, Marcelo Queiroga, pretende implementar
protocolos assistenciais para economizar no uso de
oxigénio no pais.

O ritmo da campanha nacional de imunizagéo também
€ lento: em todo o pais, 16.258.743 pessoas
receberam a primeira dose de um imunizante, o
equivalente a 7,68% da populagcdo brasileira. A
segunda dose da vacina, por sua vez, foi aplicada em
4.819.324 pessoas, ou 2,28% da populacdo nacional.

Site: https://oglobo.globo.com/brasil/reforma-ministerial-
aproxima-centrao-mas-governo-ainda-enfrentara-
obstaculos-entenda-em-cinco-pontos-24947396
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CNI pede prorrogacao de regimes de
desoneracoes

Lorenna Rodrigues

Com o agravamento da pandemia do coronavirus, a
industria brasileira quer que o governo prorrogue
programas que desoneram tributos sobre insumos
utilizados na exportacdo de bens. Em carta enviada ao
ministro da Economia, Paulo Guedes, a Confederacéo
Nacional da Industria (CNI) pede a renovacao de dois
programas que vencem neste ano. O pleito é para que
eles sejam estendidos até 2023.

O setor industrial pede a prorrogacdo dos regimes de
Drawback e Recof/Recof-Sped. Esses regimes
permitem que insumos importados utilizados na cadeia
de producdo de bens exportados fiquem livres do
pagamento de impostos. "Esses programas ajudam
as empresas brasileiras a competirem no mesmo nivel
no comeércio internacional”, afirma a CNI, em nota.

De acordo com a confederacdo, com a pandemia, as
producfes estdo enfrentando atrasos recorrentes e o
setor esta com dificuldades no fornecimento de
matéria-prima, producéo e transporte internacional.
Com isso, as empresas ndo conseguirdo exportar
todos os produtos previstos em 2021 e, com o
vencimento dos programas, terdo que pagar imposto
sobre insumos importados neste ano.

Em levantamento feito no inicio de marco com 79
empresas e associacdes, a CNI identificou que 70
disseram que ndo conseguirdo ou ndo sabem se
conseguirdo exportar dentro do prazo.

Com isso, essas empresas teriam de pagar R$ 775
milhdes em tributos por conta do fim dos programas,
um custo "inesperado”, destaca a CNI.

"Para manter os compromissos com os clientes
internacionais e a competitividade do Pais no mercado
internacional, € fundamental que os atos concessorios
de Drawback e os processos de Recof e Recof-Sped
com vencimento improrrogavel em 2021 sejam
postergados para 2022, ou até mesmo para 2023",
completa o documento.

Segundo a CNI, em 2019, 31% das exportacdes
nacionais foram beneficiadas pelos regimes de
Drawback e o Recof/Recof- Sped ou US$ 69,4 bilhdes.
Os programas beneficiam setores como mineracéo,
siderurgia, papel e celulose, quimico, automotivo,

metallrgico e alimenticio.

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Bolsonaro precisa vetar gastos além do teto
no Orcamento (3)

Com mais de trés meses de atraso, o Congresso
aprovou enfim a Lei Orcamentéaria de 2021 na ultima
quinta-feira. Fora todas as caracteristicas ja
conhecidas e invariavelmente preservadas no nosso
Orcamento -94% engessado por despesas
obrigatérias e colonizado por um sem numero de
feudos e interesses paroquiais -, desta vez ele
também veio com um ingrediente especial: a
contabilidade criativa que o toma nédo apenas
inexequivel, mas também ilegal.

As despesas previstas nas contas aprovadas pelo
Congresso para este ano estdo pelo menos R$ 37
bilhdes além do que prevé a Lei do Teto de Gastos.
Esse estouro esta contratado para além do déficit
primario ja estipulado em R$ 234 bilhdes e dos R$ 44
bilhdes destinados ao novo auxilio emergencial por
fora dos limites fiscais impostos pela lei. O TCU
devera alertar o presidente Jair Bolsonaro de que, se
sancionar o Orgamento sem vetos, cometera crimes
de responsabilidade da mesma natureza que os
julgados no impeachment de Dilma Rousseff.

Dois fatores contribuiram para tornar o Orgcamento
inexequivel. Primeiro, a omissdo do Ministério da
Economia. Desde o0 ano passado era sabido que
estava defasado o valor do salario minimo usado no
calculo de todas as despesas da Previdéncia,
beneficios a idosos e deficientes (BPC), seguro-
desemprego e abono salarial. Elas foram
subestimadas em R$ 17,5 bilhdes, segundo célculo do
proprio ministério divulgado no ultimo dia 22.

O segundo fator foi a manobra do relator do
Orgcamento, senador Marcio Bittar (MDB-AC), para,
atendendo a pressédo do Centrdo, elevar 0s recursos
disponiveis as notérias "emendas parlamentares”,
gastos em obras e projetos indicados por deputados e
senadores em suas bases eleitorais, a maioria
alocados no Ministério do Desenvolvimento Regional.
Na peca aprovada, elas superam em R$ 26 bilhdes o
valor maximo permitido pelo teto de gastos.

Para acomodar as novas despesas, Bittar estipulou
cortes ficticios em gastos obrigatérios, como
aposentadorias. O Unico com base na realidade é o
adiamento do abono salarial para 2022, representando
economia de R$ 7,4 bilh6es. As demais despesas
obrigatorias estdo todas previstas em lei. Como sera
impossivel deixar de realiza-las, o es- tourado teto

acarretara, assim que o dinheiro acabar, a paralisacéo
de atividades do governo, ou "shutdown".

De gastos estimados em mais de R$ 1,5 trilhdo, o
Orgcamento original ja previa apenas R$ 92 bilhdes
para custear toda a maquina administrativa e para os
investimentos federais. Descontando os R$ 37 bilh6es
de estouro, restariam, em plena crise da pandemia, R$
55 bilhGes para custeio e investimentos. S6 o custeio
consumiu R$ 67 bilhdes no ano passado.

A manobra de Bittar para garantir dinheiro a projetos
eleitoreiros demonstra a irresponsabilidade de um
Congresso que cuida de interesses paroquiais, mas se
omite diante de reformas capazes de reduzir as
despesas obrigatorias que engessam o Orgcamento.
Pior ainda, o relator tentou burlar o teto de gastos,
Gnica ancora que ainda confere um minimo de
disciplina fiscal ao Estado. Se Bolsonaro ndo tem a
conviccao necessdria para preserva-la, a ameaca de
impeachment deveria ao menos convencé-lo a vetar
gastos além do teto. E que o Congresso se debruce
enfim sobre as reformas, para poder apresentar
orcamentos exequiveis, sem p6r em risco a
credibilidade do pais.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Bloqueio de recursos pode paralisar maguina
publica

FERNANDA TRISOTTO, MANOEL VENTURA E
GERALDADOCA

Caso néo consiga fechar um acordo para reverter as
manobras que inflaram o Or¢camento, o governo pode
ter que fazer um bloqueio de recursos que, na pratica,
inviabilizaria a prestacdo de servigcos publicos a
populacdo. Segundo estimativas do governo, os cortes
poderiam fazer com que o valor disponivel para pagar
despesas do dia a dia, como compras de materiais nos
ministérios, ficasse em R$ 49 bilhdes -bem abaixo do
necessario para o custeio da maquina publica.

E comum que o governo tenha que recorrer ao
chamado contingenciamento para adequar a previsao
orcamentaria as regras fiscais, de acordo com
mudan¢a nos parametros econbmicos. Se a
expectativa de arrecadacdo de impostos cai por
causa de uma recessao, por exemplo, é necessario
suspender o pagamento de parte das despesas para
garantir o cumprimento dos limites.

Da forma como foi aprovada, no entanto, a medida
faria com que esse bloqueio fosse muito maior do que
o normal. Isso ocorreria porque o Congresso
aumentou para R$ 26,2 bilhdes o valor destinado a
emendas parlamentares e, para isso, cortou a
estimativa de gastos como a Previdéncia, que séo
obrigatorios. O problema é que ndo ha evidéncias de
gue essa projecdo se confirme. Por isso, 0 governo
teria que cortar em outras areas, como custeio para
garantir o pagamento de aposentadorias e pensdes
sem descumprir as regras das contas publicas.

Para se ter uma ideia, a estimativa de gastos com
beneficios previdenciarios aprovada no Congresso foi
de R$ 690,6 bilhGes. Ja o governo espera que a
despesa alcance R$ 712,9 bilhGes.

Nas contas da Instituicdo Fiscal Independente (IFI),
6rgdo ligado ao Senado, o bloqueio a ser feito pelo
Executivo precisaria ser de R$ 31,9 bilhdes, caso
essas estimativas ndo sejam corrigidas.

"Ao longo do ano, os relatérios bimestrais, como ja
aconteceu com o de marco, indicardo um cenério
provavelmente distinto do previsto na LOA. Neste
caso, as despesas discricionéarias terdo de ser
contingenciadas a fim de se observar as metas
fiscais", diz a nota.

A demora para resolver o impasse do Or¢camento
também ameaca o avan¢o de medidas de combate a
pandemia. Uma delas é a renovacédo do programa que
permite acordos de reducéo salarial para manutencgéo
de emprego. Sem a previsdo de uma solugdo na
proposta aprovada, fontes ligadas as negociacoes ja
falam na possibilidade de reeditar o decreto de
calamidade publica, que suspende regras fiscais, para
reeditar o programa.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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| rresponsabilidade fiscal assombra Economia

» ROSANA HESSEL

O Orgcamento de 2021 aprovado pelo Congresso
Nacional na noite da Ultima quinta-feira causou uma
crise monumental no governo, e ainda ndo ha sinais
de que ela sera sanada. Especialistas em contas
publicas, parlamentares e técnicos do governo ouvidos
pelo Correio reconheceram que o Orgcamento é
inexequivel, porque ndo ha como executar essa peca
orcamentaria, que tem receitas superestimadas e
gastos subdimensionados. A falta de atualizacéo dos
parametros esconde o tamanho do rombo, e isso pode
resultar no descumprimento das regras fiscais,
fazendo com que o presidente Jair Bolsonaro corra o
risco de cometer crime de responsabilidade.

Nesse sentido, um dos principais problemas é o corte
de despesas obrigatérias para abrir espaco para R$
26,5 bilhes em emendas parlamentares proposto pelo
relator. A manobra contabil pode implicar em pedalada
fiscal, o que levou parlamentares a acionarem o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para dar um
parecer sobre o assunto. (leia mais abaixo).

Analistas lembram que o texto foi aprovado apés uma
reunido de Bolsonaro com os lideres da base no
mesmo dia, na residéncia oficial do presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG), o que indica
gue o chefe do Executivo estava de acordo com a
proposta do relator, Marcio Bitar (MDB-AC), para
cancelar despesas obrigatérias a fim de dar mais
espaco para emendas parlamentares, principalmente
em obras para o Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR) - em clara mudanca de prioridades,
focando em uma estratégia eleitoreira em vez de
buscar combater a pandemia.

Por conta disso, essa confusdo do Or¢camento é vista
como uma falha gigantesca na articulacdo politica e
um claro sinal de enfraquecimento do ministro da
Economia, Paulo Guedes, que ndo conseguiu barrar a
manobra que busca burlar as regras fiscais. Nao a toa,
fontes do mercado voltaram a apostar até em um
fatiamento do superministério criado apds a fuséo de
cinco pastas (Fazenda, Planejamento, Trabalho,
Previdéncia e Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior - MDIC), como forma de Bolsonaro agradar
aos partidos do Centrdo enquanto encolhe nas
pesquisas de aprovacao devido ao agravamento da
crise sanitéria.

De acordo com Gil Castello Branco, secretéario-
executivo da Associacdo Contas Abertas, além de ser

uma verdadeira "peca de ficcdo", o Orcamento de
2021 traz uma série de problemas: pedaladas fiscais,
maquiagem contébil e elementos de contabilidade
criativa, e todas com a anuéncia do presidente. Como
nao ha atualizagdo dos parametros nem do saléario
minimo para R$ 1,1 mil, criando uma despesa
adicional de R$ 11,9 bilhGes, que ndo esta prevista, a
meta fiscal, que permite um rombo de até R$ 247,1
bilh6es nas contas do governo federal, pode néo ser
cumprida. "No dia da aprovacdo do texto no
Congresso, houve o almogo do presidente com 0s
lideres do Centréo para tratar do assunto. Imagino que
todos sabiam desses problemas", afirmou. Ele apontou
como exemplo de contabilidade criativa o fato de o
relator tirar R$ 13,5 bilhdes de despesas obrigatorias
da Previdéncia para maquiar o teto de gastos -
emenda constitucional que limita o aumento de
despesas pela inflagdo do ano anterior.

Rombo maior

Apesar de a equipe econdmica ter sinalizado, no
relatério bimestral de receitas e despesas, a
necessidade de um contingenciamento de R$ 17,6
bilhdes nas despesas para o cumprimento da regra do
teto, a Instituicdo Fiscal Independente (IFI), do
Senado, apontou um valor maior, de R$ 31,9 bilhges.
No estudo, realizado pelos diretores Felipe Salto e
Daniel Couri, 0 primeiro apos as criticas de Guedes ao
trabalho da entidade, os economistas informam que as
despesas discricionarias previstas no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) passaram de R$ 96,1
bilhdes para R$ 139,1 bilhdes. Contudo o limite da
despesa nédo obrigatéria neste ano para que o teto nao
seja descumprido é de, no maximo, R$ 107,2 bilhdes.

"Estamos vendo um Executivo sem lideranca e
Guedes perdendo espago na articulagao. Esta tudo
muito complexo, porque o Ministério da Economia
perdeu o comando na CMO (Comissdo Mista do
Orgamento) e no Congesso”, lamentou o especialista
em contas publicas e analista do Senado Leonardo
Ribeiro. Para ele, Guedes n&do conseguiu assumir
todas as fun¢Bes do Planejamento e, com isso, fazer
um Orgcamento mais propositivo, deixando tudo mais
ou menos solto. "O ministro continua fazendo
propostas de reducdo de gastos enquanto o
agravamento da pandemia exige um Estado mais
atutante", acrescentou.

De acordo com os analistas, se o presidente Jair
Bolsonaro sancionar a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
sem fazer os devidos ajustes e um decreto
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contingenciando despesas que extrapolam as regras
fiscais assim que a lei for publicada, podera cometer
varios crimes de responsabilidade, como aconteceu
com a ex-presidente Dilma Rousseff, em 2015, o que
culminou no impeachment da petista.

Marcos Mendes, especialista em contas publicas e
pesquisador do Insper, reconheceu que ha véarios
crimes de responsabilidade que podem ser cometidos
na proposta aprovada pelo Congresso se o Executivo
ndo fizer alteracdes. "O artigo 1° da LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal) diz que o Orcamento deve
ser aprovado de acordo com as regras e limitacfes
legais. Ao mesmo tempo, se a pega orgcamentaria ndo
admite o cumprimento do teto de gastos, podemos
dizer que o Congresso criou uma situacdo para o
Executivo que interferiu no funcionamento do
Executivo, desrespeitando o principio constitucional de
autonomia dos poderes".

Na avaliacdo de Mendes, hd um desarranjo politico
enorme entre Executivo e Congresso, e Bolsonaro
precisard negociar para fazer as alteragdes
necessarias no texto a fim de ndo cometer os crimes
de responsabilidade. "Os parlamentares foram ao
limite maximo de dar dois passos adiante para tentar
recuar na negocia¢do com o governo. E um jogo de
forcar a barra. E, como o presidente ndo deu
importancia para a responsabilidade fiscal, (os
parlamentares) acabaram cedendo antes da votacéo,
deixando a equipe econdémica refém desse acordo".

Um dos autores da proposta do teto de gastos, o
economista ressaltou que, agora, o presidente pode
sancionar o Orgamento com vetos nas emendas
propostas pelo relator, mas, como n&o pode realocar o
dinheiro, terd que enviar um projeto de lei ao
Congresso (PLN) para recompor as dotac¢des das
despesas obrigatérias cortadas. "Mas isso vai
depender de um novo acordo com a base em um
momento em que a situacao fiscal esta cada vez mais
delicada".

Elida Graziane Pinto, procuradora do Ministério
Pudblico de Contas do Estado de S&o Paulo, também
ndo poupou criticas ao Orgamento, especialmente por
aumentar despesas sem alocar mais recursos para o
enfrentamento da pandemia e pelo fato de o relator
cortar despesas obrigatorias. "Eles fizeram uma
omisséo bilionaria no planejamento da LOA de 2021 e
vao forgar créditos extraordinarios, porque isso amplia
o poder de fogo do Executivo em decidir
unilateralmente”.
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Emendas do Orcamento privilegiam estados
de aliados de Bolsonaro

Thiago Resende, Fabio Pupo, Eduardo Cucolo

A ampliacdo na verba para obras patrocinadas por
congressistas no Orgcamento de 2021 privilegiou
projetos em estados de aliados do presidente Jair
Bolsonaro.

A manobra, que tirou dinheiro de despesas
obrigatérias, como Previdéncia, gerou um impasse
juridico, e o Ministério da Economia considera o
projeto de Orcamento, aprovado pelo Congresso na
semana passada, inviavel.

Rodovias, adutoras e barragens ganharam recursos
no Orcamento apds pressdo de integrantes do centrdo
por mais emendas parlamentares. O centrdo € um
grupo de partidos que se aproximaram de Bolsonaro
apo6s a liberacao de cargos de indicacdo politica e
dinheiro para mais emendas.

Estados de politicos proximos de Bolsonaro, como
Paraiba, Rio Grande do Norte, Amapé e Piaui, estédo
entre os mais beneficiados pela verba extra. A
comparacao é com base na proporcéo entre o dinheiro
recebido e o tamanho da bancada no Congresso.

Integrantes do PP, do PL e do Republicanos -nicleo
duro da nova base de apoio de Bolsonaro no
Congresso- sao politicos desses estados, como o lider
do PL na Camara, Wellington Roberto (PB); o lider do
Republicanos na Camara, Hugo Motta (PB); o
presidente do PR senador Ciro Nogueira (Pl); o ex-
presidente do Senado Davi Alcolumbre (DEM-AP);
além do ministro Rogério Marinho (Desenvolvimento
Regional), ex-deputado e que pediu a ampliacao de
recursos para obras em 2021.

Essas emendas foram distribuidas pelo relator do
Orcamento, senador Marcio Bittar (MDB-AC), apés
negociacdes com liderancas no Congresso. Como hdo
havia um critério fixo, a alocacdo do dinheiro seguiu
um formato politico, segundo pessoas que
participaram das tratativas.

Bittar cortou R$ 26,5 bilhdes da verba de despesas
obrigatérias, como aposentadorias, pensdes,
beneficios previdenciarios, abono salarial e seguro-
desemprego. Ele usou cerca de R$ 26 bilhdes para
bancar as chamadas emendas de relator, incluidas por
ele mesmo no Orgamento.

Assim, o Congresso ampliou de aproximadamente R$
22 bilhdes para R$ 48,8 bilhdes a fatia do Orgamento
aplicada com base em critérios de parlamentares.
Esse volume devera ser recorde.

No Orgamento de 2020, as emendas parlamentares
somaram inicialmente cerca de R$ 50,5 bilhdes, em
valor corrigido pela inflagéo.

No entanto, apés o presidente Bolsonaro se aproximar
do centrdo e com a chegada do coronavirus no Brasil,
o Congresso encerrou 0o embate com o governo
envolvendo o controle de parte do Orcamento. A fatia
do Congresso caiu para aproximadamente R$ 38
bilhdes.

Para este ano, a maioria desses recursos foi colocada
em acdes sem carimbo para estados especificos.

No entanto, cerca de R$ 1,5 bilhdo ja foi enderecado
nas negociagOes politicas a projetos ja selecionados,
como adequacdes rodoviarias e projetos de irrigacédo
no Piaui.

Estados como Espirito Santo, Rond6nia e o Distrito
Federal, por exemplo, ndo receberam recursos das
emendas de relator. Das unidades da Federacéo
beneficiadas, S&o Paulo -governado por Jo&o Doria
(PSDB), adversario de Bolsonaro- ficou no fim da lista.

No Orcamento de 2020, o Congresso também usou
esse mecanismo de emendas de relator para agradar
a lideres partidarios. Mas, de um total de R$ 30
bilhdes, foram alocados R$ 600 milhdes para obras de
estados escolhidos.

A estratégia, portanto, ganhou forga neste ano.

Emenda parlamentar é a forma de um congressista
p6r sua digital numa verba para projetos na base
eleitoral. Isso gera ganhos politicos para deputados e
senadores, de olho nas elei¢cBes de 2022. Esse capital
eleitoral também atrai o governo, pois o desenrolar das
obras pode tornar mais positiva a avaliacdo de
Bolsonaro.

O presidente tem buscado melhorar sua imagem no
Nordeste, regies onde perdeu para o PT na eleicédo
de 2018. Para isso, ele conta com um aliado, o
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ministro Marinho. A pasta de Desenvolvimento
Regional tem como tarefa realizar obras hidricas, de
saneamento e de habitacdo, por exemplo.

Marinho -que segundo integrantes do governo tem
intencao de concorrer a um cargo politico em 2022-
também foi beneficiado pelas alteracbes de Ultima
hora no Orgcamento. O Ministério de Desenvolvimento
Regional foi 0 que mais recebeu emendas (livres, sem
especificar o estado, ou ja direcionadas a uma
determinada obra).

O Ministério da Economia, no entanto, ndo participou
das discussées finais. Quando o projeto ja havia sido
aprovado pelo Congresso, a equipe econbmica soltou
um alerta a Bolsonaro: o Orcamento é inexequivel.

O governo ja tinha diagnosticado a dificuldade em tirar
verba de custeio da maquina publica para cumprir com
as despesas obrigatérias. Com o corte de R$ 26,5
bilhdes feito por Bittar, o time do ministro Paulo
Guedes (Economia) diz que servigcos publicos podem
ser interrompidos ao longo do ano se o Or¢camento de
2021 néo for ajustado.

Héa cerca de duas semanas, em sessdo conjunta do
Congresso, foram derrubados vetos a trechos da Lei
de Diretrizes Orgcamentarias de 2021, que fornece a
base para a elaboracdo do Orcamento do ano.

Um dos dispositivos permitiu ampliar o volume de
recursos indicados pelos parlamentares para serem
aplicados em obras nas suas bases eleitorais.

O artigo cria marcadores de despesas para emendas
indicadas por comissGes da Camara e do Senado,
além das indicadas pelo relator, Bittar.

Ao vetar o dispositivo, o governo havia argumentado
gue a medida aumenta a rigidez do Orgcamento e
contraria a Constituicdo. O veto, porém, foi rejeitado
pelos parlamentares.

Congressistas tém direito a diversos tipos de
emendas. Ha as individuais, por exemplo, que sdo
distribuidas a cada parlamentar e precisam ser
necessariamente executadas. O mesmo vale para as
bancadas de cada estado no Legislativo.

Essas emendas tém critérios e valor ja calculado.
Portanto, dificilmente fazem parte de negociacfes
politicas -quando o governo libera mais verba em troca
de apoio no Congresso.

Para continuar as tratativas com o governo, deputados
e senadores ampliaram nos dltimos anos o uso das
emendas de relator, pois esse grupo ndo tem
requisitos estabelecidos.

ECONOMIA

O Ministério da Economia, porém, questiona esses
mecanismos, pois deixam o Orcamento mais apertado.

Texto estoura teto de gastos de 2021 em R$ 31,9 bi,
projeta IFI

O Orcamento de 2021, aprovado pelo Congresso na
semana passada com uma série de manobras fiscais
para elevar emendas parlamentares, tem uma
previsdo de despesas sujeitas ao teto de gastos que
ira extrapola-lo em R$ 31,9 bilhdes.

A projecéo foi divulgada nesta segunda (29) pela IFI
(Instituicdo Fiscal Independente) e esta proxima de
célculos feitos pelo Ministério da Economia e por
outros economistas.

A titulo de comparacéo, esse valor equivale a quase
todo o gasto do Bolsa Familia neste ano (R$ 35
bilhdes) e quase um quarto do dinheiro que o governo
pode gastar livremente com investimentos e
manuten¢cdo da maquina publica.

Isso néo significa que o teto sera rompido. O governo
tem como opcdo reduzir essas despesas nédo
obrigatorias, sob risco de paralisagdo de alguns
servigos publicos ou negociar com o Congresso o
corte nas emendas parlamentares, o que depende da
aprovacao de um projeto de lei pelos préprios
congressistas, segundo a IFlI.

A IFl lembra que o relatério final da Comissé@o Mista de
Orgamento foi modificado com alteragbes nas
despesas obrigatdrias e discricionarias em relacédo ao
projeto inicial do governo. Varias despesas
obrigatérias tiveram sua previsao revista para baixo, o
gue possibilitou o aumento de discricionérias
derivadas de emendas de relator-geral e emendas de
comissdes permanentes.

Essas mudangas somaram P$ 26,5 bilhdes. Foram
reduzidas as previsdes de gastos com Previdéncia (R$
13,5 bilhdes), abono salarial (R$ 7,4 bilhées), seguro-
desemprego (R$ 2,6 bilhdes) e subsidios ao
agronegocio e a agricultura familiar (R$ 2,5 bilhdes),
além de R$ 457 milhdes em despesas discricionarias
(ndo obrigatérias) do Executivo.

No gasto previdenciario, P$ 4 bilhdes de economia
estdo condicionados a aprovacao de lei ou edigdo de
MP que altere as regras do auxilio- doenca nos
proximos 30 dias.

Do lado dos acréscimos, as emendas de comissédo
cresceram R$ 198 milhGes. As emendas do relator-
geral, P$ 26 bilhdes. Segundo a IFI, ha ainda R$ 253,9
milhdes em acréscimos de despesas discricionarias do
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Executivo. Desses acréscimos, cerca de 60% vao para
saude e urbanismo.

A IFI destaca que o valor de despesas projetadas com
abono, seguro-desemprego e Previdéncia estd R$ 34
bilhdes abaixo da projecéo do governo divulgada neste
més.

O teto de gastos para 2021 é de R$ 1,486 trilhdo. As
despesas sujeitas ao teto na nova versdo do
Orcamento sdo estimadas em R$ 1,518 trilhdo.

"Para cumprir o teto de gastos e sob as premissas que
a IFl considera mais provaveis para as despesas
obrigatorias, o Orcamento terd de ser contingenciado
no montante acima calculado [R$31,9 bilhdes] ao
longo do ano", afirma a IFI.

Caso o Executivo tenha que recompor as dotacdes
dos gastos obrigatérios cortados pelo Congresso,
dado que ha pouco espaco no teto de gastos, isso s6
podera ser feito por meio de projeto de lei que solicite
a alteracao ao préprio Congresso.

Seria necessario, portanto, convencer parlamentares a
trocar a destinacdo de suas emendas (verbas para
projetos na base eleitoral), por exemplo, saindo de
uma obra e passando a bancar um gasto obrigatorio,
como pagamento de aposentadorias, ou custeio da
maquina publica.

Site: http://edicaodigital.folha.uol.com.br/
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Namirado TCU, Orcamento deve retirar
"pedaladas’ paraevitar crime

Adriana Fernandes

Pela gravidade do alcance da "pedalada" nas
despesas obrigatérias na votacdo do Orcamento de
2021, auditores do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
devem tratar do tema na andlise das contas do
presidente Jair Bolsonaro de 2021.

Se executar um Orgcamento recheado de manobras
contabeis, ja identificadas por técnicos da prépria area
orcamentaria do governo e do Congresso, 0
presidente corre o risco de cometer crime de
responsabilidade fiscal, passivel de impeachment.

O tema causa apreensao num momento em que o
presidente estd sob pressdo do Congresso por causa
da conducdo na pandemia e anuncio de trocas nos
ministérios.

A maquiagem orcamentaria j4 esta sob exame dos
técnicos do tribunal depois que um grupo de
parlamentares apresentou ao TCU ontem
requerimento pedindo uma manifestacdo formal sobre
o corte de R$ 26,5 bilhdes em despesas obrigatorias,
sem respaldo nas projec8es oficiais do Ministério da
Economia, para viabilizar aumento recorde das
emendas parlamentares.

Com o Orgcamento na mira do TCU, governo e
liderancas do Congresso buscam uma solucdo para o
impasse em meio a acusacdes de trai¢cdes, ganancia
por emendas, irresponsabilidade e quebra de acordo
na votacdo do Orcamento, na semana passada. O
clima azedou também entre Senado e Camara.

A pressao maior é sobre o relator do Or¢camento,
senador Marcio Bittar (MDB-AC), que esta sendo
cobrado pelo comando da Céamara a corrigir o
"excesso" de emendas parlamentares, que pela
primeira vez superaram a barreira de R$ 50 bilhdes.

Segundo apurou o Estadéo, trés opc¢des estdo na
mesa: a votacdo de um novo projeto, o ajuste pelo
relator ou veto do presidente Jair Bolsonaro. A equipe
econbmica tem um projeto para acomodar no
Orcamento R$ 16 bilhdes extras em emendas, que foi
o acordo inicial. Em vez disso, Bittar acrescentou
guase o dobro, R$ 31,3 bilhdes.

Como revelou o Estaddo, Guedes e a articulacéo

politica do governo Bolsonaro aceitaram incluir no
Orcamento mais R$ 16 bilhdes em troca da aprovacao
da PEC do auxilio emergencial sem retirar o programa
Bolsa Familia da regra do teto de gastos, que impede
gue as despesas cresgam em ritmo superior a
inflacao.

O volume de emendas parlamentares subiu depois
que o relator Bittar ampliou em mais R$ 6 bilh6es a
fatia de emendas que ele préprio escolhe o destino,
tendo o apoio do ex-presidente da Casa Davi
Alcolumbre (DEM-AP). Outros R$ 8 bilhdes
acomodaram emendas adicionais para o Ministério do
Desenvolvimento Regional, de Rogério Marinho.

"Inexequivel". O ministro da Economia, Paulo Guedes,
deu o recado que o Orgamento € "inexequivel" e que é
preciso fazer o ajuste correto.

O presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), € um
dos mais irritados com a decisdo de Bittar de ampliar o
espaco de emendas de relator, além do que havia sido
acordado. Como relator do Orgamento, Bittar pode
cancelar as emendas e é esse movimento que esta
sendo esperado desde a sexta-feira.

Liderangas cobram o ajuste do Orcamento antes que o
TCU se pronuncie sobre o problema que aumentou a
incerteza sobre as contas publicas em 2021.

Um dessas liderancas, que participa das negociag¢des,
disse ao Estaddo que ndo tem como o Or¢camento ficar
do jeito que esta e comparou a quebra do acordo pelo
relator a entrega de um "cheque de confianca em
branco, preenchido com o dobro do valor acertado".

A relatoria do recurso no TCU foi parar nas maos do
ministro Bruno Dantas, que determinou a
apresentacdo de um sumario dos problemas e
requisicdo de informacg8es. "O que a gente espera é
gue o TCU analise com muita agilidade e retome ainda
esta semana com parecer técnico, inclusive do risco
da pedalada fiscal", disse o deputado Vinicius Poit
(Novo- SP). Liderangas reclamam que Guedes néo
tem sustentado as negociacdes que fez para a
aprovacdo da PEC do auxilio emergencial.

Também ha criticas no Congresso sobre a forma
pouco contundente do ministro para barrar a
magquiagem or¢camentaria que teve aval de setores do
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governo.

Na segunda-feira passada, depois que o primeiro
parecer do relator foi apresentado, ainda sem o corte
de despesas obrigatérias, como na Previdéncia e
seguro- desemprego, o Ministério da Economia enviou
relatorio de avaliacdo de despesas e receitas
mostrando um rombo de R$ 17,5 bilh6es para o
cumprimento do teto de gasto. A esse buraco se soma
os R$ 26,5 bilhGes de corte de despesas obrigatdrias
feitos pelo relator, ampliando para R$ 44 bilhGes a
necessidade de ajuste do Orgcamento.

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Orcamento aprovado pode reduzir teto de
gastos

MANOEL VENTURA

Além de maquiar o total das despesas obrigatérias
para inflar emendas parlamentares, o Orcamento de
2021 aprovado pelo Congresso na semana passada
pode reduzir o tamanho do teto de gastos - regra que
impede o crescimento das despesas da

Unido acima da inflagcdo do ano anterior e que fixa um
limite para os gastos.

O relator da proposta orcamentéria, senador Marcio
Bittar (MDB-AC), fez uma mudanca, que, na pratica,
exclui o auxilio-doenca das despesas que compdem o
teto de gastos, sem alterar o limite total de gastos
considerados na regra fiscal. Parte dos técnicos da
equipe econdmica considera que isso pode ser
classificado como "contabilidade criativa".

Isso acontece porque o relatério de Bittar condicionou
R$ 4 bilhdes de despesas a mudan¢as no pagamento
do auxilio-doenca. A ideia é transferir o pagamento do
beneficio para as empresas, em troca de reducédo da
contribuicdo previdenciaria patronal.

Para isso, sera preciso aprovar um projeto pela
Camara e pelo Senado em um més, caso o presidente
Jair Bolsonaro sancione esse artigo do Orcamento.
Caso o projeto ndo seja aprovado, esses R$ 4 bilhbes
serdo cortados do Orcamento e o0 recurso voltara ao
auxilio-doenca.

O problema é que uma ala de técnicos do Ministério
da Economia considera tirar o auxilio-doenca das
despesas uma manobra fiscal irregular.

A avaliacdo majoritaria de técnicos é que o teto foi
calculado usando a despesa do auxilio-doenca na sua
base e tirar o gasto do teto por meio de isencéo fiscal
nao é possivel.

Na préatica, o governo ndo economizaria com a
mudanca. Deixaria de pagar o beneficio, mas deixaria
de receber recursos para a Previdéncia.

Esses técnicos avaliam que qualquer despesa que
deixe de constar da base de célculo do teto de gastos
(a conta foi feita em 2016 e vem sendo atualizada pela
inflacdo desde entdo) deve gerar o recéalculo do teto.
Ou seja, seria necessario recalcular e reduzir o limite

de gastos da Unido, apertando mais as contas.

Em 2021, o teto foi calculado em R$ 1,485 trilhao.
Uma eventual reducdo nesse valor iria dificultar a
gestdo do Orcamento deste ano, ja bastante
pressionado pelo crescimento dos gastos obrigatorios
e das emendas parlamentares.

N&o seria a primeira vez que o governo muda a conta
do teto. Em 2017, a equipe econbmica passou a
computar o Fies como despesa primaria e subiu o teto
por causa disso.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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Brincando com fogo (2)

Roberto Padovani e Carlos Lopes

Nos ultimos anos, o Brasil tem mostrado capacidade
de corrigir Rimos e produzir avancgos institucionais.
Mas como estas melhorias ocorrem sempre as custas
de muitas tensdes e riscos de retrocessos, ha hoje
certo cansaco e uma desconfianca permanente sobre
a capacidade de se manter a direcédo correta.

A histéria mostra que reformas econdémicas sao
implementadas em momentos dificeis. As crises agem
como uma forma de alinhar interesses, mobilizando a
maioria normalmente silenciosa e constrangendo
interesses especificos. O desemprego elevado é uma
forma de coordenar agendas e criar consensos
nacionais em torno da necessidade de mudancas.

Os diversos avancos institucionais feitos no Brasil a
partir de 2016 reforcam esta tese. A despeito de
momentos de baixa popularidade e dificuldades de
coordenacdo politica no Congresso, avang¢os
importantes foram aprovados, como a mudanca da
TJLP, o teto de gastos, a reforma trabalhista, o
cadastro positivo, a reforma da Previdéncia, as leis de
faléncias e de licitagcdes, 0s novos marcos regulatérios
do gas e do saneamento e, neste ano, a autonomia do
Banco Central.

A relacdo entre crise e reformas, no entanto, nao é
automatica e nem ocorre sem ruidos. Os célculos
politicos entre os diferentes atores ndo sédo uniformes
e 0s beneficios de uma decisdo podem ser difusos,
fazendo com que a dificuldade em se perceber a
necessidade de mudar exija um ambiente muito tenso
para coordenar as preferéncias. Isso faz com que,
além da demanda natural por aumento de gastos
publicos, o risco de retrocessos esteja sempre
presente, gerando instabilidades financeiras agudas.

O contexto institucional brasileiro potencializa estas
dificuldades. O teto de gastos obriga o pais a fazer
escolhas dificeis para realocar gastos publicos de
forma eficiente, trazendo sempre temas polémicos
como a reducdo do tamanho do Estado e 0 aumento
de sua eficiéncia, o que implica desvinculacdo de
gastos e revisdo de beneficios tributarios.

S&o0 bons exemplos o nervosismo durante a reforma
da Previdéncia em 2019 e, no segundo semestre de
2020, as turbuléncias geradas pelas discussdes em
torno da flexibilizacdo do teto de gastos, ampliacao
dos programas de auxilio e o debate sobre a criacéo
de novos programas sociais.

Neste ano, a tramitagcdo cia PEC emergencial no
Congresso foi fonte de mais incertezas. A
possibilidade de se estender auxilios sem
contrapartidas fez com que o mercado financeiro
disparasse alertas sobre as consequéncias
desastrosas da decisdo, com movimentos no doélar,
juros e bolsa. Curioso é que a pressao contraria veio
nao apenas do Legislativo, como seria natural, mas
também do proprio Executivo.

Além das tensdes que normalmente acompanham as
reformas, a pandemia amplificou os riscos. Como o
Brasil foi 0 mercado emergente que mais gastou na
crise em proporgdo ao tamanho da economia,
alcancando um valor mais que duas vezes superior a
média de seus pares, a elevacdo da divida publica
passou a ser tema central. Mesmo com hipéteses
otimistas sobre juros e crescimento, a estabilizacdo da
divida devera ocorrer apenas ao final do préximo
mandato presidencial, expondo o pais a todo tipo de
choque.

Politicamente, a insatisfacdo social gerada pela crise
incentiva o radicalismo, as estratégias politicas de
confronto permanente, as tensdes institucionais e
maiores incertezas eleitorais. NAo menos importante,
ha um aumento da volatilidade cios mercados globais.
A ampla injecdo de recursos e a forte recuperagdo em
curso alimentam o receio da volta cia inflacéo,
pressionando os juros e trazendo o risco de
interrupcéo dos fluxos de capitais, principalmente para
aquelas economias emergentes com maiores
fragilidades fiscais.

O problema é que mesmo que as instituigdes
funcionem e os momentos de estresse ajudem a
avancar as reformas e a frear a irresponsabilidade,
nenhuma economia pode testar seus limites o tempo
todo, trabalhando com crises frequentes. No caso
brasileiro, muita energia tem sido gasta em evitar
retrocessos, gerando pressdo em ativos financeiros e
cenarios menos previsiveis.

Como o acumulo de crises ndo é algo neutro para a
economia, o paradoxo é que as incertezas que
acompanham as reformas e garantem a
responsabilidade econdmica podem gerar danos
permanentes e atenuar parte dos efeitos positivos dos
proprios avancos institucionais.

A cada novo evento, a desconfianca de empresarios e
investidores aumenta e toma a recuperacdo mais

39



|
VALOR ECONOMICO / SP - OPINIAO - pag.: A17. Ter, 30 de Marco de 2021
ECONOMIA

dificil. Como decorréncia, a economia se fragiliza e o
cenario fica propenso a acidentes. Isso significa que
mesmo que os resultados dos processos legislativos
possam ser positivos, a forma como eles ocorrem
também importa. Os sustos produzem danos reais.

E o que tem sido visto. Ap0s tantas instabilidades nos
ultimos meses, a previsibilidade econémica e politica
se reduziu e fez os pregos dos principais ativos
financeiros perderem referéncia.

O cambio se descolou ainda mais de seus
fundamentos e do comportamento das demais moedas
emergentes. Com aumentos adicionais de custos, as
empresas elevam precos, pressionando a inflagao
corrente e contaminando as expectativas para os
préximos anos. Tudo isso obriga o Banco Central a
acelerar o processo de normalizacdo da taxa de juros,
com a acgao da politica monetaria passando a ser
pautada ndo apenas pelo risco inflacionario, mas
também pela necessidade de manter a credibilidade
na gestdo da politica econdmica como um todo.

Com impactos em confianga, renda e crédito, este
pode ser mais um ano de frustragdo com o
crescimento, criando a impressdo que a
responsabilidade nas agendas do governo e do
Congresso talvez esteja sendo alcancada a um custo
alto demais.

E inegavel que a sequéncia sem fim de crises e sustos
faz com que a sala fique cheia de gas. Pequenos erros
podem ser a faisca para grandes acidentes. O Brasil
continua brincando com fogo e, pior, pode estar se
gueimando.

Roberto Padovani e Carlos Lopes sdo economistas do
Banco BV.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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Orcamento traz desafios econOmicos

Brasilia - Aprovada com um atraso de trés meses que
ameacou prejudicar o pagamento de salarios de
servidores, a lei orgamentaria trouxe nova leva de
problemas econdmicos e politicos para o governo Jair
Bolsonaro, evidenciando as dificuldades do Executivo
e do Legislativo em lidar com os desafios fiscais do
Pais em meio a crise da pandemia.

Técnicos do governo e economistas afirmam que, tal
como aprovado, o Orgcamento é um caso classico de
"contabilidade criativa", com direito a reestimativa irreal
de despesas, uma pedalada fiscal e parametros
econdmicos defasados, que vdo demandar cortes
draconianos para evitar o descumprimento das regras
fiscais.

"O Orcamento ficou tdo deformado que vai ser dificil
vocé corrigir essas distorgées por meio so de veto", diz
Gil Castello Branco, diretor-executivo da ONG Contas
Abertas, que faz o acompanhamento das contas
publicas, acrescentando que a avaliagdo técnica
sugere que o mais facil seria o governo encaminhar
uma nova proposta or¢gamentaria ao Congresso.

Como ambas as alternativas sdo politicamente
complicadas, uma vez que a versao do texto que saiu
do Congresso teve apoio da base politica de
Bolsonaro, o economista diz que o governo devera ser
forcado a fazer um bloqueio "brutal" de despesas, e
controlar a liberacdo de gastos na boca do caixa.

O projeto orcamentéario aprovado pelo Congresso na
ultima quinta-feira (25) ja trazia parametros defasados,
gue ndo foram atualizados pelo governo depois do
encaminhamento da proposta, em agosto. Assim, as
despesas da Previdéncia foram calculadas com base
em um salario minimo de R$ 1.067, enquanto o valor
efetivo para o ano ficou em R$ 1.100. Ja a inflagao
considerada foi de 3,2% (IPCA), ante projecéo
atualizada de 4,4%.

Na votacdo em plenario, os congressistas agravaram
os desajustes do projeto ao promover de Ultima hora
um remanejamento de 26,5 bilhdes em despesas,
reduzindo recursos destinados a gastos obrigatérios
do governo em favor de emendas parlamentares que
beneficiam principalmente o Ministério do
Desenvolvimento Regional.

A medida foi feita ap6és uma reestimativa de despesas
néo referendada pelo Ministério da Economia, o qual,
na contramdo do movimento do Congresso, ja havia
apontado uma necessidade de contingenciamento de

R$ 17,5 bilhdes para garantir o cumprimento do teto
de gastos, que limita o crescimento das despesas a
variacdo da inflacao.

Revisbes - A principal revisdo do Congresso foi feita
nas despesas da Previdéncia, reduzidas em R$ 13,5
bilhdes. Desse montante, R$ 4 bilhdes estdo
condicionadas a aprovagao de uma legislacéo, ainda
ndo apresentada pelo governo, que altere as regras do
auxilio doenca, passando a responsabilidade do
pagamento do beneficio as empresas, que seriam
compensadas com crédito tributario.

O segundo maior corte, de R$ 7,4 bilhdes, foi feito na
projecdo do gasto com abono salarial. Neste caso, a
revisdo reflete uma nova regra, aprovada na semana
passada pelo Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat), que determina que
o pagamento do beneficio deve ser feito dentro do ano
calendario de cada exercicio. Até entao, o abono era
pago a partir do segundo semestre. Com a mudanca,
havera reducéo das despesas no ano de 2021.

Para Castello Branco, a mudancga na regra do abono,
mesmo que respaldada pelo Codefat, pode configurar
uma "pedalada fiscal" (adiamento artificial de
despesas).

Ja a revisdo do funcionamento do auxilio doenga,
ainda que venha a ser aprovado, seria uma burla ao
teto de gastos, tal como previsto no texto
orcamentario.

E que, para efeitos de calculo do crescimento das
despesas, 0 governo precisaria retirar os gastos com o
auxilio dos anos anteriores na hora de calcular se o
Orcamento esta de acordo com a regra do teto, o que
o projeto aprovado pelo Congresso ndo faz. (Reuters)

Site: https://diariodocomercio.com.br/impresso/edicao-
de-30-03-2021/
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TCU deve analisar 'pedaladas

O impasse em torno da "pedalada" nas despesas
obrigatérias na votacdo do Orcamento de 2021 pelo
Congresso deve ser judicializado no Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Grupo de parlamentares se
movimenta para apresentar ainda nesta segunda-feira,
29, representacdo na Corte de Contas para obter
posicionamento sobre a legalidade da manobra feita
para turbinar emendas parlamentares.

Na contramdo das projecdes oficiais do governo, que
indicavam a necessidade de revisar esses gastos para
cima, o Congresso cortou despesas obrigatérias para
abrir espaco artificialmente e incluir a demanda de
emendas parlamentares.

O foco central é saber se a execugao do Orgcamento
pelo presidente Jair Bolsonaro se configurara em
crime fiscal.

Nesse caso, 0 presidente teria de vetar o Orgamento
para ajustar as despesas as projecdes do Ministério da
Economia.

A manobra nas despesas obrigatdrias foi feita para
acomodar R$ 26 bilhdes de emendas do relator geral,
senador Marcio Bittar (MDB-AC), que elevou o valor
total das emendas parlamentares para R$ 51,6 bilhdes
(o maior nivel histérico), de acordo com levantamento
mais recente da lei orcamentaria aprovada na quinta-
feira.

Com a agédo no TCU, o grupo quer barrar também o
discurso de que a responsabilidade pela aprovacéo do
Orcamento é do Congresso. Dessa forma, o que se
quer evitar é que, no futuro, o presidente Bolsonaro
diga que ndo tem culpa de que os congressistas
tenham aprovado uma lei orgamentéria irresponsavel.

H& uma pressao politica para o veto do presidente
como medida corretiva. Se o presidente ndo vetar, tera
de sustentar as razdes pelas quais tomou essa
deciséo.

O mesmo grupo ja enviou carta ao presidente
Bolsonaro, na sexta-feira, cobrando explicacdes sobre
como 0 governo vai cumprir o teto de gastos, regra
constitucional que limita o avanco das despesas a
inflacdo, sem recorrer a "pedalada fiscal", que
resultaria em crime de responsabilidade, passivel de

impeachment.

Para o deputado Felipe Rigoni (PSB-ES), o que se
espera € que o TCU dé uma saida para a revisdo do

ECONOMIA

Orgamento.

"Se o Orcamento continuar assim, vai dar tudo errado",
previu. O Tribunal ja determinou, no passado recente,
gue algumas despesas ndo fossem pagas.
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A missdo de FlaviaArruda - BRASILIA -
DF

DENISE ROTHENBURG

A chegada da deputada Flavia Arruda (PL-DF) ao
cargo de ministra da Secretaria de Governo do Palacio
do Planalto, sob as bénc¢éos do presidente da Camara,
Arthur Lira (Progressistas-AL), serve para compensar
o Centrdo por nao ceder o Ministério da Saude. E,
depois de presidir a Comissdao Mista de Orcamento,
ela desembarca no quarto andar do Planalto com o
compromisso de garantir a execucao da lei que ajudou
a aprovar.

Sé6 tem um probleminha: a equipe econbmica esta
preocupada com o Orcamento e ja avisou que, do jeito
gue estd, ndo sera possivel cumprir. Isso significa que
Flavia tera dificuldades em cumprir sua missdo. Se
tem uma qualidade que ela tera que exercer daqui
para frente, sera a paciéncia para lidar com os
ministérios que executam o Orgcamento, tarefa essa
gue sempre incomodou todos os que passaram pela
Secretaria de Governo. No desespero para azeitar a
base politica, Bolsonaro pode ter comprado uma briga
com a equipe econémica.

Arrumou um canto.

. € desarrumou outro. No meio militar, a perspectiva de
saida dos comandantes € vista como um sinal de que
essa area voltara a ser motivo de tensdo e é o ponto
nevralgico da reforma. Afinal, reza a Constituicdo, as
Forcas sao instituicdes de Estado e ndo de governo.
Agora, também estd na Carta que cabe ao presidente
da Republica nomear o ministro da Defesa. Portanto,
nao da para reclamar tanto.

Tudo baguncado

O primeiro teste do futuro chanceler Carlos Franca
sera o organograma do Itamaraty. Ernesto Araudjo
colocou secretarios para comandar ministros e
conselheiros, desrespeitando a hierarquia da Casa. Se
nao promover um reordenamento, Franca sera mais
do mesmo.

Esqueceram dele

Em meio a reforma ministerial, quem continua
quietinho no governo é o assessor internacional Filipe
Martins. Bolsonaro ndo quer demiti-lo. E, vale lembrar,
0 cargo de assessor internacional ndo é apenas mais

um assessor. Tem lugar reservado no terceiro andar
do Planalto e ajuda a elaborar a chamada "diplomacia
presidencial”.

Faltou ele

Até aqui, a reforma ministerial atendeu a Camara e
representou uma atencéo ao Senado, ao afastar
Ernesto Aradjo. Porém, a manutencado de Filipe
Martins, que fez o gesto indecoroso e esta sob
investigag@o no Parlamento, ndo vai sanar o problema
como um todo. E, de quebra, ao entregar a Secretaria
de Governo a Camara, o poder entre as duas Casas
se desequilibra.

Ultima forma

No Centrdo, estd muito claro que, se a reforma nao
servir para apaziguar o meio politico, o grupo segue
outro rumo sem pestanejar. Afinal, seus lideres
fizeram isso ao largar o PT e se aninhar a Jair
Bolsonaro.

Curtidas

Reforma agita o jogo eleitoral do DF/ A politica do
"quadradinho" vai ferver daqui para frente. Flavia
Arruda é citada como candidata a governadora com o
apoio de Bolsonaro. Falta combinar com outros
aliados, por exemplo, a deputada Bia Kicis (PSL-DF).

Chance perdida/ Em meio as mudangas na equipe,
mais uma vez Bolsonaro deixou de fora um amigo,
Alberto Fraga (foto). Internamente, ha quem diga que,
se o presidente quisesse, teria arrumado um lugar
para o ex-deputado.

Chance agarrada/ Quem aproveitou o embalo da saida
de Ernesto Araujo foram os filhos de Bolsonaro: 01 e
03 ajudaram a emplacar Anderson Torres no Ministério
da Justica e, segundo politicos, o outro padrinho é o
vice-presidente nacional do PSL, Antdnio Rueda.

Sonho era principe no Itamaraty/ Se dependesse
exclusivamente do deputado Eduardo Bolsonaro (PSL-
SP), o nome para o ministério de Rela¢cbes Exteriores
seria o do correligionario Luiz Phillipe de Orleans e
Braganca (PSL-SP). Era a forma de compensar o
"principe", depois que o PSDB ficou com a comisséo
de Relacdes Exteriores da Camara.

43



- ___________________________________________— "
CORREIO BRAZILIENSE / DF - POLITICA - pag.: A04. Ter, 30 de Margo de 2021

POLITICA

Enquanto isso./ Vale lembrar que as mudancas de

ministros do governo ndo despacharam o virus. Este,
s6 as vacinas. E olhe la.
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O autogolpe - MERVAL PEREIRA

MERVAL PEREIRA

De uma maneira ou de outra, o Ministério da Defesa
sempre fez parte de um xadrez politico, desde que foi
criado para explicitar a subordinacao dos militares ao
poder civil, no segundo governo Fernando Henrique
Cardoso. Mas esta é a primeira vez em que se usa o
ministério para tentar reforcar a prevaléncia das
Forcas Armadas sobre o poder civil, como uma forma
de pressao politica beirando um autogolpe.

O ex-presidente Temer j4 havia nomeado um militar
para o cargo, quebrando a série de civis, 0o que
representou um retrocesso, mas Bolsonaro coloca o
Ministério da Defesa como estratégico para reforcar o
poder militar, a que presta homenagem a todo
momento, inclusive dando mais verba para o setor do
gue para educacao e saude. Mas quer lealdade cega
em troca.

No jogo de xadrez politico de uma reforma ministerial
em que Bolsonaro e o Centrdo procuram se anular
reciprocamente, a mudanca mais importante € a do
ministro da Defesa. O general Fernando Azevedo e
Silva saiu, ou foi saido, ndo importa, porque estava
insatisfeito, ndo era ouvido e se recusou a politizar as
Forcas Armadas.

Como ele mesmo deixou claro em sua nota de
despedida, "preservei as Forgcas Armadas como
instituicGes de Estado". Estava incomodado com a
necessidade de respaldar formalmente as atitudes do
presidente Bolsonaro quando este usava o Exército
para suas atividades politicas.

Sentiu-se usado quando, no ano passado, teve que
acompanhar o presidente num sobrevoo de
helicoptero sobre a multidao reunida nos arredores do
Palacio da Alvorada, que pedia a¢fes contra o
Supremo Tribunal Federal (STF) e o Congresso
Nacional.

O general Azevedo e Silva foi assessor direto do
ministro Dias Toffoli quando este presidia o0 Supremo e
fez muitas amizades l4 durante sua permanéncia no
cargo. Era um canal direto de interlocucdo com o
Judiciario e, também por isso, se desagradava com a
permanente acdo politica dos bolsonaristas contra a
instituicdo. Aquele sobrevoo trouxe-lhe muitos
dissabores entre seus comandados, por ter sido
entendido como a participacdo das Forcas Armadas
nas acfes politicas do governo, o que Bolsonaro
gueria, e ele rejeitava.

A saida do comandante do Exército, general Edson
Pujol, tida como certa agora por ser a vontade de
Bolsonaro, foi impedida por Azevedo e Silva ainda no
ano passado. Por isso, os dois outros comandantes,
da Marinha e da Aeronautica, podem também pedir
demisséo.

O general Azevedo e Silva segue general de quatro
estrelas e e figura importante nas For¢cas Armadas.
Pelos motivos que saiu, mostra que os militares estdo
comprometidos com o estado demaocratico de direito, e
nao sera facil a Bolsonaro usar as Forcas Armadas
como instrumento politico para um possivel autogolpe.

N&o é uma simples coincidéncia que, nos dias
anteriores, o presidente Bolsonaro tenha se referido
diversas vezes a um suposto estado de sitio, que teria
sido decretado pelos governadores para combater a
pandemia da Covid-19. Bolsonaro estava buscando
um pretexto para ele, sim, decretar um estado de
excecao para "proteger o povo".

A decis@o do ministro do Supremo Edson Fachin de
levar os processos de Lula para a Justica do Distrito
Federal, para que fossem analisados por um juiz de
outra jurisdicdo que ndo Curitiba, colocou o ex-
presidente de volta ao pareo da sucessao de um
Bolsonaro atdnito com a nova situagdo. Sonhava em
disputar contra o PT, mas nunca diretamente contra
Lula.

Ele passou a aumentar as adverténcias sobre o perigo
da volta do PT ao governo, tema sensivel aos ouvidos
de militares. Mas a falta de receptividade a uma acgéo
desse tipo teria levado a que se irritasse com o
ministro da Defesa. Nao que tenha havido alguma
consulta direta sobre o assunto, mas, nas diversas
ocasides em que comentou o tema, ndo encontrou eco
nos ministro militares, mesmo entre seus assessores
diretos no Palacio do Planalto. Nada indica que o
general Braga Netto aceite participar de uma acéo de
excecdo, apesar da lealdade ao presidente Bolsonaro.
Mesmo que isso acontecesse, ndo haveria respaldo no
Alto-Comando do Exército para um autogolpe.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Reforma ministerial

JUSSARA SOARES, JULIA LINDNER, PAULO CAPPELLI,
NATALIA PORTINARIE ELIANE OLIVEIRA
opais@oglobo.com.br BRASILIA

Pressionado pelo Congresso e irritado com o que julga
ser uma falta de alinhamento de setores militares ao
governo, o presidente Jair Bolsonaro realizou ontem a
primeira reforma ministerial da gestdo. De uma Unica
vez, o comando de seis pastas foi alterado, em um
movimento que abriu as portas da articulagao politica
para o Centrdo e rifou o ministro da Defesa, Fernando
Azevedo e Silva, que, segundo o presidente, ndo
defendia o governo. No Itamaraty, Ernesto Araujo
deixou o cargo, ap@s inviabilizar a relagdo com
deputados e senadores. Outro que nao tera mais
assento nas reunides ministeriais € José Levi, demitido
da Advocacia-Geral da Unido (AGU) apoés se recusar a
assinar uma acado em que a Unido questionava a
conduta de governadores na pandemia.

A mudanca envolveu duas das quatro pastas sediadas
no Palacio do Planalto. A deputada Flavia Arruda (PL-
DF), mulher do ex-governador José Roberto Arruda e
aliada do presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL),
assumira a Secretaria de Governo, responsavel pela
interlocucdo com o Congresso. Luiz Eduardo Ramos
deixou a pasta para assumir a Casa Civil, no lugar de
Braga Netto, remanejado para a Defesa.

As mudancas comegaram com a demissdo de Ernesto
Araujo do Itamaraty. Apos enfrentar publicamente a
senadora Katia Abreu (PP-TO) ao sugerir que a
pressdo do Congresso por sua queda se devia a
interesses relativos ao leildo da tecnologia 5G e ndo a
vacinas, o chanceler reuniu-se com sua equipe na
manh& de ontem e avisou que pediria para deixar o
cargo. No fim do dia, Carlos Alberto Franca, ex-chefe
do cerimonial do Planalto, foi anunciado para a vaga.

Na area juridica, o espaco na AGU sera preenchido
por um antigo ocupante: André Mendonga, que iniciou
0 governo Bolsonaro no cargo, voltara ao posto apos
uma passagem de quase um ano no Ministério da
Justica e Seguranca Publica. No lugar de Mendonga,
foi escolhido o secretario de Seguranca Publica do
Distrito Federal, Anderson Torres, delegado da Policia
Federal e ligado a bancada da bala.

A ida de Ramos para a Casa Civil e de Braga Netto
para a Defesa foi feita dentro de um remanejamento
dos militares do governo, privilegiando aqueles que
tém mais alinhamento com Bolsonaro.

A demissado de Fernando Azevedo e Silva no inicio da
tarde foi o que descortinou que a mudanga no primeiro
escaldo ndo se resumiria a substituicdo de Aradujo.
Demitido em uma rapida conversa, ele divulgou uma
nota em que diz que preservou "as Forcas Armadas
como instituic6es de Estado".

A decisdo teve como estopim uma entrevista
concedida ontem pelo general Paulo Sérgio, chefe do
Departamento-Geral de Pessoal do Exército, ao jornal
Correio Braziliense. A publicacéo, o militar disse que o
Exército ja se preparava para a terceira onda da
pandemia de Covid-19.

Segundo interlocutores do Planalto, Bolsonaro, que
tenta conter o desgaste no pior momento da crise
sanitaria, ndo gostou da declaracao e pediu uma
punicdo ao general. O comandante do Exército, Edson
Leal Pujol, resistiu e teve o apoio de Azevedo. Diante
da demisséo do ministro, os comandantes discutem se
colocam também seus cargos a disposicao.

Segundo a colunista Malu Gaspar, Azevedo disse a
interlocutores proximos que sua saida ocorre porque
ele ndo queria repetir o que viveu em maio do ano
passado, quando bolsonaristas realizaram diversas
manifestacdes pedindo intervengdo militar e atacando
o Supremo Tribunal Federal. Na ocasido, ele disse que
as Forcas Armadas sao "organismos de Estado".

A entrega da articulagao politica do governo ao
centrdo sela o fim do discurso que elegeu Bolsonaro
em 2018, contra o "toma la, da cd". Apés o movimento
de aproximacdo realizado no ano passado com o
temor de um processo de impeachment, o presidente
ja tinha, em fevereiro, entregue ao grupo a pasta da
Cidadania, com a indicacdo do deputado federal Jodo
Roma (Republicanos-BA).

O grupo, porém, tinha mais reivindicacGes e vinha
aumentando o tom contra o0 governo apés o presidente
ter ignorado indicag6es para o Ministério da Saude ao
escolher, ha 15 dias, Marcelo Queiroga para a vaga de
Eduardo Pazuello. Ernesto Araljo era o alvo do
momento -sob o argumento de que sua conduc¢do no
Iltamaraty dificultava a articulacdo para obtencao de
mais vacinas contra a Covid-19 -, mas o presidente
estava informado de que outros auxiliares estavam na
mira.

Reclamacdes sobre a articulacédo politica do governo
ocorrem desde o ano passado, mas o presidente
sempre teve confianga em Ramos, seu amigo de longa
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data. O movimento realizado ontem da poder ao
general, que assume a Casa Civil e fara a gestao
administrativa do governo, mas tem como principal
mudanca efetiva abrir espago para que os politicos
tomem conta das negociagcdes com o Congresso.

Flavia é integrante do PL, comandado por Valdemar
Costa Neto, um dos principais lideres do Centrdo. O
partido tem 40 deputados e trés senadores. Ela é
proxima a Lira e foi indicada por ele para a presidéncia
da comissdo de Orcamento. Ontem pela manh§,
Bolsonaro recebeu o presidente da Camara no Palacio
da Alvorada.

A pasta ndo tem recursos, mas tem como tarefa fazer
a intermediacgédo politica, e uma das principais fungfes
estd fazer junto aos ministérios a liberacdo de
emendas parlamentares, além de recursos extras que
0 governo eventualmente oferece para
apadrinhamento por deputados e senadores.

SEM ASSINATURA

Outra demisséo que teve como pano de fundo a falta
de alinhamento com o presidente foi a do advogado-
geral da Unido. Levi é técnico de carreira da instituicdo
e, ao contrario de Mendonga, nunca se aproximou de
Bolsonaro. A recusa em assinar a manifestagéo ao
STF sobre as medidas restritivas terminou por concluir
a insatisfacao que ja ocorria desde quando assumiu,
pois logo no inicio do trabalho também n&o assinou
habeas corpus em favor do entdo ministro da
Educagé@o Abraham Weintraub, tarefa que coube a seu
antecessor que ja estava na Justica.

O retorno de Mendonga a AGU abriu a possibilidade
de o presidente se reaproximar da bancada da bala,
grupo do qual andava distante. O novo ministro,
Anderson Torres, que era secretario de seguranca do
Distrito Federal, tem ligacao historica com o grupo e se
aproximou da familia Bolsonaro por ter sido chefe de
gabinete do deputado Fernando Francischini (PSL-
PR), um dos primeiros apoiadores de Bolsonaro para
sua campanha presidencial de 2018. Ele também é
proximo do ex-deputado Alberto Fraga, amigo do
presidente, e de Jorge Oliveira, ex-ministro de
Bolsonaro que ocupa uma cadeira no Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Todas essas mudancgas foram precipitadas pela
situacdo de Araujo. O ataque feito por ele a Katia
Abreu no domingo foi o epilogo da falta de condi¢cbes
politicas para sua permanéncia no cargo. Ainda que
respaldado pela militincia mais radical e com o apoio
do deputado Eduardo Bolsonaro, Araljo dinamitou
gualquer possibilidade de superar a crise no cargo.

24 trocas efetivadas em ministérios Bolsonaro
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ultrapassou marca de Dilma Rousseff. em periodos
equivalentes de gestdo

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Bolsonaro supera rotatividade de ministros
dos governos Dilma, Lula e Fernando
Henrigque

Bernardo Mello

RIO - Apés formalizar na segunda-feira seis mudancas
no gabinete ministerial, o presidente Jair Bolsonaro
ultrapassou seus antecessores eleitos apo6s a
redemocratizacdo na rotatividade de ministros em
pouco mais de dois anos de mandato. No total,
Bolsonaro chegou a 24 mudancas em ministérios ou
o6rgdos com status de ministério, superando o recorde
anterior, da ex-presidente Dilma Rousseff (PT), que
havia feito 20 mudancas em periodo equivalente.

Diferentemente de Dilma e dos ex-presidentes Luiz
Inadcio Lula da Silva (PT) e Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), Bolsonaro nao havia feito uma
reforma, alterado um conjunto de ministérios de uma
s6 vez, ao longo dos dois primeiros anos de mandato.
Na Unica vez em que mexeu em duas pastas no
mesmo momento, em fevereiro de 2020, o presidente
demitiu Osmar Terra da Cidadania e acomodou na
pasta Onyx Lorenzoni, o que levou a Casa Civil a ser
ocupada pelo general Braga Netto.

Antes da reforma desta semana, as trocas até entdo
haviam ocorrido por atritos com outros Poderes, como
no caso do ministro da Educacdao, Abraham
Weintraub, em julho passado; por brigas dentro do
corpo de ministros, o que ocasionou a demisséo de
Marcelo Alvaro Anténio do Turismo no fim de 2020; ou
por desavencas com o préprio presidente e seus filhos
-- casos de Gustavo Bebianno, que deixou a
Secretaria-Geral da Presidéncia em janeiro de 2019, e
de Carlos Alberto dos Santos Cruz, demitido da
Secretaria de Governo em abril daquele ano.

No governo Dilma, a primeira reforma ministerial
ocorreu ja no segundo semestre de 2011, o primeiro
ano de seu mandato. Em junho daquele ano, houve
mudancas no ministério da Pesca, na Casa Civil e na
Secretaria de Relac¢des Institucionais. Alvo de
denuncias por evolucdo de patrimbnio, o entdo chefe
da Casa Civil, Antbnio Palocci, pediu demissédo a
época e foi substituido por Gleisi Hoffmann. Quatro
dias depois, Ideli Salvatti deixou a Pesca para assumir
a secretaria de Relac¢des Institucionais no lugar do
também petista Luiz Sérgio, que assumiu o ministério
vago. Com um intervalo de menos de um més, Alfredo

Nascimento deixou a pasta dos Transportes e deu
lugar a Paulo Sérgio Passos, mantendo o posto sob o
guarda-chuva do PR (atual PL).

Dilma faria uma nova rodada de reforma ministerial
em margo de 2013, trocando o comando de pastas
como os ministérios da Agricultura e do Trabalho e de
secretarias como a de Assuntos Estratégicos e de
Aviagao Civil.

No total, Dilma fez modificagBes em 17 érgdos com
status de ministério até marco de 2013, no inicio do
seu terceiro ano de mandato, mesma duracdo do
governo Bolsonaro atualmente. O governo da petista
tinha originalmente 38 ministérios, mais do que as 22
pastas com as quais Bolsonaro iniciou o mandato.

No primeiro mandato do ex-presidente Lula, houve
reforma ministerial em janeiro de 2004, abrindo o
segundo ano de governo. Seis ministros deixaram o
governo, e outros dois foram realocados em novas
pastas: Ricardo Berzoini, que deixou o entdo ministério
da Previdéncia e foi para a pasta do Trabalho, e
Jaques Wagner, que deixou esta Ultima pasta e foi
para o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e
Social, que nao tinha status de ministério.

Lula faria outra reforma ministerial ampla em julho de
2005, apo6s estourar o mensaldo. A data, no entanto,
fica fora do intervalo compreendido pela comparacao
com o tempo atual do governo Bolsonaro.

Em 1996, ja em meio ao segundo ano de mandato, o
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso fez uma
reforma que acomodou partidos da base -- como o
PPB (atual PP), de Francisco Dornelles, nomeado
para a pasta do Desenvolvimento, Indistria, Comércio
Exterior e Turismo -- e criou uma nova pasta, a de
Coordenacao de Assuntos Politicos. Também houve
mudangas no Ministério do Planejamento -- o entao
ministro José Serra (PSDB) deixou o cargo para
concorrer a prefeitura de S8o Paulo -- e da Agricultura.

No comparativo com os sucessores, FH foi o que
menos mexeu no ministério no periodo em questao:
até marco de 1997, fez oito mudangas em oito pastas
gue ja estavam no seu gabinete original. Lula, em seu
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primeiro mandato, fez 11 trocas em nove pastas.
Mudancas nos ministérios:

Jair Bolsonaro

Dilma Rousseff (até margo de 2013)

Lula (até margo de 2005)

Fernando Henrique Cardoso (até marco de 1997)

Site: https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-supera-
rotatividade-de-ministros-dos-governos-dilma-lula-
fernando-henrique-24947417
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