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Regras frouxas dificultam combate a
corrupcao e lavagem na cadeia do ouro

balsas de garimpo ilegalmente

[ - Sk . o Tl

Garimpos dentro da Terra Indigena lanomami (RR), em margo deste ano  bivulgagio policia Federal

Flavio Ferreira e Fabiano Maisonnave - séo paulo e
manaus

Qualquer pessoa que compre uma alian¢ca ou um
piercing de ouro em S&o Paulo, por exemplo, tem
chances de estar na ponta final de uma cadeia que
permite a politicos corruptos, traficantes e até
terroristas lavarem dinheiro usando o metal precioso.

Os mecanismos de fiscalizacdo do garimpo e do
comércio do ouro do pais sao ineficazes, e o 6rgéo
responsavel pela regulacao do setor, a ANM (Agéncia
Nacional de Mineracgao), esta sucateado.

Um termdmetro para o problema é o aumento
expressivo da quantidade de ouro apreendido pela
Policia Federal no ano passado. O salto foi de 130%
em relagdo ao ano anterior (de 154 kg em 2019 para
355 kg em 2020), segundo levantamento obtido pela
Folha.

A recente alta no preco, as promessas de legalizacéo
de garimpos pelo presidente Jair Bolsonaro e a
fiscalizag8o ineficiente alimentam o aumento da
extracdo ilegal e predatéria em areas protegidas,
principalmente nas Terras Indigenas lanomami
(RR/AM), Munduruku (PA) e Kayapd (PA).

Até ha pouco, essas fragilidades estavam sobretudo
na mira das instituicdes da area ambiental.

Mas, como também sdo um campo fértil para
organizacdes criminosas, entraram nos Ultimos anos
na agenda prioritéria de autoridades na linha de frente
do combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro,
principalmente daquelas que fazem parte do grupo da
Enccla (Estratégia Nacional de Combate a Corrupcgédo
e a Lavagem de Dinheiro).

Essa preocupacdo com as ramificagBes criminosas da
cadeia do ouro também levou entidades
internacionais, como a Transparéncia Internacional e a
associacdo mundial de gedlogos IUGS (International
Union of Geological Science, ou Unido Internacional
de Ciéncias Geoldgicas, em portugués), a adotarem
medidas para colaborar nesse enfrentamento.

Autoridades brasileiras temem uma repercussao
negativa dessas debilidades no sistema financeiro
internacional O 6rgdo que serve como referéncia
global para o setor, o Gafi (Grupo de Acédo Financeira
Internacional), tem programada uma vistoria ao pais, e
a detecc¢do das fragilidades podem levar a entidade a
rebaixar a avaliagdo do Brasil no quesito dos
mecanismos de combate a lavagem de dinheiro,
prejudicando a realizacdo de investimentos externos.

Os controles frouxos estdo principalmente na ponta
inicial da cadeia do ouro (da extracdo a primeira venda
oficial), na qual organizagBes criminosas podem se
valer de garimpos de fachada ou laranjas para
esquentar o ouro resultante de atividades criminosas.

As brechas afetam a fiscalizacdo dos pequenos
garimpos com area de até 50 hectares, que, na
linguagem técnica, recebem o nome de lavras
garimpeiras.

A primeira venda do ouro obtido nesse tipo mais
simples de extracdo é feita por meio de notas fiscais
em papel, que na maioria das vezes sdo preenchidas
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a mao. Essas notas ndo entram em sistemas
eletrbnicos de controle, o que inviabiliza cruzamentos
de dados e identificagc&o de irregularidades.

Outra fragilidade nessa fase € que as empresas
autorizadas a fazer a primeira compra de ouro, que no
jargdo legal sdo chamadas de DTVMs (Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobiliarios), ndo tém como
conferir a origem declarada pelos vendedores, ja que
ndo ha um sistema que permita checar as informacdes
sobre a extracdo do metal.

Assim, por exemplo, um politico corrupto pode pegar o
dinheiro da propina, comprar ouro de garimpos
clandestinos e usar o nome de uma lavra garimpeira
de fachada para declarar a origem do metal a empresa
compradora, esquentando o dinheiro do suborno.

Na Policia Federal, um alerta veio da percepcao sobre
o crescente numeros de apreensdes e operacdes
relativas a cadeia do ouro nos ultimos anos.

Levantamento feito pela PF a pedido da Folha mostra
qgue, na primeira metade da década passada, a maior
guantidade apreendida de ouro tinha sido de 58 kg,
em 2014.

Porém houve uma escalada nos ultimos cinco anos
gue culminou em um aumento de 130% de 2019 para
2020, ano em que 355 kg foram recolhidos.

Segundo o perito criminal federal Erich Adam, do
nucleo de gestdo estratégica da Dicor (Diretoria de
Investigacdo e Combate ao Crime Organizado) , as
Ultimas operacdes da PF nessa area mostram que o
Brasil virou centro de facilidades para lavagem de
dinheiro com ouro ilegal.

Hoje, segundo ele, ha organiza¢gdes criminosas que
detém poder econdmico e logistico de ter na mao toda
a cadeia do ouro, do garimpo a joalherias na Europa e
nos EUA.

Em20i9, o Ministério Publico Federal em Santarém
(PA) entrou com uma acédo civil publica contra a
Agéncia Nacional de Mineracdo e outros 6rgaos
demandando que os mecanismos de controle da
cadeia do ouro sejam mais transparentes.

Além de continuar exigindo as operagGes em campo, 0
Ministério Publico Federal tem fiscalizado a cadeia do
ouro e cobrado o aprimoramento do atual sistema, de
modo a prevenir ilicitos e facilitar a busca pelos
responsaveis pela extracdo e venda ilegais, segundo o
procurador da Republica Gustavo Kenner Alcantara,
um dos responsaveis pela agao, que ainda tramita na
Justica Federal em Santarém.
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A acdo teve origem em investigacdo conjunta da PF e
da Procuradoria que indica que a DTVM
(Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios)
também pode ser parte do esquema criminoso.

Uma pericia no posto da empresa Ourominas em
Santarém revelou que, em 2015 e 2016, todas as
transagOes de ouro ali foram clandestinas. E que a
propria empresa forjava a documentacéo, em conluio
com os vendedores.

Baseado apenas nas notas fiscais supostamente frias,
de 2015 a 2018, teria havido fraude na compra de ao
menos 610 kg de ouro -prejuizo de R$ 70 milhdes a
Unido. Denunciada a Justica pela Procuradoria, a
Ourominas tem negado as acusacdes e diz que
colabora com as autoridades. O posto de Santarém foi
fechado.

Além da debilidade nos mecanismos de controle, a
entidade estatal que deve fiscalizar o setor, a Agéncia
Nacional de Mineragéo, esta sucateada.

O maior problema da agéncia é o déficit de pessoal.
Sé&o apenas cerca de 750 servidores para cobrir o
Brasil inteiro, e ndo sdo realizados novos concursos
desde 2010. AANM possui um projeto de criagdo de
um sistema eletrénico de notas fiscais desde 2014,
mas ele nunca saiu do papel.

O engenheiro Eduardo Le&o renunciou ao cargo de
diretor da agéncia no comec¢o de marco, alegando
ameacas e risco de acabar sendo alvo de processos
judiciais promovidos contra a agéncia e nao ter
recursos para se defender nas causas com o salario
do 6rgéo, de cerca de R$ 16 mil.

Mesmo antes de deixar o posto, Ledo ja apontava
problemas nos quadros do 6rgao.

Procurado pela Folha dois dias antes de renunciar, ele
afirmou que "a ANM a cada dia perde servidores por
aposentadoria”. "Dos 750 servidores, 40% devem se
aposentar até o ano que vem. A idade média do
servidor é de 55 anos, e muitos tém aversdo ou
desconhecimento sobre tecnologia, e isso dificulta
muito." A situacdo brasileira também preocupa
entidades como a Transparéncia Internacional, que se
dedica ao combate a corrupgao e atividades delituosas
em nivel global.

Segundo o gerente do programa de integridade sécio-
ambiental da Transparéncia Internacional Brasil,
Renato Morgado, o assunto da cadeia do ouro deixou
de ser uma preocupacao da area ambiental, além de
ser preciso intensificar o tratamento do tema sob o
enfoque do combate a corrupcdo e da lavagem de
dinheiro.




"Para quebrar a cadeia do crime, vocé tem de
mobilizar mecanismos que consigam incidir sobre
guem esta no topo da cadeia. Quando vocé mobiliza
esses mecanismos antilavagem e anticorrupgéo, vocé
tem a capacidade de seguir o fluxo do ouro ilegal, do
dinheiro, e ai vocé chega nas pessoas que estao no
topo da cadeia de comando”, diz.

Morgado afirma que essa perspectiva levou a secéo
brasileira da Transparéncia Internacional a levar o
problema ao grupo de autoridades da Enccla no ano
passado.

Também preocupadas com as fragilidades, a PF e a
Receita Federal passaram a tratar do tema como
prioridade e criaram um grupo de trabalho para cuidar
do assunto.

Outra entidade de reputacgdo internacional que adotou
medidas recentes sobre o assunto foi alUGS, que
em2020 criou um projeto para fazer um levantamento
global sobre as ligacdes das organiza¢fes criminosas
com a cadeia do ouro.

O representante brasileiro no projeto é o perito criminal
federal Fabio Salvador, ex-diretor técnico-cientifico da
PF. Ele coordena um programa chamado Ouro Alvo,
que desde 2019 busca desenvolver técnicas para
permitir o rastreamento do metal com a utilizagdo de
marcadores quimicos.

Segundo o perito, os projetos da IUGS e da PF
resultam da necessidade de entender os fluxos
internacionais do metal, a partir de suas origens, se
sdao licitas, e se respeitam as politicas publicas dos
principais paises que controlam o comércio
internacional do ouro. "O mundo inteiro esta
interessado nisso hoje." No Planalto, a prioridade n&o
tem sido o esforco de fiscalizacdo, mas de legalizar a
mineracéao ilegal. O governo Bolsonaro, que ja se
reuniu diversas vezes com donos de garimpos ilegais
em terras indigenas, apresentou o Projeto de Lei 191,
gue regulamenta a atividade, que sofre oposicédo de
organizagdes indigenas. A matéria foi listada como
prioridade legislativa para 2021.

Por outro lado, o senador da oposicdo Fabiano
Contarato (Rede-ES) apresentou no més passado um
projeto para aprimorara rastreabilidade do ouro. A
proposta inclui a criacdo de uma guia de transporte,
semelhante ao que se exige hoje da cadeia da
madeira nativa e da carne bovina.

OUTRO LADO
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Ministério diz que situacao precisa mudar

Quanto as fragilidades na fiscalizacdo, em nota
enviada a Folha, o Ministério de Minas e Energia
(MME) relata que "a posi¢cdo do MME é que essa
situacdo tem de mudar".

O ministério diz que esta atuando para implementar
um processo de rastreabilidade do ouro que permita o
cruzamento de informac8es entre 6rgaos estatais e
criar um sistema de nota fiscal eletrénica.

Em relacdo ao déficit de pessoal na ANM, o ministério
afirma que "estd em curso um processo para
preenchimento de 40 vagas para fiscalizacdo de
barragens, e o MINISTERIO DA ECONOMIA ja
autorizou concurso para mais 150 vagas. Além disso,
temos procurado dotar a forca de trabalho da ANM
com o remanejamento de servidores de outros
orgdos." Procurada por email e telefone, a ANM néo
respondeu os questionamentos da reportagem até o
final da tarde desta segunda-feira (5).

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
88
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Quantidade de ouro apreendida pela PF desde 2009
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Salba como fazer a declaracao inicial de
espoliono IR

A declaracdo deve ser feita pelo inventariante ou pelo
interessado com os poderes de inventariante.
Enquanto o inventario estiver tramitando na Justica, é
preciso entregar a Declaragdo Intermediaria de
Espdlio. A Declaragdo Final de Espdlio sera feita apos
a sentenca judicial que homologar a partilha dos bens.

64 - Minha filha fez 25 anos em junho de 2020 e ha
mais de um ano ndo é minha dependente no plano de
salude, mas ainda h& despesas de servigos a pagar
porque ha um limite para o desconto no meu
contracheque. Como declaro? (M.F.). O fato de ter
completado 25 anos em 2020 ndo gera perda da
condicdo de dependéncia no IR de 2021, desde que
ela tenha cursado ensino superior ou técnico em 2020.
Se isso ocorreu, ela ainda pode ser sua dependente
(ficha Dependentes - cédigo 22). S6 podera deduzir os
gastos médicos dela se ela constar na sua declaracéo
como dependente.

65 - Sou isento de declarar. Recebi precatorio através
do Banco do Brasil, decorrente de a¢do impetrada
contra a Receita Federal, referente a cobrancga
indevida do IR sobre salarios. Como declaro? (T. A.).
Lance na ficha Rendimentos Isentos e N&o
Tributaveis, pelo Titular - linha 26. Mencione
"Precatorio Judicial referente a IR" e informe também
CNPJ e nome da fonte pagadora.

66 Meu pai morreu em 2020 sem deixar bens, conta
bancéria ou testamento. Ele recebeu pensdo como
aposentado em valor que o obrigava a declarar. Como
faco a declaracdo dele? (F. A.). Faca a Declaracao
Inicial de Espodlio. Informe na ficha ldentificacdo do
Contribuinte o cédigo 81. Preencha a ficha Espdlio,
informando nome e CPF do inventariante. Declare o
gue ele recebeu de acordo com a natureza
(tributaveis, isentos e néo tributaveis, tributados
apenas na fonte etc.), segundo o Comprovante de
Rendimentos do INSS. Como ndo ha bens a
inventariar, ndo ha obrigatoriedade de apresentar a
Declaracao Final de Espdlio.

67 - Minha méde morreu em dezembro. Como faco a
declaracdo dela? (M. F.A.T.). Faca a Declaracgé&o Inicial
de Espolio. Informe na ficha ldentificagcdo do
Contribuinte o cédigo 81. Preencha também a ficha
Espolio, com nome e CPF do inventariante ou do
interessado com os poderes de inventariante. As
demais fichas seguirdo o preenchimento tradicional.

Enquanto o inventario estiver tramitando na Justica,
apresente anualmente a Declaracdo Intermediaria de
Espdlio. A Declaracao Final de Espdlio seré feita apos
a sentenca judicial que homologar a partilha ou
escritura publica.

68 Ganhei uma gleba de terra de 49 hectares em 2000
e nunca declarei. Como regularizo a situacdo? (E.O.).
Retifique as Ultimas cinco declarag@es e inclua a gleba
na ficha Bens e Direitos - codigo 13. Nos campos
Situacdo ao final de cada ano, informe o valor
constante do instrumento de doacdo (escritura etc.).
Informe o mesmo valor na linha 14 da ficha
Rendimentos Isentos e N&do Tributaveis.

69 - Em aplicagbes (CDB, fundos etc.) qual o nivel de
detalhamento exigido? (M.T.F.). Declare na ficha Bens
e Direitos pelos cédigos por tipo de aplicagdo de
mesma natureza e por banco, informando nome e
CNPJ de cada instituicdo, agéncia e conta (quando
exigido). Em Situacdo em 31/12/2019 e Situacdo em
31/12/2020, declare os saldos conforme o
Comprovante de Rendimentos Financeiros fornecido
pelas instituicbes em que 0s recursos estao.

70 - Em 2020, vendi meu titulo de sécio de clube,
adquirido em 1982, por R$ 23 mil acima do declarado
no IR. Como e onde declaro essa diferenga? (R.F.). Se
o valor de venda do titulo foi por até R$ 35 mil, esta
isento do IR. Se foi superior, preencha o programa
GCap/2020 e importe os dados para o IR 2021. Na
ficha Bens e Direitos, dé baixa no titulo, detalhando a
operacdo em Discriminacdo. Deixe com 0,00 o campo
Situacdo em 31/12/2020.

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
88
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Receita Federal prorroga ajuda ao Acre

Os moradores de dez municipios do Acre afetados
pelas inundag¢Bes recentes ganharam mais prazo para
pagar os tributos referentes a Unido.

A Receita Federal prorrogou, para 31 de maio, o
vencimento dos impostos e das contribuices que
venceram em fevereiro e marcgo.

A medida beneficia os contribuintes da capital, Rio
Branco, e de mais nove municipios: Sena Madureira,
Santa Rosa do Purus, Feij6, Tarauacda, Jordao,
Cruzeiro do Sul, Porto Walter, Mancio Lima e
Rodrigues Alves.

Segundo a Receita, a prorrogacédo também se aplica
as prestacfes de parcelamentos vencidos em
fevereiro e marco.

Em nota, a Receita informou que as medidas se
devem a declaracéo do estado de calamidade publica,
pelo governo do Acre, apés as enchentes que
assolaram o estado nas Ultimas semanas.

A prorrogacdo nédo se aplica aos vencimentos do
Simples Nacional, regime especial de tributacdo para
as micro e pequenas empresas e O0S
microempreendedores individuais. Para essas
categorias, as parcelas do Simples estdo suspensas
de abril a junho em todo o pais, por causa do
agravamento da pandemia de covid-19.

No inicio do ano, rios e igarapés transbordaram no
Acre, deixando familias sem casa. A situacgao foi
agravada pelo aumento de casos de Covid-19 no
Estado e a explosédo de infec¢cbes por dengue. O
governo destinou parte de um pacote de R$ 450
milhGes a defesa civil para os atingidos no Estado. O
Acre também foi palco de uma crise humanitaria, uma
vez que centenas de haitianos est8o retidos na
fronteira do Estado no Peru. Eles tentaram deixar o
Brasil para migrar para os EUA.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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Senado deve votar duas propostas sobre IR

Renan Truffi

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEM-MG),
decidiu incluir na pauta de hoje dois projetos que
tratam do imposto de renda. O primeiro prorroga o
prazo para que contribuintes facam sua declaracao a
Receita Federal neste ano. O segundo sugere que,
durante a pandemia, os trabalhadores da area de
salde e aqueles que perderam seus empregos no ano
passado deverdo ter prioridade na restituicao.

A proposta de prorrogacédo do prazo de declaracéo é
de autoria do deputado Rubens Bueno (Cidadania-PR)
e ja foi aprovada na Camara dos Deputados. O texto
estabelece que os contribuintes terdo até 31 de julho
para declarar seus rendimentos, trés meses a mais do
gue o previsto inicialmente (30 de abril).

Apesar disso, o projeto mantém o calendario de
restituicdo do Imposto de Renda a partir de maio. No
ano passado, os parlamentares ja haviam aprovado
projeto parecido. Na ocasiéo, eles decidiram estender
o0 prazo de declaracéo do imposto por 60 dias, também
em funcao da pandemia.

O outro projeto que entrou na pauta é de autoria do
senador Jaques Wagner (PT-BA). De acordo com a
proposta, os profissionais de salde com rendimento
de até dez salarios minimos e os trabalhadores que
estiverem desempregados na data final da entrega da
declaracdo de rendimentos entrardo na lista de
prioridades para a restituicao.

Na pratica, as duas categorias passam a integrar uma
lista prioritaria prevista na Lei 9.250, de 1995, que
atualmente beneficia idosos e profissionais do
magistério, nessa ordem. "A presente proposta da a
muitos cidadaos brasileiros a possibilidade de um
auxilio extra na sua manutencao e na preservacao de
sua dignidade, fazendo uso de um valor que ja lhe
pertence, além de ajudar o pais no reaquecimento de
sua economia", afirma o petista.

Na quinta-feira, o Senado planeja votar duas
propostas que tratam de precos e tributos
relacionados a pandemia. O primeiro prevé a
imunidade tributaria para vacinas humanas no prazo
de cinco anos e o segundo veda o reajuste anual de
medicamentos enquanto durarem as medidas de
emergéncia em saude publica.

A ideia de uma imunidade tributaria para vacinas foi
sugerida pelo senador Otto Alencar (PSD-BA) por

meio de uma proposta de emenda a Constituicao
(PEC) e recebeu o apoio de diversos senadores. O
projeto diz que "fica vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios", no prazo de cinco
anos, "cobrar tributos sobre a producéo, o
armazenamento, a comercializacdo, o transporte e
qualquer servico relacionado a aplicagdo de vacinas
para medicina humana."

A PEC foi apresentada originalmente pelo senador
Major Olimpio (PSL-SP), que morreu apds ter
complicac¢des por conta da covicl-19. "Infelizmente,
[Major Olimpio] ndo conseguiu apresenta-la. Como
forma de expressarmos perante a sociedade brasileira
uma homenagem a esse grande senador, essa PEC
passa a se chamar PEC Senador Major Olimpio",
escreveu Otto.

A segunda proposta é de autoria do senador Lasier
Martins (Podemos-RS). O texto veda o reajuste anual
de medicamentos enquanto durarem as medidas de
emergéncia em saude publica. Caso seja aprovada no
Congresso e transformada em lei, a medida se
aplicara retroativamente a qualquer reajuste realizado
em 2021, n&do gerando, no entanto, direito a
restituicbes de pagamentos ja ocorridos.

Site: https://valor.globo.com/impresso



https://valor.globo.com/impresso

VALOR ECONOMICO / SP - LEGISLAGAO E TRIBUTOS - pag.: EOL. Ter, 6 de Abril de 2021

RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Receita autoriza uso de saldo negativo de
|RPJ para pagar INSS

Cait ighi: Receita foi coer

pecificidades do regime

Barbara Pombo De Séao Paulo

Empresas que registraram saldo negativo de Imposto
de Renda (IRPJ) e CSLL podem compensar 0s
créditos gerados com débitos de contribui¢cdes
previdenciarias apuradas pelo eSocial. O sinal verde
foi dado pela Receita Federal, a partir da Solu¢éo de
Consulta n° 15, editada pela Coordenacdo-Geral de
Tributagcéo (Cosit).

O saldo negativo € a diferenca entre 0 montante de
IRPJ e CSLL antecipado més a més a partir de uma
estimativa de lucro e 0 que a empresa realmente
apurou sobre o lucro real no dia 31 de dezembro de
cada ano, quando ocorre o fato gerador dos tributos.

O caso analisado pela Receita Federal é de um
comerciante. Ele questionou se poderia fazer a
compensacao de créditos dos tributos apurados por
estimativa ao longo de 2018 com débitos de
contribuicBes previdenciarias apuradas por meio do
eSocial, a partir de julho daquele ano. A davida,
portanto, era se as antecipacfes feitas no primeiro
semestre daquele ano impediriam a compensagéo.

Apesar de os recolhimentos mensais por estimativa
terem ocorrido antes do uso do eSocial - no primeiro
semestre de 2018 -, a Receita entendeu que a
compensacao cruzada é possivel nessa situacédo
porque o fato gerador do IRPJ e da CSLL ocorre

apenas no ultimo dia de cada ano. No caso especifico,
no dia 31 de dezembro de 2018 o contribuinte ja usava
0 eSocial.

"A compensacao que tenha por objeto o débito das
contribuigdes previdenciarias a que se referem os
artigos 20 e 3o da Lei n° 11.457, de 2007, relativo a
periodo de apuracgéo posterior a utilizagdo do eSocial,
pode ser compensado com a integralidade do saldo
negativo de IRPJ/CSLL constituido ao final do
exercicio - quando se tem por efetivado o fato gerador
destes tributos -, desde que o sujeito passivo tenha
utilizado o Sistema de Escrituracdo Digital das
Obrigac6es Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas
(eSocial) para apuragéo das referidas contribui¢cdes e
cumpra o disciplinamento firmado pela RFB", diz a
solucdo de consulta, que vincula os auditores fiscais
do pais.

Na resposta ao contribuinte, a Receita interpretou
dispositivo da Lei n° 11.457, de 2007, inserido pela Lei
n° 13.670, de 30 de maio de 2018, que proibe a
compensacao de débitos previdenciarios com créditos
de demais tributos apurados antes da utilizacdo do
eSocial pelo contribuinte.

Segundo advogados, a manifestacdo da Receita é
correta e traz alivio de caixa para as empresas que
apuram os tributos pelo lucro presumido ao permitir a
compensacéo de saldo de IRPJ e CSLL com débitos
de contribuicdo previdenciaria apurados pelo eSocial.

"Apesar da interpretacdo geral equivocada que veda a
compensacdo cruzada, a Receita foi coerente ao
considerar as especificidades desse regime de
apuracao", afirma Caio Malpighi, advogado tributarista
do Ayres Ribeiro Advogados.

Para Rubens de Souza, coordenador da area tributaria
da WFaria Advogados, "surpreendente seria se néo
concordassem com essa compensagdo”. Ele chama a
atencao, porém, para um cenario que foge do escopo
da interpretacéo do Fisco. "Estamos falando do saldo
negativo apurado no final do periodo, situacéo
diferente do recolhimento a maior de estimativa
mensal, em que pode aproveitar crédito dentro do ano
calendéario."

Site:
http://www.valor.com.br/virador/?valor_pro=1#/edition/18
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Saida: investir maisviaprevidéncia- RAUL
VELLOSO

RAUL VELLOSO

A histéria recente do orcamento publico é uma
tragédia em dois atos: até o Plano Real, quando era
uma peca de ficcdo, por conta da alta inflagéo.
Depois, cheio de gasto obrigatério e sujeito a um teto
global, mostra um forte viés anti-inversao.

Os orcamentos publicos estimam a receita e fixam a
despesa para um dado ano. Com a disparada da
inflacdo a partir dos oitenta, os orcamentos anuais
foram virando mais e mais uma peca de ficcao. Nao
podendo sinalizar realismo inflacionario por razes
Obvias, as subestimativas de receita (e, portanto, de
despesa) implicavam simplesmente encurtar, na
pratica, o periodo a que o orcamento se referia,
exigindo sucessivas atualizacdes de valores dos
gastos para cima ao longo do ano, a medida que as
receitas fossem sendo revistas.

Assim, no Brasil, valor nenhum de gasto previsto na
versdo original dos orgcamentos tinha execucéao
garantida. A nao ser que houvesse uma obrigacédo
legal que impusesse o0 gasto por si sG. Pressionados
para ampliar os orcamentos, os relatores da Comissao
de Orgcamento costumavam dizer: espera um pouco
gue a aceleracdo da inflagdo produzir4 mais receita -
ou seja, os velhos "excessos de arrecadacao” -,
exigindo suplementacdo do orgcamento original antes
de o ano acabar. Era nesse ambiente que se faziam
0s acertos politicos a margem do orcamento original.

Ainda com a inflacdo descontrolada, veio a Carta de
1988 e o forte crescimento dos pagamentos a pessoas
gue o orcamento federal autorizava (basicamente, em
pessoal, previdéncia e assisténcia social). Constituindo
0 nucleo dos chamados gastos obrigatérios, estes
representam hoje algo ao redor de 95% do total.
Assim, num primeiro momento, o grau de irrealismo
continuava alto, e, o que ficou pior do ponto de vista
politico, o espaco de negociacédo ao longo do ano se
reduziu muito, ja que o peso do gasto discricionéario
diminuira bastante.

Posteriormente, diante do sucesso do Plano Real,
praticamente se extinguiram os excessos de
arrecadacdo, reduzindo as possibilidades de alterar o
orcamento original ao longo do ano, enquanto o peso
dos gastos obrigatérios sé aumentava.

Num orcamento desse padrdo, a Unido conseguiu a
facanha de derrubar sua razdo investimento-PIB
quase seis vezes, entre 1950 e 2019, segundo o
IBGE, investimentos esses que, la atras, eram o
principal componente dos "gastos discricionéarios"
residuais. Do inicio dos cinquenta para ca essa taxa
caiu de 2,63 para 0,47% do PIB. Chocante, ndo é?
N&o é por outra razdo que o PIB cresceu, em média, a
9% ao ano nos anos setenta, e dos anos 80 para ca
tem em média patinado entre 1,5 e 3% ao ano. Esta é
a esséncia da escolha que foi feita: mais gasto
corrente (com seu mérito eventual) e menos
investimento (ou seja, menos PIB).

A exemplo dos anteriores, o atual governo aprovou
uma pouco ousada reforma de regras da previdéncia,
tal que o problematico regime dos servidores da Unido
apresenta hoje um deficit financeiro ao redor de R$ 80
bilhdes por ano, com tendéncia a piorar. No mesmo
diapaséo, o deficit financeiro do conjunto dos Estados
e municipios alcanca R$ 97 bilhdes, vindo subindo a
toda desde 2011, quando alcancava apenas R$ 25
bilhGes. Mais chocante ainda. Ou seja, 0 setor publico
hoje usa ndo menos que R$ 200 bilh6es do que
arrecada anualmente, simplesmente para cobrir 0s
déficits dos regimes proprios, sem falar no déficit do
INSS, outra enormidade. E o investimento, que é bom,
se foi...

Pois bem, diante disso, o governo federal, na
emergéncia vivida a época, dignou-se apenas a criar,
em 2016 e via PEC, a exigéncia de um teto de dificil
aplicacdo para os gastos totais federais (agora
estendido aos Estados e municipios) igual a inflagao
decorrida, e vendeu a medida como a salvagdo do
pais (ja que, segundo a burocracia, ela evitaria que a
divida publica e a inflagcdo explodissem; sera
mesmo?). Apoiados em seus ilustres consultores, 0s
mercados financeiros compraram a tese e passaram a
pressionar 0 governo para cumprir o impossivel, num
impasse que se mostra cada dia mais acirrado, agora
com a participacdo do recém-aliado Centrdo. Na
aprovacao do orcamento de 2021, este, ciente de suas
necessidades politicas, tem lutado tenazmente para
comandar uma parte relevante do misero orcamento
discricionario, tendo contra si a muralha inexpugnavel
da Fazenda, que pensa o oposto.

M o s t r e i |, e m
https://www.youtube.com/watch?v=l1aHTjWxk80, que,
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em vez de concentrar tudo em corte de gastos, a saida
€ equacionar os gigantescos déficits das previdéncias
publicas via aporte de ativos em fundos de pensao
criados para esse fim, redirecionando o0s recursos
liberados para investimentos em infraestrutura. Ah,
que falta faz um ministro do planejamento a antiga...

Ao lado de ter conseguido reduzir drasticamente o
namero de mortos pela Covid e aprovar no Congresso
um programa de reativacao rapida da economia de
US$ 1,7 trilhdo, Joe Biden acaba de lancar nos
Estados Unidos um gigantesco plano de investimentos
em infraestrutura dimensionado em ndo menos que
US$ 2 trilhdes. E nds, cara-pdlida, sujeitos ao teto até
20377
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A pandemia e aevolucao politica (2)

» Ademar Kyotoshi Shojo SatoMonge

No més de marco, completamos 10 anos da tragédia
de Fukushima, que mexeu com o mundo. E agora o
coronavirus. Coronavirus € um fendmeno inusitado
como pandemia, vem atingindo simultaneamente o
mundo todo e ndo sabemos quando acaba, mesmo
com a vacinacdo em massa, medidas sociais
sanitarias e de higiene pessoal, o caminho
comprovado pela ciéncia e pelo bom senso. Isto
porque a covid-19 é mutante que estd a fim de
sobreviver como um ser teimoso, ou seja, a
humanidade ainda ndo completou a licdo da tristeza,
do medo e da apreenséo que ele nos esta incumbindo.

Além das noticias internacionais sobre a pandemia,
acompanho especialmente a sua evolu¢do no Brasil,
onde nasci, trabalho e vivo com meus filhos, netos e
amigos e no Japdo, em virtude dos lagcos ancestrais e
de afetividade com parentes e amigos. E também
porque aquele pais tem sido uma referéncia mundial
no trato com a saude individual e social nos ultimos
tempos.

N&o sou especialista na area cientifica, médica nem
sanitaria e ndo tenho muita familiaridade com
nimeros, embora seja economista. As seguintes
informacdes recolhi na indefectivel Wikipédia do ultimo
dia 28 de marc¢o: no mundo todo, houve 127 milh&es
de infectados, desse total, 71,8 milh6es foram
recuperados (56,5%) e morreram 2,78 milhfes de
pessoas (2,1%); no Japao, total de 467 mil infectados,
439 mil recuperados (94%) e 9 mil mortos (1,9%); no
Brasil, 12,5 milhdes de infectados, 10,9 milhdes de
recuperados (87%) e 311 mil mortos (2,5%).

Esses nimeros comparativos nao sao tdo dispares.
Ocorre que o Japdo, como outros paises do primeiro
mundo estdo preocupados com a segunda onda do
coronavirus na transicdo do més de fevereiro para
marco, carregada pela segunda variante da covid-19.
Assisto ao sumé regularmente pelo canal estatal
japonés NHK, ouco noticias e observo a feicdo das
pessoas e autoridades, invariavelmente de mascara, 0
gue nao ocorria antes.

Héa duas semanas, ouvi o pronunciamento do primeiro-
ministro, Yoshihide Suga, propondo unir esfor¢cos dos
governos municipais e estaduais como imprescindivel
para o bem comum no controle da pandemia. Ele é o
lider do Partido Liberal Democrata, que tem ocupado
sucessivamente o poder no Japdo desde a sua
fundacdo, em 1955, atualmente com 55% de

representantes no Congresso Nacional, que tem 710
deputados e senadores.

Alguns dias antes, Yukio Edano, dissidente
progressista desse partido e que fundara o Partido
Constitucional Democrata, em 2017, dissolvido em
2020 por falta de adesdes, se pronuncia por ocasido
dos 10 anos da tragédia de Fukushima, propondo a
extincdo de todas as usinas nucleares que restam no
Japédo e o reforco do Estado, especialmente na
previdéncia social dirigida para idosos e jovens. Mas
ele fala agora em nome do novo Partido Democrata
Constitucional, que foi refundado com o advento da
pandemia e que rapidamente passa a ser o segundo
partido vigente com 152 cadeiras - 21% - no
Congresso Nacional. Suplanta o Komeito, o partido
fundado em 1998 por Daisuke lkeda, de inspiracdo
budista, com 57 cadeiras, deixando para tras a
chamada esquerda - Partido Comunista Japonés, que
existe desde 1922, e o Partido Social Democrata,
herdeiro do Partido Socialista Japonés, fundado em
1945 e dissolvido em 1998 - que somam apenas 27
cadeiras.

E notavel essa evolucdo da democracia no Jap&o sob
a influéncia da pandemia como continuidade da
tragédia de Fukushima: papel vigilante do Estado
sobre o mercado, reforco da previdéncia social, a
involucdo da esquerda tradicional e também o
enfraquecimento da direita conservadora. E o ndcleo
ideolégico do centro e eticamente correto exercendo o
seu papel angular na democracia.

SO quero ressaltar que a configuracao sociopolitica do
Japéo é muito especial, pois a figura do Imperador foi
preservada como simbolo civico da recuperacgao
democratica ap6s a derrota do Eixo, formado pelo
fascismo, pelo nazismo e pelo militarismo imperialista
na Il Grande Guerra.

Em mensagem especial de ano-novo, o Imperador
Naruhito e a Imperatriz Masako se dirigiram a todos os
japoneses de forma muito delicada, respeitosa e
carinhosa, prestando homenagem aos falecidos na
pandemia, solidariedade aos seus familiares,
agradecendo a dedicacao de toda equipe médica e
paramédica e reiterando os cuidados higiénicos e
sanitarios para toda populacgao.

Confesso que senti vergonha de ser brasileiro, mas
também esperancoso de que a nossa democracia
evolua politica e eticamente.
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regente do Templo Shin-Budista de Brasilia. Formado
em economia e em direito pela USP
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O aumento da corrupcao com areforma
administrativa (2)

Sandra Silvestrini, Diretora do Movimento a Servi¢co do
Brasil e coordenadora-geral da Fenajud (Federacéo
Nacional dos Trabalhadores do Judiciario nos Estados)

E comum encontrar casos de corrup¢do em toda a
histéria brasileira, principalmente a partir da
redemocratizacdo, periodo em que a imprensa atua
com liberdade. Os avancos no seu combate,
entretanto, estdo colocados em xeque. As acles
tomadas pelo governo nos ultimos anos imp8em
barreiras a transparéncia, com maior dificuldade para
conseguir informacgdes publicas e garantidas por lei.

Recentemente, a vaga almejada pelo Brasil na
Organizagéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) parece ter ficado mais distante.
Pela primeira vez a OCDE criou um grupo para
monitorar de perto o combate a corrupgdo. A
preocupacdo € sobre os retrocessos brasileiros na
area, a lei sobre abuso de autoridade e as dificuldades
para partilhar informagdes de 6rgados financeiros para
investigacdes.

No Congresso Nacional, a OCDE percebera propostas
gue podem provocar retrocesso ainda maior na politica
anticorrupgédo. O texto da reforma administrativa € um
grande exemplo, pois acaba com a estabilidade dos
servidores publicos, liberando a criagéao
indiscriminada de cargos comissionados. A mudanca
na forma de contratacdo, ndo sendo mais por
concurso publico, indica também o quanto sua
aprovagdo provocara efeitos drasticos no com bate a
corrupcao. Mais poder ficard nas méaos de politicos.

A Unica justificativa para o anseio do Parlamento na
rapida aprovagdo da reforma é o beneficio proprio, ja
gue a economia calculada em dez anos € pifia e pode
ser alcangada sem desmontar o setor publico. Os
servidores séo parte fundamental da engrenagem
anticorrupc¢ao, pois a estabilidade atua para que os
interesses escusos ndo avancem por influéncias
politicas.

Com o fim da estabilidade, o déficit de servidores no
setor publico e a criacdo de cargos comissionados, de
livre nomeacdo e exoneracdo para funcdes
burocraticas, de assessoramento e chefia, o resultado
pode ser letal. A influéncia politica ganhara forca
nunca vista nos érgéos publicos: as repartigfes virardo
um balcédo de negdcios, e a falta de servidores se

agravara.

A proposta, além de inconsistente, ndo se presta ao
gue seus defensores alardeiam: ndo moderniza o
setor, ndo gera mais seguranca para o Estado e nao
garante economia relevante.

Com milhBes de brasileiros em vulnerabilidade social,
0 servico publico, para muitos, é a Unica fonte de
acesso a servicos basicos. Fragiliza-lo propicia o
retomo de praticas como o coronelismo e o cliente
lismo.

A pandemia jogou luz a importancia dos servigos
publicos e servidores para o Brasil; cabe aos
parlamentares garantir a manutencdo de um setor
publico mais forte, moderno e estruturado. E, para tal,
€ inadmissivel uma reforma administrativa que, na
contraméo desse direito da sociedade, favoreca
praticas escusas e lesivas ao pais.

[...] A Unica justificativa para o anseio do Parlamento
na rapida aprovagédo da reforma é o beneficio préprio,
ja que a economia calculada em dez anos é pifia e
pode ser alcangada sem desmontar o setor publico.
Os servidores sdo parte fundamental da engrenagem
anticorrupc¢ao, pois a estabilidade atua para que os
interesses escusos ndo avancem por influéncias
politicas

Sandra Silvestrini, Diretora do Movimento a Servi¢o do
Brasil e coordenadora-geral da Fenajud (Federacédo
Nacional dos Trabalhadores do Judiciario nos
Estados)

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
88
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Politicas ambientais de Bolsonaro saéo ruins
Ou péssimas, diz pesguisa

Lima, do IDS: A agenda socit i néo pod pautaideolégi

Daniela Chiaretti

Deputados e senadores avaliam o desmatamento
como o maior problema ambiental brasileiro espelhado
na ma governancga publica na area. A maioria dos
parlamentares ndo entende a protecdo ambiental
como barreira ao desenvolvimento econdmico. O
governo de Jair Bolsonaro é mal avaliado em clima e
meio ambiente - suas politicas séo consideradas ruins
ou péssimas.

Estes sdo alguns dos achados de uma pesquisa
pioneira feita em profundidade com 179 parlamentares
sendo 154 deputados e 25 senadores. Eles
responderam a 15 perguntas feitas por especialistas
de cinco organizacdes - Instituto Democracia e
Sustentabilidade (IDS), WWF-Brasil, Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor (Idec), ACT Promoc¢ao da
Saude e Observatério do Clima.

As questdes versaram sobre licenciamento ambiental,
regularizacdo fundiaria, sustentabilidade na reforma
tributaria, funcdo do Congresso em relacdo a
legislacéo, direitos dos consumidores e impactos
ambientais dos modelos do setor elétrico, relacéo
entre salde, clima e ambiente, entre outros temas.

A pesquisa, feita pelo "Congresso em Foco", levou
em conta o equilibrio de for¢cas no espectro politico
entre representantes da base governista,

independentes e da oposi¢cdo. Contemplou todos os
Estados, parlamentares de 24 partidos, homens (84%)
e mulheres, com proporcionalidade entre as regides do
pais.

O principal problema ambiental do Brasil, citado pelos
parlamentares de todos os campos politicos, é o
desmatamento (43%). A adesdo ao desmatamento
zero na Amazonia e no Cerrado é significativa (26%).
As politicas cie meio ambiente e clima do governo
Bolsonaro foram avaliadas como ruins ou péssimas
por50,3% e 6timas ou boas por 24,5% dos politicos

entrevistados.

A maioria diz que a reforma tributéaria deve incluir
regras que incentivem a sustentabilidade (58,66%
concordam totalmente com esta afirmacédo) e que o
pais precisa endurecer as penas para 0s crimes
ambientais. A maioria discorda da afirmacéo que este
€ o0 momento de aprovar uma lei regulamentando a
mineracdo em terras indigenas. Em relacédo a
legislacao fundiaria, a maioria (43%) defende que a lei
deve favorecer apenas 0s antigos ocupantes que
dependem da terra para viver.

Ha, contudo, ambiguidades nas posi¢c8es dos
parlamentares. Quando as questBes descem a
detalhes, as respostas sdo menos contundentes. "Se a
grande maioria (68%) é favoravel a tributar carbono,
quando se fala em tributar combustiveis fésseis por
causa da emissdo de CO2, ai € outra histéria", aponta
o advogado Andre Lima, coordenador do IDS e um
dos coordenadores do relatério "Visdo socioambiental
do Congresso Nacional".

Lima diz que um elemento interessante da analise foi
"sair do gueto exclusivamente ambiental. "O
parlamentar que defende saude é alguém com
potencial para defender ambiente e vice-versa".

"No topico saude, ha pontos curiosos"”, diz Paula
Johns, diretora geral da ACT Promocao da Saude,
entidade que atua em redes por politicas publicas de
promocdo de saude. "Se forem tomadas algumas
atitudes para resolver a questdo climatica também se
resolvem temas de salde", diz. "Algumas medidas
regulatérias poderiam beneficiar todos estes temas".

E alta a percepcéo dos parlamentares em tributar mais
tabaco e alcool, diz Paula Johns. No caso de taxas
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para bebidas adocadas, os nUmeros sdo bem maiores
do que os registrados em pesquisas feitas pela
organizacdo ha dois anos.

Profissionais do Idec acompanham projetos de
interesse do consumidor que tramitam no Congresso.
"A pesquisa nos mostra que os parlamentares estédo
sensiveis a mudanca de comportamento dos cidadaos
e das empresas. Mas entre a percepcao e a pratica
tem distancia significativa", diz Teresa Liporace,
diretora-executiva do Idec. Ela cita um projeto que
permitird ao consumidor escolher que tipo de energia
quer comprar, por exemplo, mas que é desconhecido
da maioria dos parlamentares. "Desconhecem um
projeto que faz uma transicdo energética sustentavel e
justa, que ndo penaliza o consumidor. Isso sinaliza
gue nés, da sociedade civil, precisamos trabalhar
mais", diz.

"Temos uma bancada socioambientalista de oposi¢éo
e a base governista, de outro lado. Mas identificamos
um campo ndo majoritario de parlamentares que nao é
oposicdo e nem ambientalista, mas néo
necessariamente antiambiental", diz. "Temos que
aprender a trabalhar com este meio de campo sensivel
e tentar criar uma barreira contra os retrocessos”,
segue. "Ha espaco para transformar a agenda
socioambiental em pauta ndo ideoldgica. E onde
temos que avancar. Ndo pode ser uma pauta da
esquerda. Se o Centro ndo embarca, perdemos tudo."

A iniciativa de fazer uma avaliacdo do Congresso é
ambiciosa. Engloba dois outros estudos e uma série
de artigos. O material € ancorado em um hub, o
recém-lancado Painel Parlamento Socioambiental,
coordenado pelo IDS.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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Ambiente no Parlamento

Pesquisa mostra o que pensam deputados e senadores sobre temas socioambientais
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Crise de confianca nos investimentos (3)

Em setembro de 2020, em discurso na ONU, o
presidente Jair Bolsonaro disse que os investimentos
diretos no Pais (IDP) haviam aumentado no primeiro
semestre em comparagdo com 0 ano anterior.

"Isso comprova a confianga do mundo em nosso
governo." A afirmagé&o era duplamente falsa: primeiro
em relagdo aos fatos, depois a sua avaliagao.

Na verdade, os investimentos diretos no Pais cairam,
e o fator que comparativamente mais contribuiu para
isso foram as incertezas geradas pelo desgoverno
nacional.

Segundo o Banco Central (BC), no primeiro semestre
de 2020 o IDP foi de US$ 25,3 bilhdes, enquanto no
mesmo periodo de 2019 foi de US$ 32,3 bilhdes.

No indice de Confianca para Investimento Estrangeiro
Direto anual, lancado recentemente pela consultoria
A.T. Kearney, o Pais caiu duas posicoes, e agora esta
em 24.° lugar.

O investimento estrangeiro direto (IED), destinado a
ampliar a produgdo das empresas, € um indicador
importante por refletir um interesse duradouro por
parte do investidor internacional.

Conforme o Banco Mundial, € o melhor tipo de
investimento para gerar empregos, desenvolver
infraestrutura e transferir tecnologias. O IDP é a
composicdo do IED e dos lucros das empresas
estrangeiras no Brasil e de recursos de empresas
brasileiras com subsidiarias no exterior.

No total, os ingressos do IDP cairam de US$ 69
bilhdes, em 2019, para US$ 34 bilhdes, em 2020.
"Como tais fluxos séo considerados de fundamental
importancia para a transferéncia de tecnologia, é
possivel que quedas duradouras dessa variavel
possam comprometer o processo de integracdo nas
cadeias globais de valor e a competitividade", alertou o
BC, "com consequéncias para o desenvolvimento
econdmico de longo prazo." Naturalmente, o declinio
tem razdes sistémicas derivadas da pandemia. Mas o
indice de Confianca da Kearney, resultante de uma
pesquisa feita com 500 executivos seniores das
maiores multinacionais sobre os destinos mais
atrativos para os proximos trés anos, mostra que,
comparativamente, a confianga no Brasil vem
derretendo.

O Pais chegou a ser o terceiro destino predileto em

2012 e 2013, por causa da rigueza de seus recursos
naturais e da renda entdo crescente da classe média.

Mas as incertezas econémicas, o desgoverno politico
e os escandalos de corrupcédo levaram a uma queda
dramatica.

Na avaliacdo deste ano, os responsaveis pelo indice
advertem que "a queda reflete a deterioracdo da
economia doméstica e do ambiente de governo",
manifestando especial preocupa¢do com o descontrole
do contagio e os tropecos na vacinagao.

Em 2020, a Formacéo Bruta de Capital Fixo, ou seja,
0s investimentos que aumentam a producéo,
apresentou uma queda de 0,8% em relagdo a sua
participagdo no PIB. Dados do FMI mostram que no
Brasil esta participacio esta em 16,4% - o nivel mais
baixo desde 1968, segundo a FGV. Na América
Latina, esta participacdo é de 19,6%; no mundo,
26,2%; e nos paises emergentes, 32,8%.

Em editorial recente, bem a propdsito intitulado A
pandemia empurra as finangas do Brasil para a beira
do colapso, o jornal Financial Times - outro indicador
importante em se tratando de percepc¢ao do mercado -
advertiu sobre o agravamento da crise pandémica em
razdéo da "teimosa desidia" do presidente Bolsonaro -
isso sem falar em outros fatores de desconfianca,
como as suas intervencdes desastradas nas estatais.

Ainda assim, o jornal lembra aos seus leitores que,
"diferentemente de muitas na¢ges presas nas agonias
econbmicas do coronavirus, o destino do Brasil esta
amplamente em suas maos".

As solugdes sédo conhecidas pelos investidores
estrangeiros e nacionais. Entre elas, uma reforma
administrativa que elimine privilégios do funcionalismo
e estabeleca niveis sustentaveis para o endividamento
publico ou uma reforma tributaria que racionalize os
mecanismos de taxacao e elimine as distor¢des que
privilegiam as elites de uma das sociedades mais
desiguais do mundo. Além disso, a modernizacdo de
marcos regulatérios, como o do gas ou do saneamento
- que ja foram aprovados pelo Congresso -,
certamente ajudara a resgatar a confianca dos
investidores.

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Regra do auxilio emergencial obriga a subir
Impostos,; guem sera afetado?

Giulia Fontes

Com a aprovacdo da PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo) Emergencial , que possibilitou o
pagamento do novo auxilio emergencial , 0 governo
federal ficou obrigado a encaminhar ao Congresso, até
setembro de 2021, um plano para reduzir os
beneficios tributarios (isencdes e reducdes de
imposto). Na préatica, isso significa que o governo tera
de enviar propostas para aumentar impostos para
setores que, hoje, sdo beneficiados com descontos
nos tributos. Até poupanca e carros para deficiente
podem sofrer impacto.

A Emenda Constitucional 109 prevé que os beneficios
tributarios sejam reduzidos a 2% do PIB (Produto
Interno Bruto) em até oito anos. Em 2021, segundo
projecdes da Receita Federal, os descontos nos
impostos vdo chegar a 4% do PIB. Veja a seguir
quem passaria a pagar mais impostos.

Podem ser eliminadas, por exemplo, as deducdes e
isencdes do Imposto de Renda para Pessoa Fisica.
Segundo a Receita, esses beneficios representam,
juntos, R$ 55,7 bilh6es em 2021.

Também podem entrar no corte isencdes de
poupanca, automéveis para pessoas com deficiéncia,
cadeiras de rodas, livros e incentivos a inovacédo e a
pesquisa.

Setores como o automotivo, de informatica, o
agronegdcio e a industria farmacéutica também podem
ser impactados. Os empresarios afirmam que
possiveis aumentos de imposto terdo reflexo nos
precos pagos pelos consumidores.

A Emenda Constitucional 109 salvou os beneficios das
seguintes areas:

Na opinido de Leonardo Alvim, pesquisador do Nucleo
de Tributacdo do Insper, a sinalizacdo de que os
beneficios tributarios serdo reduzidos € positiva, mas é
muito dificil que a medida seja colocada em prética.

Ainda segundo o pesquisador, obrigar o governo a
apresentar um plano para reduzir os beneficios pode
ser precipitado, jaA que o Congresso esta discutindo
propostas de reforma tributéria, que também mexem
com as isencoes.

O UOL procurou representantes de setores que
podem perder isen¢des. Alguns deles ja conversam
com parlamentares e com o préprio Ministério da
Economia para evitar pagar mais impostos.

Vanda Scartezini, diretora e conselheira da Abes
(Associagéo Brasileira das Empresas de Software),
afirma que a reducdo dos beneficios tributarios foi
aprovada como um contrabando na PEC Emergencial.

No caso do agronegocio, a reducdo pode ter impacto
sobre incentivos dados pelo governo a exportagéo.

Segundo Renato Conchon, coordenador do Nucleo
Econdmico da CNA (Confederacdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil), a retirada dos beneficios é vista
com muita preocupacdo , pois pode afetar a
competitividade dos produtores.

O setor de medicamentos diz que a carga tributaria no
Brasil j& € a mais alta do mundo para os remédios, e
gue um possivel aumento de impostos sera
necessariamente repassado ao consumidor.

Nelson Mussolini, presidente do Sindusfarma
(Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos),
afirma que os medicamentos ndo podem ser vistos
como 0s outros produtos.

O presidente da Anfavea (Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores), Luiz Carlos
Moraes, também diz que o setor ja paga muitos
impostos.

Procurado pelo UOL , o Ministério da Economia
respondeu que a Receita Federal ndo comenta
projetos ou atos ndo publicados.

Site:
https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2021/04/06/
impostos-isencao-governo-federal-pec-emergencial.htm
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Petrobras regjusta preco do géas canalizado
em 39%

NicolaPamplona rio de janeiro

A Petrobras anunciou nesta segunda (5) reajuste de
39% no preco do gas natural vendido a distribuidoras
de gas canalizado no pais. Os novos valores
comecam a vigorar no dia 1° de maio, e o0 repasse aos
consumidores depende das regras de concesséao de
cada estado.

O gas natural é reajustado a cada trés meses, e esse
€ 0 segundo aumento seguido no preco do
combustivel apds os cortes promovidos no inicio da
pandemia: em setembro, a alta foi de 33%.

O gés natural é usado por consumidores que recebem
gas canalizado tanto para coccdo quanto para
aquecimento de agua, por exemplo, e é importante
insumo industrial, com grande peso nos custos de
setores como quimico, vidros e energia.

No inicio do governo, foi eleito como uma das
prioridades do ministro Paulo Guedes (Economia), que
prometeu um "choque de energia barata" com o fim do
monopdlio no setor.

Segundo a estatal, o reajuste reflete a aplicacédo das
férmulas do contrato de fornecimento, que vinculam o
preco a cotacdo do petrdleo e a taxa de cambio. Para
0 reajuste de maio, sdo consideradas as variacdes
durante o primeiro trimestre do ano.

"Durante esse periodo, o petrdleo teve alta de 38%,
seguindo a tendéncia de alta das commaodities globais.
Além disso, os precos domésticos das commodities
tiveram alta devido a desvalorizacdo do real", disse a
empresa em comunicado.

Além disso, acrescenta o texto, houve elevacédo na
parcela do preco que corresponde ao transporte do
combustivel, que é definida por tarifas reguladas pela
ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis) e é reajustada pelo IGP-M, indice de
inflacdo com forte peso da taxa de cambio.

Ao longo de 2020, afirmou a Petrobras, o preco do gas
natural chegou a cair 35% em reais, refletindo a queda
nas cotacdes internacionais apés o inicio da
pandemia. Assim como ocorreu com 0sS outros
combustiveis, porém, os valores passaram a subir no
segundo semestre.

A Petrobras frisou ainda que o preco final pago pelo
consumidor inclui ainda outras parcelas, como as
margens de distribuidoras de gas canalizado e postos
de revenda (no caso do gas natural veicular) e
impostos federais e estaduais.

O repasse ao consumidor depende da legislagédo de
cada estado. Em alguns casos, 0s contratos preveem
reajuste automatico. Em outros, o acerto é feito em
revisOes tarifarias aprovadas pela agéncia reguladora
estadual.

Em S&o Paulo, o préximo reajuste esta agendado para
31 de maio. No Rio, os repasses sao automaticos,
mas a agéncia reguladora estadual suspendeu a
Ultima alta, de novembro, alegando que prejudicaria
ainda mais o consumidor em meio a pandemia.

As empresas obtiveram liminar para repassar a alta de
custos. Em nota, a Naturgy, que opera as duas
concessdes do Rio, disse esperar que o repasse seja
autorizado na data em que entrar em vigor.

A Abegas (Associacdo Brasileira das Empresas
Distribuidoras de Gas Canalizado) disse que o preco
cobrado pela Petrobras e a tarifa de transporte
representam 59% do valor final cobrado do
consumidor e que as elevac¢fes sdo transferidas sem
gerar ganhos as empresas.

"Os aumentos no gas natural ndo trazem beneficios
para as distribuidoras. Ao contrario, acabam tirando
competitividade do gas natural em relacdo as outras
fontes de energia como a gasolina, 6leo combustivel,
GLP (gas de botijao) e eletricidade", diz comunicado.

As margens das concessionarias estaduais,
acrescenta, representam 17% do prego final. "Com
esse percentual realizam a manutencgéo dos ativos, 0s
investimentos em expansao de rede e se remuneram
pela prestacdo dos servigos de distribuicdo de gas
natural canalizado."

Setor privado avanca, mas 'choque de energia barata'
ainda demora

rio de janeiro Quase dois anos ap0ds o langamento do
programa que prometeu um "choque de energia
barata" com o fim do monopélio da Petrobras sobre o
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gas natural, o mercado vé os primeiros grandes
movimentos para a entrada de empresas privadas
nesse setor.

A expectativa de especialistas, porém, é que efeitos
sobre os precos ainda vdo demorar a ocorrer.

O avango das empresas se da tanto pela producédo
nacional quanto em iniciativas de importagéo, além de
estudos para ampliacdo da malha de gasodutos para
permitir que os novos vendedores entreguem o
produto a seus clientes.

No inicio do més, a norueguesa Equinor anunciou o
projeto de producdo em um dos maiores campos de
gas do pré-sal, com previsédo de producédo média de 14
milh6es de metros clbicos por dia, o equivalente a
metade da atual capacidade de importacédo da Bolivia.

Na semana passada, a anglo-holandesa Shell recebeu
autorizacdo para importar o mesmo volume de gas
boliviano, processo que depende ainda de ampliacéo
do Gas-bol (Gasoduto Bolivia-Brasil), mas é visto
como uma sinalizagdo do interesse da empresa por
esse mercado.

Ao mesmo tempo, as maiores empresas de transporte
de gas natural do pais, TAG (Transportadora
Associada de Gas) e NTS (Nova Transportadora do
Sudeste), abriram consultas para atrair clientes
interessados em usar as tubulagdes, hoje ocupadas
pela Petrobras.

"J& vemos muita movimentagdo, com propostas de
entrega de gas a partir do ano que vem", diz Rivaldo
Moreira Neto, da consultoria Gas Energy. "Sao
propostas que apresentam competitividade em relagéo
aos contratos atuais, mas ainda enfrentam barreiras
materiais no transporte [do combustivel]."

O "choque de energia barata" foi uma das primeiras
bandeiras do ministro Paulo Guedes ao assumir a
pasta da Economia em 2019. A proposta foca na
redugéo do tamanho da Petrobras no setor para abrir
espaco para a entrada de concorrentes privados.

Os primeiros passos foram dados com a venda, pela
estatal, da TAG e da NTS, e com acordo com o Cade
(Conselho Administrativo de Defesa Econdmica)
determinando a venda também de sua subsidiaria de
distribuicdo de gas canalizado, a Gaspetro.

O acordo determinou também que a Petrobras
parasse de comprar a parcela de seus socios na
producdo de gas no pré-sal, obrigando as petroleiras
estrangeiras a ir ao mercado. Empresas privadas séo
responséaveis por 25% do gas extraido no pais, mas a
estatal ainda € quase monopolista no suprimento ao

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

mercado ndo térmico.

E da estatal, alias, o contrato de suprimento do
primeiro cliente privado da TAG, ja um reflexo dos
esforcos para abertura do setor: a empresa quimica
Unigel, que contratou capacidade de gasodutos para
levar o combustivel as fabricas de fertilizante que
arrendou da Petrobras.

"E muito importante para o mercado termos ja um
cliente privado”, diz o presidente a TAG, Gustavo
Labanca. A Unigel compra o gas da Petrobras, mas
ela mesma contratou o transporte pelos dutos da TAG,
usando capacidade ociosa da estatal.

A TAG, que opera os gasodutos do Norte e Nordeste,
abriu um procedimento para sondar o interesse do
mercado na expansdo da capacidade do duto. A
empresa que opera 0s gasodutos do Sudeste, a NTS,
esta no mesmo caminho.

O transporte é hoje um gargalo para os fornecedores
privados ja em operacdo ou com perspectivas de
prazo mais curto, em geral envolvendo a importacéo
de gas em navios na forma liquida. Ha hoje duas
unidades privadas de regascificacdo prontas no pais,
uma no Rio e outra em Sergipe, mas sem conexao
com a malha de dutos.

Elas estdo dedicadas a projetos de usinas térmicas.
Dona do terminal em Sergipe depois da aquisicdo, em
janeiro, da Golar Energy, a New Fortress Energy tem
outros trés projetos no Brasil -no Pard, em Santa
Catarina e em Pernambuco- com previsdo de inicio
das operacfes eni2022.

Labanca, da TAG, diz que a conexdo desses pontos
de oferta ainda fora da rede, que chama de "ilhas", é
uma das prioridades na estratégia de investimento da
companhia. "Queremos ser protagonistas."

Para especialistas, a possibilidade de venda a outros
clientes do gas importado para térmicas tem efeito
duplo: reduz o preco da energia das térmicas ao
garantir o uso do combustivel nos periodos de chuva e
gera competicdo no mercado de gas.

Nos anuncios do "choque de energia barata", Guedes
prometia a reducao dos pre¢cos a metade do valor
vigente em 2019. Em 2020, segundo dados do MME
(Ministério de Minas e Energia) o consumidor pagou,
em média 0,9% a menos do que no ano anterior, mas
a queda reflete o recuo das cotacdes do petroleo apés
0 inicio da pandemia.

O mercado espera que a aprovacgédo da Lei do Gas, em
marc¢o, ajude a acelerar a abertura do mercado e o
aumento da competicao.

23



FOLHA DE S. PAULO / SP - MERCADO - pag.: A25. Ter, 6 de Abril de 2021
TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

Ja vemos muita movimentacao, com propostas de
entrega de gas a partir de 2022,

Elas apresentam competitividade, mas enfrentam
barreiras no transporte

Rivaldo Moreira Neto, consultor

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
88
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EUA sugerem aliguota minima mundial para
Imposto de empresas

A secretéria do Tesouro dos Estados Unidos, Janet
Yellen, defendeu nesta segunda-feira (5) a ado¢éo de
uma aliquota mundial minima para os impostos sobre
as empresas, dando a largada nos esforcos do
governo Biden para ajudar a elevar a arrecadacéo
americana e impedir que companhias transfiram lucros
para fora do pais a fim de escapar dos impostos.

Yellen, em discurso ao Council of Global Affairs, de
Chicago, apelou por coordenagdo mundial quanto a
uma aliquota tributaria internacional que se aplicaria a
corporagdes multinacionais, independentemente de
onde suas sedes se localizem. Uma aliquota mundial
como essa impediria o tipo de "corrida ao fundo do
poc¢o" que vem acontecendo, disse Yellen, em
referéncia a concorréncia entre paises para baixar
mais e mais 0s seus impostos a fim de atrair
negacios.

As declaracfes dela surgiram no momento em que a
Casa Branca e os democratas do Congresso estdo em
busca de maneiras de pagar pelo abrangente plano de
infraestrutura apresentado pelo presidente Joe Biden
para reconstruir as estradas, pontes, sistemas de agua
e rede elétrica dos Estados Unidos.

"Competitividade envolve mais que o desempenho das
empresas sediadas nos Estados Unidos em
comparacao com outras empresas em seus esforcos
mundiais de fusdo e aquisicdo", disse Yellen, que foi
presidente do Fed (o banco central dos EUA).

"Envolve garantir que os governos tenham sistemas
tributa rios estaveis, a fim de arrecadar receita
suficiente para investir nos bens publicos essenciais e
responder a crises, e que todos os cidadaos dividam
equitativamente o 6nus de financiar o governo."

No discurso, seu pronunciamento mais longo desde
gue assumiu a Secretaria do Tesouro, Yellen destacou
a dimensdo do desafio que aguarda os Estados
Unidos.

"Nos ultimos quatro anos, vimos em primeira méo o
gue acontece quando os Estados Unidos se afastam
do palco mundial", disse Yellen.

"Que os Estados Unidos venham primeiro jamais
deveria significar que os Estados Unidos estejam
sozinhos."

Yellen também destacou suas prioridades de
combatera mudanga do clima e reduzir a pobreza
mundial, assim como a importancia da lideranca dos
Estados Unidos para tirar o planeta da crise causada
pela pandemia.

A secretéaria do Tesouro também apelou para que o0s
paises nao revoguem cedo demais suas medidas de
assisténcia fiscal e alertou sobre desequilibrios
mundiais crescentes caso alguns paises retirem essas
medidas antes que a crise acabe.

Abandonando radicalmente a posi¢do do governo do
ex-presidente Donald Trump, Yellen enfatizou a
importéncia da colaboracgdo estreita entre os Estados
Unidos e seus aliados, apontando que as fortunas dos
paises de todo o planeta estao entrelagadas.

E reformar o sistema tributario internacional é parte
importante disso. As aliquotas tributarias que incidem
sobre as empresas vém caindo em todo o mundo, nos
ultimos anos. No governo Trump, a aliquota do
imposto americano sobre as empresas caiu de 35%
para 21%. Biden deseja eleva-la para 28% e aumentar
a aliquota tributaria minima que as empresas dos
Estados Unidos pagam sobre seus lucros estrangeiros
para 21%.

A OCDE (Organizacdo para a Cooperacédo e
Desenvolvimento Econdmico) , em uma acéo
coordenada com os Estados Unidos, vem trabalhando
para desenvolver uma nova arquitetura tributaria
internacional que incluiria uma aliquota mundial
minima para as companhias multinacionais, como
parte de seu esfor¢co para combater a transferéncia de
lucros para jurisdi¢cdes favoraveis e a eroséo da base
tributéria.

Yellen disse que esta trabalhando com seus colegas
no G20 (Grupo dos 20), paises avancados em
mudancas no sistema tributario mundial, que ajudardo
a impedir empresas de transferir a lucros a jurisdigbes
de baixa tributacéo.

"As propostas anunciadas pelo presidente Biden na
semana passada pedem medidas internas audaciosas,
que incluem elevar a aliquota minima americana, e um
engajamento internacional renovado, reconhecendo
que é importante trabalhar com outros paises a fim de
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por fim as press@es da competicdo tributaria e a
erosao da base tributaria dos impostos sobre as
empresas”, disse Yellen.

" Estamos trabalhando com os paises do G20 a fim de
chegarmos a um acordo sobre uma aliquota minima
para impostos empresariais que seja capaz de por fim
a corrida ao fundo do poco."

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
88
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O Congresso ealL e de Faéncias (3)

Em 2020, o Congresso aprovou a nova Lei de
Recuperacdo e Faléncias, resultado de intensa
participacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Ministério
da Economia. O projeto de lei, cujo objetivo é ampliar
0s mecanismos de sobrevivéncia das empresas com
dificuldades financeiras, tinha sido aprovado ha mais
de dois anos na Camara, mas estava parado no
Senado. Por for¢ca da pandemia de covid-19, o tema
ganhou nova urgéncia, levando a que o Senado
aprovasse o texto apenas com emendas de redacéo,
para evitar o retorno do projeto a Camara.

No dia 24 de dezembro, o presidente Jair Bolsonaro
sancionou a nova lei (Lei 14.112/2020) com 14 vetos.
O Congresso derrubou, no entanto, 12 dos 14 vetos, o
gue validou dispositivos importantes para a finalidade
da lei.

Por exemplo, o Legislativo restabeleceu a regra de
gue os compradores de bens pertencentes as
empresas em recuperacdo judicial ndo seréo
responsaveis pelas "obrigac6es do devedor de
qualquer natureza, incluidas, mas néo exclusivamente,
as de natureza ambiental, regulatoria, administrativa,
penal, anticorrupcao, tributaria e trabalhista".

Com a nova lei, essa exclusdo de responsabilidade
(que ja existia) fica mais clara e abrangente, trazendo
seguranca juridica a eventuais compradores desses
ativos. Promovese, assim, uma valorizacdo dos bens
da pessoa juridica em dificuldade financeira,
favorecendo sua recuperacao.

Outro tema de grande importancia restabelecido pelo
Congresso refere-se a compensacoes tributarias. Por
exemplo, com a derrubada do veto ao art. 50-A,
permite-se o uso de prejuizo fiscal para pagar o
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), por
meio de compensacdao.

Antes da nova lei, essa utilizacdo estava limitada a
30% do valor do débito.

Também se restaurou a regra de que, na
renegociacgédo de dividas, o ganho da pessoa juridica
decorrente do abatimento da divida negociada com
credores ndo sera considerado na base de calculo do
PIS e Cofins.

Tal previséo é importante.

Muitas vezes, os tributos sobre o desagio alcancado
na reducdo das dividas alcangam valores elevados, o
gue dificulta a recupera¢do da empresa.

Os dois vetos que foram mantidos se referiam a
suspensdo das execucdes trabalhistas até a
homologa¢cdo do plano (o que onerava
desproporcionalmente os trabalhadores) e a
possibilidade de excluir da recuperacéo judicial
créditos vinculados a Cédula de Produto Rural (CPR),
em casos de forca maior arbitrados pelo Ministério da
Agricultura.

E preciso, no entanto, ressaltar dois aspectos da Lei
14.112/2020 que deixam a desejar.

Em primeiro lugar, o Congresso néo corrigiu um
equivoco criado com a Lei 11.101/2005, quando
empresas concessiondrias de servigco publico foram
autorizadas a aderir ao regime de recuperacao judicial.

Incluida na legislacéo por forca de pressdes politicas
envolvendo a Varig, tal possibilidade ighora as
especificidades desse tipo de contrato, deixando o
cidaddo desprovido do servico publico de qualidade
gue o contrato de concessao deveria proporcionar.

Tamanho é o disparate dessa possibilidade que, em
2012, o Congresso aprovou a Lei 12.767/2012,
proibindo a ades&o das concessionarias de servigos
publicos de energia elétrica aos regimes de
recuperacao judicial e extrajudicial. Foi uma boa, mas
parcial medida.

Obviamente, os problemas decorrentes de
concessionarias de servigco publico em regime de
recuperacédo judicial ndo se restringem ao setor
elétrico.

Outro aspecto da nova lei que contradiz a finalidade de
trazer seguranga aos processos de recuperacédo
judicial e faléncia diz respeito a genérica dispensa de
publicacéo dos atos na imprensa oficial e em jornal ou
revista de circulacéo regional ou nacional. Com a nova
lei, basta a publicacdo dos editais na internet, o que
contraria a jurisprudéncia a respeito da necessidade
de uma rigorosa publicidade desses atos.

A Lei 14.112/2020 é positiva, mas ainda é preciso
aprimorar o marco juridico das faléncias e das
recuperacdes judiciais.

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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O Biden brasileiro - PEDRO FERNANDO
NERY

PEDRO FERNANDO NERY

Pela ocasido da alta votacdo de Joe Biden em 2020,
gue reuniu um amplo espectro de apoio para derrotar
Trump, muito se especulou sobre quem seria "o Biden
brasileiro". Perto da marca dos 100 primeiros dias do
novo presidente americano, ja é possivel vislumbrar
guais temas quer transformar.

Um que destoa é o da infancia, com uma espécie de
renda universal infantil.

Quem sera o Biden brasileiro?

Biden ja conseguiu sancionar uma de suas propostas
de campanha: o pagamento de US$ 250 mensais para
a maior parte das criancas e adolescentes
americanos, com valor ampliado para US$ 300 no
caso das criancas de até seis anos (1.2 infancia).

N&o se exige que pais nao tenham emprego.

Os valores passam a ser decrescentes para familias
com maior renda. Para outro limite de renda, ndo ha
direito ao pagamento (uma renda equivalente a do
décimo mais rico dos americanos).

Como poucas criancas estdo em familias no topo da
distribuicdo de renda, o beneficio é semiuniversal.

E uma grande mudanca: os EUA estdo entre poucos
paises desenvolvidos a ndo possuir esse beneficio.
Uma renda universal para criangas, ou semiuniversal,
€ praticada em boa parte da OCDE e é parte
integrante do modelo de Estado de bem-estar social
europeu - sO parcialmente importado por essas
bandas. Mesmo paises de tradicao anglo- saxdnica
pagam o beneficio, como Australia e Canada.

Como seria se o Brasil replicasse a iniciativa
americana? Evidentemente os valores de US$ 300
mensais estdo distantes de nossa realidade. Mas
comparando com a renda per capita dos dois paises, 0
plano de Biden equivaleria no Brasil a dobrar o
beneficio variavel do Bolsa Familia - hoje de R$ 41 por
crianca.

Significaria também estendé-lo para milhdes que néo
recebem beneficio algum, por ndo serem de familias
pobres o suficiente para receber o Bolsa nem ricas o

suficiente para declarar imposto de renda (que gera
um beneficio indireto: a deducéo por dependente).

Sempre cabe ressaltar que 4 a cada 10 criancas
brasileiras viviam na pobreza mesmo antes da
pandemia, com nUimero piores para as que vivem
somente com a mae, as negras, as ha 1.2 infancia.

Entre estas, no calculo de Naercio Menezes, metade
continua abaixo da linha da pobreza mesmo
recebendo o Bolsa Familia - tamanha a insuficiéncia
de renda. Nos EUA, estima-se que a taxa de pobreza
infantil caia agora a metade.

Da Universidade de Columbia em Nova York, o Centro
de Pobreza e Politica Social estima que o retorno da
nova politica de protecéo social americana sera de oito
vezes 0 seu custo para o contribuinte, pelos seus
efeitos poderosos sobre o desenvolvimento infantil.

O retorno vem no futuro de mais impostos
arrecadados (porque o beneficio amplia as
possibilidades de o adulto de amanh& conseguir
emprego, e emprego com melhores salarios) e menos
gastos (inclusive com saulde e até seguranca publica e
justica, dada a triste vulnerabilidade do publico
beneficiado).

Propostas responsaveis de uma renda universal
infantil foram feitas no Brasil em anos recentes por
pesquisadores associados ao Ipea. Versfes tramitam
no Congresso. Em 2019, especulou-se que o governo
Bolsonaro apresentaria uma proposta. Nicholas
Kristof, articulista do The New York Times, resumiu a
dificuldade que esse tipo de proposta tem em angariar
apoio da sociedade: criancas ndo escrevem colunas,
nao votam e ndo contratam lobistas.

Rosa Delauro, deputada americana que autorou o
projeto da Lei da Familia Americana - base do
programa de Biden, acredita que a pandemia expds a
vulnerabilidade desse grupo da populacdo e permitiu a
aprovacao da proposta.

Ela advogou pelo beneficio por 18 anos. Delauro,
como Biden e Nancy Pelosi (presidente da Camara),
integram o grupo de democratas catoélicos -
influenciados pela doutrina social.

Mas la, ao contrario daqui, conservadores também
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aderiram a pauta.

Mitt Romney, o republicano vencido por Obama nas
eleicdes presidenciais de 2012, apresentou proposta
de renda universal infantil permanente, ainda mais

ousada que a de Biden (que é por ora apenas
temporaria).

Justificou o projeto da Lei de Seguranca das Familias
tanto pela reducdo da pobreza como pela promocao
dos casamentos.

Outros conservadores americanos interessados nesse
tipo de beneficio argumentam pela diminuicdo de
divércios, aumento da natalidade, reducao de abortos
e maior estabilidade nos lares. Pauta que deveria ser
abracada pelos defensores da familia.

Com a solugdo apenas temporaria para o auxilio
emergencial de 2021, o debate sobre protecdo social
segue aberto no Brasil. Cabera ao Biden brasileiro
liderar uma transformacéo do Orcamento, combatendo
desigualdade de renda geracional e abrindo um futuro
de maior produtividade para a economia.

PEDRO FERNANDO NERY, DOUTOR EM
ECONOMIA

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Vacinagao lenta empurraretomada para
setembro

Amédiadidriade

Aviagdo Cristian Favaro De S&o Paulo

Com o descontrole da pandemia no pais, as proje¢cdes
de recuperacdo do setor aéreo estdo sendo
postergadas. Antes, executivos previam um respiro no
primeiro semestre de 2021. Agora, espera-se que a
retomada comece em setembro. Mas mesmo este
cenério depende da campanha de vacinacéo ganhar, e
manter, maior velocidade.

A situacgdo atual ndo é boa. A média diaria de voos
domésticos nos primeiros dias de abril é de 960 - o
menor nivel de operacdo desde setembro de 2020,
guando as empresas faziam 864 decolagens por dia,
segundo dados da Associacdo Brasileira das
Empresas Aéreas (Abear).

A média diaria de voos em abril representa 40% do
qgue foi verificado no inicio de margo de 2020, antes
das medidas de isolamento social. Essa é a terceira
gueda mensal consecutiva no indicador, apo6s as
empresas aéreas terem registrado uma retomada
gradual na demanda por voos domésticos, alcancando
0 pico de 1.798 decolagens diarias em janeiro, ou 75%
da oferta em relagéo ao inicio de marco de 2020. Em
fevereiro, a média diaria recuou para 1.469 (61,2% do
pré-crise). Em marco, a oferta foi para 1.177
decolagens (49%).

"Todos os especialistas apontam setembro e outubro
como periodo de virada com a vacinacdo. Noés
voltaremos a voar. A dlvida agora é como sera essa
volta em cada segmento”, diz o presidente da Abear,
Eduardo Sanovicz. Até agora, o Brasil aplicou ao
menos uma dose da vacina em 19 milhdes de pessoas
(9% da populagédo), segundo dados do consorcio de

imprensa.

Ha mais duvidas na retomada do turismo corporativo.
Enquanto viagens curtas para fechar um negdécio na
ponte aérea Rio-S&o Paulo devem se tornar escassas,
feiras e eventos podem ganhar mais peso. "O
segmento de eventos vai adquirir uma nova
importancia para sustentar o corporativo".

A esperangca com a vacinagdo € a mesma apontada
pelo presidente da Gol, Paulo Sérgio Kakinoff, na
divulgagéo de resultados da empresa em meados do
més passado. Sua estimativa € de que a imunizacdo
da populagéo acima de 60 anos devera ser concluida
até o segundo trimestre. Para ele, proteger essa
parcela da populagéo seria um importante indutor de
demanda. Enquanto a solucdo ndo chega, a Gol corre
para ajustar sua malha e convidou clientes a remarcar
passagens de abril.

Pesquisa da Abear mostra que em 2020 o transporte
aéreo representou 0,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil - era 1,4% em 2019. A crise trouxe
demissdes. No total, o setor empregou 1,5 milhdo de
pessoas em 2019, nimero que caiu para 401 mil em
2020. Considerando os empregos diretos, a massa
empregada caiu de 60,7 mil para 58 mil, sobretudo por
causa da aviacdo geral e internacional.

O total de tributos recolhidos pelo setor aéreo saiu de
R$ 32,6 bilhdes em 2019 para R$ 10 bilhdes em 2020.

Em termos de massa salarial, o valor caiu de R$ 42,9
bilhdes para R$ 13,3 bilhdes, na esteira também de
diversos acordos de reducgédo de salario e jornada. Um
dos processos de negociacdo que ganharam destaque
foi o da Latam. A empresa, que esta em recuperacao
judicial nos Estados Unidos, teve mais dificuldade para
negociar com os aeronautas apo6s propor reducao
permanente nos salarios. A companhia demitiu 2,7 mil
pilotos e comisséarios em 2020, cerca de 38% do seu
efetivo no pais - fora ajustes de pessoal em outras
areas.

A negociagdo especifica da Latam com o Sindicato
Nacional dos Aeronautas se prolongou até fevereiro
deste ano, quando a aérea apresentou uma nova
proposta para reduzir temporariamente os salarios até
inicio de 2023, em uma abordagem semelhante feita
pelas rivais Gol e Azul no ano passado. A categoria
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votou contra e os debates foram encerrados.

Outro braco da cadeia aérea a sofrer na crise sao as
empresas que prestam servico em terra (chamadas de
"ground handling"). Segundo a Associacao Brasileira
das Empresas de Servigos Auxiliares ao Transporte
Aéreo (Abesata), ja foram demitidos 16 mil dos 40 mil
trabalhadores da area.

Ha agora nesta segunda onda um movimento de
cancelamento de rotas que preocupa a categoria. "N&ao
estamos com medo de demiss@es, mas de faléncia de
empresas, ja que estamos sem linha de crédito e sem
gualguer tipo de ajuda", disse Ricardo Aparecido
Miguel, presidente da Abesata. O setor depende
sobretudo de aéreas internacionais, cuja retomada
esta muito mais lenta do que o mercado doméstico no
Brasil.

O levantamento da Abear também trouxe dados sobre
o impacto da crise na cadeia turistica como um todo.
No total, a participagédo no PIB foi para 2,1% em 2020.
A fatia em 2019 era de 3,6%. Em empregos, a massa
total foi de 4 milhdes para 2,4 milh8es.

Site:
https://lwww.valor.com.br/virador/?valor_pro=1#/edition/1
86785?page=1&section=1
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Pensao de militar piora contas, e Uniao tem
passivo recorde de R$ 4,4 trilhoes

Fabio Pupo brasilia

A Uniéo registrou um patrimdnio liquido negativo de
R$ 4,4 trilhdes ao fim de 2020.0 resultado é recorde e
foi influenciado pela atualizacao de despesas
projetadas com beneficios de militares e pela
pandemia de Covid-19.

O patriménio liquido da Unido representa a diferenca
entre os ativos e direitos do pais (como dinheiro em
caixa, receitas a receber, acdes de estatais e imoveis)
menos as contas que precisa pagar (como dividas,
aposentadorias e passivos de decisdes judiciais).

O patriménio liquido fica negativo quando h& mais
obrigacGes do que bens e direitos, quando é chamado
também de passivo a descoberto. Isso ocorreu pela
primeira vez em 2015, apds o Tesouro Nacional
comecar sua adesao a normas internacionais de
contabilidade, e a situacdo vem se agravando desde
entdo.

Em 2020, o tamanho do patriménio liquido negativo
(também chamado de passivo a descoberto)
ereseeu49% em relacdo e 2019.0 valor representa
59,4% do PIB (Produto Interno Bruto).

"E um valor muito forte e significa que temos uma
divida em montante muito superior aos ativos. Isso
implica uma necessidade de correcdo com as
reformas que estdo pautadas [pelo Ministério da
Economia] para reverter essa tendéncia”, diz Heriberto
Vilela do Nascimento, coordenador-geral de
contabilidade da Unido.

Ele afirma que diversos paises acompanhados pelo
Tesouro tém patrimdnio liquido negativo, mas que o
caso brasileiro chama atencéo. "Todos os paises
internacionalmente tém patrimdnio liquido negativo, é
normal. Mas o nosso, proporcionalmente ao PIB, é
muito forte", disse. o

Em 2020, um dos principais fatores para a piora foi a
conta de R$ 703 bilh6es em despesas projetadas com
beneficios e pensdes de militares (R$ 563 bilhGes
acima do registrado em 2019).

Esse é o0 montante a ser destinado pelo Tesouro aos
integrantes das Forcas Armadas e seus familiares
mesmo apos eles passarem para a reserva, ao longo

de mais de 70 anos.

Nascimento diz que a diferenca em relacdo ao balango
de 2019 foi significativa (mais de meio trilhdo de reais)
porque as despesas com integrantes das Forcas
Armadas ndo eram interpretadas como passivos
anteriormente.

Segundo ele, a mudanca ocorreu no balanco de 2020
devido a uma adaptacdo aos padrdes internacionais
de contabilidade. "N&o tinhamos esse passivo e
passamos a ter. Isso impactou bastante."

"Ndo sei se posso dizer que foi um erro [néo
considerar despesas com militares um passivo até
2019]. Estamos em um processo de convergéncia as
normas internacionais, a cada ano incorporando ativos
e passivos que ndo eram reconhecidos", disse.

Ele afirma que o processo de adaptacdo deve ser
concluido em 2022 e que as diferencas
remanescentes devem ser pequenas de agora em
diante.

Outro fator para o crescimento do patriménio negativo
foram os mais de R$ 520 bilh6es em despesas
destinadas a combater a pandemia e seus efeitos
sociais e econdmicos.

O valor levou a um déficit nas contas publicas que
aumentou a necessidade de endividamento -e,
portanto, gerou mais deveres financeiros a serem
quitados pela Unido ao longo dos anos.

O Tesouro também elevou provisdes para perdas com
dividas ndo pagas por estados e municipios. Como a
Unido figura como garantidora em boa parte dos
empréstimos de bancos aos entes, é obrigada a
honrar os pagamentos em caso de inadimpléncia.

Ainda assim, o Tesouro pode recuperar os valores por
meio da execugdo de contra garantias (como receitas
tributarias a que entes teriam direito). Mas
governadores e prefeitos tém obtido decisdes judiciais
gue, na pratica, tém deixado o prejuizo para a Unido.

Marilu Cardoso da Silva, gerente de demonstracfes
contabeis da Unido, afirma que o Tesouro fez uma
mudanca contabil também nesse caso e passou a
considerarem sua metodologia para perdas a
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capacidade de pagamento (a Capag) do estado ou
municipio (em vez do tempo de inadimpléncia, como
era antes).

Com as mudancas, o ajuste para perdas subiu de R$
39 bilhdes em 2019 para R$ 350 bilhdes em 2020.
Paralelamente, como mostrou a Folha, o Tesouro tem
reavaliado regras para conceder novas garantias a
estados e municipios como forma de conter parte dos
prejuizos observados hoje

E um valor muito forte e significa que temos uma
divida em montante muito superior aos ativos. Isso
implica uma necessidade de correcdo comas reformas
gue estdo pautadas [pelo Ministério da Economia] para
reverter essa tendéncia

Heriberto Vilela do Nascimento coordenador-geral de
contabilidade da Unido

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=494
88
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Orcamento escancara dois "ministéerios’

DIDA SAMPATO/ESTADAO - 28/3/2021

A

Fontes. Guedes tem dito que busca conciliagdo no assunto

Idiana Tomazelli, Adriana Fernandes

A votacdo do Orcamento de 2021 evidenciou a
existéncia de dois ministérios da Economia, um
formado por técnicos fiéis as regras fiscais e outro
constituido pela ala disposta a fazer concessées em
prol da negociagéo politica.

Segundo apurou o "Estaddo/ Broadcast", a equipe
econdmica emitiu sinais de que era possivel acomodar
até R$ 16,5 bilhdes em emendas parlamentares com
cortes menores em outras despesas, inclusive
obrigatdrias, antes de a negociacao degringolar para a
maquiagem e para gastos de interesse parlamentar
turbinados a R$ 31,3 bilhGes.

A fatura original previa R$ 8,5 bilhées prometidos pela
Secretaria de Governo em troca de apoio dos
parlamentares e da consolidacdo de uma base
governista no Parlamento. Outros R$ 8 bilhdes foram
negociados especificamente para votar a PEC
emergencial, que daria base legal a recriacdo do
auxilio emergencial e continha gatilhos de contencéo
de despesas.

A segunda parcela dos recursos financiaria obras de
interesse dos parlamentares.

As sinaliza¢des foram dadas apesar de cenarios
internos do Ministério da Economia apontarem para
uma insuficiéncia de R$ 17,5 bilhdes no teto de
gastos, a regra que limita o avanco das despesas a
inflagdo, indicando a necessidade de cortes em
despesas - direcao oposta do que foi feito pelo

Congresso. O valor foi revelado oficialmente em 22 de
margo, mas cenarios do fim de fevereiro ja apontavam
0 estrangulamento.

Acusado de contabilidade criativa por subestimar
gastos obrigatorios com Previdéncia e subsidios ao
crédito rural, o senador Marcio Bittar (MDB-AC) reagiu
publicamente e disse que tudo foi feito com o
conhecimento da Economia. Ontem, foi a vez do
presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (DEMMG),
dizer em reunido com o Fundo Monetario Internacional
(FMI) que a discussdo do Orgcamento teve "toda a
participacdo do governo".

Ao longo dos ultimos dias, o Estaddo/Broadcast tentou
reconstruir os passos da negociacdo que resultou no
Orgamento maquiado e colocou o tema na mira do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Em meio as
articulacdes para evitar a desidratacdo completa da
PEC emergencial, restou a fatura de R$ 16,5 bilhdes a
ser paga no Orgamento.

O acordo, negociado pelo entdo ministro da Secretaria
de Governo, Luiz Eduardo Ramos, com os presidentes
da Cémara, Arthur Lira (PP-AL), e do Senado, obteve
também chancela do ministro da Economia, Paulo
Guedes, que foi informado dos termos de acerto.

Espaco. A partir dai, alguns integrantes do alto
escaldo da Economia comecaram a "cavar" espacgos
dentro do Orgamento, apesar de os técnicos da "base"
da pasta terem documentado no relatério a auséncia
de qualquer gordura. Entraram na mira o abono
salarial, o seguro-desemprego, o auxilio-doenca, a
economia esperada com combate a fraudes no INSS e
a propria reforma da Previdéncia. T

Em conversas privadas, fontes do Ministério da
Economia relatam que o acerto era abrir espaco para
os R$ 16,5 bilhGes com revisdes nessas despesas.

Nessa ala, ha a avaliacdo de que a Secretaria de
Orcamento Federal (SOF) tem sido muito
conservadora ao estimar que as despesas da
Previdéncia, na verdade, deveriam crescer R$ 8,4
bilh6es por causa do reajuste maior do salario minimo.
Para esse grupo, a incorporacdo dos impactos mais
expressivos da reforma e de medidas de combate a
fraudes ainda ndo implementadas totalmente deixaria
essa necessidade de suplementacdo em até R$ 2,5
bilhdes.

A digital do Ministério da Economia também ficou
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evidente no adiamento do cronograma do abono
salarial, feito com base em uma recomendacao da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Como os
trabalhadores véao receber a nova rodada do beneficio
em janeiro de 2022, e ndo mais em julho de 2021,
restaram "livres" R$ 7,4 bilhdes no Orcamento, que
foram direcionados a emendas em vez de serem
usados para cobrir o rombo ja existente no teto.
Procurado, o Ministério da Economia ndo quis se
manifestar sobre os temas desta reportagem.

Além da dissonéancia dentro do Ministério da
Economia, a quebra do acordo para a votacao do
Orcamento de 2021 também colocou em pé de guerra
a Camara, o Senado e o relator.

A interlocutores, Guedes tem dito que busca a
conciliacdo em torno do assunto e que esta em
sintonia com Lira e Pacheco, enquanto Bittar ndo
honrou o acordo. Apesar de negociadores do governo
insistirem que o acordo para "consertar" o Orgcamento
foi fechado no ultimo fim de semana, a negociacao
deve demorar mais e se estender até o prazo para a
sancdo pelo presidente, 22 de abiril.

Guedes ja avisou que, além dos R$ 10 bilhdes
indicados pelo relator, é preciso cancelar outros R$ 5
bilhdes para manter os termos do acordo original.
Ontem, técnicos falam na necessidade de o relator
cancelar até mais: R$ 17 bilhdes ao todo. Mesmo com
essa medida, a equipe econdémica precisara fazer um
bloqueio adicional entre R$ 15 bilhes e R$ 20 bilhdes
no Orcamento ap6s a sancao, para nao descumprir
regras fiscais.

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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® Maquiagem

R% 31,3 bi

foram reservados no Or¢camento
para gastos de interesse parla-
mentar; antes a previsao do go-
verno era acomodar RS 16,5 bi
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Disparidade de renda cresce entre setor
publico e privado

Lucianne Carneiro

Em quase uma década, entre 2012 e 2020, a renda
média do trabalhador do setor publico avangou 20,4%
entre os servidores celetistas e 13,1% entre os
militares e funcionérios concursados. No mesmo
periodo, o aumento médio para os empregados do
setor privado com carteira de trabalho foi muito
inferior, de 7,1%. As diferencas nesse periodo
ampliaram a disparidade entre os rendimentos dos
setores publico e privado.

Os numeros fazem parte de levantamento feito pela
consultoria IDados, com base na Pnad Continua, do
IBGE, e consideram a renda real, descontados os
efeitos da inflagdo. "A renda do setor publico ja parte
de um patamar superior no inicio cia série histérica da
pesquisa e ainda tem um crescimento maior no
periodo entre 2012 e 2020. Com isso, aumenta a
distancia entre o rendimento médio do setor publico e
cio setor privado", diz Bruno Ottoni, autor do
levantamento.

Ha uma diferenca histérica entre a remuneracédo dos
setores publico e privado, destacam especialistas. No
entanto, eles apontam disparidades também entre os
servidores, que variam especialmente entre os niveis
de governo e os Trés Poderes.

No 4° trimestre de 2020, a renda média de militares e
servidores concursados era de R$ 4.482 (13,1% mais
gue no inicio de 2012). O valor é 91,1 % maior que a
renda média do trabalhador no setor privado, que
recebia, no fim de 2020, R$ 2.345. Ja entre os
empregados do setor publico com carteira assinada, a
renda era de R$ 4.137 no fim do ano passado (salto
de 20,4% frente a 2012), o que significa 76% mais que
a renda no setor privado.

Segundo o Banco Mundial, reajustes superiores a
inflacdo foram o principal propulsor do crescimento da
folha de pagamentos do setor publico entre 2008 e
2018. Para a instituicdo, ha disperséo salarial entre
servidores, o que acentua a desigualdade entre
carreiras, porque 0s aumentos ndo sao iguais entre as
categorias. Pagina A4

Site: https://valor.globo.com/impresso
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Renda de servidor cresce o dobro que ade
trabal hador privado

Bruno Ottoni: apesar de mudancas no funcionalismo, diferenca de renda persiste

Lucianne Carneiro

Em quase uma década, entre o primeiro trimestre de
2012 e o quarto trimestre de 2020, a renda média do
trabalhador do setor publico avangou 20,4% entre
aqueles com carteira assinada e 13,1% entre os
militares e servidores estatutarios (com concurso
publico).

No periodo, o aumento entre empregados do setor
privado com carteira de trabalho foi bem inferior, de
7,1%. Com isso, cresceu a distancia entre o
rendimento dos setores publico e privado.

Os numeros sdo de levantamento da consultoria
IDados, a partir de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) Continua, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e
consideram a renda real, ou seja, ja descontados 0s
efeitos da inflagéo.

"A renda do setor publico parte de um patamar
superior no inicio da série histérica da pesquisa e
ainda tem um crescimento maior no periodo entre
2012 e 2020. Com isso, aumenta a distancia entre o
rendimento médio do setor publico e do setor privado,
gue ja era grande", afirma o pesquisador da Idados
Bruno Ottoni.

Especialistas destacam que ha uma diferenca histérica

entre a remuneracdo dos setores publico e privado,
mas apontam que ha disparidades entre os servidores,
que variam especialmente entre os niveis de governo
(federal, estadual e municipal) e os Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario).

Os funcionarios federais sdo os que tendem a ter
renda superior aos do setor privado, apontam,
movimento que ndo necessariamente se repete entre
0s servidores estaduais e municipais.

No quarto trimestre do ano passado, a renda média de
militares e servidores estatutarios (com concurso
publico) - que sdo a maioria no setor publico, com 8,7
milhdes de pessoas - era de R$ 4.482 (13,1 % a mais
que no inicio de 2012). O valor é 91,1% maior que a
renda média do trabalhador com carteira assinada do
setor privado, que recebia, no fim de 2020, R$ 2.345.

Ja entre os empregados do setor plblico com carteira
assinada, o rendimento médio era de R$ 4.137 no fim
do ano passado (salto de 20,4% ante 2012), o que
significa 76% a mais que o valor do setor privado.
Esse grupo do setor publico é formado principalmente
por cargos comissionados ou funcionarios em
empresas publicas e tinha 1,194 milhdo de pessoas no
fim de 2020.

A pesquisa considera renda média, ou seja, inclui
guem tem renda mais elevada e também os de renda
menor, com diferentes graus de formacé&o. Ottoni
pondera que isso é observado em todas categorias.

"Héa vantagem explicita do setor publico em termos de
renda real desde o inicio da série, puxada por
caracteristicas do setor, como correcdo monetaria e
ajustes automaticos dos salarios, progressao de
carreira garantida e maior estabilidade. Mudangas tém
ocorrido, mas essas diferencas de renda
permanecem”, diz Ottoni.

Coordenador executivo do Forum de Economia da
Fundacdo Getulio Vargas e especialista em
administracdo publica, Nelson Marconi afirma que os
nameros médios mostram diferenga de rendimento
entre os setores publico e privado, mas que, ao se
desagregar entre os tipos de vinculo e os niveis de
governo, fica claro que esse diferencial estéa
concentrado entre os estatutarios do governo federal.
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"Realmente ha um diferencial historico dos salarios
entre o setor publico e o privado, na média. Mas,
guando se olham os dados desagregados de
servidores estaduais e municipais, essa diferenca de
renda em relacéo ao setor privado néo € tdo grande. E
mais da metade do contingente do setor publico esta
nos municipios", argumenta.

Em seu estudo mais recente sobre o tema, "Gestéo de
pessoas no setor publico brasileiro: o que os dados
dizem?", o Banco Mundial aponta que os reajustes
salariais muito superiores & inflagdo foram o principal
propulsor do crescimento da folha de pagamentos do
setor publico entre 2008 e 2018. Além disso, pondera
que ha uma alta dispersédo salarial entre servidores,
acentuando a desigualdade entre as carreiras,
principalmente porque os reajustes ndo sao iguais
entre as distintas categorias.

"De fato, € muito comum a comparagédo entre a renda
do setor privado e do setor publico, mas fazer uma
Unica caracterizagdo cio setor publico brasileiro ndo
vai levar as melhores tomadas de decisdo", afirma
Daniel Ortega Nieto, responsavel pelo estudo.

Na comparacdo da renda dos trabalhadores do setor
publico com a dos empregados das melhores
empresas do setor privado, considerando as mesmas
caracteristicas, como tipo de ocupacédo e género,
explica ele, foi possivel observar que o rendimento
maior aparece entre os servidores federais, mas ndo
Nnos municipais.

Ortega defende que, diante da perspectiva de uma
parcela grande de aposentadorias de servidores nos
proximos anos, ha uma "janela de oportunidades” para
reformas administrativas. "N&o é uma questédo apenas
fiscal, de ter mais ou menos servidores. E preciso uma
gestdo adequada de recursos humanos para que se
atenda as demandas da populacdo para prover
melhores servicos publicos, dando condi¢des para que
servidores que trabalham bem sejam reconhecidos e
valorizados", argumenta.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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As diferencas entre os setores
Variacdo da renda média real entre 2012 e 2020

B Empregado no setor privado B Militar e servidor estatutario [l Empregado no setor piiblico [l N° de trabalhadores (4° Trimestre de 2020)
com carteira de trabalho - R$ -R$ com carteira de trabalho - R$ (Em milhdes)

””””””” 4482

Empregado no setor
privado com carteira
de trabalho

Militar e servidor
estatutdrio

Empregado no setor
1Tri/2012  4°Tri/2020 1Tri/2012 4°TriJ2020 1Trif2012  4°Tri/2020 ::2':;‘;;:: carteira
Variagio: 7,1% Z1 Variagio: 131%21 Variagio: 20,4%ZA | T T T T T T e T T T T T TR T,

Fonte: IBGE, com elaboracio da IDdados

41



VALOR ECONOMICO / SP - INTERNACIONAL - pag.: A11. Ter, 6 de Abril de 2021

ECONOMIA

Pais que nao controlar epidemia pagara
preco econdmico, diz estudo

Chris Giles

A probabilidade de uma recuperacdo econémica global
coordenada da pandemia de covid-19 diminuiu. A
vacinacao mais lenta e uma nova onda de contagios
em alguns paises esta resultando em "perspectivas de
crescimento muito divergentes". E o que diz estudo
exclusivo do "Financial Times".

O principal motor do sucesso econémico em 2021
devera ser a capacidade de controlar o virus, aponta o
"tracking index" Brookings-FT, que prevé que 0s
paises ricos superardo 0os emergentes em
crescimento, indicadores financeiros e confianca dos
investidores nos préximos meses.

O indice aparece no momento em que ministros das
Financas e banqueiros centrais se preparam para
reunides virtuais do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e Banco Mundial nesta semana. As perspectivas
econdmicas divergentes adicionardo tensao as ja
intensas batalhas globais pela producéo e distribuicédo
de vacinas.

"A economia mundial se depara com perspectivas de
crescimento muito dispares em véarias regides, a
medida que as expectativas de rapida recuperacdo do
funesto ano de 2020 se tornam incertas", disse o
professor Eswar Prasad, do Brookings Institution.

O Brookings-FT Tracking Index para a Recuperacéo
da Economia Mundial (Tiger, na sigla em inglés)
compara indicadores da atividade real, mercados
financeiros e confianca com as médias histéricas da
economia global e de cada pais, indicando até que
ponto os dados do periodo atual sdo normais.

Nos nameros dos ultimos seis meses, os dados das
economias emergentes continuam bem piores que o
usual desde que o indice comecou a ser feito, em
2012, enquanto o desempenho das economias
avancadas melhorou juntamente com a recuperacéao
dos mercados financeiros.

Na semana passada o FMI e a ONU alertaram que os
paises mais pobres, atingidos pelos efeitos
econbmicos e de salde da pandemia, poderéo ter
uma crise de divida se medidas mais ambiciosas néo
forem adotadas por instituicGes multilaterais e pelas
economias mais ricas do mundo.

Prasad disse que 0 sucesso econémico depende de
0s paises conduzirem corretamente suas politicas
econdmica e de salde. "A receita para uma
recuperacao solida e duravel segue sendo a mesma
do ultimo ano - medidas firmes para controlar o virus,
combinadas com estimulos monetarios e fiscais
equilibrados, com uma énfase em politicas que apoiem
a demanda e melhorem a produtividade."

Os EUA e a China, as duas maiores economias do
mundo, estéo liderando a recuperacgédo global, segundo
o indice, mas com politicas diferentes. O crescimento
dos EUA devera ser recorde neste ano, e o PIB deve
superar os niveis pré-pandemia, amparado pelos
estimulos fiscais do presidente Joe Biden, que
colocaram uma substancial for¢ca financeira nas maos
da maior parte das familias americanas.

A economia da China continuou resiliente, com poucos
surtos de covid-19 e o governo voltando sua atencao
para metas de prazos mais longos para incrementar o
consumo e o setor de servigos.

Mas na Europa e na maior parte da América Latina, as
perspectivas cie crescimento sdo fracas, e as
previs6es do FMI que serdo divulgadas hoje deveréo
mostrar poucas possibilidades de o PIB alcancar os
niveis pré-pandemia antes de 2022.

A producéo industrial e o comércio vém se mantendo
bem no mundo desde os primeiros meses da
pandemia, no ano passado, mas persistam problemas
nas areas de servigos mais voltados para o consumo,
gue ainda sdo muito afetadas pelas restricbes que
visam controlar a disseminacdo da covid-19.

"Politicas hesitantes estdo afetando a confianca dos
consumidores e das empresas nas economias mais
fracas, aumentando as press@es econdmicas"”, disse
Prasad.

Com o dolar e os rendimentos dos bonus dos EUA em
alta, economistas temem que as economias
emergentes com exposi¢cdo cambial significativa
venham a ter dificuldades para cumprir com o servigo
de suas dividas.

Membros do FMI estaréo reunidos nesta semana para
discutir esforcos do G-20 (grupo cias maiores
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economias do mundo) para aliviar o peso dessas
dividas, assim como esforgos para desenvolver um
fornecimento mais estavel de vacinas contra a covid-
19 e discutir as melhores maneiras de a economia
mundial se recuperar da crise.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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Recuperacao global em duas velocidades

Indice composto de vigor econdmico*
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Fonte: Brookings Institution. *Da forca relativa de uma variedade de indicadores
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Nova queda na atividade com alta da covid

Indice composto de vigor econdémico*

=== Economias avancadas e=== Economias emergentes

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fonte: Brookings Institution. *Da forca relativa de uma variedade de indicadores
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Commodities e cambio elevam comércio e
puxam inflacao (3)

Uma das raras boas noticias na economia brasileira no
momento é o crescimento do saldo da balanca
comercial. A previsdo é que o pais pode praticamente
dobrar o resultado do ano passado, que ja foi um feito
tendo em vista o0 estrago que a disseminacdo do novo
coronavirus fez mundo afora entre a populagao e nas
atividades econémicas. As transacdes globais cairam
7% em 2020, segundo a Organizacdo Mundial cio
Comércio (OMC). Apesar disso, o Brasil foi um dos
raros paises que avancou no ranking dos
exportadores, ganhando uma posi¢cdo, para o 26-
lugar, com 1,2% do exportado globalmente.

Com o principal parceiro comercial, a China, um dos
poucos paises que cresceu no ano passado, o Brasil
teve um superavit comercial de US$ 50,9 bilhdes, 6%
a mais do que os US$48 bilhdes de 2019. Do saldo
obtido, US$ 35,44 bilhdes vieram dos negdcios com
Pequim. O Brasil exportou para a China 2,5 vezes
mais do que para a Unido Europeia e 3,3 vezes mais
do que para os Estados Unidos, respectivamente
segundo e terceiro parceiros comerciais.

A expectativa inicial para este ano era que o saldo
comercial do Brasil subiria a US$ 53 bilhGes. No
primeiro trimestre, os negdécios foram até
desanimadores. O superavit acumulado ficou em US$
1,648 bilhdo, com queda de 62,5%, o pior resultado
desde 2015, consequéncia do aumento cias
importacdes entre as quais as operacfes de
nacionalizacdo cie plataformas de petréleo.

Excluidas essas operagfes, o saldo mostra expansdo
e, agora, as previsdes para este ano superam US$ 89
bilhdes, valor que, se for confirmado, serd o maior cia
série historica.

A corrente de comércio deve somar US$ 443,8
bilhdes, 20% superior aos US$ 368,8 bilhdes de 2020.

O otimismo com o comércio exterior vem na esteira cia
recuperacao cia China e da surpresa com os Estados
Unidos, que também elevem crescer no ritmo chinés,
acima de 6% neste ano. Apoés a eleigédo de Joe Biden
foram lancados dois potentes pacotes cie estimulo. O
mais recente, divulgado na semana passada, vai
injetar US$ 2,3 trilhdes em investimentos em
infraestrutura. O plano visa segmentos especificos
como banda larga, semicondutores, veiculos elétricos
e energia renovavel, cujo efeito positivo pode

repercutir em varios setores, beneficiando o Brasil
mesmo que indiretamente.

O que vem impulsionando as vendas externas € a alta
dos precos das commodities exportadas pelo Brasil,
gue explicam cerca de 65% das exportacbes. A
elevacao foi de 13,8% nos 12 meses terminados em
fevereiro passado, segundo dados do lbre/FGV,
levantados no Indicador de Comércio Exterior
(Icomex). Um destaque é o minério de ferro, com salto
de 75%. Outros minerais e o complexo soja subiram
43,5% e 18,5%, respectivamente, na mesma
comparacdo. Os precos dos produtos que ndo séo
commodities subiram bem menos, 2,1 %.

A elevagdo das commodities e a desvalorizagdo do
real contribuiram para o maior nivel nos termos de
troca desde 2011. Calculado pela relacdo entre os
precos médios de exportacdo e os de importacdo, o
indice de termos de troca ficou em fevereiro 16%
maior que o do mesmo més do ano passado, de
acordo com o Ibre/FGV. As empresas exportadoras,
especialmente de commodities, estdo se beneficiando.
Basta ver a relacdo das maiores altas da bolsa. Ha
repercussfes positivas na economia e no mercado de
trabalho, embora de forma localizada. Ja se prevé que
a balanca comercial vai contribuir para que o resultado
em conta corrente seja superavitario pela primeira vez
desse 2007.

O outro lado da moeda é que a elevacdo das
commodities e o cAmbio mais fraco tém pressionado
0s precos no mercado interno. Como também calculou
o lbre/FGV, a inflagdo pelo indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPA), medido pelo Ibre/FGV,
chegou a 42,6% em 12 meses até marco. A inflagao
ao consumidor tem sido igualmente pressionada.
OIGP-M acumula 31,1% em igual periodo (Valor 1/04).

Além disso, o aumento das exportacfes nao esta
sendo acompanhado por um crescimento do consumo
interno-deprimido pelo desemprego elevado, que aflige
14,27 milhdes de pessoas em janeiro, segundo o IBGE
- com consequente queda da massa de rendimentos.
Somente agora o auxilio emergencial comecga a ser
depositado nas contas dos necessitados - ainda assim
em valores bem menores do que os do programa
anterior e para um grupo inferior de beneficiados.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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(Gangorra no governo esvazia Economia

Maria Cristina Fernandes

O fortalecimento dos ministros gastadores no governo
federal é proporcional a debandada da equipe
originalmente escolhida pelo ministro Paulo Guedes
para fazer de sua pasta o bunker de resisténcia da
ancora fiscal da politica econdmica. Todos os
governos assistem a uma disputa entre Congresso e
Executivo em torno do Executivo, mas o governo Jair
Bolsonaro foi além. Os parlamentares ndo apenas
ganharam poder de execucdo orcamentaria com o
aumento da impositividade de suas emendas e das
transferéncias diretas para os municipios, como
também receberam postos avancados dentro do
préprio Executivo com ministros comprometidos com a
agenda do Congresso.

Se esta agenda parlamentar no primeiro ano do
governo era tocada prioritariamente pelo ministro do
Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho,
mudancas pontuais feitas ao longo dos ultimos meses,
gue culminaram com a reforma ministerial da
semana passada, ampliaram a retaguarda do gasto no
Executivo. Em dezembro tomou posse no Ministério do
Turismo, Gilson

Machado, o ex-presidente da Embratur que ficou
conhecido como o sanfoneiro das "lives" do presidente
da Republica. Em fevereiro, Jodo Roma, um deputado
do Republicanos da Bahia, assumiu o Ministério da
Cidadania. E, finalmente, em marc¢o, tomou posse na
Secretaria de Governo, a deputada Flavia Arruda, do
PL do Distrito Federal, que comandara até a véspera a
Comissdo de Orcamento e passou a gerir a
negociacdo das emendas parlamentares de dentro do
Palacio do Planalto.

Para a coordenacdo da bancada do gasto no
Executivo, Bolsonaro instalou na Casa Civil o ex-titular
da Secretaria de Governo, Luiz Eduardo Ramos, o
mais préximo do presidente, entre 0s generais da
reserva. Algumas dessas mudancas se deram antes
da aprovacdo do Orcamento, outras, depois. Todas
elas, porém, estiveram refletidas na reta final da peca
or¢camentaria. Dos R$ 26,4 bilhdes acrescidos, R$ 8,7
bilhdes foram destinados a pasta de Marinho, e outros
R$ 920 milhdes a Codevasf, autarquia submetida ao
MDR que, paulatinamente, assume os contratos de
irrigacdo, em detrimento da secretaria setorial da
administracao direta onde o processo licitatorio € mais
rigoroso. Entre as rubricas contempladas pelas
derradeiras prebendas orcamentéarias estdo ainda o
Turismo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacdo e a Funasa (comandados pelo PP) e o
Fundo Nacional de Assisténcia Social, sob as asas do
Ministério da Cidadania.

Paralelamente, deu-se o processo de esvaziamento do
Ministério da Economia, onde esta estacionado o
dique de contencgéo ao gasto do governo. O secretario
do Tesouro, Mansueto Almeida, foi o precursor, em
junho do ano passado, sendo seguido pelo assessor
especial Caio Megale, e pelos secretarios-especiais de
Desestatizac¢do, Salim Mattar, e de Desburocratizagéo,
Paulo Uebel. Este ano, a debandada foi acrescida pela
saida dos dirigentes das duas maiores estatais,
Roberto Castello Branco (Petrobras), em meio a uma
disputa sobre o preco dos combustiveis, fonte histérica
de pressao fiscal, além de André Brandédo, do Banco
do Brasil.

A lista de demissionarios de um governo desfigurado
de sua fachada liberal acrescentem-se ainda a saida
de Wilson Ferreira, que, assim como Mansueto
Almeida, estava na Eletrobras desde o governo Michel
Temer. Num patamar abaixo, mas no desempenho de
funcdes-chave para a reducgédo de custos da maquina
administrativa, também deixaram o governo o
secretario de gestdo de pessoal, Wagner Lenhart, o
secretario de governanca de empresas estatais,
Amaro Gomes, e o diretor juridico da secretaria de
desestatizacdo, Eduardo Araujo. Os trés tiveram
protagonismo na agenda liberal da gestdo Guedes.
Lenhart foi um dos autores da proposta de reforma
administrativa, Gomes era o responsavel pelo controle
de salarios e beneficios concedidos nas estatais e
Arauljo, o advogado atuante nas privatizacdes dos
anos 1990 e sobre quem recaiam expectativas de que
pudesse vir a atuar no avan¢o das modelagens de
vendas de ativos deste governo.

Talvez a vitima mais representativa desta queda de
braco entre gastadores e fiscalistas tenha sido a ex-
presidente do IBGE Suzana Guerra. Ela foi para
dentro da Comissédo de Or¢camento para tentar reverter
o corte na dotagdo do 6rgdo, mas néo foi apoiada pelo
ministério no qual est4 abrigado o IBGE. Adiado de
2020 para 2021, por causa da pandemia, 0 censo
tinha custos previstos de R$ 2 bilh6es. Saiu da Lei
Orgamentaria com apenas R$ 71 milh6es. Sem o
censo, nao sera possivel saber nem mesmo os
resultados para a vida real do pais dessa guerra que
hoje se da entre os Poderes e dentro do proprio
Executivo.
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Vaga no Planalto nao trava insatisfacao, e
Centrao quer mais (Gustavo Alves)

Por Thiago Prado

Terminada a reforma ministerial do inicio do ano trés
de Jair Bolsonaro, a fome do Centrdo por posicdes
relevantes no governo federal segue insaciavel. Se
Arthur Lira (PP-AL) tem agora uma aliada fiel dentro
do Palacio do Planalto - a deputada federal Flavia
Arruda , nomeada ministra da secretaria de Governo -
esta tendo que lidar com mais uma questdo: ha
deputados que o ajudaram a chegar ao comando da
Camara incomodados porque 0s espacos prometidos
ainda ndo chegaram.

O PL de Valdemar Costa Neto era um exemplo da
insatisfacéo, mas o jogo virou em dias. Além de Flavia
Arruda, Valdemar emplacou na semana passada,
discretamente, o nimero um da Companhia Nacional
de Abastecimento (Conab), estatal até entdo nas maos
do Republicanos, partido recém-empossado no
Ministério da Cidadania com o deputado Jodo Roma.
O PL agora esta presente em diretorias do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) e
em secretarias do Ministério da Saude e do Turismo,
além de ter o comando do Banco do Nordeste.

Desta vez, a fonte da frustragéo esta dentro do proprio
PP de Lira. A deputada Celina Ledo (DF) era tida entre
os parlamentares do partido como o nome que o
presidente da Camara escolheria para o ministério que
estar4 nas maos de Flavia Arruda. E o deputado Dr.
Luizinho (PP-RJ), por mais que negue, esperava, sim,
ser ministro da Saudde no lugar do general Eduardo
Pazuello.

O proprio Lira continua insatisfeito com a equipe
ministerial que permanece na Esplanada. A novela do
Orcamento nos proximos dias mostrara se ele vencera
a queda de braco com Paulo Guedes na Economia. E
o deputado permanece criticando, a quem lhe
pergunta, os ministros Bento Albuquerque, de Minas e
Energia, e Milton Ribeiro, da Educacéo. Ricardo Salles
, do Meio Ambiente, saiu um pouco do foco na Ultima
semana.

Siga o Analitico no Twitter
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