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Céamara derruba veto com impacto de R$ 2,7

A Cémara derrubou um veto presidencial de 11 anos
atras, ainda do governo do ex-presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que deve gerar uma despesa de R$ 2,7
bilh6es para a Unido neste ano ao permitir uma
reestruturacdo de carreiras na Receita.

Foram 380 votos pela derrubada e 37 pela
manutencado. O veto ainda precisa ser analisado pelos
senadores, mas sua derrubada contou com apoio do
lider do governo no Congresso, senador Eduardo
Gomes (MDB-TO). Para ele, trata-se da correcédo de
uma "injustica".

O dispositivo transforma os cargos oriundos da
Secretaria da Receita Previdenciéaria, de nivel médio,
em cargos de analista tributario da Receita Federal.
Na época, o Executivo vetou a proposta argumentando
gue haveria violagdo constitucional, porque nenhum
desses servidores havia prestado concurso publico
para essa fung¢do. Além disso, os servidores
passariam a receber nova remuneragdo, provocando
aumento de despesa. Pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), uma medida como essa precisa ter
compensacao financeira.

De acordo com o deputado Tiago Mitraud (Novo-MG),
1,8 mil funcionarios terdo direito a receber salarios de
até R$ 18 mil. Além disso, eles poderao entrar na
Justica cobrando salarios e bénus retroativos a 2009.
"E um trem da alegria", afirmou. "Para se ter uma
ideia, o valor representa quase 10% do or¢camento
anual do Bolsa Familia, de R$ 32 bilhdes".

Os parlamentares rejeitaram ainda diversos vetos a
pontos do pacote anticrime (PL10372/18), convertido
na Lei 13.964/19, como o que considera valida
legalmente, em matéria de defesa, a gravacado ou
escuta realizada por um dos interlocutores sem o
prévio conhecimento da autoridade policial ou do
Ministério Publico.

Ontem, votaram a matéria apenas os senadores, pois
os deputados ja haviam votado pela derrubada do veto
na ultima sesséo do Congresso (17 de margo). Assim,
as escutas realizadas pela policia poderédo ser feitas
inclusive a noite e por meio de operagédo policial
disfarcada, exceto na casa do suspeito, resguardada
constitucionalmente. Outro ponto que foi restituido é o
pagamento de advogado para policiais sob
investigacdo pela morte de alguém sem confronto ou

em legitima defesa no exercicio de suas funcdes.

Site:
https://impresso.correio24horas.com.br/html5/reader/pro
duction/default.aspx?pubname=&pubid=11ae599c-2d02-
4148-a861-8c13dfla8642
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Congresso aprova projeto que muda LDO

O Congresso Nacional aprovou ontem um projeto de
lei que altera a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e traz ajustes, com o aval do governo, para permitir a
controversa sancdo do Orcamento deste ano.

Em uma votagdo rapida e simbolica, os senadores
aprovaram o Projeto de Lei do Congresso Nacional 2
logo ap6s a aprovacdo da matéria pela Camara dos
Deputados.

Agora o texto seguira para a sancao do presidente Jair
Bolsonaro, o que permitird também a sancédo do
Orcamento, que precisa ocorrer até quinta-feira.

A sancdo do Orcamento exp6s um impasse entre o
Congresso, a ala politica e a equipe econdmica do
governo.

O ministro da Economia, Paulo Guedes, vinha
repetindo que buscava uma alternativa que atendesse
a requisitos politicos e também juridicos.

O Orgamento foi aprovado com uma reestimativa de
R$ 26,5 bilhdes para baixo das despesas obrigatorias
do governo e uma elevacgéo dos recursos direcionados
a emendas parlamentares, o que, segundo o Tesouro,
cria o risco de "paralisa¢cdo das atividades essenciais
do Estado".

O PLN 2 traz ajustes a LDO de 2021, flexibilizando as
regras para despesas com o enfrentamento a
pandemia da Covid-19 e permitindo que o governo
corte por decreto (e ndo por lei, como é feito
normalmente), despesas discricionarias, caso de
investimentos e aquelas voltadas para a manutencéo
da maquina publica, para garantir o atendimento a
totalidade das despesas obrigatorias.

Essa autorizagdo dard maior agilidade ao governo
para remanejar recursos do Orcamento de forma a
contornar o risco de impossibilidade de atender
despesas como o pagamento de salarios e
aposentadorias.

O texto também desobriga a compensacao, por meio
de aumento de receita ou reducdo de despesa, de
medida legislativa que acarrete aumento de despesa
qgue ndo seja obrigatéria de carater continuado, ou
seja, que ndo tenha execucao obrigatéria por periodo
superior a dois exercicios.

O projeto determina, ainda, que créditos
extraordinarios aprovados para cobrir despesas com

0s programas BEm, de protecdo ao emprego formal, e
Pronampe, de apoio a micro e pequenas empresas,
assim como acdes de saude para o enfrentamento a
pandemia, ndo sejam contabilizados na meta de
resultado primario deste ano.

"A expectativa pelo PLN 2 foi muito grande,
especialmente pelo setor produtivo brasileiro, por
aqueles que precisavam de medidas de apoio e de
socorro, e também por aqueles que tém como meta
preservar o emprego, a classe trabalhadora, que ao
final € quem mais sofre com as portas fechadas das
empresas"”, disse o relator da proposta, Efraim Filho
(DEM-PB).

"Essas medidas foram adotadas no ano de 2020...
Muitas empresas, muitos empreendedores, apertaram
o cinto, fizeram esforgos, sacrificios, sustentaram,
aguentaram de portas abertas e ndo demitiram,
imaginando que 2021 seria um ano de retomada. E ai,
muito pelo contrario, uma nova onda traz 0 momento
mais critico da pandemia vivido por este pais"”, afirmou
o deputado, ao defender a aprovagdo da proposta.

Em nota divulgada mais cedo, o Ministério da
Economia disse que aguardava a aprovacado do
projeto para reeditar o BEm e o Pronampe, para 0s
guais pretende destinar até R$ 10 bilh6es e R$ 5
bilhdes, respectivamente.

Pacote anticrime - O Congresso Nacional derrubou em
votacdo ontem, apds acordo fechado entre base e
oposicéo, trés vetos do presidente Jair Bolsonaro,
incluindo a um trecho do chamado pacote anticrime.

O lider da minoria no Senado, Jean Paul Prates (PT-
RN), anunciou o acordo para a derrubada do veto, que
trata da competéncia do juiz de garantias para
audiéncias de custddia e da proibicdo de fazer
audiéncia de custédia por videoconferéncia, entre
outros pontos.

"Foi feito um acordo - que incluiu o governo - para
votar e derrubar os vetos de Bolsonaro ao pacote
anticrime. A Camara ja votou e cumpriu o acordo.

Agora foi a vez do Senado. A manutengéo desse veto
seria um desastre, pois esvaziaria a funcdo da
audiéncia de custodia e o papel do juiz de garantias”,
afirmou.

"Na fase pré-processual, a audiéncia de custodia é
fundamental para diminuir o nimero de prisdes ilegais.
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Além do mais, é cara a cara com 0 preso que 0 juiz
pode avaliar com clareza se o acusado sofreu algum
tipo de abuso ou constrangimento”, acrescentou.

Com a mudanca, havera também um aumento da
restricdo do uso de escutas telefébnicas em
investigagBes criminais.

Outro veto derrubado foi 0 que permitia a suspenséo
do pagamento de parcelas do Programa de
Modernizacdo da Gestdo e de Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro (Profut), criado em 2015
para renegociar débitos dos clubes de futebol com o
Fisco federal.

Um terceiro veto derrubado permite uma
reestruturacdo de carreiras na Receita Federal.

Texto seguira para a sancdo do presidente Jair
Bolsonaro, o que permitird também a sancédo do
Orcamento, que precisa ocorrer até quinta-feira

Site: https://diariodocomercio.com.br/impresso/edicao-
de-20-04-2021/
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Governabilidade: corresponsabilidade de
governo e parlamento (2)

Antdnio Francisco Sousa - Alditor-Fisoal
(afcsousa0l@hotmail.com)

N&o é de hoje, alids, faz muito tempo que a rapaziada
da maior instituicdo fiscal do pais tenta falar sobre
reforma tributaria. La para tras, a énfase era dada no
sentido de que, alargando-se, ampliando-se a base de
arrecadacdo, aumentar-se-ia esta, ainda que com uma
carga tributaria menor. Ndo deu certo porque o estado
ndo abriu mao de manter os indices, aliquotas e
limites sem alteracdo; logo, aumento real no
recolhimento, somente com a chegada de novos
contribuintes, ou daqueles que passassem a ocupar
maiores faixas de tributacdo; ou quando a consciéncia
ou incentivos faz com que sonegadores ou
arrependidos inadimplentes contribuam.

Tentando tornar mais justa a tributacado, técnicos da
Receita Federal resolveram lutar por um reajuste ou
atualizacdo nas tabelas de retencdo do imposto de
renda. Nesse caso, so a justica fiscal estava na mira,
eis que, reajustadas as faixas de tributacdo, sem a
reciprocidade nas rendas ou rendimentos daqueles
gue as ocupavam, diminuiriam os contribuintes dessas
faixas e, certamente, outras ficariam sem a reposicao,
uma vez restarem inalteradas aliquotas. Fato é que a
correcdo das tabelas de retencdo que, h4 muito,
preveem os estudiosos, deveria extrapolar os cem por
cento, ndo saiu e continuam pagando/ recolhendo
imposto de renda os que sempre o fizeram, e muitos
gue deveriam estar isentos de fazé-lo.

Passaram, depois, nossos especialistas em tributagcéo
a bater na tecla de que justica fiscal, que ja néo
existia, somente desembocaria em justica social se
viessem, de fato, a ser tributados os mais ricos, os que
auferissem maiores rendimentos, em vez de 0s menos
aquinhoados ou afortunados: diminuindo a injusta
tributacdo sobre o consumo e tributando a renda e
patrimdénio dos mais abastados. Nunca deu certo essa
ideia, possivelmente, por dois motivos: primeiro,
porque, regra geral é ja se ver tributado o patrimdnio
guando alienado, transferido, aumentado, corrigido, ou
gue, de algum modo, suscita um ganho de capital,;
tributa-lo pelo simples fato de existir e pertencer a
individuos afortunados que os obtiveram de forma
licita, legitima, legal, seria, sendo bitributagéo, talvez
confisco. Segundo: quem teria poder para alterar as
normas tributério-legais capazes de abarcar as novas
situacbes -parlamentares, governantes, ou 0s que

financiam suas campanhas -, ndo teria interesse em
fazé-lo porque, obviamente, seriam eles os mais
prejudicados, simplesmente, por serem detentores do
patrimbnio ou riqueza em questdo. Ou seja, tudo
indica que, ou se muda o enfoque, repensa-se novas
formas de fazer-se uma reforma tributéaria plausivel,
ndo punindo, deliberadamente, ricos nem pobres,
esquecendo ou ndo enfatizando essa disparidade
perante os que tém o poder de aprovar ou mandar tais
projetos as calendas, ou vdo os pobres continuar
pagando mais tributos sobre o consumo e os ricos
menos sobre a renda e o patriménio.

Se ndo restar como mero fruto da teimosia e birra, ndo
raro, caracteristicas de nosso parlamento e mesmo
poder judiciario, duas tentativas de mexer com a
arrecadacao tributaria estdo sendo gestadas: a do
primeiro, querendo agradar ao governo, sugestdo ao
ministério da economia convocar brasileiros que
possuam patriménio desatualizado, omitido ou néo
regularizado, a, ou os atualizar recolhendo aos cofres
publicos trés por cento da diferenca entre o valor
original e o corrigido; ou, em querendo também
regulariza-los, recolhendo de imposto sobre o ganho
de capital quinze por cento. Ja o poder judiciario, em
sentido contrario, estaria em vias de concretizar a
isengdo ou ndo tributacdo do lucro inflacionério e do
ganho em aplicag8o financeira, hoje tributados,
referentes a simples atualizacédo pela inflagcéo, pois
gue representaria, na visdo de ministros daquele
poder, apenas reposicdo ao valor de mercado ou de
reposicao. Ou seja: é, ou nao, dificil entendermo-nos?

Outra tecla que de, tanto ser batida, ja deveria estar
desbotada ou inutilizada: se a classe politica-
parlamentar ficasse satisfeita em aceitar que o
governo, atendendo ou acatando o que legislacéo
brasileira determina, Ihes concedesse somente os
recursos a que fariam jus, orcamentariamente, ndo
haveria necessidade de levar os gestores publicos a
guase tentar comprar-lhes a liberdade de consciéncia,
de modo a garantir que, pelo menos, 0os minimos
interesses da populacdo fossem atendidos. Entra
governo, troca-se o parlamento e a lengalenga
continua a mesma: para que haja governabilidade, o
poder publico precisa de que todos, todos os porta-
vozes do povo estejam do seu lado. E essa negociata
custa caro aos cofres da nacgéo.

Ora, se para haver governabilidade, o governo

6



_—_—
O DIA /Pl - OPINIAO - pag.: A08. Ter, 20 de Abril de 2021
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

necessita de recursos, e, sem ela, ndo ha como alterar
o atual sistema tributario, melhor fingir que ele esta
dando certo e deixar o resto para la. Pode até um dia
ocorrer essa reforma que técnicos e estudiosos
tributarios e fiscais auguram: quando passarem,
notadamente, os que a deveriam entender e,
principalmente, defender, parlamentares e
governantes, que a tal governabilidade néo é
mercadoria nem produto comercial, mas um direito
gratuito e inalienavel do qual gestores e
parlamentares, enquanto corresponsaveis, devem
prestar contas a quem o delegou: a populacéo, o povo,
o eleitor, o cidad&o.

Site: https://odia.presslab.com.br/
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Hora e avez de gjustar a previdencia publica
- RAUL VELLOSO

RAUL VELLOSO

N&o bastasse o ruido que vira com a CPI, as atencdes
dos mercados financeiros se voltam cada vez mais
para Brasilia e para o resultado final do confuso
processo de aprovacdo do orgcamento para 2021, que
ter4 de ocorrer ainda esta semana.

O "x" da questdo nessa area € aprovar, a cada ano,
gastos que nédo violem explicita ou implicitamente o
teto de crescimento estabelecido pela EC-95/16 para o
total do orcamento, o ja famoso "teto dos gastos", e
igual a inflagdo anual, ainda que essa exigéncia seja
algo cada vez mais dificil de cumprir, diante do
crescente peso dos chamados gastos "obrigatérios”
(hoje com 95% do total) e a decorrente queda da
participacdo dos "discricionéarios" (hoje com apenas
5% do total e com participacdo de minguados
investimentos em infraestrutura). Sem isso, para os
economistas brasileiros de viés conservador e o0s
mercados financeiros locais, o Pais entraria em uma
nova crise de grande dimenséao e puxada pela volta da
inflacdo, algo que a meu ver precisaria ser mais
debatido, estando, portanto, sujeito a revisao.

Enquanto esses assuntos ndo ganham um rumo mais
consistente, dedicar-me-ei nesta e provavelmente nas
préximas duas colunas a discussao da busca de
equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia, os RPPS, tema que, aprovada a ultima
reforma de regras, precisa ser retomado com urgéncia
especialmente nos estados e municipios, para coloca-
los em uma trilha mais consistente de busca do
equilibrio fiscal de longo prazo.

Nem todos sabem, mas os desequilibrios financeiros e
atuariais do RPPS séo proporcionalmente maiores que
os do regime geral ou RGPS, ainda que, em nameros
absolutos, os deste sejam mais elevados. Por tras,
estdo regras de acesso e de calculo de beneficios
mais benevolentes no RPPS, que vém
progressivamente se equiparando as do RGPS, desde
a Emenda n° 20/1998 até a mais recente de n°
103/2019, e essa equiparacdo vem ocorrendo tanto
por meio das regras de transicado como das regras
definitivas.

Os RPPS esté@o na Unido, nos Estados e em cerca de
2.200 municipios, sendo uns 200 de antes da
Constituicao de 1988, com vida til variando entre 30 e

60 anos, como se as aposentadorias e pensdes mais
antigas fossem um prémio concedido aos servidores
ap0s certo tempo, ficando distantes da ldgica
previdenciaria, inclusive sem contribuicbes. Além
disso, quanto mais antigos, maiores os desequilibrios,
por serem mais distantes do padrdo RGPS.

A Emenda 20 introduziu a perspectiva do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS, antes inexistente. Em
seguida, a Lei n°® 9.717/1998 introduziu o primeiro
regramento do funcionamento desses regimes e o
inicio da busca do equilibrio atuarial por meio da sua
capitalizacao. E também veio a ideia do modelo de
"segregacdo de massas", ou separacao de uma parte
totalmente capitalizada de outra no velho modelo de
reparticdo simples, em gradual extingdo. Em 2004,
criou-se o CRP, ou Certificado de Regularidade
Previdenciaria, para atestar a condi¢cdo de o regime
estar a caminho do equacionamento atuarial,
inicialmente sem muita adesdo, mas depois
acontecendo com maior afluxo, sob pena de o ente
néo receber transferéncias voluntéarias da Unido, entre
outros itens, exigéncia que hoje esta inscrita na propria
Carta.

Os RPPS que foram criados apds a Emenda 20 estéo
em situacéo em principio mais equilibrada, totalmente
capitalizados, sem segregacdo de massas, e com
inverses acumuladas em valores bastante
expressivos. Em sintese, sdo trés grupos que se
separam conforme 0s avangos conquistados em suas
implantacdes, sendo que os mais recentes tém,
inclusive, planos de equacionamento dos seus
passivos atuariais que foram equilibrados via fixacéo
de uma aliquota patronal suplementar, mas alguns
conseguiram também aportar ativos aos respectivos
fundos.

Com a edicdo da Emenda 103, reduzir-se-80 0s
deficits a serem equacionados, conforme a situacao de
cada um.

Em resumo, tendo evoluido com reformas sucessivas
de regras buscando se aproximar das condic8es
vigentes no RGPS, que continua como um regime de
reparticdo simples, os RPPS tendem a ser regimes,
em grande medida, de capitalizagcdo, mas ainda
bastante distintos. Alguns ja sdo 100% capitalizados,
outros parcialmente, e sdo pouquissimos os que nao
tém pelo menos alguma capitalizacéo, ainda que,
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neste Ultimo caso, sejam exatamente os de maior
dimenséo: a prépria Unido e o estado e a prefeitura da
cidade de Séo Paulo, com deficits bastante elevados e
caminhos bem tortuosos para chegar ao equilibrio
financeiro e atuarial.

Dentro de duas semanas, voltarei ao assunto,
discutindo o caso especifico dos RPPS subnacionais,
para quem a Emenda 103 ndo se aplica
automaticamente na maioria dos itens (ou seja,
precisardo aprovar reforma similar em suas bases), no
processo de chegar ao equilibrio financeiro e atuarial
em um prazo bastante curto, e também de estabelecer
a chamada previdéncia complementar, algo até ha
pouco opcional, e que agora aproximara ainda mais os
RPPS ao RGPS, ja que o teto dos beneficios passara
a ser o mesmo nos dois regimes.
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Acordo destrava Orcamento

O governo e o Congresso Nacional chegaram a um
acordo para destravar o Orcamento de 2021,
mantendo na proposta os R$ 16,5 bilhdes em
emendas parlamentares que haviam sido acertados
antes da votacdo. O objetivo é sancionar a proposta
orcamentaria com vetos parciais até quinta-feira e,
assim, enviar um projeto de lei ao Legislativo para
recompor os recursos indicados pelos parlamentares,
além de R$ 20 bilh6es em gastos obrigatorios. Fontes
da area econdmica do governo informaram que houve
avanco na medida, mas alertam que faltam ainda
detalhes técnicos para encerrar a polémica. O
Orcamento estava travado porque, conforme a
proposta aprovada, houve desvio de recursos de
despesas obrigatérias para emendas parlamentares.

O principal ponto para que a negociagao seja fechada
sera a aprovacao nesta semana ainda de proposta
para alterar a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).
O texto enviado pelo governo para viabilizar a reedi¢éo
de programas emergenciais contra a pandemia de
COVID sera alterado para permitir o remanejamento
de recursos. A aprovagdo dessa medida permitira que
o governo bloqueie R$ 9 bilhdes em despesas livres
(ndo obrigatorias) por decreto. A sancao desse texto
esta prevista para amanha, um dia antes da assinatura
do Orgcamento deste ano.

O bloqueio de gastos por decreto sera importante para
gue a previsdo de gastos obrigatorios ndo seja
subestimada. O corte nessas projecbes foi o
procedimento encontrado pelos parlamentares para
inflar o valor para emendas, o que tornaria o texto
invidvel para sancdo, segundo o ministro da
Economia, Paulo Guedes.

Com a aprovagdo dessa nova regra, 0 governo
consegue também uma brecha legal para reeditar os
programas emergenciais sem decretar estado de
calamidade publica. Depois desse acordo, o Executivo
vai liberar os R$ 16,5 bilhdes em emendas
parlamentares para este ano. Ao mesmo tempo, 0
presidente Jair Bolsonaro enviara outro projeto para
recompor R$ 20 bilh6es em despesas obrigatorias,
corrigindo as falhas apontadas por técnicos no texto
aprovado pelo Congresso Nacional.

O Congresso aprovou Orcamento com R$ 30 bilhSes
em emendas extras, chamadas de emendas de
relator, mas apenas R$ 16,5 bilh6es foram acertadas
com a equipe econdmica. Para elevar as emendas
além do acordo inicial, o senador Marcio Bittar (MDB-
AC), relator da proposta, cortou gastos obrigatérios,

como despesas com a Previdéncia Social e o seguro-
desemprego. O acordo para os R$ 16,5 bilhdes em
emendas foi fechado durante a votacdo da PEC
Emergencial e faz parte dos acertos politicos para a
eleicdo do deputado Arthur Lira (PP-AL) para a
presidéncia da Camara e do senador Rodrigo Pacheco
(DEM-MG) para o Senado.

PROGRAMAS EMERGENCIAIS

O deputado Efraim Filho (DEM-PB), que apresentou
parecer sobre o Projeto de Lei do Congresso (PLN)
2/21, que faz mudancas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), comentou a abertura de crédito
extraordinario destinado a programas emergenciais
para redugdo de salario e jornada na iniciativa privada
e apoio a micro e pequenas empresas. O parecer
autoriza o bloqueio (contingenciamento) de R$ 9
bilhes em despesas discricionarias (exceto emendas
parlamentares) para fazer a compensacdo de
despesas obrigatdrias. Despesas discricionarias sédo
aquelas nas quais o governo tem margem de
manobra, por ndo ter a obrigacdo de cumpri-las.

"Era um tema que estava gerando muito polémica. O
PLN permite que o governo lide com o aumento de
despesas discricionarias sem apresentar medidas
compensatdrias. Acaba com um engessamento
desnecessario nas contas publicas quando se esta
diante de quadro grave de crise sanitaria sem
precedentes. O Brasil clama por vacina e emprego.
Essa é a missao do Congresso Nacional”, afirmou
Efraim.

Efraim Filho alterou ainda um dispositivo da LDO (Lei
14.116/20), isentando o governo de indicar
consequéncias de cancelamento e dotagfes
orcamentarias em projetos de lei de crédito
suplementar ou especial se os cancelamentos forem
para atendimento de despesas primarias obrigatorias.
"Quando a LDO foi aprovada, projetava-se que o
exercicio de 2021 seria de volta a normalidade, com a
retomada plena da atividade econdmica, mas os
primeiros meses do ano mostraram que essa
expectativa estava equivocada e, portanto, deve-se
adequar as regras fixadas este ano a realidade
encontrada”, argumentou o parlamentar.

O relator exaltou o carater suprapartidario do seu
parecer, que incluiu sugestdes de parlamentares do
governo e da oposicdo. "Apesar das divergéncias e
diferencas, néo se poderia ficar contra a retomada de
programas para salvar empreendedores e empregos",
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apontou Efraim. "Muitas empresas apertaram o cinto
em 2020 esperando que haveria uma retomada
econdmica em 2021, mas a nova onda traz 0 momento
mais critico da pandemia."

O relatorio de Efraim Filho permite a destinacdo de
recursos aos programas emergenciais de combate a
crise enquanto perdurarem as medidas sanitarias
contra a CO-VID-19: Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), Programa Emergencial de Acesso a
Crédito (Peac), Programa Emergencial de Suporte a
Empregos (Pese), e Beneficio Emergencial de
Preservacdo do Emprego e da Renda (BEM).

"Isso vai preservar empregos e contribuir para que
empresas sobreviventes retomem a atividade
econdmica com maior velocidade depois do fim da
pandemia", espera o relator.

O substitutivo ainda autoriza o Poder Executivo a ter
maior controle sobre a execuc¢cdo das dotacdes
or¢camentarias classificadas como RP2, para atender
as despesas obrigatdrias, com observancia ao teto de
gastos. As dotacdes RP2 sado recursos passiveis de
contingenciamento em qualquer percentual, incluindo
emendas ao Or¢gamento ndo impositivas.

Site: http://digital.em.com.br/
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Sagues na mirada PF

O INSS vai enviar a Policia Federal ou ao Ministério
Publico Federal os dados sobre os casos de saques
indevidos em pagamentos apés o 6bito do beneficiario.
O INSS formalizou o fluxo de repasse de informacgfes
aos orgdos de investigacdo através da publicacdo
nesta segunda-feira da Portaria NQ 1.294 no Diario
Oficial da Unido (DOU).

Nos casos de pagamento indevido de beneficio apds o
6bito do beneficiario, confirmado o 6bito, o pagamento
e o0 saque indevido, os dados necessarios serdo
encaminhados de forma eletrénica. Segundo o INSS, a
PF ser4 avisada quando ndo houver a identificacdo do
sacador e ao MPF quando o responsavel for
identificado.

Segundo o texto, os termos ainda precisam ser
ajustados com a PF e o MPF, por meio da Diretoria de
Integridade, Governanca e Gerenciamento de Riscos
(Digov) e da Procuradoria Especializada.

As geréncias executivas deverdo comunicar 0s casos
de pagamento indevido tdo logo seja confirmado o
Obito do beneficiario, 0 pagamento e o saque indevido
nos casos em que a data do Ultimo saque tenha
ocorrido ha menos de 12 (doze) anos; e quando
houver saque com mais de trés competéncias.

Site: https://extra-globo.pressreader.com/extra
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Esperamos sair da crise o mais rapido
possivel

LARISSA PASSOS

Ao mesmo tempo em que se prepara para encarar
mais efeitos da crise provocada pela pandemia da
covid-19 no Distrito Federal, o Executivo local tem
avaliado novas medidas. Ontem, em entrevista ao
CB.Poder - parceria do Correio com a TV Brasilia -, 0
secretario de Economia, André Clemente, falou sobre
projetos para a recuperacao econdmica na capital do
pais. Ao jornalista Alexandre de Paula, o chefe da
pasta afirmou que ndo ha data para sair da situacéo,
mas que diferentes 6rgaos publicos tém desenvolvido
acdes com foco nos setores mais prejudicados. Uma
delas tratou-se do Programa de Incentivo a
Regularizacdo Fiscal (Refis), implementado no ano
passado. A iniciativa, porém, ndo tem previsdo de
ocorrer novamente tdo cedo. "Precisamos avaliar o
cenario que se instala nesta pandemia. O que
aconteceu ano passado, as acfes tomadas, nao
necessariamente vao servir para 2021. Precisamos
nos reinventar e analisar o que vem de efeito
econdmico da segunda onda", comentou André.

A grande preocupacédo hoje é a vacina. Como esta a
conversa sobre isso?

O senhor tem participado?

A vacina é uma prioridade, porque, cuidando da saude
neste momento de enfrentamento a pandemia, vocé
tem mais seguranca para flexibilizar a abertura do
comércio e retomar as atividades econdmicas.
Retomando-as, vocé tem mais recursos, mais
emprego e mais financiamento com a prépria saude
publica. Nossa prioridade é a vacina, é cuidar de
nossa populacdo e, na sequéncia, vem a economia.

O DF lidera um consoércio para tentar a compra direta
da vacina Sputnik V, ainda ndo autorizada pela Anvisa.
Quando isso ocorrer, sera mais facil a compra.
Existem recursos?

O governador Ibaneis, desde a transicdo (entre
governos), preparou todo o cenario econbmico de
guatro anos. Para isso, criamos um ambiente favoravel
ao investimento. Mesmo na crise, trouxemos 14
grandes empresas, aumentamos a arrecadacao. Em
ano de fechamento de atividades econdmicas,
conseguimos financiar o combate a pandemia,
construir hospitais, adquirir equipamentos e contratar

médicos. Foram 9,3 mil contratacBes de servidores
para as areas voltadas ao enfrentamento da
pandemia, e isso inclui salde, area social e todo o
atendimento. S6 na area da saude, foram mais de 6
mil. Obviamente, temos esfor¢o local, mas o
presidente Bolsonaro e o ministro Paulo Guedes
auxiliaram muito no ano passado com a transferéncia
de recurso aos estados. Isso foi fundamental nesse
enfrentamento. Como o senhor avalia este momento?

Em que podemos pensar daqui para a frente?

Estavamos preparados para crescer. No meio da crise,
estamos preparados para enfrentar a crise. Por qué?

Porque, para crescer, o Estado precisa se preparar
fiscalmente. E fizemos isso, tanto pelo lado da receita
guanto pelo lado da despesa. Aumentamos a receita e
administramos a qualidade do gasto. Com isso,
tivemos resultados primarios positivos em 2020.
Saimos de uma situacdo negativa e atingimos
ndmeros positivos em 2020. Isso faz toda a diferencga,
seja para viabilizar recursos, para eventual compra de
vacinas, ou para construcdo de hospitais. E estamos
na iminéncia de inaugurar trés de campanha.

Quando vamos sentir essa recuperacao na economia?
E possivel ter uma estimativa?

E possivel, sim. Esperamos sair dessa crise 0 mais
rapido possivel. Obviamente, ndo ha data.
Administramos todo dia uma crise, mas sabemos que,
em breve, estaremos com a atividade econémica
retornando, mantendo a arrecadacédo tributaria
financiando o crescimento. Vocé pode ver que o
Distrito Federal ndo parou. Ha obras em andamento,
construcdes, contratacdes de servidores publicos e
incentivos para a area empresarial. Fizemos muitos
desses nas areas que precisavam. O beneficio fiscal é
um incentivo. Ja a moratéria precisa ser trabalhada
com muita responsabilidade, porque muitas
expectativas séo criadas, mas precisamos cuidar de
guem precisa. Neste momento, quem precisa séo
(pessoas das) atividades fechadas: o micro e o
pequeno empresario que tém dificuldade de pagar os
impostos, de se manter. Sabemos que eles sao
responsaveis por grande parte das contratacGes. Ndo
podiamos deixar de pensar nos grandes empresarios.
Mas fizemos o Refis (Programa de Incentivo a
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Regularizacéo Fiscal). Por que ele é importante?

Porque dé& saude fiscal as empresas que precisam
pegar um empréstimo junto ao banco. Ele (o
empresario) precisa de certidoes, e nés viabilizamos
um Refis. O total negociado foi o dobro de todos os
demais que ocorreram no DF somados.

E possivel pensar em outro Refis em 20227?

Ele ndo é uma politica para ser repetida todos os
anos. Quando implementamos o Refis, iniciamos,
também, uma revisdo das cargas tributarias, da
burocracia, um aumento da transformagéo digital,
principalmente na area tributaria, dos contribuintes.
Incluimos mais de 430 servicos na transformacéao
digital. Ou seja: € um processo, todo um conjunto de
coisas. Agora, precisamos avaliar o cenario que se
instala nessa pandemia. O que aconteceu ano
passado, as a¢Bes tomadas, ndo necessariamente vao
servir para 2021. Precisamos nos reinventar e analisar
0 que vem de efeito econdmico da segunda onda,
porque, ano passado, os contribuintes conseguiram
manter os recolhimentos de IPTU, IPVA em dia. Mas
pode ser que, em 2021, essa dificuldade seja maior.
Tanto que prorrogamos o IPTU de varias atividades
fechadas para o fim do ano, visando dar fluxo as
empresas. Hoje, ndo ha estimativa de nenhum outro
Refis, mas, talvez, haja uma situacdo de passado, de
dividas, que precisaremos administrar no futuro.
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Acordo corta do Orcamento R$ 20 bi etira
covid do teto

Fabio Graner, Marcelo Ribeiro, Murillo Camarotto e
Cristiane Agostini

Governo e Congresso fecharam ontem acordo para
desfazer o impasse que, ha trés semanas, gerou uma
crise que praticamente paralisou Brasilia. O conflito
surgiu porque o Legislativo aprovou a lei orcamentaria
deste ano prevendo a liberacédo - por meio do corte
ilegal de despesas obrigatérias da Previdéncia Social
-, de cerca de R$ 16 bilhdes adicionais para bancar
despesas previstas em emendas parlamentares.

O acordo prevé o corte de R$ 20 bilhdes do
Orcamento - R$ 10,5 bilhdes em emendas
parlamentares, de execucao obrigatéria, caso ndo
sejam eliminadas, e o restante em emendas néo
obrigatorias, como as de bancadas estaduais, e
despesas de funcionamento da maquina federal.
Foram preservadas emendas parlamentares, no total
de R$ 16 bilhGes, negociadas anteriormente entre o
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), e o
ministro da Fazenda, Paulo Guedes.

O acerto envolveu tanto a negociacao dos vetos como
a aprovacdo do Projeto de Lei do Congresso Nacional
(PLN 2), que libera despesas para o enfrentamento da
covid-19 fora do teto de gastos e do resultado primario
das contas publicas. Ontem a noite, CaAmara e Senado
aprovaram o texto, elevando para R$ 100 bilhdes o
montante a ser gasto em 2021 fora das regras. Foram
assegurados, portanto, recursos para novas
operacdes de crédito (Pronampe e Peac Maquininhas)
e 0 BEm (que reduz jornada e salarios).

No Tribunal de Contas da Unido, segundo apurou o
Valor, auditores ndo gostaram da solu¢do encontrada,
mas acreditam que, do ponto de vista legal, ndo h&
problemas. Para diretor-executivo da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI), Felipe Salto, "o mais transparente
seria mudar a meta de primario, ja que esses gastos
sdo emergenciais, e ndo mudar a regra". Na prética,
disse, haverd um célculo do resultado primério para
fins de cumprimento da meta que serd mais baixo do
gue o resultado que afetard efetivamente a divida.
Pagina A8

Site: https://valor.globo.com/impresso
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Solucao para Orcamento nao afasta riscos (3)

Chegamos a semana critica na novela do Orgamento.
Pelas informac8es disponiveis, o presidente Jair
Bolsonaro pretende, até quinta-feira, vetar trechos da
peca inexequivel e ilegal aprovada no Congresso. O
veto parcial € uma tentativa de conciliar a necessidade
de manter o Orgcamento dentro da lei e as demandas
vorazes dos parlamentares, que ndo abrem méao de
recursos para pavimentar o caminho das eleigbes de
2022. Mesmo que traga 0s numeros para perto da
realidade, a solugdo de compromisso ndo dara conta
das deficiéncias.

O texto aprovado pelo Parlamento é tdo absurdo que
nao acerta nem os valores do salario minimo e da
inflagdo, usados para corrigir despesas obrigatérias
como beneficios da Previdéncia. Fora esse buraco de
R$ 17 bilhdes, o relator subestimou em R$ 26 bilhdes
as despesas obrigatorias para abrir espagco a R$ 32
bilhdes em emendas para as bases eleitorais dos
parlamentares. Parte do rombo foi compensada pelo
adiamento do abono salarial. Na negociacéo, os
parlamentares aceitaram reduzir as emendas a R$
16,5 bilhdes, mas ndo cedem nem um centavo a mais.

Resta, de acordo com célculos dos economistas, um
buraco que pode variar de R$ 6 bilhGes a R$ 25
bilhdes.

A saida do governo para tapa-lo é obter do Congresso
autorizacdo para, ao longo ano, realocar dotacdes via
decreto, cancelando gastos se houver necessidade de
dinheiro para despesas obrigatorias. Para cortar o
minimo possivel de emendas, deflagrou-se uma caca,
de resultado ainda incerto, a rubricas de despesas néo
obrigatérias ("discricionéarias"). Outra intencdo do
governo é aprovar uma lei que exclua as despesas
com saude na pandemia do teto de gastos. Somadas
as despesas ja aprovadas fora do teto, o total poderia
chegar a R$ 125 bilhdes (metade do déficit primario
previsto para este ano).

Qualguer que seja a solugcédo adotada para acomodar
as demandas-e a criatividade corria solta ontem no
Congresso -, as emendas prometidas aos
parlamentares manterdo pressdo sobre os gastos
obrigatdrios. O mais provavel é que o Orgcamento
continue sem garantia de recursos para eles. A melhor
solucéo, para ndo haver risco de estouro do teto nem
de faltar dinheiro, envolveria duas medidas: 1)
renegociar o valor das emendas, dividindo as
despesas nos Orcamentos deste ano e do ano que
vem; 2) estender o congelamento salarial dos
servidores publicos até 2022. S6 que isso contraria

0s interesses eleitorais do préprio Bolsonaro.

Nao é impossivel que o governo resolva os problemas
legais do Orcamento, mesmo assim a solucdo nédo
afasta o risco de o dinheiro para tocar a maquina
publica acabar no meio do ano, situagdo conhecida
como "shutdown". Na confusdo da negocia¢ao, 0s
representantes do governo perderam a credibilidade
diante dos parlamentares para exigir mais. Numa
espécie de retaliagdo preventiva, estes armaram uma
pauta-bomba-em tramitacdo -envolvendo socorro a
setores como eventos, turismo, bares e restaurantes
ou agricultores, num total de R$ 250 bilh6es. Mais
gasolina para a divida.

A novela ndo teria chegado a tal ponto se o governo
tivesse aprovado uma PEC Emergencial para valer,
gue permitisse reduzir salarios e jornadas de
servidores assim que o teto de gastos se aproximasse
-e se, em vez de fechar um acordo que sabia ser
inviavel, tivesse conduzido com mais competéncia as
negociagdes com um Parlamento sempre avido por
mais dinheiro.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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Reforma administrativa comeca a andar na
CCJ

Fabio Graner

Um dos principais temas da agenda econdmica do
governo, a proposta de emenda constitucional (PEC)
da reforma administrativa comeca a dar seus primeiros
passos no Congresso. Na préxima semana, deve ser
divulgado oficialmente o cronograma de sete sessfes
de audiéncias publicas sobre o tema na Comisséo de
Constituicao e Justica (CCJ) da Camara.

As sessbes estdo previstas para comecar no dia 26 de
abril, com duas reuniées por semana. E esperada a
presenca do ministro da Economia, Paulo Guedes, na
abertura dessas discussoes.

A CCJ é presidida pela deputada Bia Kicis (PSL-DF),
aliada cio presidente Jair Bolsonaro, e que nessa
semana trabalhou para o tema ter andamento. A
relatoria da matéria foi para o deputado Darci de
Matos (PSD-SC) e a equipe econdmica se mostra
otimista com a possibilidade de o tema avancar na
comissdo ainda no primeiro semestre, segundo apurou
o Valor.

Matos se mostra ainda mais otimista. Ele disse a
reportagem que pretende apresentar seu relatério
ainda em maio, tdo logo se encerrem as audiéncias, o
gue daria tempo para a votacdo ainda no més. O
parlamentar adiantou que preliminarmente nédo vé
nenhum problema de inconstitucionalidade no texto,
gue ndo estaria ferindo nenhum clausula pétrea (parte
da Constituicdo que ndo pode ser alterada por
emenda, apenas por Assembleia Constituinte).

Mas ele sinaliza que alguns trechos do texto original
do governo podem ser ja& modificados na CCJ, como o
gue trata do estagio probatério de dois anos para os
novos concursados. Nesse caso, explica Matos,
algumas carreiras de estado, como policia e auditor
fiscal, podem ter periodos mais curtos ou regras
diferentes.

O deputado acredita que ha ambiente politico para a
reforma administrativa avancar no Congresso neste
ano. H4 trés fatores que ele elenca para acreditar
nisso: as duas Casas legislativas estao alinhadas com
a agenda econdmica do governo; ha maioria do
governo para reformas e em terceiro ha um caos no
setor publico que demanda soluc¢des para melhorar a
qualidade. "Esse é o momento de fazer algo. Ndo vai

se precarizar o servigo publico, vai se modernizar."

A PEC é um primeiro passo para o processo de
reforma administrativa, que dependera também de
uma série de projetos de lei que o governo deve
encaminha depois que a emenda constitucional
avancar no parlamento. Esses projetos tratardo de
temas como o alongamento entre o inicio e o fim de
carreiras, remuneracédo inicial, avaliagcdo de
desempenho dos funcionarios e outros assuntos.

J& a PEC que foi encaminhada ao Congresso em
setembro do ano passado busca permitir um novo
regime de contratacdo de servidores publicos, com
regras mais rigidas para aquisicdo do direito de
estabilidade, e com cinco modalidades de contratacao,
ndo mais um Unico regime juridico.

O texto confere maior importancia ao estagio
probatério, visando garantir o ingresso permanente no
gquadro de servidores daqueles com melhor
desempenho durante esse periodo.

Também ha alteracdes em regras de acumulagdo de
cargos, por exemplo, permitindo esse tipo de situacéo
com mais frequéncia, a excecédo das carreiras tipicas
de Estado. O relator disse que pode alterar essa parte
do texto.

Além disso, a PEC original quer facilitar desligamento
de funcionérios e vedar uma série de beneficios que
esses trabalhadores tem, como férias remuneradas
por mais de 30 dias, e aposentadoria compulséria
como punicdo, que ocorre no Judiciario.

Site: https://valor.globo.com/impresso
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CPI da Pandemia deve comecar ja(2)

IGOR SALMERON

Se a populacéo brasileira ainda ndo percebeu, o pais
j& registrou mais de 13.900.134 casos e 371.889
Obitos por Covid-19 até o presente momento se
contabilizar desde o comeco da pandemia. A média
moével de mortes no Brasil na Ultima semana chegou a
2.917. Se compararmos a média das duas semanas
gue se passaram, a variacdo foi de mais 6%. Os
l[Ggubres numeros estdo localizados no novo
levantamento do consoércio de veiculos de imprensa
sobre a situacao pandémica de coronavirus em nosso
pais. Este triste dado nos faz perceber que sdo 87 dias
seguidos que o Brasil conta com essa média instavel
de mortes acima da marca de mil.

S&do 32 dias com essa calamitosa média que escritura
mais de dois mil falecidos diarios. Dito isto, podemos
atestar que tudo aquilo que puder salvar vidas deve
ser avaliado atividade imprescindivel e ter seu
funcionamento autorizado o quanto antes. A CPI da
Pandemia estd nesse essencial apontamento, porque
pode reprimir o boicote do governo federal no prélio a
doenca. Para os cicerones do presidente no Senado
Federal, entretanto, esses trabalhos da bancada
devem aguardar pelo arremate da pandemia. Eu te
pergunto caro leitor: Como aguardar e até quando?
Quando a situacédo critica sanitaria for tdo-somente
uma malfazeja lembranca? Quando as diligentes
investigacdes ndo puderem mais evitar a morte de
algum ente querido? Ficam para todos nés esses vitais
e forcosos questionamentos.

Lembremos que a primazia da CPI ndo é abalizar
delatados, mas acertadamente de socorrer o maior
namero de vidas admissivel. As redes sociais fiéis ao
chefe do executivo alertam para o risco de
contaminacédo trazido pelas audiéncias. Mas aqui
reside a seguinte jocosa ironia: essas mesmas redes
sao0 0s grupos que, dias atras, defendiam afluéncias
de milhares de pessoas em igrejas e templos. No caso
pratico, desejam impor um lockdown, mas téo-
somente para a CPI. O petulante cinismo mais uma
vez ndo conhece limites - pois 0s mesmos que atacam
o distanciamento social e afirmam que a comisséo
coloca em risco o distanciamento, sdo no caso
aqueles que defendem reunifes coletivas em templos
sagrados.

A CPIl pode muito bem ser encetada de maneira
semipresencial, por meio do acatamento as medidas
de distanciamento social e dos adequados cuidados
sanitarios. Neste sentido, o presidente e o relator

assomado a alguns servidores publicos poderiam
acompanhar os depoimentos dos convidados
presencialmente, enquanto os outros membros da
comisséo participariam de forma virtual. A CPIl além de
investigar as atuacdes e omissdes do goverbo federal
na pandemia, também sopesara 0s repasses de
recursos federais a Estados e municipios. Infelizes
episdédios como o relacionado ao sufocamento coletivo
dos cidaddos de Manaus por causa do retardamento
no envio de oxigénio jamais podem ser esquecidos.

Além disso, temos a questao de rememorar a arbitraria
sabotagem na compra das vacinas assomada a
producdo e aquisicdo de remédios ineficazes contra o
patégeno. Ao defender tanto o funcionamento das
atividades essenciais, sera mais uma das contradi¢cdes
presidenciais se recusar que o Senado Federal

N

consinta melhorar o enfrentamento a pandemia.

Portanto, a CPl da Pandemia deve comecar ja. Para
concluir, Gltimos dados que sairam na Universidade de
Washington apontaram que podemos atingir quase
654 mil 6bitos a partir do més de agosto. Somente
uma correcao de direcdo pode salvar essas vidas - ou
ndo seria essa a atividade mais que fundamental
Senhor Presidente?

Se ha 1% de chance, tenhamos 99% de Fé.

Site:
https://digital.maven.com.br/pub/correiodesergipe/index.
jsp?serviceCode=login&edicao=115074#page/l
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Abaixo-assinado quer frear reforma
administrativa- SERVIDOR

Camila pontes

A Frente Parlamentar Mista do Servi¢o Publico esta
recolhendo assinaturas para um abaixo-assinado on-
line que visa pressionar o presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira (PP-AL), a suspender a
tramitac@o da reforma administrativa enquanto durar a
pandemia. No inicio da noite de ontem, pouco mais de
20 mil pessoas ja tinham apoiado a iniciativa. A meta é
chegar a 25 mil nomes na lista.

A reforma administrativa, como é chamada a PEC
32/2020, altera as formas de vinculo dos servidores ao
Estado e extingue a estabilidade para alguns cargos.
O abaixo-assinado, argumenta o texto, ndo pode ser
devidamente discutido durante a pandemia, com a
participacao de representacdes sociais, por causa das
restricbes as atividades presenciais na Camara.

- Todos os caminhos que nos ajudem a mostrar forca
e derrubar a reforma administrativa sédo validos-diz o
deputado federal Professor Israel Batista (PV-DF),
presidente da Servir Brasil, outra frente que também
defende o servico publico no Congresso e que esta
promovendo lives sobre o assunto toda quinta-feira,
nas redes sociais.

Prorrogado prazo para comprovar gastos com saude

O Ministério da Economia prorrogou até 31 de agosto
0 prazo para servidores comprovarem despesas com
planos de salde, a fim de prestar contas em relacéo
ao ressarcimento dos gastos. Normalmente, a data
expira no Gltimo dia atil de abril. A medida vale para
funcionéarios publicos ativos e inativos do Poder
Executivo federal e para militares dos extintos
territérios federais de Amapa, Rondénia e Roraima.

A nao comprovacdo dos gastos até o prazo
determinado pode implicar a abertura de processo
para devolucédo dos valores reembolsados, além da
perda do beneficio. Beneficiarios da Assefaz e da
Geap nédo precisam fazer o procedimento.

Capacitacado para funcionarios das forcas de
seguranga

Quarenta assistentes sociais e psic6logos das forcas
de seguranca fluminenses - como policias civil e
militar, Corpo de Bombeiros e Secretaria de

Administracao Penitenciaria - estao participando do
"Dialogo Cidadédo", curso de capacitagdo em direitos
humanos oferecido a servidores pela Defensoria
Publica do Rio de Janeiro. E a segunda edi¢éo do
projeto, que tera 20 encontros até agosto.

Os funcionarios inscritos na turma foram escolhidos
pelas unidades onde trabalham. A ideia é que cada
aluno seja um multiplicador do conhecimento adquirido
e compartilhe o aprendizado com outros agentes de
seguranca por meio de palestras e apresentacdes.

Site: https://extra-globo.pressreader.com/extra
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Boiada avista (3)

Ao tornar mais evidente o despreparo de Jair
Bolsonaro para enfrentar a pandemia de Covid-19, o
agravamento da crise sanitaria transformou seu
governo em alvo facil para pressdes de toda natureza.

E o que explica as concessdes feitas para solucionar a
disputa travada entre o Executivo e o Congresso pelo
controle do Orgcamento, em que gastos obrigatérios
foram subestimados para ampliar recursos disponiveis
para obras em redutos eleitorais dos parlamentares.

Nesta segunda (19), anunciou-se um acordo para
afrouxar limites criados para conter os gastos federais,
cortando parte das emendas de deputados e
senadores e abrindo espago para socorrer empresas e
trabalhadores cujas atividades foram paralisadas.

Se prevalecer, o arranjo permitira que Bolsonaro
finalmente sancione a lei orcamentaria deste ano nos
proximos dias, chancelando ao menos no papel as
verbas destinadas a contemplar interesses dos
parlamentares e gastos emergenciais.

Alguns dos setores mais prejudicados pela calamidade
ja tinham desistido de esperar por ajuda
governamental e mobilizaram aliados no Congresso
para garantir o seu, como noticiou a Folha.

Os mais bem-sucedidos até agora foram os
promotores de eventos e a industria do turismo,
beneficiados por um pacote que podera custar R$
243,5 bilh6es em cinco anos. Ele ainda depende da
sancéo do presidente para virar lei.

O programa suspende as obrigacdes desses setores
com tributos federais por cinco anos e autoriza a
renegociacdo de dividas antigas com desconto
generoso, além de oferecer uma indenizagdo para
compensar prejuizos de 2020.

Projetos com beneficios semelhantes para donos de
bares e restaurantes e pequenos produtores agricolas
estdo em discussdo no Senado e podem ser
colocados em votacdo nesta semana.

A equipe econémica do governo tem combatido essas
propostas, preocupada com o risco de um estouro da
boiada se as benesses forem estendidas a outras
atividades.

Mas parece reduzida a capacidade de resisténcia do
governo, acuado diante da criacdo de uma CPI para
apurar suas responsabilidades na pandemia e das

pressfes constantes de seus aliados no centrdo por
cargos e verbas publicas.

Nao ha davida de que o recrudescimento da crise nos
primeiros meses do ano tornou sombrias as
perspectivas para a economia e aumentou a
inseguranca de trabalhadores e empresas.

Mas a fragilidade do estado das finangas publicas
exige um plano coerente, para evitar o desperdicio dos
escassos recursos disponiveis e sua apropriagao por
grupos de interesse bem conectados com o0s
mandachuvas do Congresso.

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=495
02
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Senado proibe uso de escutas para embasar
acusacoes

BRUNO GOES

O Congresso derrubou vetos do presidente Jair
Bolsonaro ao pacote anticrime, aprovado em 2019. Em
sessao do Senado, ontem, os parlamentares
restituiram norma que proibe o uso de gravacfes
ambientais em investigacdes sem autorizacdo prévia
da Justica- salvo quando elas sédo usadas pela defesa.

Os vetos foram derrubados pelo Senado por 50 votos
a seis. Em marco, a Camara também havia votado
pela derrubada por 313 a 99. Como houve a deciséo
nas duas casas, volta a valer a regra original aprovada
pelo Congresso. Houve acordo prévio para a
derrubada das decisGes do presidente.

Para que as escutas sejam validadas, os advogados
terdo que demonstrar que a prova nao foi corrompida.
Ou seja, terdo que atestar a integridade do material.

A época do veto, o governo alegou que este trecho da
lei contrariava "o interesse publico". Para isso,
argumentou, em analise técnica, que "uma prova nao
deve ser considerada licita ou ilicita unicamente em
razéo da parte que beneficiara, sob pena de ofensa ao
principio da lealdade, da boa-fé objetiva e da
cooperacao entre 0s sujeitos processuais”. Além disso,
argumentou que representava um retrocesso
legislativo no combate ao crime. Os vetos foram
impostos quando Sérgio Moro ainda era ministro da
Justica.

Senadores também triplicaram as penas de crimes
contra a honra, no caso de serem praticados nas
redes sociais. O Cdodigo Penal prevé pena de seis
meses a dois anos de detencao para crimes contra a
honra, como callnia, injdria ou difamacao. O texto
reabilitado endurece a punicdo se o crime for
"cometido ou divulgado em quaisquer modalidades
das redes sociais da rede mundial de computadores”.

A legislacao poderéa ser aplicada tanto a defensores
como adversarios do governo Jair Bolsonaro que
extrapolam os limites da critica.

Também foi resgatada norma que agrava a pena do
crime de homicidio qualificado com uso de arma de
fogo de uso restrito ou proibido. A pena para esse
crime serd de 12 a 30 anos de prisdo. Se o veto fosse
mantido, continuaria de 6 a 20 anos.

Também houve rejeicdo de veto relacionado as
audiéncias de custodia. O trecho resgatado determina
gue a audiéncia ocorra em até 24 horas e proibe a
realizacdo de videoconferéncia.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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Salba como estao as perdas para a pirataria
no Brasl|

HUMBERTO TREZZI

A pandemia da covid-19 teve pelo menos um efeito
colateral benéfico: atrapalhou também os negécios
dos criminosos. S6 que ndo muito, em se tratando de
crime organizado internacional.

Levantamento do Forum Nacional Contra a Pirataria e
a llegalidade (entidade formada por empresarios
brasileiros) demonstra que o Brasil perdeu R$ 287,9
bilhGes para o mercado ilegal em 2020. O valor é a
soma das perdas registradas por 15 setores industriais
(R$ 197,2 bilhdes) e a estimativa dos impostos que
deixaram de ser arrecadados (R$ 90,7 bilhdes) em
razdo da ilegalidade. Essa média foi feita com base
num percentual médio de 46% de taxacdo sobre cada
produto, mas alguns itens, como o cigarro, pagam
imposto de até 90%.

A pandemia fez esse setor do crime recuar? Um
pouquinho. O balan¢co mostra queda de 1,2% em
relacdo a 2019, ano em que as perdas para o mercado
ilegal alcancaram R$ 291,4 bilh8es. A excec¢éo é no
setor de celulares, em que houve aumento.

A reducdo, mesmo que pequena, é efeito das medidas
de restricdo adotadas para conter o virus, como o
isolamento social, além do comércio fechado, o
bloqueio de fronteiras, bem como a alta do délar e o
aumento das apreensfes nas estradas. O cigarro, um
dos setores mais afetados pelo contrabando, perdeu
R$ 14,2 bilhdes em 2020. Em 2019, foram R$ 15,9
bilhées.

HUMBERTO TREZZI

Site: https://flipzh.clicrbs.com.br/jornal-
digital/pub/gruporbs/?numero=2021863#page/1
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Empresarios cobram Refis com urgéncia

Ludmila Azevedo

O Congresso deve analisar ainda este més medidas
para evitar a faléncia de empresas prejudicadas pela
pandemia da Covid-19. A mais esperada é o Programa
de Reciiperacao Fiscal (Refis), que permite a
renegociacao de dividas junto a Uniéo.

No Estado, empresarios cobram um Refis federal com
urgéncia e dizem que ele é a Unica maneira de evitai*
demissdes e até faléncias.

Uma das propostas mais bem avaliadas entre os
parlamentares é o Projeto de Lei 2.735/2020, do
deputado federal Ricardo Guidi (PSD-SC), que cria o
Programa Extraordinario de Regularizacao Tributaria
na pandemia.

Trata-se de uma espécie de "Refis da Covid-19", que
prevé reducdo de 90% das multas de mora e de oficio,
das isoladas, dos juros de mora e do valor de encargo
legal.

A divida sera paga em parcelas mensais, cujo valor
serd determinado por um percentual da receita bruta
do més imediatamente anterior. Em relacdo a
pagamentos feitos em 2021 e 2022, o percentual sera
de 0,3% para pessoa juridica submetida ao regime de
tributacdo com base no lucro presumido, e 0,5% nos
demais casos.

"Precisamos amenizar multas e taxas de juros, e 0
projeto, se aprovado, trara essa vantagem para 0s
empreendedores. E o félego que as micro e pequenas
empresas precisam para sobreviver”, afirmou José
Vargas, presidente da Federacéo das Associacdes de
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e
Empreendedores Individuais do Estado (Femicro-ES).

O vice-presidente da Federacdo das Industrias do
Espirito Santo (Findes), Fernando Otavio Campos,
também acredita que o Refis pode significar a
diferenca entre continuar existindo e fechar:

"O refinanciamento iria permitir o crescimento das
receitas futuras. E certo que havera um crescimento
acelerado com o fim da pandemia, e s sera possivel
aproveitar esse 'boom' com empresas estruturadas e
funcionando."

O setor de bares e restaurantes também vé a proposta
com bons olhos. Mas, para Rodrigo Vervloet,
presidente do Sindbares, o ideal seria a anistia, a

isencéo do pagamento de eventuais tributos devidos
durante a pandemia.

O governo do Estado ja anunciou o Refis 2021. Os
descontos serdo conforme data de adesdo e podem
chegar a 100% das multas e juros.

Bancada quer aprovar proposta

Os parlamentares capixabas defendem que o projeto
gue cria o Refis federal seja votado o quanto antes.
"Ja era para ter sido votado, a gente apresentou
requerimento de urgéncia ja tem mais ou menos um
més e o relatério ja esta pronto”, disse a senadora
Rose de Freitas (MDB).

0 deputado Josias da Vitéria (Cidadania) concorda
com a urgéncia da pauta. "Essencial para dar
condicdes de as empresas manterem suas atividades".

0 deputado Amaro Neto (Republicanos) afirmou que,
assim que o projeto for pautado, vai trabalhar pela
aprovacdo. "Precisamos preservar empregos e
empreendimentos”, disse.
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Governo tem R$ 10 bi para programa de
corte de jornada

O governo pretende destinar até R$ 15 bilhdes para
ajudar micro e pequenas empresas afetadas pela
retomada da pandemia de covid-19, anunciou o
Ministério da Economia horas antes de um acordo
entre o governo e o Congresso para flexibilizar a Lei
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de 2021 e liberar
0S recursos para os programas. Dos R$ 15 bilhdes, R$
10 bilhdes iriam para o Beneficio Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda (BEm), que
complementa a renda de empregados de empresas
gue reduzem jornadas ou suspendem contratos de
trabalho em funcdo da pandemia. Os R$ 5 bilhdes
restantes devem irrigar o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), que financia pequenos negocios com
juros baixos e regras simplificadas de acesso ao
crédito.

O projeto que altera a LDO de 2021 retira um
dispositivo que obrigaria o governo a compensar 0s
dois programas temporarios com corte de despesas
em outras areas ou com aumento de tributos e de
outras fontes de receita.

As medidas de ajuda aos negécios de menor porte
tém sido uma das reivindicacdes dos setores mais
atingidos pela segunda onda da pandemia de covid-
19. Segundo pesquisa da Associacdo Brasileira de
Bares e Restaurantes (Abrasel), 91% das empresas
do segmento ndo conseguiram pagar integralmente as
folhas salariais em abril.

O setor do varejo é outro que também esperava a
reedicdo do programa pois passa por dificuldades
apo6s a adocao das medidas de restricbes mais rigidas.
Diante do fechamento das lojas e com a economia em
crise representantes do Instituto para o
Desenvolvimento do Varejo discutiam a possibilidade
de haver demiss6es em massa.

O Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego
e da Renda foi criado no ano passado, apés o inicio da
pandemia. As empresas que realizaram o acordo
puderam fazer quatro tipos de acordos. Os
trabalhadores dessas empresas passaram a ter a
jornada de trabalho reduzida e comecaram a receber o
BEm para compensar parte das perdas salariais.

As empresas que aderiram ao Programa de Reducéo
de Salario e Jornada tiveram que garantir o emprego

de seu funcionario pelo dobro de tempo do acordo
estabelecido. De acordo com o Ministério da
Economia, o programa contemplou 9,8 milhGes de
trabalhadores e mais de 1,4 milhdo de empresas.

Site:
https://impresso.correio24horas.com.br/html5/reader/pro
duction/default.aspx?pubname=&pubid=11ae599c-2d02-
4148-a861-8c13dfla8642
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Atividade econOmicacresce 1,7% no més de
feveralro

A atividade econémica registrou crescimento, em
fevereiro, pelo décimo més consecutivo. E 0 que
mostra o indice de Atividade Econdmica do Banco
Central (IBC-Br), divulgado nessa segunda-feira (19)
pelo Banco Central (BC).

Em fevereiro, o indice apresentou alta de 1,7% na
comparacdo com janeiro, segundo dados
dessazonalizados (ajustados para o periodo). Em
relacdo a fevereiro de 2020, a expanséo ficou em
0,98% (sem ajustes).

No primeiro bimestre comparado ao mesmo periodo
de 2019, foi registrado crescimento de 0,23%. Em 12
meses terminados em fevereiro de 2021, houve
retracdo de 4,02%.

O IBC-Br é uma forma de avaliar a evolugcédo da
atividade econdmica brasileira e ajuda o BC a tomar
suas decisdes sobre a taxa basica de juros, a Selic.

O indice incorpora informacfes sobre o nivel de
atividade dos trés setores da economia: industria,
comércio e servicos, e agropecuaria, além do volume
de impostos.

Mas o indicador oficial, com metodologia diferente do
IBC-Br, é o Produto Interno Bruto (PIB) - a soma de
todas as riquezas produzidas pelo pais, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
divulgado trimestralmente.

Site:
https://digital.maven.com.br/pub/correiodesergipe/index.
jsp?serviceCode=login&edicao=115074#page/l
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Certificacao digital segue sem
obrigatoriedade

O Congresso Nacional manteve o Veto n° 50/2020 da
Lei 14.063, que extinguiu a obrigatoriedade da
certificacdo digital para pessoas fisicas e juridicas,
mantendo a exigéncia somente em situa¢cdes muito
especificas.

A manutencéo da decisdo do presidente da Republica,
Jair Bolsonaro, favorece os donos de micro e
pequenos negocios, pois reduz custos e a burocracia
no empreendedorismo.

O veto a obrigatoriedade da certificacdo digital e a sua
manutencdo foi uma das ac¢Bes que o Sebrae
defendeu para aumentar a competitividade e permitir
gue as micro e pequenas empresas continuem
gerando trabalho e renda e sendo o motor da
economia. "O Congresso Nacional acertou ao manter
esse veto presidencial. Voltar com essa
obrigatoriedade seria um retrocesso no processo de
desburocratizacdo que o Brasil vem adotando",
comemora o presidente do Sebrae, Carlos Melles.

De acordo com Melles, a decisdo acertada dos
parlamentares permitira que os pequenos negécios
continuem tendo félego para enfrentar os desafios
impostos pela pandemia e gerando empregos.

"Se 0 veto tivesse sido derrubado, diversos servicos
digitais lancados pelo governo federal e pelos
governos estaduais nos Ultimos anos exigiriam que
cidaddos e empresas tivessem que adquirir
certificados digitais, o que acarretaria aumento de
custos e da burocracia”, pontou.

Desde que a obrigatoriedade da certificagdo digital foi
eliminada, o desempenho nas formaliza¢cdes de
empresas nas juntas comerciais melhorou.

Segundo levantamento produzido pelo Sebrae,
cresceu 0 nimero de assinaturas avangadas nos atos
perante as juntas comerciais. S6 em 2021, as
assinaturas avancadas por meio dos selos de
verificagdo do governo federal foram utilizadas mais de
100 mil vezes para os atos de registro empresarial nas
Juntas Comerciais dos estados do Acre, Amap4,
Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Roraima e Rio Grande do Sul, todas
apoiadas pelo Sebrae no Projeto Empreendedor
Digital.

Desburocratizacdo - A desburocratizacdo de
processos e a reducdo de custos das empresas tém
sido foco de varias agcGes do governo federal e do
Sebrae em busca do aumento da competitividade
brasileira e da maior atracdo de investidores para o
pais.

No fim de margo, o governo editou a MP 1.040, que
visa melhorar o ambiente de negdcios no Brasil e
elevar em 20 posicdes a colocagéo do pais no ranking
Doing Business, do Banco Mundial. O Sebrae tem
apoiado e se mostrado parceiro em ac¢des do governo
federal que tém melhorado o acesso aos servigos pela
internet e que deixam de exigir o certificado digital

"O Congresso Nacional acertou ao manter esse veto
presidencial.

Voltar com essa obrigatoriedade seria um retrocesso
no processo de desburocratizagdo que o Brasil vem
adotando”

Site: https://diariodocomercio.com.br/impresso/edicao-
de-20-04-2021/
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Gasto adém do teto pode chegar a R$ 100 bi

ROSANA HESSELAUGUSTO FERNANDES

O Congresso Nacional aprovou, ontem, em votacéo
simbdlica, projeto de lei do Executivo que altera a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2021 e, desse
modo, abre espaco a um acordo para que o presidente
Jair Bolsonaro sancione com vetos o Orcamento deste
ano. O Orcamento foi aprovado em 25 de marco, mas
tem problemas que precisam ser corrigidos.

O projeto aprovado ontem da ao Executivo o poder de
cancelar as despesas discricionarias - que séo
utilizadas na manutencdo da maquina publica e
investimentos - para compensar gastos obrigatérios. O
texto ainda libera a Unido da necessidade de
compensar gastos extraordinarios com o
enfrentamento dos efeitos da pandemia da covid-19.

Ontem, a ministra da Secretaria de Governo, Flavia
Arruda (PL-DF), chegou a afirmar que a medida
possibilitaria ao governo gastar ao menos R$ 100
bilhdes fora do teto de gastos. Contudo, voltou atras e
ponderou que os valores ainda ndo estdo totalmente
definidos, pois "os calculos ainda estdo sendo feitos".

A LDO de 2021, que define as diretrizes para a
elaboracdo e a execucdo do Orcamento deste ano,
incluindo a meta fiscal, impedia a criacdo de gastos
extraordinarios sem uma medida compensatéria do
lado da receita. Porém, a area econémica subestimou
os efeitos da segunda onda da pandemia. O
agravamento da crise sanitaria acabou exigindo mais
gastos, mas essa trava virou um impedimento para a
emissao de créditos extras.

ErrosPara piorar, do jeito que foi aprovado pelo
Congresso, o Orcamento nao pode ser sancionado
sem vetos, pois rompe o teto de gastos - regra
constitucional que limita o aumento das despesas a
inflacdo do ano anterior. Além disso, ha outros
problemas, inclusive cancelamento de despesas
obrigatdrias, que estdo sendo investigadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU). Para ndo cometer
crime de responsabilidade fiscal, o Palacio do Planalto
negociou uma saida para o imbréglio.

Devido aos acordos feitos com o Centrdo para garantir
a eleicdo das presidéncias da Camara e do Senado, o
governo acabou prometendo mais do que podia a
deputados e senadores. Com isso, as emendas
parlamentares saltaram de R$ 16,5 bilhdes para quase
R$ 49 bilh&es, incluindo as emendas do relator,
senador Marcio Bittar (MDB-AC), que destinou R$ 26,5

bilhes para investimentos em obras néo relacionadas
ao combate a covid-19.

Segundo Flavia Arruda, o acordo do governo com o
Congresso caminha para um veto parcial de R$ 10,5
bilh6es de emendas do relator, mas o valor pode
chegar a R$ 18 hilhdes. "Estamos caminhando para
um veto parcial, mantendo algumas emendas do
relator. E uma 6tima noticia para nds e importante
para a manutencdo das emendas", afirmou a ministra,
em videoconferéncia realizada pela XP Investimentos.

Prazo

Bolsonaro tem até quinta-feira para sancionar o
Orcamento deste ano. Segundo célculos da Instituicdo
Fiscal Independente (IFl), sem vetos, havera um
estouro de R$ 31,9 bilhGes no teto de gastos, cujo
limite para as despesas sujeitas a essa regra é de R$
1,485 trilhdo. Logo, se o veto parcial for em torno de
R$ 18 bilhdes, é possivel que nao seja suficiente.

A saida pode vir do projeto de lei aprovado ontem,
pois ele cria uma série de despesas extras fora do teto
de gastos. O deputado Efraim Filho (DEM-PE), relator
da proposta, disse que os valores das emendas que
serdo vetadas ainda seréo definidos pelo Executivo.
"Em tese, seréo bloqueados R$ 9 bilhGes de despesas
discricionarias e havera veto parcial de emendas em
comum acordo entre o governo e o Congresso, para
recompor os gastos obrigatorios, que era onde estava
toda a confus&o", disse.

Com a aprovacao do projeto, o Ministério da Economia
informou que prevé até R$ 15 bilhdes para a recriagdo
"nos préximos dias" de dois programas voltados a
auxiliar empresas durante a pandemia. Serdo
destinados até R$ 10 bilhdes para o Beneficio
Emergencial para a Manutencdo do Emprego e da
Renda (BEm), que permite a redugdo de salarios, e R$
5 bilhées para o Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), que oferece crédito a juros baixos.

Troca de farpas

Pela manh@, o presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira (PP-AL), reclamou de criticas "injustas e
oportunistas" feitas ao acordo e atacou seu
antecessor, Rodrigo Maia (DEM-RJ). "O orgamento
deste ano so foi aprovado depois da eleicdo dos novos
presidentes da Camara e do Senado, justamente pelas
dificuldades criadas pela gestdo do meu antecessor e
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0S seus compromissos politicos", escreveu Lira nas
redes sociais. Maia reagiu. "O presidente da Casa
virou humorista. Alias, defender a sanc¢do do
Orcamento de 2021 s6 pode ser uma piada”,
escreveu. O deputado fluminense chamou o
Orcamento de "criativo ou fura-teto”. "Acabou o teto de
gastos e 0 compromisso com a meta. Arno Augustin
(ex-secretario do Tesouro Nacional, apontado como
autor das "pedaladas fiscais" que levaram ao
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff)
com inveja do novo or¢amento criativo. Uma coisa
boa: o governo podera contingenciar RP 9 (emenda do
relator)", acrescentou.

ECONOMIA
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Abertura"lenta, gradual e segurd': do Al-5 a
Lel de Seguranca Nacional (2)

Ricardo Lewandowski, Ministro do Supremo Tribunal
Federal e professor titular de teoria do Estado da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

O autoritarismo do regime imposto a nacao, em abril
de 1964, atingiu o seu apice, pouco mais de quatro
anos depois, com a edi¢cdo do Ato Institucional n° 5,
gue suspendeu diversas franquias constitucionais,
dentre elas o habeas corpus para crimes politicos e as
garantias da magistratura, além de autorizar o
presidente da Republica a decretar o recesso do
Congresso Nacional e a cassar mandatos eletivos. Ao
todo, foram 17 atos institucionais e mais de 100
complementares, que se colocavam acima da
Constituigao.

Em 1973, a crise do petroleo, originada nas guerras do
Oriente Médio, provocou uma sensivel desvalorizagédo
do ddlar, desorganizando a economia internacional.
Como consequéncia, o Brasil sofreu um declinio no
crescimento, um recrudescimento da inflagdo e um
aumento no desemprego, gerando intensa insatisfacéo
social. Em meio a esse contexto, ascendeu ao poder o
presidente Ernesto Geisel, que iniciou uma abertura
institucional "lenta, gradual e segura", articulada pelo
chefe da Casa Civil de seu governo, general Golbery
do Couto e Silva, enfrentando forte reacdo dos
integrantes da ala mais radical do regime.

Ja perto do final do mandato, em outubro de 1978,
Geisel fez aprovar a Emenda Constitucional n° 11,
gque, entre outras medidas, revogou o0s atos
institucionais e complementares, embora preservando
os seus efeitos, insuscetiveis de apreciacéo judicial.
Ademais, introduziu na Carta de 1967 determinadas
salvaguardas, com destaque para o estado de
emergéncia, que permitia a suspensdo de direitos e
garantias fundamentais, quando fossem "exigidas
providéncias imediatas, em caso de guerra ou para
preservar a integridade e a independéncia do pais,
bem como para impedir ou repelir as atividades
subversivas".

Dando continuidade a abertura iniciada por seu
antecessor, o presidente Jodo Figueiredo, também sob
forte pressé@o popular, sancionou a lei 6.683/79,
concedendo uma anistia "ampla, geral e irrestrita" aos
acusados da pratica de crimes politicos ou delitos
conexos. Com o agravamento da recessao econfmica
e 0 advento de uma hiperinflacdo, enfrentada pelas

autoridades com um implacavel arrocho salarial, a
oposicdo acabou alcancando expressivo avango no
pleito de 1982. Na sequéncia, ganhou for¢ca um
movimento nacional pela restauracdo da democracia,
a comecgar pela imediata convocacéo de eleicdes
presidenciais diretas, que levou dezenas de milhares
de pessoas as ruas e pracas publicas durante todo o
ano de 1983.

Nesse ambiente, em meados de dezembro,
promulgou-se a lei 7.170783, que ainda vigora nos
dias atuais, definindo os crimes contra a seguranga
nacional e a ordem politica e social. Tal texto
normativo corresponde a Ultima versédo de uma série
de outros sobre 0 mesmo tema, que se iniciou com
uma lei de 1935, engendrada pelo entdo presidente
Getulio Vargas, pouco antes de implantar a ditadura
do Estado Novo.

Apesar de varias vezes alterada ao longo do tempo, os
distintos diplomas legais que a substituiram jamais
destoaram da t6nica original marcada pela énfase na
repressdo a inimigos internos.

Esse verdadeiro espectro juridico, cuja principal
caracteristica € a tipificacdo excessivamente aberta de
certos crimes, como, por exemplo, "incitar a subversao
da ordem politica", assim como a remessa do
julgamento deles a Justica Militar, continua a
assombrar os cidaddos brasileiros, mesmo apés a
redemocratizacdo do pais. Resta saber se suas
disposi¢Bes continuam compativeis com o espirito e a
letra da Constituicdo Cidada" de 1988.

[...] Principal caracteristica [da Lei de Seguranca
Nacional] é a tipificagdo excessivamente aberta de
certos crimes, como, por exemplo, "incitar a subverséo
da ordem politica". (...) Resta saber se suas
disposi¢Bes continuam compativeis com o espirito e a
letra da "Constituicdo Cidada" de 1988

Ricardo Lewandowski, Ministro do Supremo Tribunal
Federal e professor titular de teoria do Estado da
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=495
02
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Governo e Congresso manobram para manter
emendas e resolver Orcamento

Danielle Brant, Renato Machado e Bernardo Caram
brasilia

Em uma manobra para atender a pressdo de
parlamentares, governo e Congresso fecharam um
acordo nesta segunda-feira (19) para aprovar um
projeto de lei que busca resolver o impasse do
Orcamento deste ano.

O texto retira da meta fiscal o programa de corte de
jornada e salérios, o Pronampe e gastos emergenciais
com saude, além de facilitar o corte de verbas de
ministérios.

No total, o governo pode ser autorizado a deixar quase
R$ 100 bilh6es fora da meta fiscal deste ano - esses
recursos também néo serdo contabilizados no teto de
gastos.

A expectativa € que a medida ajude a abrir espaco
para acomodaras emendas parlamentares acatadas
pelo relator do Orcamento, senador Marcio Bittar
(MDB-AC), na construgdo de seu parecer.

O texto do projeto de lei do Congresso Nacional foi
originalmente enviado pelo governo para retirar a
exigéncia de compensacdo para criar programas
temporéarios neste ano. Em acordo entre lideres, a
medida foi incrementada com outros dispositivos.

O projeto foi aprovado na noite desta segunda e vai
para sancdo presidencial.

O relator do projeto, deputado Efraim Filho (DEM-PB),
acatou emenda do senador Rogério Carvalho (PT-SE)
gue retira da meta de resultado primério os créditos
extraordinarios voltados as despesas com acbes e
servicos publicos de saude, desde que identificadas
em categoria de enfrentamento a pandemia de Covid-
19.

Também ficam excluidos da meta os gastos com o
Pronampe (Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte) e o
Programa Emergencial de Manutencéo do Emprego e
da Renda.

Essas ac0Oes, liberadas por meio de crédito
extraordindrio, j& estariam fora do teto de gastos, regra
gue limita as despesas do governo a variacdo da

inflagdo. No entanto, elas ainda contariam na meta -
compromisso feito pelo governo para evitar
crescimento da divida publica que corresponde a
diferenca entre receitas e despesas primarias, exceto
gasto com juros.

A meta fiscal estabelecida para este ano é de déficit
de R$ 24 7bilh6es. Com o acordo, o numero fica
inalterado e as contas do governo sdo separadas em
duas. O Or¢camento tradicional segue com as normas
fiscais, enquanto os gastos com a pandemia ficarao
fora do teto e da meta.

Segundo o Ministério da Economia, o programa de
emprego e o Pronampe estdo em processo de
finalizacdo e terdo custo de R$ 15 bilhdes. Segundo a
pasta, as duas acdes, que ja vigoraram em 2020,
serdo relancadas apdés a aprovacdo dessa
flexibilizagdo orgamentaria pelo Congresso.

Até o momento, o governo ja havia autorizado R$ 44
bilhdes fora do teto de gastos e da meta fiscal. Com o
acordo, outras verbas ficardo livres de cumprir essas
regras -cerca de R$ 40 bilhdes ja liberados para ag6es
emergenciais e, agora, mais R$ 15 bilhes com os
dois novos programas.

Com isso, o valor isento de cumprimento das regras
fiscais se aproxima de R$ 100 bilh6es. O montante
podera aumentar ao longo do ano se o governo editar
novas medidas emergenciais ou liberar mais recursos
para a saude.

Em outro dispositivo elaborado para resolver o
impasse sobre o Orgcamento, o governo tera maior
liberdade para remanejar recursos, sem a necessidade
de validacdo do Congresso para fazer certas
movimentacdes de verba.

Ele podera, por exemplo, cortar por decreto despesas
discricionarias -aquelas voltadas ao custeio da
maquina publica e investimentos- para recompor
gastos obrigatérios, como aposentadorias e outros
beneficios.

A medida é considera da necessaria porque o
Orcamento deste ano estd com despesas obrigatérias
subestimadas. A equipe econdmica vinha defendendo
a necessidade de recomposicdo dessas rubricas.
Caso contrario, o presidente Jair Bolsonaro estaria
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sujeito a cometer crime de responsabilidade e ficaria
vulneravel a um processo de impeachment.

"Vamos conseguir fazer um bloqueio de R$ 9 bilhées
em despesas discricionarias por parte do governo para
fazer a compensacao em despesas obrigatoérias”,
disse. "Assim, da um resultado na meta fiscal para
adocdo e reedicdo de medidas protetivas para o
empregador e para o emprego."”

Segundo lideres do Congresso, ap6s a aprovacédo da
medida, Bolsonaro podera sancionar o Orgamento
deste ano com R$ 16,5 bilhdes em emendas do
relator, cedendo a pressao de parlamentares,
respeitando acordo feito entre governo e Legislativo.

Na leitura do diretor-executivo da IFI (Instituicdo Fiscal
Independente), 6rgédo ligado ao Senado, Felipe Salto,
o acordo pode nado ser suficiente para resolver as
contas do Orcamento. Para ele, além do corte de R$ 9
bilh6es em ministérios, o governo tera que
contingenciar mais recursos das pastas ao longo do
ano para respeitar o teto de gastos, o que pode
dificultar o funcionamento da maquina.

A avaliacdo de Salto é que a redacgédo do projeto deixa
uma brecha para que o governo corte inclusive as
emendas do relator se ficar comprovado que néo
havera espacgo para cumprir a regra fiscal neste ano.

"O governo vai ainda precisar contingenciar mais. E, a
meu ver, podera fazé-lo nas emendas de relator-geral,
porque o dispositivo do projeto diz que as alteracdes
orcamentarias devem se sujeitar ao teto de gastos",
afirmou.

Para ele, a saida para solucionar os problemas no
Orcamento ndo foi a melhor.

"Perde-se transparéncia ao langcar méo desse
subterflgio de abater despesas da meta de primario.
O recomendavel é que a meta de primario fosse
alterada, neste caso, j4 que se estdo contratando
gastos novos", disse.

Em rede social, o deputado Rodrigo Maia (DEM-RJ),
ex-presidente da Camara, criticou a manobra. " Vamos
ver se eu entendi. Essa emenda coloca fora do teto o
Programa do Bem e o Ponampe, de cerca de R$ 16
bilhes, para poder sancionar a emenda de relator de
16 bilhdes" disse. "E ou ndo é um orcamento criativo?"

O lider do governo no Congresso, senador Eduardo
Gomes (MDB-TO), defendeu as mudancas feitas pelo
relator. "O governo assume, de publico, o
compromisso com as mudancas efetuadas."

O Orcamento foi aprovado pelo Congresso com

ECONOMIA

menos verba que o necessario em despesas
obrigatdrias, para dar espaco as emendas, e com
riscos de pedaladas nos mesmos moldes da usada
como base para derrubar Dilma Rousseff.

Por isso, Bolsonaro estava em meio a um impasse. Ou
sancionava o Orgamento e corria risco de acusacao
por crime de responsabilidade ou vetava ao menos
parcialmente o trecho e desagrava ao Congresso.

O impasse fez crescer relatos de insatisfagcdo do
ministro Paulo Guedes (Economia) no Congresso e ha
ala politica do governo. A equipe econémica acredita
gue o ministro esta sendo alvo de "fogo amigo",
principalmente por causa da articulacdo de Onyx
Lorenzoni (Secretéaria-geral da Presidéncia) e Rogério
Marinho (Desenvolvimento Regional) para desgasta-lo.

Ap6s o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(DEM-MG), pautar uma versdo alternativa dos
programas emergenciais, de autoria do senador
Esperidido Amin (PP-SC), a equipe de Guedes, entéo,
encaminhou a proposta que altera a LDO (Lei de
Diretrizes Orcamentarias), agora aprovada pelos
deputados federais.

Na manh& desta segunda, o presidente da Camara,
Arthur Lira (PP-AL), pressionou pela aprovagéo do
projeto. Em rede social, Lira, lider do centrao, atribuiu
a demora na votacdo do Or¢camento as "dificuldades
criadas pela gestdo do meu antecessor [Maia] e 0s
seus compromissos politicos".

As declaracdes foram rebatidas por Maia, que afirmou
que Lira "virou humorista". "Alids, defender a sangéo
do Orcamento de 2021 s6 pode ser uma piada."”
Gastos emergenciais fora de regras fiscais

Valores ja liberados até o momento ou oficialmente
anunciados:

Auxilio emergencial:
R$ 44,9 bilhdes
Compra de vacinas: R$22,3 bilhes

Gastos com Ministério da Salde e outras pastas R$
11,7 bilhées

Programa de Manutencdo do Emprego: R$ 14,5
bilhdes

Pronampe: R$5 bilhdes

Qual a causa o problema?
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Orcamento foi aprovado turbinando emendas
parlamentares em R$ 29 bi e subestimando despesas
obrigatérias

Qual o impasse?

Parlamentares pressionavam pela manutencdo de ao
menos R$ 16,5 bi em emendas do relator. Equipe
econdmica queria corte maior para recompor gastos
obrigatérios

Qual a solucdo?

Para destravar a¢cfes emergenciais de enfrentamento
a pandemia, projeto retira da meta fiscal gastos com
programas de crédito e emprego, além de despesas
com saude. Governo ainda terd maior liberdade para
cortar, via decreto presidencial, gastos de custeio e
investimento com o objetivo de recompor despesas
obrigatorias

Quem ganha?

Manobra resolveu parcialmente problemas para os
dois lados da disputa. Guedes foi atendido ao retirar
gastos emergenciais das regras fiscais e ganhar mais
liberdade para cortar verbas de ministérios.
Parlamentares foram atendidos com ao menos R$
16,5 bi em emendas

Problema resolvido?

Especialistas dizem que néo. A avaliagdo é que, ainda
faltara espagco no Orgcamento. Por isso, governo
podera ter de fazer novos contingenciamentos, o que
pde em risco o funcionamento da maquina publica

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=495
02
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Governo regulamenta calamidade publica,
mas resiste a decreta-la

Bernardo Caram e Thiago Resende brasilia

Depois de articular e aprovar uma regulamentacao do
estado de calamidade publica, sob a justificativa de
gue acdo seria necessaria em momentos de crise
aguda, o ministro Paulo Guedes (Economia) agora
atua para que a medida ndo seja adotada neste ano.

A pandemia da Covid-19 bateu recordes em 202ie se
mostra mais grave que no ano passado. Apenas em
abril 0 governo comecou a relancar parte das medidas
adotadas em 2020 para combater os efeitos da crise
do coronavirus. Muitas ainda seguem travadas.

Em acordo firmado nesta segunda (19), Guedes deu
mais um passo para evitar a calamidade. Governo e
Congresso concordaram em retirar da meta fiscal os
programas de emprego e crédito, além dos gastos
emergenciais com saulde.

Assim como defende o ministro, a medida vai
flexibilizar o Orcamento apenas para despesas
especificas de enfrentamento a pandemia, sem fazer
uma abertura total para gastos.

Desde outubro, o governo planejava inserir na
Constituicdo um dispositivo permanente para permitir
uma flexibilizacdo do Orcamento em casos de
emergéncia fiscal.

O Ministério da Economia, entdo, desenhou esse
dispositivo na PEC (proposta de emenda a
Constituicdo) Emergencial, aprovada em marco pelo
Congresso. O argumento é que o pais precisava ter
um protocolo claro de enfrentamento de adversidades
graves e generalizadas, o que e o caso da pandemia.

No entanto, apds a medida entrar em vigor, Guedes
resiste a adotar o protocolo criado por sua prépria
equipe em um momento que especialistas consideram
0 pior da pandemia.

De um lado, ele consegue colocar em préatica o plano
de postergar medidas que representem despesas
adicionais aos cofres publicos. De outro, o desgaste
do titular da pasta da Economia perante o Congresso
se ampliou. As criticas sdo pelo atraso no socorro a
populacdo mais vulneravel e a empresarios.

O ministro quer evitar uma forte ampliacdo de gastos

como no ano passado. Por isso, vem adotando
manobras que ja sao classificadas como
"contabilidade criativa".

Depois de aprovar a emenda Emergencial apenas com
liberacdo para gastos com o auxilio, a pasta elaborou
outras propostas legislativas para que mais medidas
emergenciais fiquem fora da limitagcdo do teto de
gastos, como o programa que permite o corte de
jornada e saléarios de trabalhadores da iniciativa
privada.

No fim do ano passado, entre novembro e dezembro,
membros do Ministério da Economia diziam que ja
trabalhavam com a possibilidade de prorrogar o estado
de calamidade e o Orcamento de guerra caso ocorra
uma segunda onda da Covid-19.

Para evitar um novo periodo de calamidade, Guedes
vem articulando diferentes estratégias.

Ele queria um Orgcamento em 2021 sem medidas
extraordinarias para combater a crise da Covid-19.
Depois foi pressionado politicamente e passou a
reconhecer a necessidade de uma nova rodada do
auxilio emergencial. Mas pediu contrapartidas.

A liberagdo do auxilio entrou no texto da PEC
Emergencial, que oficializou o protocolo de crise,
dando diretrizes para decretar calamidade.

No caso de calamidade publica, as amarras do
Orcamento seriam afrouxadas, ao mesmo tempo que
gatilhos de ajuste fiscal, como congelamento de
salarios, seriam acionados.

Como esses gatilhos ja estdo ativos até o fim deste
ano, a decretacdo da calamidade neste momento
apenas liberaria novos gastos, sem contrapartidas. E
esse 0 cenario que Guedes tenta evitar.

O texto da PEC autorizou um gasto de R$ 44 bilhdes
fora das regras fiscais, sem a decretacdo da
calamidade, para bancar o auxilio emergencial

Em 2020, ndo houve um limite pré-autorizado para as
despesas com auxilio emergencial, que era num valor
mais alto e foi prorrogado até dezembro. Isso resultou
numa despesa proxima de R$ 300 bilh6es.
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Sem margem no Orgamento, o time de Guedes
passou a considerar fazer novas liberagbes de
recursos para programas especificos fora do teto de
gastos, novamente sem a necessidade de decretara
calamidade.

No momento, as principais a¢des travadas por falta de
recursos sdo o Pronampe (Programa Nacional de
Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte), que concede empréstimos de baixo custo com
garantia do governo, e o BEm (Beneficio Emergencial
de Manutencdo do Emprego), pago a trabalhadores
com jornada e salario cortados ou contrato suspenso.
As acOes poderdo ser destravadas apds o acordo
anunciado nesta semana pelo governo.

Ha pressao de empresarios, principalmente em fungéo
do atraso no BEm, em discussdo desde janeiro e que
chegou a ser prometido para margo.

"Essa segunda onda da Covid fez com que milhares
de varejistas fechassem as portas, porque ndo podem
trabalhar. Muitas empresas ndo aguentam o que esta
acontecendo. Mesmo com a flexibilizagdo em abril, ha
estados com medidas bastante restritivas"”, disse o
presidente do IDV (Instituto para Desenvolvimento do
Varejo), Marcelo Silva.

Como o Orgamento deste ano nédo esta aprovado, a
antecipacdo do 130 de aposentados também néo foi
anunciada. A medida ja foi prometida por Guedes e
nao tem efeito adicional nas contas publicas.

O argumento do ministro ao rejeitar a calamidade é
gue seria um cheque em branco para uma expansao
do gasto publico, o que poderia minar a credibilidade
do pais, provocando elevacao de juros, inflagdo e
desemprego.

O economista Raul Velloso, especialista em contas
publicas, diz que a atitude do governo de regulamentar
a calamidade e depois evitar decreta-la € uma
incoeréncia. Para ele, o governo deveria retomar o
Orgcamento de guerra e a calamidade para enfrentar a

pandemia de maneira efetiva neste ano.

"N&o tem problema gastar mais, principalmente em
uma pandemia. Vocé tem que gastar o que for
necessario para tirar a populacdo da desgraca. Tem
gue ter um mecanismo de excepcionalidade que
permita ndo deixaras pessoas morrendo na rua, que
nao deixe de ter dinheiro para a saude.”

N&o tem problema gastar mais, principalmente em
uma pandemia. Vocé tem que gastar o que for
necessario para tirar a populacdo da desgraca. Tem
gue ter um mecanismo de excepcionalidade que
permita ndo deixar as pessoas morrendo na rua, que

ECONOMIA

ndo deixe de ter dinheiro para a saude
Raul Velloso
economista especialista em contas publicas

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=495
02
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Folga de R$ 38,9 bilhdes no teto de gastos

pode deflagrar nova disputa por Orcamento
em 2022

Eduardo Cucolo s&o paulo

A disputa entre governo e Congresso pelos recursos
do Orgcamento pode se repetir em 2022, ano eleitoral.

Estimativas da IFI (Instituicdo Fiscal Independente),
6rgdo do Senado, apontam uma folga de R$ 38,9
bilhdes no teto de gastos no préximo ano, devido a
despesas superestimadas no PLDO (Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentérias) enviado ao Congresso na
semana passada.

O numero representa a diferenca entre as projecdes
da instituicdo e as apresentadas pelo governo no
projeto e foram divulgadas nesta segunda (19) no
relatério mensal de avaliacao fiscal da IFI.

O PLDO traz projecdo de despesas sujeitas ao teto
exatamente iguais ao limite do teto, que considera o
valor de 2021 corrigido pela inflagdo acumulada em
12 meses até junho deste ano.

As divergéncias incluem projecfes para gastos com
Previdéncia (de pelo menos R$ 15,6 hilhdes),
despesas nao obrigatérias, de pessoal e de beneficios
como BPC, abono salarial e seguro-desemprego. No
caso da Previdéncia, o governo prevé a correcao dos
beneficios por uma inflagdo mais alta que a projetada
pela IFI.

Segundo a IFI, em 2020 as projecBes mais
pessimistas do governo, de aumento de 7% nas
despesas com beneficios previdenciarios, ndo se
confirmaram. O dado final foi de cerca de 6%, em linha
coma projecédo da instituicao.

No relatério, a instituicdo afirma que o cenério mais
conservador do governo também pode refletir o
objetivo de evitar uma discussao sobre a divisédo dessa
folga no teto.

"E um quadro que ndo avalizaria aumentos de gastos
gue nao fossem estritamente necessarios, como 0s
relacionados ao combate a Covid-19, uma vez que o
déficit e a divida estardo altos", afirma a instituicao.

Em relacdo ao Orcamento de 2021, aprovado pelo

Congresso, a IFI reafirmou que a versao final possui
despesas que superam o limite do teto de gastos em
R$ 31,9 bilhSes. Isso ocorreu porque as despesas
obrigatorias, como Previdéncia, foram estimadas para
baixo pelo Congresso para abrir espaco para emendas
parlamentares.

O QUE E O TETO DE GASTOS

Regra constitucional que (imita por 20 anos o
crescimento dos gastos do governo federal a variacéo
da inflac&o

Site:
https://acervo.folha.com.br/digital/leitor.do?numero=495
02
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Tudo o0 que nao precisamos agora (2)

Basilio Jafet, PRESIDENTE DO SECOVI-SP

Desunido. Isso é tudo o que ndo precisamos agora. E
h& muito mais coisas desnecessarias que s6 servem
para nos tirar de focos objetivos, como imunizacdo em
massa e reformas estruturantes, fundamentais para
tornar vidvel a retomada econdmica e combater o
desemprego.

N&o precisamos de mensagens acidas trocadas em
redes sociais, com termos ofensivos, descortesias.
S&o todas elas toxicas. Destrutivas. Nao contribuem
para a solucdo. Menos ainda de ensaios populistas,
como vimos em intencdes manifestadas em varias
areas e que sao agravantes da malfadada inseguranca
juridica.

Um exemplo é a aprovacado do regime de urgéncia
para votacdo do PL 1.026/2021, cuja intencéo é
tabelar os reajustes dos contratos de aluguel pelo
IPCA. O momentaneo salto do IGP-M estimulou
parlamentares (na boa intencdo de proteger os
inquilinos) a intervir num mercado que ha 30 anos
funciona, e bem. A realidade é que, em razdo do
enorme descolamento da inflacdo de indice que
reajusta aluguéis comerciais e residenciais, inquilinos
e proprietarios estédo dialogando, negociando, fazendo
valer a premissa do livre mercado e cientes de que,
historicamente, os dois indices (IPCA e IGP-M), ao
longo do tempo, tendem a paridade.

Acontece que nao se trata s6 do aluguel, mas de tudo
0 que ele representa. Ha um universo que opera com
base nas locacdes de imdveis. Ha os Certificados de
Recebiveis Imobiliarios e os Fundos de Investimento
Imobiliario. S&o bilhdes transacionados, apoiados hum
regime legal bem-sucedido.

Adicione-se que esses ativos mobiliarios com lastro
imobiliario também movimentam recursos externos.
Apavorados com tanta inconsisténcia, investidores
poderdo comecar a repensar e a buscar mercados
menos volateis.

Se concretizada a mudanca pretendida pelo
Legislativo, é possivel que esse tabelamento se
espraie para outros tipos de relacdes comerciais. Seria
um tiro na credibilidade do Brasil como parceiro
confiavel para investimentos locais e mundiais,
agregando desalento a comunidade internacional, ja
tdo desapontada com o ambiente ideologizado que
tem predominado na atualidade.

E vale acrescentar a questdo dos aluguéis a
possibilidade de o STF impedir a penhorabilidade do
bem de familia do fiador de imdveis comercias. Mais
um exemplo de tudo o que ndo precisamos agora.

Por que mexer num segmento que funciona, como € o
caso do mercado de locacdo?

Por que ndo direcionar energias para o que nhao
funciona?

Como esté a reforma administrativa?
Quando teremos a simplificagéo tributaria?

E claro que devemos a classe politica a adogéo
recente de medidas importantes, como a conquista da
autonomia do BC, os marcos legais do saneamento e
do gés, e a publicagcdo da MP 1.040/2021, editada
para melhorar o ambiente de negécios. Mas é dificil
entender o que ainda impede o setor privado de
contribuir mais para o esfor¢o nacional na aquisicao de
vacinas. Deparamo- nos, nessa questao, com mais um
exemplo de tudo o que o Brasil ndo precisa agora.

Surgem os puristas (ou nacionalistas) dizendo ndo. Ha
0s pragmaticos (ou capitalistas) dizendo sim. No meio
desse duelo, a covid-19 corre solta, mostrando que
precisamos nos ajudar mutuamente.

N&o importa se a vacina é publica ou privada. O que
interessa é vacinar. Dar prioridade aos que estdo na
linha de frente (professores, policiais - e também
lixeiros e garis). Imunizar a populacgéo
economicamente ativa que esta nos balcGes do
comércio, na cozinha dos restaurantes, na recepgao e
nos servigos de limpeza de hotéis, nos escritérios, nas
fabricas, no campo... Todos gerando riquezas. Todos
ajudando o Brasil a evitar o atoleiro.

Ah, mas n&o existe vacina para comprar, justificam.
Porém, estivesse o Brasil menos arranhado em sua
imagem internacional, ndo seria mais facil negociar?

E vale nota sobre a pifia atuagdo do Mercosul.

Em momentos de tamanha gravidade, pouco interessa
guem gosta mais deste ou daquele.

N&o estamos em condi¢c6es de disputar preferéncias
pessoais. E hora de dar as médos. De ombrear o
presidente da Republica, o governador de Sao Paulo e
os de outros Estados, os prefeitos dos 5.570
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municipios brasileiros.

Temos de interagir e agir alinhados com as
necessidades nacionais. Temos de deixar para o
devido tempo questdes como eleigdes. Seja por virus
seja por fome, mortos ndo votam.

Funerais ndo tém partidos.

Diante de tudo isso, oportuno resgatar trechos de texto
redigido ha 500 anos por Nicolau Maquiavel,
considerado o "pai do pensamento politico moderno"”,
gue ainda hoje reflete nossos valores e maneira de
pensar: "... Uma nacdo, onde a suposta sociedade civil
organizada ndo mexe uma palha se ndo houver a
possibilidade de lucros, ndo é capaz de legar nada a
seus filhos, a ndo ser dias sombrios.

Um pais onde os poucos que se esforgcam para fazer
prevalecer os valores morais, como honestidade, ética
e honra, sdo sufocados e massacrados, ja caiu no
abismo ha muito tempo.

Uma sociedade onde muitos homens e mulheres estéo
satisfeitos com as soérdidas distracdes, em transe
profundo, ndo merece subsistir.

S6 tenho compaixao daqueles bravos, que se revoltam
com esse estado de coisas. Por aqueles que
consideram normal essa calamidade ndo tenho
nenhum sentimento".

Basilio Jafet, PRESIDENTE DO SECOVI-SP

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Negacao e descaso: 0 preco que pagamos (2)

JOSEF BARAT

Os ultimos dados da OMS para o Brasil mostram que,
entre 3 de janeiro de 2020 e 19 de abril de 2021,
ocorreram 13,9 milhBes de casos confirmados de
covid-19 e 371,6 mil 6bitos. No ranking mundial, o
Brasil estd atras somente dos Estados Unidos em
namero de 6bitos acumulados e detém o recorde de
2.929 6bitos diarios, que representam nada menos de
17% do total mundial de vidas perdidas em um dia. E
uma propor¢cdo alarmante, tendo em vista que a
populacédo brasileira é de apenas 2,7% da mundial.

N&o surpreende, portanto, a gravidade do sofrimento e
dos impactos familiares, sociais, econémicos e
politicos causados pela pandemia ao longo de um ano.

A covid-19 se espalhou pelo mundo de forma
descontrolada e com velocidade assustadora,
infectando milh8es de pessoas e levando a atividade
econdmica a quase paralisacdo. A medida que 0s
paises e governos mais responsaveis foram impondo
fortes restricdes a movimentacdo de pessoas para
deter a disseminacdo do virus, aliviar a sobrecarga
aos sistemas de saulde e reduzir os nimeros elevados
de 6bitos, os danos econdmicos tornaram-se
evidentes.

Desde a Grande Depressdo dos anos 1930, a
disseminac¢éo do coronavirus provocou 0 maior e mais
abrangente choque para a economia mundial.

De imediato, governos responsaveis se viram diante
da dificil escolha entre combater a pandemia com
medidas drasticas de isolamento social, de um lado, e
relaxar as medidas protetivas para estimular a
economia. A demora na possibilidade de ter uma
vacina eficaz tornou esse dilema ainda mais agudo.
Paises que souberam impor medidas de isolamento e
protecdo conseguiram reduzir perdas humanas e
voltar muito gradualmente a uma certa normalidade
econbmica. Paises que negligenciaram a letalidade da
covid- 19 e a rapidez da sua propagacdo afundaram
em prolongada recessdo econdmica, mostrando com
tal atitude que acreditar na recuperacao da economia
sem o controle da pandemia era um falso e absurdo
dilema. Governos que foram negligentes,
desacreditaram da vacinacdo e estimularam
aglomeracdes impuseram aos seus cidaddos muito
sofrimento e desesperanca.

No Brasil, o posicionamento em direcdo oposta do
governo de Sao Paulo abriu caminho para que

tivéssemos, até agora, mais de 26 milhdes de vacinas
administradas.

Entidades multilaterais de fomento e crédito preveem
ainda contragdo elevada do PIB global e certa
continuidade da recesséo global mais profunda em
décadas. Isto, apesar dos esforgos extraordinarios dos
governos para conter a desaceleracdo, com apoio da
politica fiscal e monetaria. Em um horizonte mais
longo, os efeitos desencadeados pela pandemia
deixardo cicatrizes duradouras, em termos de
investimentos mais baixos, erosédo do capital humano
por causa da perda de emprego e de escolaridade,
assim como a desarticulagdo do comércio global e das
cadeias de producéo e abastecimento.

De toda essa tragédia fica a consciéncia, entre
economistas e tomadores de decisédo responsaveis, da
necessidade de acdo urgente para amortecer as
consequéncias econdmicas e na saude publica,
proteger as populagdes vulneraveis e preparar o
terreno para uma recuperagdo consistente e
duradoura.

Em um pais como o Brasil, teria sido fundamental
fortalecer o sistema de saude publica, enfrentar os
desafios da informalidade e do desemprego, assim
como implementar reformas que poderéo dar apoio ao
crescimento, tdo logo a crise de saude ndo represente
mais perigo. Mas, infelizmente, o que tivemos até
agora vindo do governo federal foram mensagens de
negacéo da realidade, descaso pelas perdas de vidas
e pelo sofrimento, descrédito nas vacinas e crengas
em pocdes magicas.

Com tantos militares no governo e conhecedores da
Arte da Guerra de Sun Tzu, teria sido importante
aplicar seus conceitos de forma mais moderna a esta
guerra contra o coronavirus: 1) Decisdes baseadas em
fatos; 2) Consciéncia do tempo necessario; 3)
Mapeamento do que estd acontecendo aqui e no
mundo; 4) Participacdo e atuacdo do lider; 5)
Organizagéo, gestéo, informacéo e tecnologia. Faltou
isso.

Entramos na guerra para perder.

Governos negligentes diante da crise sanitaria
impuseram sofrimento aos seus cidad&os

ECONOMISTA, CONSULTOR DE ENTIDADES
PUBLICAS E PRIVADAS, E COORDENADOR DO
NUCLEO DE ESTUDOS URBANOS DA
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Paistera US$ 1 bi paradigitalizar servicos

Idiana Tomazelli / BRASILIA

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
aprovou uma linha de crédito de US$ 1 bilh&o para
financiar projetos que melhorem a digitalizacdo e a
conectividade no Brasil. O objetivo é impulsionar
iniciativas que ampliem o uso de tecnologias na
producéo e na disponibilizacdo de servigcos publicos.
Os recursos da linha "Brasil Mais Digital" poderéo ser
acessados por Unido, Estados e municipios, assim
como pequenas empresas, por meio de bancos de
fomento.

Acelerar a transformacédo digital é considerado
estratégico pelo BID e pelo governo brasileiro diante
dos ganhos fiscais e sociais obtidos. Estimativas do
Ministério da Economia mostram que cada R$ 1
investido na &rea gera R$ 18 de retorno, seja porque o
governo reduz seu custo de operacao, seja porque 0s
cidadaos otimizam seu tempo e dinheiro ao ter acesso
aos servicos por meio da internet.

Os recursos da linha poderdo ser aplicados em
iniciativas relacionadas a infraestrutura digital,
economia digital, servigcos digitais de governos e
fatores habilitadores (que incluem alfabetizacao digital,
formacao de pessoal e solu¢bes de seguranca).

Além das condicdes facilitadas de acesso aos
recursos, o BID também fornecera assisténcia técnica
para assegurar a boa execuc¢éo dos projetos.

Os empréstimos poderdo ser pagos em 25 anos
(sendo cinco anos de caréncia) e tém taxas de juros
de 1,29%. Para acessar, 0S governos ou as empresas
deverdo apresentar um projeto, que sera analisado
pelo organismo internacional. Caso a demanda se
mostre maior que o valor inicialmente disponibilizado,
a linha podera ser ampliada, diz Morgan Doyle,
representante do BID no Brasil. "A transformacao
digital € um dos nossos eixos principais de trabalho. E
uma das prioridades para lancar as bases da
recuperacdo e do crescimento de longo prazo", afirma.

Segundo ele, os recursos ajudardo o Brasil a reduzir o
gargalo que existe hoje em termos de infraestrutura de
conectividade.

Estudo ainda inédito do BID mostra que seriam
necesséarios US$ 21,8 bilhdes para suprir o déficit de
conectividade no Pais. Hoje, 50,4% dos lares no Brasil
tém acesso a banda larga fixa, sendo que um terco
deles contam apenas com redes 2G e 3G, o que afeta

a qualidade do servi¢co. O consumo de dados, por sua
vez, equivale a apenas 23% da média dos paises da
OCDE, o clube de paises que o Brasil deseja integrar.

Efeitos. Nas estimativas do BID, atacar esse problema
poderia contribuir com um crescimento do PIB em
6,53%, um aumento da produtividade de 5,36% e a
criacdo de quase 3 milhBes de empregos diretos.

"Estamos falando de uma mudanca muito profunda,
que é transversal e permite abordagem integral para
gue distintas esferas de governo, setor privado,
academia, fagcam parte", diz Doyle. "A lista (de acbes
possiveis) é grande, mas temos certeza de que os
beneficios ndo tém limite, seja em termos de
eficiéncia, produtividade, transparéncia e inovagéo." O
secretario de Governo Digital do Ministério da
Economia, Luis Felipe Monteiro, afirma que o desejo
de Unido, Estados e municipios é buscar um
alinhamento nas ac¢des de digitalizagdo dos servicos,
mas muitas vezes faltam recursos, sobretudo para os
governos regionais, que precisam de "félego,
financiamento e pessoas". Agora, com a linha do BID,
isso sera em parte atacado.

"Precisamos desse alinhamento das a¢des de governo
digital.

O cidadao ndo tem como saber que 6rgdo, que ente
de governo é responsavel por determinado servico.
Nos temos um labirinto hoje, no mundo presencial, em
gue o cidadéao precisa descobrir aonde ele vai, aquela
agéncia ndo é responsavel por aquele servico, ele
acaba tendo de sair com a pastinha debaixo do braco,
pegar um 6nibus e ir para outro lugar. No mundo
digital, essas limitagdes fisicas desaparecem"”, afirma.

Desde 2019, o Ministério da Economia tem levado
adiante projetos para acelerar a digitalizacdo do
governo, algo que s6 ganhou forca com a pandemia
de covid-19 e a necessidade de aproximar 0s servigos
de uma populacdo com necessidade de fazer
distanciamento social. Hoje, 67% dos mais de 4,2 mil
servicos ja foram digitalizados, o que gera um impacto
positivo de R$ 540 milhGes para o governo e de R$ 1,7
bilhdo para a populagdo ao ano. Monteiro cita como
exemplo a Carteira de Trabalho Digital, cujo custo hoje
é de 3% do valor gasto antes para emitir a carteira
azul impressa.

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Poupanca financeira de familias cresce RS
334 b, diz estudo

Anais Fernandes

A poupanca financeira das familias brasileiras ganhou
RS 333,8 bilhdes em 2020, contra um resultado
negativo de R$ 3,4 bilh6es em 2019.0 volume
registrado no ano passado equivale a 7,1% do
consumo observado nas Contas Nacionais do periodo-
ou 28,5% na média trimestral. Os célculos séo do
Centro de Estudos de Mercados de Capitais (Cemec-
Fipe) e trazem pistas sobre o comportamento dessa
variavel - que pode afetar a demanda e, assim, o
Produto Interno Bruto (PIB)-em 2021.

O Cemec observou que a evolugcdo da poupanca
financeira das pessoas fisicas ao longo de 2020 teve
alta correlacdo com o ciclo de agravamento e
atenuacdo da pandemia. Depois de um resultado
negativo no primeiro trimestre - 0 que tende a ocorrer,
dadas as despesas de inicio de ano -, o fluxo liquido
atingiu R$ 171,8 bilhdes no segundo trimestre,
enquanto a pandemia avancava. Para ter ideia, o
montante é equivalente a 16,5% do consumo no
periodo.

Os resultados permaneceram positivos até o fim do
ano, mas, conforme medidas de isolamento foram
relaxadas e os nimeros da pandemia melhoraram
ligeiramente, a poupanca financeira das familias
também foi diminuindo, com fluxo de R$ 133,9 bilhdes
no terceiro trimestre e de R$ 71,9 bilhdes no quarto.

Dados das Contas Nacionais ja traziam pistas nesse
sentido, porque a relacéo entre consumo e PIB caiu ao
longo do ano, observa Carlos Antonio Rocca,
coordenador do Cemec. Esse coeficiente era de
64,3% no primeiro trimestre de 2020 - nivel préximo da
média histérica, segundo ele -, passou para 60,8% nos
trés meses seguintes e apresentou algum recuperagao
nos trimestres subsequentes, para 61,7% no terceiro e
63,9% no quarto. Assim, em 2020, registrou 62,7%,
contra 64,8% em 2019. "Nao é diretamente a
poupanca financeira, mas indica que as familias
reduziram sua propensao a consumir”, explica.

Os resultados da poupanca das familias no ano
passado foram pautados por fatores circunstanciais,
como as restricdes impostas pelo afastamento social e
pelo fechamento de lojas, e precaucionais, em uma
reacdo a incerteza de manutencao da renda e do
emprego. O relaxamento das medidas de isolamento e

a tendéncia de queda no novos casos e mortes por
covid-19 no terceiro e quarto trimestres teriam
reduzido a intensidade dos dois fatores, segundo o
Cemec.

O avancgo recente da segunda onda no Brasil, por sua
vez, seguido da adocdo de medidas restritivas mais
severas, volta a reforcar os efeitos circunstanciais e
precaucionais sobre a reduc8do da demanda de
consumo e 0 aumento da poupanca financeira das
familias, aponta o estudo, destacando que a situacao
deve se refletir nos fluxos sobretudo a partir de marco.

Dados pontuais das aplicacdes liquidas e depositos a
prazo no primeiro bimestre ainda ndo sdo suficientes
para concluir sobre a continuidade ou reversédo da
tendéncia de acumulo de poupancga, pondera Rocca.
De qualquer forma, o cenario da poupanca financeira
das familias em 2021 esta condicionado a evolucao da
pandemia e aos efeitos da vacinagdo. "Além de
comecar a liberar as restricdes, ha também uma
mudanc¢ca de comportamento das pessoas, que
comegam a ter coragem de sair, fazer compras, vao se
tornando mais confiantes em relagdo a permanéncia
no emprego e da renda", diz ele.

Rocca relembra um exercicio do Banco Central que
apontou preponderancia da poupanca circunstancial.
Na hipotese de resultados favoraveis cie atenuacéo da
pandemia e avan¢o da vacina¢cdo no segundo
semestre, parcela dos R$ 333,8 bilhdes poupados em
2020 pode ser destinada ao consumo, diz Rocca. Ele
vé potencial de impacto especialmente para itens que
sofreram mais com o distanciamento social, caso dos
servi¢os ou de bens nos quais o contato fisico é fator
relevante na decisdo de compra, como vestuario.

"N&o é razoavel supor que isso vai durar anos, depois
h& um retorno para um padrao normal de consumo.
Mas parece haver uma probabilidade razoavel de
parcela dessa poupanca reforcar a demanda no
segundo semestre."
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