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/// PONTOS DE PARTIDA PARA DISCUSSAO DA PEC 32/20

« Diminuicao de Privilégios e Distor¢des (férias de mais de 30 dias,
aposentadoria compulsoria como modalidade de punicao...);

« Impactos Fiscais (mudancas de regras previdenciarias, vedacdes a beneficios
COmMo quingquénios...)

- Eficiéncia, Melhoria do Servico Publico (concurso, estagio probatorio, gestao

de desempenho, cargos de direcao, carreiras).
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/// NOSSO GRANDE DESAFIO NAO ESTA NO DESLIGAMENTO

« USA: Em média 10.000 demitidos por ma performance ou conduta impropria por ano, em um
universo de 2,1 milhdes de empregados (ndo contam correios e agéncias de inteligéncia). 0,48%
do total.
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Hardly any federal employees are fired for poor
performance. That could be a good sign, report
says.

By Enici¥oder M MOST READ POLITICS
October 18, 2017

The low rate at which federal employees are fired for poor performance doesn’t
prove the government accepts it but instead “could actually be a positive sign,”

the agency that decides appeals of discipline against federal employees has said.

A report from the Merit Systems Protection Board in effect responds to members

of Congress and others who contend that federal managers don’t care, or don’t

dare, to take disciplinary action because of civil service protections.

Il Fonte: https://www.washingtonpost.com/news/powerpost/wp/2017/10/18/hardly-any-federal-employees-are-fired-for-poor-
- performance-that-could-be-a-good-sign-report-says/;




B |

/// NOSSO GRANDE DESAFIO NAO ESTA NO DESLIGAMENTO

« Canada: Dentre os 270mil servidores do governo federal canadensa, 92 por ma conduta e 77
por baixo desempenho entre o "ano fiscal" 2015-2016. 0,06% do total.

Fonte: https://www.cbc.ca/news/politics/government-fired-misconduct-incompetence-1.4746602

« UK: 2.470 demissdes por ma conduta ou baixa performance em um universo de 439.323
empregados. 0,56% do total.
Fonte:

https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/publicsectorpersonnel/adhocs/005122civil
serviceemploymentretirementsanddismissalsinthecivilservice2007t02015
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/// E IMPORTANTE RECONHECER QUE TIVEMOS AVANGOS

6.3. Civil service Merit (2004, 2012-15)
Scale 0 to 100, with 100 being the best possible score
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Fonte: A decade of civil service reforms in Latin America (2004-13). BID.

Critérios Analisados no indice:

« Acontratacdo para preenchimento de vagas esta aberta, de direito e de fato, a todos os candidatos que possuam o
qualificacdes requeridas. Estes sao estabelecidos de acordo com a adequacgao e técnica;

« Os mecanismos e procedimentos de salvaguarda necessarios estao em vigor contra a arbitrariedade, politizacado e
clientelismo em todo o processo de contratacdo;

« Demissdes ou rescisdes de empregos que afetem as posi¢Bes profissionais ndo sao motivado por uma mudanca nas
tendéncias politicas do governo.



/// PRECISAMOS MODERNIZAR OS MODELOS DE ACESSO E DE GESTAO DO
SERVICO PUBLICO

« Concursos Publicos: A selecao esta metodologicamente ultrapassada. A realizacdao dos concursos
tende a ser irregular, gerando dificuldade de planejamento da Forc¢a de Trabalho. Municipios ainda
tem dificuldade em cumprir com o processo;

- Estagio Probatoério: O instrumento ndo tem sido eficaz em seu propdsito. No governo federal, 99,98%
sdo aprovados no periodo probatdrio. O mesmo se repete em estados e municipios;

« Cargos de Direcao: Diferente de paises de referéncia, a livre nomeacao (restrita a servidor, ou nao) vai
até as posicdes de chefia imediata. Existe elevada rotatividade destes postos (média de 30% ao ano no
governo federal).

« Sistemas de Carreiras: Ocorre elevada fragmentacdo das carreiras, ocasionando distorc¢des salariais
e dificuldade de mobilidade funcional. Ndo existem padrdes para desenho das tabelas e a concessao
dos reajustes geralmente € orientada por fatores politicos;

« Gestao de Desempenho: Os diversos modelos implementados geralmente foram associados a
remuneracdes variaveis, o que pressionou para que seus desenhos resultassem em notas elevadas
independente da performance. As organizacdes publicas, suas liderancas e times carecem de metas
que liguem seu desempenho a entrega de resultados para populacao.
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REFORMA ADMINISTRATIVA

///BENCHMARKING: ESTAGIO PROBATORIO

1 - ESTAGIO PROBATORIO
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/// PRINCIPAIS LIMITACOES DA PROPOSTA DA PEC 32/20 PARA O
TEMA

1. Vinculo de Experiéncia frente a demanda pratica do servigco publico;

« Praticamente inviavel de se implementar para carreiras associadas a posi¢des

de grande responsabilidade.

2. O periodo do Vinculo de Experiéncia sera uma etapa do Concurso Publico, logo

regulamentado pelo seu edital;

3. Dificuldade de se aplicar a classificacao por desempenho para acesso ao vinculo

permanente (cargo tipico ou ¢ prazo indeterminado).

« Nao ha duvidas que a proposta da PEC 32/20 ira fazer o “Estagio Probatério” funcionar,

mas 0s custos para que isso ocorra pode ser muito elevado.
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/// COMENTARIOS FINAIS

1. Evolucao da Quantidade de Empregados por Ente (1988 - 2019). 2. Divisdo da Quantidade de
Empregados por Ente (2019)
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O servico publico brasileiro hoje se concentra nos estados e municipios: com a Constituicdo de 1988
estados e municipios assumiram a maior parte das responsabilidades de prestacao dos servi¢os publicos.
Assim, ao longo das ultimas décadas, enquanto a quantidade de empregados da Unido permaneceu
praticamente a mesmo, houve grande crescimento do numero de funcionarios publicos, sobre tudo nos
municipios. Assim, a Reforma Administrativa hoje deve levar em conta principalmente a realidade dos entes
subnacionais.
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/// ALTERNATIVAS PARA AVANGCO NO TEMA

QTD. de Propostas por Sub-Tema

Das 59 emendas apresentadas na CESP, 7
tratam de propostas de melhorias ou
adaptacao do vinculo de experiéncia. Isso
demonstra que o tema tem atraido bastante
atencdo dos parlamentares;

Especifica Carreiras T...

Concede Beneficios

Concede Beneficios ...

Inclui Membros de P...

Qdaptagéo Vinculo d...

Reserva de Vaga de ...

« Enquanto proposta, sugere-se a previsao na
Constituicdo de uma Lei Complementar que ira
tratar da gestao de desempenho e da
avaliacao durante periodo probatoério
(possivelmente um Inciso do Art. 39 - EMC 52
PEC03220);

Além disso, é fundamental avancar
minimamente para profissionaliza¢ao dos
cargos de direcao de médio escalao. Somente
com boas chefias teremos boas avaliagdes
gue tornaram o periodo probatério efetivo;

« Anivel federal, além da PEC, a MP 1.042/21 pode
ser uma oportunidade.

Mantém Estabilidade

Ordem Econdmica
Protectes ao Servido...
Refor¢a ndo Inclusdo ...
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Regulamenta Desl. d...

Adaptacao de Tempo...
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Previdéncia

Gegéo de Comissio...

Coloca Agentes Publi...
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Define Regulamentac...

Politica para Cargos ...
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