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PreAmbulos Etico-Metodoldgicos

Lamentar o fato de que toda essa discussao e tramitacao legislativa
estejam acontecendo em meio a pior crise (sanitaria, humanitaria,
econdmica, social e politico-institucional) da histéria do Brasil. A
prioridade nacional do momento é outra! A PEC 32 nao vai resolver

nenhum dos problemas nacionais e vai fazer piorar ou criar novos e
mais graves problemas para o futuro.

Lamentar que assunto tao importante e complexo como o da
Reforma do Estado esteja sendo debatido a partir da PEC 32, de
péssima técnica legislativa, auséncia de diagnosticos e de projecoes
de impactos; e ndo a partir da explicitacao/explicacao situacional
acerca dos 4 problemas historico-institucionais do Estado no Brasil:
Autoritarismo
Burocratismo

Fiscalismo
Privatismo




PreAmbulos Etico-Metodoldgicos

iii) Lamentar o fato de que os temas escolhidos pela Comissao Especial
impedem uma visao de conjunto acerca dos imensos problemas e riscos
institucionais da PEC 32, notadamente, o seu carater:

e Autoritario: peca antirepublicana e antidemocratica.

* Fiscalista: reforma trabalhista de indole precarizante das relacoes
e condicoes de trabalho no setor publico. Fim do RJU e da
estabilidade funcional e flexibilizacao das formas de contratacao,
remuneracao e demissao vao precarizar a ocupacao ho setor
publico e deteriorar a qualidade, a cobertura e a tempestividade
das politicas publicas.

* Privatista: promiscuidade publico-privada, volta ao Estado liberal-
patrimonial-oligarquico da 12 Republica (1889 a 1930, pré-DASP),
clientelismo, nepotismo, corrupcao endémica.



Reforma Administrativa da CF-1988

Concurso Publico como principal mecanismo de contratacao e
acesso aos cargos publicos.

RJU como modelo de contratacao adequado a natureza e
objetivos da funcao publica.

Estabilidade relativa dos servidores apos cumprimento de
estagio probatdrio como etapa eliminatoria dos certames
realizados.

Diretrizes e principios gerais de Atuacao e Conduta contidos nos
codigos de ética e na propria lei n. 8.112/1990 etc.

Gestdao Democratica (Participativa/Deliberativa; Quim Brugué e
Liana Carleial)



)

Reforma Administrativa da CF-1988

Concurso Publico, RJU, Estabilidade etc. devem ser
vistos como parte do Ciclo Laboral no Setor Publico
(CRA n.2 Fonacate: Luiz Alberto dos Santos e Antonio
Augusto Queiroz).

i) Selecao “Meritrocratica”: depende de
homogeneidade econdémica + republicanismo
politico + democracia social.

ii) Qualificagdo/Escolarizacao elevada desde a entrada
e Capacitacao Permanente ao longo do ciclo laboral.

iii) Alocacao Funcional aderente as vocacoes do
servidor e aos interesses da administracao.

iv) Remuneragao adequada, isondmica e previsivel ao
longo do ciclo laboral.




Quadro 1: O Ciclo Laboral no Setor Publico Brasileiro: CF/1988 x PEC 32/2020.

CF/88 e LEGISLACAO EM PROPOSTA GOVERNO O QUE DEVE SER FEITO
VIGOR

e titulos como forma
exclusiva de ingresso em
cargos e empregos publicos
permanentes.

Carreiras estruturadas com
base em atribuicoes;
promocao classe a classe
dentro da mesma carreira,
respeitada a identidade
atributiva, como Gnica forma
de provimento derivado
admitida. Vedacao de
concursos internos.

Promocao e progressao na
carreira com base no tempo
de servico, qualificacao e
avaliacao de desempenho.

N3o ha critérios para fixar o
tempo de percurso minimo na
carreira.

[ofe 1) Lol F] o e [ | COAVE RGBT GAYE TN Flexibilizagao do concurso, com

possibilidade de concurso de
titulos apenas, ou ingresso
mediante processo seletivo
simplificado.

Modelos mais amplos de
carreiras, facilitando mobilidade
entre elas e mecanismos de
promogao interna mais flexiveis.

Reducao radical do numero de
carreiras existentes.

Alongar curso das carreiras para
que ninguém chegue ao final da
carreira antes de 25 anos.

Restringir direito a progressao e
promocao.

Suspender progressdes em caso
de déficit publico

Manter a regra atual e
regulamentar o instituto do
concurso publico, de modo a
assegurar maior aderéncia entre
candidatos aprovados e perfis
desejados.

Manter a regra atual. O desenho
de carreiras podera ser
simplificado, com a adocao de
cargos com atribuicoes mais
amplas, mas sem prejuizo do
principio da especialidade.

Carreiras devem ter identidade
profissional e conteldos
atributivos que permitam a
selecdo para cargos especificos
gquando necessario.

Fixar cursos de carreira que
permitam chegar ao final de
carreira apos 15 ou 20 anos.

Regulamentar desenvolvimento
das carreiras associado a
avaliacao do mérito a cursos de
aperfeicoamento.



Quadro 2: O Ciclo Laboral no Setor Publico Brasileiro: CF/1988 x PEC 32/2020.

Criacao de escolas de Governo
para formacao e
aperfeicoamento dos
servidores. Vinculacao da
promogcao a cursos de
aperfeicoamento.

Regime juridico Unico para
todos os servidores

Contratacao temporaria para
necessidades de excepcional

interesse publico
Estabilidade ap6s 3 anos,
condicionada a avaliacao do
desempenho suficiente

Demissao do servidor estavel
condicionada a insuficiéncia de
desempenho, pratica de crimes
ou ma conduta do servidor.

N3o ha mencgao ao tema.

Tendéncia a converter escolas
de governo em instituicoes
académicas.

Fim do RJU.

Instituicao de multiplos regimes de
contratacao.

Regime estatutario limitado a
carreiras exclusivas de Estado.

Ampliar possibilidades de
contratacdo temporaria (e.g. MPV
922)

Criacao de regime de ingresso com
status de trainee por 3 anos, e
estabilidade apenas apods 5 ou 10
anos de servico apds efetivacao.

Regulamentagao da demissao por
insuficiéncia de desempenho de
forma flexivel, aumentando o poder
das chefias.

Manter a regra constitucional,
regulamentar processos de
formacao e aperfeicoamento e
valorizar escolas de Governo.
Orientar formacao e
aperfeicoamento para a solucao
de problemas concretos da
gestao publica.

Manter regime estatutario para
servidores de carreiras exclusivas e
de atividades acessoérias a elas.

Permitir a introdugao do regime de
emprego em atividades hoje
sujeitas a terceirizagao.

Manter a regra constitucional atual
e revisar legislacdo, ja
excessivamente permissiva.
Manter a regra em vigor.

Regulamentar a avaliagao de
desempenho para fins de aquisicao
da estabilidade.

Regulamentagao da demissao por
insuficiéncia de desempenho com
base em critérios transparentes e
com direito a recurso.



Quadro 3: O Ciclo Laboral no Setor Publico Brasileiro: CF/1988 x PEC 32/2020.

Manter a regra atual.

Irredutibilidade remuneratoria

Permitir reducdo de salarios em
caso de déficit pablico ou excesso

Teto remuneratorio com base na
remuneracao do Min do STF,
excluidas parcelas indenizatoérias

Revisao geral anual das
remuneragoes.

Reajustes dependem de lei, desde
que autorizados pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias e tenham
dotacao suficiente na Lei
Orgcamentaria.

Remuneracao vinculada a
complexidade dos cargos e suas
responsabilidades e requisitos

Aposentadoria vinculada ao
regime proprio, com previdéncia
complementar.

Reposicao de inativos nao sujeita
ao teto de despesas da EC 95.

Regulamentar de forma restritiva
excecoes ao teto remuneratorio.

Adotar controle rigoroso de situacdes
de acumulagao de cargos.

Extingao do direito a revisdo geral.
Vedacao de reajustes a serem
concedidos de forma parcelada ou com
efeitos retroativos.

Reajustes somente por lei de iniciativa
do Governo. Congelamento da folha
em caso de excesso de gastos ou
déficit publico.

Liberdade para o Governo decidir
sobre as remuneracdes, mantida a
reserva legal.

Rebaixamento de salarios para
aproximacao de valores com o
mercado privado.

Reducdo da despesa previdenciaria,
com reducgao do valor das
aposentadorias a conceder e arrocho
sobre aposentados e pensionistas.

Reposigao limitada do pessoal
aposentado.

Regulamentacdo do teto para eliminar
absurdos e burlas, mas assegurando
direito a parcelas indenizatorias.

Manutencao da revisao geral
obrigatéria e seu cumprimento.

Reajustes mediante lei, mas com
regulamentagao da negociagao
coletiva no servigo pubico.

Aplicacdo dos principios da CF e
equiparacao de remuneragoes entre
cargos com iguais atribuicdes e
responsabilidades em cada Poder.

Revisao da EC 103/06 para
restabelecer regras de calculo de
beneficio da EC 41/03.

Revogacao de contribuicoes
previdenciarias confiscatorias.

Adocao de mecanismos de preparagao
para aposentadoria e planejamento do
ingresso de novos servidores.



Reforma Administrativa da CF-1988

Concurso Publico, RJU, Estabilidade etc. devem ser

vistos como parte do Ciclo Laboral no Setor Publico

Para além dos conhecimentos gerais e especificos
proprios a cada cargo, carreira ou funcao publica, é
preciso que os concursos sejam também capazes de
selecionar servidores com atributos pessoais,
emocionais e psicologicos perfilados ao espirito publico
e aos objetivos fundamentais de desenvolvimento
integral do pais.



A prova de que o servico publico brasileiro esta em rota de
profissionalizacdao e busca de mais eficiéncia, eficacia e efetividade,
sobretudo desde a “reforma administrativa” induzida pela CF-1988,
€ a constatacao de que vem mudando para melhor a composicao e
o perfil demografico e ocupacional da sua for¢a de trabalho.

Nao apenas ela tem passado por ciclos periddicos (ainda que
insuficientes) de rejuvenescimento, feminilizagcdo e capacitag¢do ao
longo do ciclo laboral no setor publico, como tem se voltado, de
modo crescente, mais para as atividades e fungoes finalisticas das
diversas politicas publicas.

Este fendmeno, por sua vez, vem acompanhado de aumento célere
da escolarizacao dessa forca de trabalho, algo que pode ser

observado nos trés niveis da federacao e nas trés esferas de poder
da llnidao decde 1926 2 2070
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EVOLUCAO DO TOTAL DE VINCULOS FORMAIS NO MERCADO DE TRABALHO (1986-2018)
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Milhoes

TOTAL DE VINCULOS, POR NIVEL FEDERATIVO (1986-2018)
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EXPANSAO DOS VINCULOS PUBLICOS NO BRASIL, POR NIVEL DE ESCOLARIDADE (1986-2018)
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VINCULOS PUBLICOS ESTADUAIS, POR TIPO DE CONTRATACAO (1995-2018)
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GRAFICO 18: VINCULOS PUBLICOS MUNICIPAIS, POR TIPO DE CONTRATACAO (1995-2018)
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EXPANSAO DOS VINCULOS PUBLICOS ESTADUAIS NAS AREAS DE SAUDE E EDUCACAO (2003-
2018)
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GRAFICO 43: EXPANSAO DOS VINCULOS PUBLICOS MUNICIPAIS NAS AREAS DE SAUDE E
EDUCACAO (2003-2018)
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PIB per capita (R$ de 2015)

COMBINACAO VIRTUOSA ENTRE CRESCIMENTO DO PIB PER CAPITA E DECRESCIMENTO DO
INDICE DE GINI (2004-2015)
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PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

+
REPUBLICA

esfera publica, interesse
geral, bem-comum

+
DEMOCRACIA

representacao,
participacao, deliberacao
e controle social

+
DESENVOLVIMENTO
Estado capaz e pro-ativo

e + transparéncia:
e dos processos decisérios

e dos resultados intermediarios e finais dos atos de governo e das
politicas publicas

e + controle social:
e sobre os 3 poderes (executivo, legislativo, judiciario)
e sobre 0os meios de comunicagao (publicos e privados)

e + representatividade: reforma politica

e + participacao: conselhos, conferéncias, audiéncias, ouvidorias,
féruns, grupos de trabalho

e + deliberagdo: referendos, plebiscitos, iniciativas populares

e + esfera publica: controle social

e insercao internacional soberana

e macroeconomia do desenvolvimento: crescimento, estabilidade,
emprego e distribuicdo de renda

e estrutura tecnoprodutiva avancada e regionalmente integrada

¢ infraestrutura econémica (energia, transportes, comunicagoes), social
e urbana (moradia, saneamento, mobilidade)

e sustentabilidade, produtiva, ambiental e humana
e protecao social, garantia de direitos e geracao de oportunidades

o fortalecimento do Estado, das instituicdes republicanas e da
democracia



PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

+
REPUBLICA

esfera publica, interesse
geral, bem-comum

+
DEMOCRACIA

representacao,
participacao, deliberacao
e controle social

+
DESENVOLVIMENTO
Estado capaz e pro-ativo

e Reforma do Estado: republicanizagdao e democratizagao das
estruturas e formas de funcionamento dos aparatos governamentais,
com planejamento governamental participativo, gestao publica
democratica, controles burocraticos do Estado voltados para a
transparéncia dos processos decisorios, efetividade das acdes publicas
e institucionalizacao da participagao social em todas as etapas do
circuito de politicas publicas.

¢ Reforma Politica: refundacao democratica de organizacdes e novos
mecanismos de representacdo e deliberagao coletivas.

e Reforma Administrativa: combate aos privilégios, a injustica e a
corrupgao.

e Reforma Tributaria: progressiva na arrecadacgao.

e Reforma Fiscal: redistributiva no gasto.



PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

e Medidas para conferir mais e melhor transparéncia dos
processos decisorios intragovernamentais e nas
relacoes entre entes estatais e privados, bem como sobre
resultados intermediarios e finais dos atos de governo e
das politicas publicas de modo geral. Este € um dos
principais campos de atuacao republicana contra a visao
moralista e punitivista de combate a corrupcao no pais.

e Medidas para estimular mais participacao social e

-+ Repﬂ blica = melhor controle pablico sobre os poderes da Unido
(Executivo, Legislativo, Judiciario) e Ministerio Publico. O
Reforma do empoderamento social no &mbito de conselhos e outras
EStadO' instancias de compartilhamento de poder no ambito dos
8 trés poderes constitucionais (e Ministério Publico) é
’ . condicao fundamental para o reequilibrio de poder e
+ esfera publlca, valorizagdo da esfera publica no pais.

interesse geral,

bem -comum mais democratizacao e melhor controle social sobre
0os meios de comunicacao (publicos e privados) em
operagao no pais. Sem uma midia plural e ativa,
responsavel por mais e melhores informagdes ao conjunto
da populacao e tomadores de decisdes, a democracia nao
pode se realizar plenamente.

e Medidas para promover desconcentracao economica,

e Medidas de minimizagao do impacto da porta giratoria e
das porosidades entre Estado e mercado por meio da
regulamentacao das atividades de lobby e advocacy.




PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

eSistema representativo: medidas para uma reforma
politico-partidaria que impliqguem maior convergéncia
entre representacao parlamentar e representados, bem
como maior alinhamento ideoldgico e programatico entre
partidos e eleitores. Neste campo, o financiamento publico
exclusivo das campanhas eleitorais é primordial.

eSistema participativo: medidas que impliguem maior
H — institucionalizacao, ativacao e responsividade dos
+ Democraclla_ = conselhos, conferéncias, audiéncias e ouvidorias publicas,
Reforma Politica: féruns de discussdo e grupos de trabalho na interface
entre Estado, politicas publicas e sociedade civil. Tais
= instancias podem e precisam avancar qualitativamente
+ representagao, como espacos de deliberacao sobre questdes estratégicas

pa rticipa géol e diretrizes de politicas publicas.

de“be raQaO e eSistema deliberativo: medidas que impliqguem maior

I disseminacgao, uso e responsabilizacao dos instrumentos e
COntrOle SOCIaI mecanismos diretos de democratizacao das decisdes
coletivas, tais como o referendo, o plebiscito e as
proposicoes legislativas de iniciativa popular. Esta
ampliacao da prerrogativa de convocacgao de plebiscitos,
referendos e consultas populares deve incorporar também
a introducao do veto popular, de modo a ratificar a
soberania popular como espaco decisoério cotidiano e de
ultima instancia em torno de questdes cruciais para a
sociedade brasileira.




PRINCIPIOS GERAIS A ORIENTAR A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO (DE NATUREZA
REPUBLICANA, DEMOCRATICA E DESENVOLVIMENTISTA) PARA O SECULO XXI

e Medidas de recuperacgao e ativacao das capacidades
estatais de planejamento governamental e de

+ coordenacao estratégica dos investimentos e
. demais decisdoes das empresas estatais. Neste particular,
Desenvol\"mento € preciso compatibilizar a sustentabilidade empresarial
de longo prazo com a funcgao social publica das estatais,
= REforma ja que a eficiéncia microecondmica de curto prazo nao

pode estar acima da eficacia macroeconomica e da
efetividade social no medio e longo prazos.

Administrativa,

Tributaria e
F- I' e Medidas de profissionalizacao e valorizacao da
ISCal. ocupacao no (e do) servico publico, tais que uma
verdadeira politica de recursos humanos para o setor
publico brasileiro - que leve em consideragcao de modo
articulado e orgéanico as etapas de selecdo, capacitacao,

+ Estag:lo capaz e

prO-athO alocacao, remuneracao, progressao e aposentacao -
esteja ancorada e inspirada pelos valores e principios da
republica, da democracia e do desenvolvimento nacional.
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ESTADO = ATOR E ESPACO DE RELACIONAMENTOS DINAMICOS E COMPLEXOS

Representacao,
Participacao,
Deliberacao,

R E P L,J B LI CA Controle Social

Poder, riqueza,
reconhecimento,
pertencimento

CIDADANIA

Direitos (protecao,
DEMOCRACIA promocgao,

oportunidades e

Inducgao,

Regulacao,
Producao

capacidades),
Produtividade (insercao
produtiva do T, insercao

lucrativa do K)

Principios para a Reforma do Estado:

Mais Republica, Mais Democracia, Mais Desenvolvimento




) 4 ) 4 )

e Forma de Governo = eInclusao (direitos de

estrutura, principios, cidadania)

}lalores, orga:iz:géoe Equidade (condics
uncionamento do H *Equidade (condigao e
Estado. democracia objetivo)

e Forma de Vida Politica eSustentabilidade

= espaco publico, g?;'c'nﬁ'i’fé)ambie“ta"
interesse comum, bem
geral, virtude CiVica, ° Representagéo .
: fee eSoberania
Cbznn:u; (;?,ZS:OPOI't'ca’ (autodeterminagao e nao-
. « Participagao opressao)

e Deliberacao

republica « Substantivaco... desenvolvimento

N ) U ) U




A Forma Republica

Forma de organizacgao politica do Estado que visa (e prevé) a reparticao e
0 equilibrio do poder entre seus cidadaos e organizagoes.

Relacoes entre
Poderes:

.executivo.
Jlegislativo.
Jjudiciario.

.separacao X equilibrio.

.compartilhamento X
disputa.

.ministério publico?
.policia federal?
.grande midia?
.grande capital?

Arranjo Federativo:

.primazia do
presidencialismo.

.primazia da Uniao
sobre estados e
municipios.

.coordenacao.
.cooperacao.
.conflito.

Dimensao
Burocratica:

.legalidade,
impessoalidade,
moralidade,
publicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade...

.patrimonialismo,
burocratismo,
autoritarismo,
gerencialismo,
pragmatismo...

CF-1891; DASP (1937);
PAEG (Decr.Lei 200-
1967); CF-1988;
MARE/PDRE (1995);
Lula (2003-2010)...

Controle do Estado e
Defesa do Interesse
Publico:

.Momentos: preventivo,
concomitante, corretivo.

.Objetos: legalidade,
meérito, resultados.

.Organizacdes: CGU -
orgaos do executivo,
TCU - parlamentar,
MPU - judiciario; e
social...

.Transparéncia,
Accountability,
Responsabilizagao,
Combate a Corrupcao...




Pg. 35. “... ainstitucionalizacao da republica requer o aprimoramento — e
até mesmo a radicalizacdo, ainda que incremental — da politica democratica,
na direcao da democracia como aprendizado republicano, capaz de torna-la

mais apta a refletir o conjunto da demos, a comunidade politica em sua

integridade.”

Pg. 30. “... as instituicdes e os procedimentos que estao na base do Estado
democratico de direito podem referendar principios e valores de carater
republicano, a comecar pela compreensao de que o proprio Estado esta

sujeito ao direito, as leis e as normas que visam materializar o bem comum,
e que o controle de seu aparelho administrativo visa, antes de qualquer
coisa, a defesa da prépria administracao e dos direitos dos cidadaos.”

Pg. 28. “... pensar a administracao publica a partir do referencial
republicano significa refletir sobre as condi¢des para a conformacao de uma
burocracia qualificada tanto em termos de competéncia técnica quanto no
gue tange a capacidade de observar o estatuto politico que rege as relacdes
de dominacao a partir de uma concep¢ao do bem-comum.”




Pg. 36. “... o Estado é o principal instrumento de acao coletiva da
comunidade politica. Por isso, seus principios de acao e organizacao,
enquanto condicdes para o exercicio do poder, sdao centrais na analise da
guestao republicana do bom governo. Sob este enfoque, a agenda de
reflexdes sobre o Estado imp0de, para além da discussao sobre a eficacia e
eficiéncia de suas acoes, a analise de sua legitimidade e adequacao ao
interesse publico. Neste sentido, é preciso inquirir permanentemente as
instituicdes estatais sobre seu carater republicano.”

Pg. 37, 38. “... Instituicdes republicanas robustas sao um meio para garantir
qgue as decisdes tomadas para promover o desenvolvimento contem com o
envolvimento da comunidade politica, e desta forma, estejam cada vez
mais proximas do interesse publico. (...)

No debate contemporaneo sobre o desenvolvimento, a principal agéncia
de conducao dos assuntos publicos, o Estado, ganha centralidade em
virtude de sua capacidade sui generis de mediar os diferentes interesses
presentes na comunidade politica para a construcdao de um referencial
universalizante que se projeta no futuro.”




A Forma Democracia

Forma de organizacao politica da sociedade por meio da qual opinides, vontades e
interesses diversos podem ser agregados, manifestos e representados, e os_conflitos
podem ser disciplinados, regrados e “momentaneamente resolvidos”.

Democracia e Democracia e Democratizacao e
Desenvolvimento Multidimensionalidade Desdemocratizacao

.Antagonismo X Condicao e |.sistema representativo .adesao a valores
complementaridade...?! (qual reforma politica?!). democraticos, atitudes,

.sistema participativo comportamentos ...
(interfaces socioestatais,
efetividade das organizacgoes
e espacos participativos?!).

.Democracia formal, vazia,
aparente, fachada X
Democracia real,

.partidos politicos,
sindicatos, ongs,
substantiva, profunda, .sistema deliberativo (CF- movimentos sociais,
enraizada...?! 1988: referendos, coletivos, cidadania
plebiscitos, iniciativa ativa...

popular?!).

.Tilly: democracia requer: :
Y 9 .sistema de controles

-relagoes amplas, (transparéncia, prestacdo de
igualitarias, protegidas e contas, responsabilizacio,
mutuamente combate a corrupgdo):
comprometidas.

.heterogeneidades e
desigualdades, assimetrias
de poder, recursos
diferenciados de poder,
-procedimentos, resultados, [contradicoes Estado x
parlamentar, judicial, Sociedade...

social...




Pg. 256. “... A democracia deixou de ser considerada como um continuo
processo de inclusdo social, econémica e politica e passou a ser entendida
como mera manutencao de um regime politico estavel. O
desenvolvimento deixou de ser compreendido como crescimento
econdmico em ritmo de marcha forcada, baseado em um esforco decisivo
de industrializacao e de investimento em infraestrutura, e passou a ser
entendido como insercao em reificado mercado global, em muitos casos
em condicdo que acentuava a relacao de dependéncia perante as
economias centrais.”

PNUD 2002: Pg.257. “... 54% dos entrevistados na América Latina apoiariam
um governo autoritario que resolvesse problemas econémicos. (...) a
democracia encontra baixissimo grau de ressonancia junto ao povo e

ostentara niveis sempre precarios de institucionalizagcao”.

Pg. 264. “... Um regime é democratico na medida em que as relagdes
politicas entre o Estado e seus cidadaos sao amplas, igualitarias, protegidas
e mutuamente comprometidas.” (Tilly, 2007, pg. 13)




O Desenvolvimento Nacional

Forma de organizacao econdmica da sociedade por meio da qual se busca avancar,
material e culturalmente, nos arranjos institucionais de producao, distribuicao e
apropriacao do excedente econémico gerado coletivamente.

Capacidades Estatais

.Funcdes indelegaveis do
Estado:

-monopolio da representacao
externa e manutencao da
soberania nacional,

-criacao e imposicao das leis,
monopolio do uso da forga e
seguranca juridica dos
contratos,

-regulacao do uso e
distribuicao da propriedade,

-criagao e gestao da moeda e
gerenciamento da divida
publica,

-arrecadacao tributaria,
regulacao do conflito
distributivo e garantia de
previsibilidade para o calculo
econdmico capitalista.

Instrumentos Governamentais
.PPA (LDO LOA) x LRF...

.Empresas Estatais (Petrobras,
Eletrobras... )

.Bancos Publicos ("BACEN/STN”,
BNDES, BB, CEF, BNB, BASA... )

.Fundos Publicos (FAT, FGTS, FNE,
FNO, FCO, Fundos Setoriais... )

.Fundos de Pensao (Previ/BB,
Petros, Funcef, Funcesp,
Postalis...)

.Orcamento Geral ...
.Mercado de Capitais ...
.Empréstimos Internacionais ...

Planejamento, Gestao,
Participacao e Controle

.Visao estratégica médio-longo
pz.

.Visao prospectiva e
propositiva.

.Capacidade articulacao e
coordenacao.

.Democracia, participacao,
gestao e engajamento social.

.Etica do planejamento:
transparéncia, engajamento,
responsabilizacao, efetividade,
eficacia, eficiéncia...




O Triangulo de Governo de C. Matus e

o método PES de planejamento estrategico situacional

PROJETOS de
DESENVOLVIMENTO

&

PLANOS de GOVERNO
(PPA'S)

Ambiente de
complexidade

riscos e incertezas

GOVERNABILIDADE GOVERNANCA
SISTEMICA COLABORATIVA



METODO PES - Planejamento Estratégico Situacional
Carlos Matus

Triangulo de
Governo

Momento Tatico- Momento
Operacional

(implementac&o) Explicativo:

Capacidades, processos, . ’
entregas, resultados e teoria e arvore do

impactos problema

Momento Momento
Estratégico: Normativo:

fatores criticos de teoria e desenho do

contexto e tomada de programa e Plano de
decisdes Ac3o




O Longo Séc. XX Brasileiro:
ciclos de “reformas” do Estado

CF 1891/1930: “Estado patrimonial-oligarquico”

- Fim do poder moderador.

- Separacao formal Estado e Igreja.

- Separacao formal Executivo, Legislativo, Judiciario.

DASP 1938/1964: “Estado patrimonial-oligarquico-burocratico”

- Organizacao da estrutura e funcionamento do poder executivo
federal...

- Introducao de principios “burocratico-weberianos” para selecao e
formacao de quadros...

- Planejamento discricionario e “administracao paralela”...



O Longo Séc. XX Brasileiro:
ciclos de “reformas” do Estado

- CF1967/1988: “Estado patrimonial-oligarquico-burocratico-autoritario”

Reformas tributaria, financeira, administrativa (Decreto-lei 200/1967)...
Estatizacdao do setor produtivo, Il PND...

Complexificacao e heterogeneizacao da organizacao e atuacdo estatal (“Estado
Quasimodo”, C. Lessa)...

- CF 1988/1995: “Estado patrimonial-oligarquico-burocratico-democratico-social”

Constituicao Dirigente: projeto de desenvolvimento social, de afirmag¢ao do controle
nacional sobre a propriedade dos recursos naturais...

Reformas tributaria, social, econdmica, administrativa...

Reforma administrativa de teor “meritocratico-weberiano” (concurso etc.), combinado
com instituicdo e/ou criacdo de mecanismos de participacao social (conselhos e
compartilhamento publico-privado de politicas publicas) e democratizacao do Estado
(referendo, plebiscito, iniciativa popular)...

Repactuacao Federativa: descentralizacao truncada...
Outros...



O Longo Séc. XX Brasileiro:
ciclos de “reformas” do Estado

Reforma Gerencialista MARE 1995/2002: “Estado patrimonial-
oligarquico-burocratico-democratico-social-gerencial”

- Reformas administrativa, pessoal, previdenciaria...

— Privatizacao do setor produtivo estatal...

— Complexificacao e heterogeneizacao da organizacao e atuacao estatal...

- Reforma 2003/2014: “Estado patrimonial-oligarquico-burocratico-
democratico-social-gerencial-societal”

— Hibridismo Institucional: sobreposicao de tendéncias e de
caracteristicas...

Golpe 2016 + Eleicdo Bolsonaro/Guedes = Desmonte do Estado e
Reforco do Subdesenvolvimento Brasileiro.



