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Aspectos e criticas gerais a PEC
32/2020
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Concurso publico e vinculo de
experiencia

-
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Propostas para uma Reforma
Republicana da AdministracAo
PUblico




ON (e [3]
precisa de
uma Reforma

Administrativa

Entretanto a
PEC 32/2020

Veicula uma “contrarreforma” do Estado
Brasileiro

Ndo estd amparada em estudos, dados e
prognosticos previamente apresentados

“Desgasta” a ideia de permanéncia da
Constituicao ao dispor sobre matérias de
legislagcdo ordindria

E seletiva e ndo atinge os privilégios que se
propoe a combater

Concentra poderes “legislativos” nas maos do
Presidente da RepuUblica

Aumenta a disparidade de armas entre as
funcoes essenciais a justica



A PEC 32/2020 FRAGILIZA o Sistema de Freios e
Conirapesos




A PEC 32/2020 COMPROMETE a
universalidade, a equidade e integralidade
dos servicos publicos



Bases
conceituais
para uma

Reforma
republicana
da
Administracao
PUblica

O Estado nao é subsidiario em
relagao aos servigos publico

O cidadado e usudrio, ndo cliente
dos servigos publicos

Igualdade e equidade tém
ambitos de aplicacao distintos

A defesa de interesses difusos exige
mecanismos especificos de fiducia

Os servigos publicos depende de
fontes multiplas de financiamento



Fragilidades especificas da PEC
32/2020

Fim da estabilidade
para o conjunto dos
servidores com
vinculo efetivo

“Escavac¢ao interna”
da estabilidade

Esvaziamento do
concurso publico
como via de acesso
aos cargos e
fungoes publicas

Cargos de lideranga
e assessoramento

Indefinicao
conceitual acerca
dos cargos tipicos

de Estado

Vinculo de
experiéncia
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CONCURSO PUBLICO
E VINCULO DE
EXPERIENCIA




Fundamentos
republicanos

do concurso
pUblico

Igualdade/equidade do
acesso (manifestagcao do
principio da impessoalidade)

Selecao dos candidatos mais
habilitados (vantajosidade
para o interesse pUblico)



Fundamentos
republicanos

da

estabilidade A estabilidade é uma protecdo
“relativa”, qgue ndo impede a

dispensa motivada do agente
publico




Estiolamento da eficacia do concurso publico como
mecanismo republicano de acesso aos cargos publicos

Ampliacdo das nomeacoes com base em critérios
predominantemente politicos para o exercicio de
atribuicoes estratégicas, gerenciais e tecnicas

Sonegacado da protecdo institucional da estabilidade
para os cargos de provimento efetivo, redesignados

de cargos com vinculo por prazo indeterminado

Insercdo de um vinculo precdadrio, que antecede o
provimento dos cargos efetivos, designado de vinculo
de experiéncia, como etapa do concurso publico.




“Vinculo de experiéncia”: problemas

a) Precariedade exacerbada do vinculo funcional

b) Irrealismo dos processos de avaliagdo: o “candidato” &
avaliado em condicoes diferentes das que ird enconfrar no
exercicio do cargo efetivo

c) Ambiguidade dos incentivos: que expectativas o avaliado deve
atendere A qual “Yavaliador” ele deve atender?

d) Subjetivismo e vieses cognitivos nos processos de avaliacdo
e) Risco de favorecimento (patrimonialismo)

e) Incompatibilidade com o escopo de independéncia
tecnica/autonomia funcional

f) Inseguranca juridica em relacdo ¢ validade dos atos praticados
pelo ainda candidato




Servidor em “vinculo de experiéncia

- e

SERVIDOR SERVIDOR
TRAINEE/CONCURSANDO “PRECARIZADO”



“Vinculo de experiéncia”: problemas de

representagcao/monitoramento

Diferente do que ocorre na estero
orivada, na seara publica o titular do
Inferesse, o povo, Ao dispoe de
INstrumentos para monitorar
diretamente como seus inferesses
estao sendo geridos.




“Vinculo de experiéncia”: tfransposicdo acritica

praticas privadas para a esfera publica

@ Irata-se de uma

| transposicdo acritica de
processos de selecao
de empresas privadas
oara o setor publico




Problemas especificos do “vinculo de experiéncia”
para o cargo tipicos de Estado

Captura pelo “mercado”

e Acesso e vazamento de informacoes estratégicas

e Maior suscetibilidade a influéncia de interesses
privados

e Patrimonialismo
= e Improbidade

e Imediatismo e falta de compromisso intergeracional




“Vinculo de Experiéncia”
Riscos especiais para os advogados puUblicos

\
‘ Uso “privado” da advocacia publica
\

‘ Uso “politico” da advocacia publica
/

‘ Quebra da paridade de armas entre a FEJ
/
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Fortalecimento e aperfeicoamento
do concurso publico como forma de
ingresso no servigo publico

- Adequacdo a natureza e as
responsabilidades do cargo, inclusive no
tocante a requisitos previo

- Adocdo de critério de equidade na
selegcao

- Foco nas necessidades dos usuarios dos
servigcos

- Curso de formag¢ao como etapa do
concurso em cargos de maior
responsabilidade institucional
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Eliminacao do
vinculo de P\ "
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como forma de

ingresso no

servico publico
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Estabilidade e sistema de
responsabilizacao
adequados ao nivel de
responsabilidade do
ocupdante do cargo de
provimento efetivo



Avaliacao de
desempenho

adequadaq,
estrutural e focada
em resulfados do
servico publico




Definicdo de niveis de autonomia
institucional (administrativae
orcamentaria) ajustados a
finalidade de cada orgao ou
entidade publica



Mandato e
quarentena para
os dirigentes das

instituicoes de
Estado




Participacao e
controle
cidadaos dos
servicos

puUblicos




Controle
externo dos
orgaos de
Estado



Observadncia do teto
remuneratorio constitucional

PL 6/26/16, que
"“Regulamenta o limite
remuneratorio de que
fratam o Inciso Xl e os
§ 9°e 11 do art. 37 da
Constituicao Federal”



Ainafe

Associacao Nacional dos Advogados Publicos Federais

ANAFE em defesa de quem defende o Bra5|l'
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