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Do que estamos falando??

DAS   - 10.429 (~50% livre provimento)

FCPE - 12.191

Outros Cargos e Funções - 70.300

TOTAL DE CARGOS E FUNÇÕES →  92.920



Por que precisamos de 
políticas para lideranças? 



“As posições de liderança no serviço público - alta direção pública - 

lideram e melhoram as principais funções do governo - estão no cerne da 

eficácia do governo. Eles traduzem a direção política em políticas e 

programas que mantêm os cidadãos saudáveis, seguros e 

economicamente produtivos.” (OCDE, 2021: 138)

Governance at a Glance | OCDE | Julho 2021



“Eles têm que abrir espaço para a inovação enquanto gerenciam 

riscos e são responsáveis pelos resultados, apoiar agendas políticas 

em constante mudança, gerenciar e transformar vastas organizações 

públicas, motivar e inspirar suas equipes de trabalho e ser parceiros 

de confiança dos cidadãos e de uma lista cada vez maior de parceiros e 

partes interessadas.” (OCDE, 2021: 138)

Governance at a Glance | OCDE | Julho 2021



Contexto internacional

COMPARAÇÃO SOBRE POLÍTICAS PARA LIDERANÇAS



Um retrato do Brasil pela OCDE
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Mas tem muito sendo feito...



Políticas para Lideranças no Brasil

● Em países que podem ser tomados como referência, processos de 

seleção de lideranças buscam equilíbrio entre mérito e confiança, 

propondo a construção de um corpo de lideranças aptas e bem 

preparadas e, ao mesmo tempo, alinhadas aos objetivos do governo.

● Combina-se um processo seletivo estruturado, com base em 

competências, com a indicação política em última instância, a partir de 

uma lista de pessoas consideradas aptas para a ocupação da vaga em 

questão.

INSPIRADOS EM EXPERIÊNCIAS DE GOVERNOS 5

Sistema de Alta Dirección Pública (SADP) - 
Chile

.. PARA FAZER NO BRASIL

Senior Civil Service (SCS) - Reino Unido

Senior Executive Service (SES) - Estadus 
Unidos

Experiências brasileiras 

contemporâneas e inovadoras se 

aproximam de um processo efetivo 

de modernização de cargos 

comissionados, com processos de 

pré-seleção para cargos de liderança 

no setor público.

Grandes Números & Resultados (agosto/2020): 
● 7 Estados
● 44 processos seletivos finalizados
● 725 vagas abertas e mais de 700 preenchidas por processos seletivos
● 14.225 candidatos inscritos e 272 nomeados em 7 Estados - o que corresponde a 94% 

das vagas oferecidas

5  Não exaustivo  Fonte: “Atração e Seleção para Cargos de Liderança em Governos Estaduais - Estudo de Implementação” 

https://drive.google.com/file/d/1wqtgR5TLrcj1kqMuNvtxNAY3RhcfBadk/view


Políticas para Lideranças no Brasil: modelos

● Atração e busca ativa de profissionais para a carreira pública, com 

mecanismos para divulgação das posições.

● Busca por diversidade na trajetória dos profissionais (academia, setor 

público, privado e terceiro setor).

● Modelos “abertos”, caracterizados pela possibilidade de ingresso de 

candidatos externos, além de profissionais de dentro da administração 

pública. 

● Valorização de profissionais da administração que não necessariamente 

seriam alçados a cargos comissionados sem a publicação das vagas em 

processos seletivos estruturados. 

● Fortalecer a discricionariedade das lideranças políticas:

Fonte: PACTO - Estudo Breve de Implementação

MODELO COM CRITÉRIOS CLAROS E 
TRANSPARENTES PARA A OCUPAÇÃO DESSAS 
POSIÇÕES, EM PROCESSOS QUE EQUILIBREM 

MÉRITO E CONFIANÇA

https://drive.google.com/file/d/1Pj-hZffzjEp7ZtzMtVQ16ozvw5KxvFSz/view


Aprendizados: o que as experiências ensinam?

● Conjunto mínimo de práticas de gestão de pessoas específicas para atrair, motivar, desenvolver e reter dirigentes públicos nos três níveis de 

governo. 

● Assegurar flexibilidade aos governos para que a implementação se adeque às particularidades locais. 

● Cargos de alta direção pública não devem ser confundidos com os cargos de dirigência política do Estado. Os políticos eleitos devem 

resguardar a competência para a nomeação dos cargos responsáveis pela orientação política da administração pública. 

● Gestão da alta direção pública deve se diferenciar do restante das práticas de gestão da função pública, diferenciando os sistemas de incentivo e as 

práticas de recrutamento, avaliação e desenvolvimento aplicáveis aos servidores comuns e aos dirigentes públicos. 

● Todos os níveis de governo devem realizar esforços conscientes para neutralizar eventuais vieses em suas políticas de gestão de lideranças, 

especialmente os que afetam negativamente e de maneira desproporcional os profissionais pertencentes aos grupos minorizados (mulheres, pessoas 

negras, pessoas com deficiência, etc). 



Quais os nossos desafios??



Um sistema de alta 
direção pública para os 
cargos comissionados e 

funções de confiança



Sistema de Alta Direção - Modelo da OCDE | Leadership for a High Performing Public Service (2020:32)

Ter as pessoas mais aptas nas posições de 
liderança no SAD

1. Clareza de perfil, baseado em 
competências, para cada posição;

2. Mecanismos de seleção transparentes e 
adequados para cada posição;

3. Desenvolvimento de pipeline (atração) 
interno e externo;

4. Garantir diversidade de pessoas e 
trajetórias, com mecanismos de inclusão.

Sistema de Alta Direção (SAD)

Ter os meios necessários para cada liderança 
do SAD

1. Objetivos claros e foco no resultado para a 
população;

2. Desenvolvimento contínuo e comunidade de 
pares;

3. Sistemas de gestão que promovam 
flexibilidade e suporte para tomada de 
decisão;

4. Sistemas de confiança do SAD com o nível 
político do governo.



Temos uma 
grande oportunidade!



A MP 1.042/21



O que traz a Medida Provisória 1042

● Altera e unifica a gestão dos cargos de livre nomeação e exoneração na Administração Pública Federal;

● Confere autonomia para o Executivo para readequar estruturas e cria as categorias de Cargos Comissionados Executivos (CCE) e Funções 

Comissionadas Executivas (FCE). Pela proposta, a transição para essas funções não pode produzir aumento de despesas;

● Tentativa de racionalização da gestão pública - pode repercutir numa melhor governança remuneratória e abrir caminho para a criação de políticas 

para cargos de lideranças, garantindo a transparência ativa no recrutamento e promovendo processos de pré seleção, por exemplo;

Fonte: Secretaria de Gestão | Ministério da Economia



Oportunidades trazidas pela MP 1042

● Aumento da transparência e clareza de perfil para cada posição

● Criação das bases para a implementação de uma política para lideranças

● Institucionalização de processos estruturados de pré-seleção

● Equilíbrio entre mérito e confiança

● Ampliação da diversidade



Sistema de Alta Direção - Modelo da OCDE (Leadership for a High Performing Public Service (2020:32)

Ter as pessoas mais aptas nas posições de 
liderança no SAD

1. Clareza de perfil, baseado em 
competências, para cada posição;

2. Mecanismos de seleção transparentes e 
adequados para cada posição;

3. Desenvolvimento de pipeline (atração) 
interno e externo;

4. Garantir diversidade de pessoas e 
trajetórias, com mecanismos de inclusão.

Ter os meios necessários para cada liderança 
do SAD

1. Objetivos claros e foco no resultado para a 
população;

2. Desenvolvimento contínuo e comunidade de 
pares;

3. Sistemas de gestão que promovam 
flexibilidade e suporte para tomada de 
decisão;

4. Sistemas de confiança do SAD com o nível 
político do governo.



Sistema de Alta Direção - Modelo da OCDE (Leadership for a High Performing Public Service (2020:32)

Ter as pessoas mais aptas nas posições de 
liderança no SAD

1. Clareza de perfil, baseado em 
competências, para cada posição;

2. Mecanismos de seleção transparentes e 
adequados para cada posição;

3. Desenvolvimento de pipeline (atração) 
interno e externo;

4. Garantir diversidade de pessoas e 
trajetórias, com mecanismos de inclusão.

A MP 1.042/2021 PODE ENDEREÇAR 6 DOS 8 PONTOS DA OCDE

Ter os meios necessários para cada liderança 
do SAD

1. Objetivos claros e foco no resultado para a 
população;

2. Desenvolvimento contínuo e comunidade de 
pares;

3. Sistemas de gestão que promovam 
flexibilidade e suporte para tomada de 
decisão;

4. Sistemas de confiança do SAD com o nível 
político do governo.



Nossas propostas



Mérito das emendas propostas

1. TRANSPARÊNCIA DOS CARGOS COMISSIONADOS E DAS FUNÇÕES DE CONFIANÇA

● Definição do perfil profissional, atribuições e competências necessárias para CCEs e FCEs
● Disponibilização, na internet, de forma organizada e em formato aberto, dos perfis profissionais e dos currículos dos 

ocupantes de todos os CCEs e FCEs, sem prejuízo de outros mecanismos de transparência ativa

2.     FOCO DO MODELO DE PRÉ-SELEÇÃO
● Definiu-se que o modelo deve estar focado no segundo e terceiro escalão. Esses níveis correspondem aos atuais DAS 

6, 5 e 4 e possivelmente aos propostos CCE-15 até CCE-17 (assim como FCPE-13 até FCPE 17).

3.     PROCESSOS DE PRÉ-SELEÇÃO
● A autoridade responsável pela nomeação ou designação poderá optar pela realização de processo de pré-seleção 

destinado a subsidiar a escolha
● Caso a autoridade máxima responsável opte pela não realização do processo de pré-seleção, deverá explicitar o motivo 

em ato fundamentado a ser publicado junto ao perfil da posição e do currículo do selecionado



Mérito das emendas propostas

4.     INSTRUMENTOS DE SELEÇÃO
● O processo de pré-seleção deve aferir a experiência e o conhecimento prévio do candidato, considerando as 

competências, conforme perfil profissional
● Algumas emendas tratam de duas etapas obrigatórias no processo (definição de perfil, definição de entregas ou 

resultados a serem atingidos; divulgação das informações da vaga em formato e plataforma acessível a qualquer cidadão; 
análise curricular; avaliação de competências comportamentais a ser realizada por meio de ferramentas e métodos 
disponíveis, dentre as quais, mas não se restringindo, a entrevista, banca avaliadora; ou outras ferramentas e métodos 
disponíveis; lista de finalistas no processo) e uma série de etapas  opcionais (dinâmica em grupo, dinâmica de resolução 
de problema ou estudo de caso, dentre outras)

5.     POLÍTICAS AFIRMATIVAS
● Ato do Executivo buscará estabelecer políticas de apoio à diversidade na ocupação dos CCEs FCEs, com o objetivo 

destinar ao menos 25% das vagas para negros e negras e  25% para mulheres
● Para que haja incidência nos níveis mais altos dos cargos e funções, para fins de aferição dos percentuais atingidos 

poderão ser agrupados até 3 níveis consecutivos.



Mérito das emendas propostas

6.     PAPÉIS INSTITUCIONAIS
● Secretaria de Gestão do Ministério da Economia deverá centralizar as informações sobre perfis e currículos dos 

ocupantes de cada posição e disponibilizá-las em de maneira organizada e em formato aberto

● Até que ato do poder executivo designe área responsável para regulamentar a aplicação das etapas e os métodos de 
processo de pré-seleção (tai como capacitar os profissionais para implementação dos processos, prestar suporte 
metodológico, criar e manter atualizado portal de vagas; fiscalizar o cumprimento, lisura e idoneidade dos processos e 
identificar oportunidades de torná-los mais efetivos e econômicos) a Escola Nacional de Administração Pública (ENAP) 
exercerá este papel

7.      GESTÃO DOS CARGOS COMISSIONADOS E DAS FUNÇÕES DE CONFIANÇA
● De modo a evitar que ao se possibilitar a transformação mútua de CCEs em FCPEs caminhemos para um modelo 

desproporcional e fechado, o Movimento propõe que os cargos DAS 6, 5 e 4 e as CCE de nível 13 a 17 não poderão ser 
transformados em funções de confiança. 



Proposta de Substitutivo 
Global (clique aqui)

https://docs.google.com/document/d/1akvfJ8NyACC88LyfToPL4RYL9Mg-5SxHtS7lz9PGKlo/edit?usp=sharing


Materiais de referência:
Análise das emendas (aqui)
Guia CONSAD (aqui)

https://drive.google.com/file/d/1K_cqXLhOHD8Btts7NJdyQNyLGAlo0JBn/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NFomeQnnFK95_cGaY52nWa1N56GHzrZc/view?usp=sharing


Obrigado!


