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| - RELATORIO

A proposicdo em apreco promove ampla reforma em

dispositivos constitucionais atinentes a administracéo publica.

No que diz respeito ao art. 37 da Carta, sao feitas as seguintes

alteracgdes:

- introdugdo de novos principios destinados a disciplinar o
funcionamento da administracao publica, elididos do texto na apreciagcdo da

matéria pela douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania;
- alteragdo nos mecanismos de provimento de cargos publicos;

- introducao de restricdes a concessao de direitos em favor de

servidores e de empregados publicos;

- alteragdes nas normas que disciplinam o contrato previsto no

§ 8° do dispositivo;

- mudangas nas regras que disciplinam a acumulagdo de

cargos publicos;
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- nova disciplina para cargos em comissdo e fungbes de

confianca.

E acrescido art. 37-A ao texto constitucional, em que se prevé
a edicdo de normas gerais destinadas a disciplinar parcerias entre a

administragao publica e entes publicos ou privados que com ela se relacionem.

No regime dos servidores publicos, extingue-se a previsao
atual, de unicidade de regimes, para se introduzir novo sistema, em que se
preveem diversificados vinculos. E feita, em decorréncia, adaptacio

correspondente a nova sistematica no regime previdenciario dos servidores.

Sao produzidas alteragdes no regime dos militares para
adapta-lo as novas regras de acumulacdo de cargos publicos. Sao feitas,
simultaneamente, alteracdes em dispositivos isolados da Carta, relacionados a
intervencdo do Estado no dominio econbmico e ao regime de empregados

publicos.

Nas normas ftransitorias, basicamente se busca isolar das
novas regras os atuais servidores publicos. A partir da implantagdo do regime
em que se preveem diversificados vinculos, os atuais servidores seriam
mantidos em regime apartado, dissociado dos que ingressassem depois da

efetiva implementacao do sistema administrativo introduzido pela proposicao.

As seguintes Emendas conseguiram quérum suficientes para
serem apreciadas por este colegiado, sempre com a identificagdo do primeiro

signatario:

- a de n° 1, do Deputado Nicoletti, estabelece regime juridico e
previdenciario proprio para as carreiras policiais, no ambito do qual excepciona

os policiais militares e os corpos de bombeiros militares;

- ade n° 2, do Deputado Kim Kataguiri, altera o caput do art. 93
da Constituicdo para dispor que o Estatuto da Magistratura sera objeto de lei
complementar de iniciativa concorrente do Supremo Tribunal Federal, do

Presidente da Republica, de Senadores e de Deputados;

- a de n° 3, também do Deputado Kim Kataguiri, altera o

enunciado do inciso XXIII incluido pelo art. 1° da PEC no caput do art. 37 da
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Constituicdo, para dispor que a vedagdo de concessdo das vantagens
contempladas no dispositivo alcanga ocupantes de cargos tipicos e de cargos
eletivos, e suprime o § 20 acrescentado ao art. 37 da Constituicao, para retirar
a vedagao de reducdo da jornada e da remuneragao para os cargos tipicos de
Estado;

- a de n° 4, igualmente do Deputado Kim Kataguiri, estende a
outros agentes publicos as restrigdes do dispositivo relacionado a periodos
superiores a trinta dias de férias anuais e estabelece regras referentes as

aludidas restrigdes;

- a de n° 5, do Deputado Lincoln Portela, altera a alinea g do
inciso XXIII acrescentado pelo art. 1° da PEC ao caput do art. 37 da
Constituicao, para admitir o adicional cuja percepgao € vedada no dispositivo,
se comprovada a necessidade da substituicdo "do cargo, da atividade em outra
unidade, de cargo em comissao, fungao de confiangca e cargo de lideranca e

assessoramento’;

- a de n° 6, também do Deputado Lincoln Portela, altera o § 1°
do art. 39-A acrescido a Constituicao pelo art. 1° da PEC, para dispor que
serao considerados cargos tipicos de Estado os cargos de carreiras ja
previstos na Constituicdo, bem com os que vierem a ser estabelecidos em lei
complementar federal, ao mesmo tempo, retira a previsdo de que lei
complementar estabeleceria os critérios para definigdo dos cargos tipicos de
Estado;

- a de n° 7, do Deputado André Figueiredo, altera normas de
variado espectro contidas no texto original da PEC, com o intuito de preservar
garantias estabelecidas no texto constitucional relacionadas ao regime juridico
de servidores pubicos, assim como inibir a adog¢ao de critérios mais flexiveis na

gestao dos recursos publicos;

- a de n° 8, do Deputado Fausto Pinato, altera o inciso XI do
caput do art. 37 da Constituicdo, para estabelecer o subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal como limite remuneratério aplicavel "aos Desembargadores
dos Tribunais de Justica, aos membros do Ministério Publico, aos

Procuradores, aos Defensores Publicos e aos servidores de carreiras
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especificas que exercam atividades essenciais ao funcionamento do Estado";
simultaneamente, altera o § 12 do art. 37 da Constituicdo, para facultar
também aos Municipios que fixem como limite remuneratério, em seu ambito,
"noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos

Ministros do Supremo Tribunal Federal";

- a de n° 9, do Deputado Rogério Correia, altera o paragrafo
unico do art. 193 da Constituicdo, para prever que "sao atividades tipicas de
estado o planejamento, avaliagdo, monitoramento, implantagdo, assisténcia
técnica, supervisdo, auditoria e controle, gestdo, execugdo das politicas
sociais, assegurada, na forma da lei, o controle e participagdo democratica
social nos processos de formulagdo, de monitoramento, de controle e de
avaliacido dessas politicas, e a atuacdo suplementar da sociedade civil na

prestacao final dos servigos, sob supervisdo do Estado";

- a de n® 10, também do Deputado Rogério Correia, altera
normas transitérias da PEC, com o intuito de assegurar a preservacao de
direitos de servidores ja admitidos na data de sua publicagdo previstos na

legislagdo em vigor;

- a de n° 11, da Deputada Alice Portugal, altera as normas
inseridas na PEC relacionadas a realizagdo de concursos publicos, para excluir
a possibilidade de "vinculo de experiéncia", como etapa de sua realizagao, e
assegurar a posse de candidatos aprovados dentro das vagas previstas no

instrumento convocatoério;

- a de n° 12, também da Deputada Alice Portugal, altera a
redacao atribuida pela PEC ao art. 41 da Constituicdo e ao art. 41-A acrescido
a Carta pelo texto original da proposi¢cado, para estender a estabilidade a
servidores em exercicio de cargos cujo vinculo seja por prazo indeterminado,
assegurar o exercicio do contraditério e da ampla defesa na hipotese de
demissdo por insuficiéncia de desempenho, determinar que lei complementar
de ambito federal discipline a avaliacdo de desempenho de servidores publicos
e proibir "a adverténcia ou desligamento" de servidores publicos "por motivagao

politico-partidaria™;
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- a de n°® 13, ainda uma vez da Deputada Alice Portugal, altera
a redacao atribuida pela PEC ao art. 40-A acrescido a Constituigao, para inserir
também os "servidores com vinculo por prazo determinado" no regime

previdenciario proprio do ente ao qual se subordinem,;

- a de n® 14, do Deputado Rogeério Correia, tem como propdsito
"assegurar direitos dos servidores e empregados publicos; evitar abusos
remuneratoérios; retirar privilégios descabidos concedidos aos membros de
Poderes e instituicbes cujas carreiras s&o disciplinadas por leis
complementares especificas e aos militares; garantir a participagdo da
sociedade na gestdo dos servigos publicos e sobre os atos da administragéo;
garantir meios mais democraticos de gestdo de pessoal e mediagdo de
conflitos nas relagbes de trabalho no setor publico; coibir discriminacao e
apadrinhamento politico nas relacdes de trabalho no setor publico; impedir a
excessiva militarizagao de cargos civis; e garantir estratégia de intervengao do

Estado na economia, na medida do interesse e soberania nacional";

- a de n® 15, também do Deputado Rogério Correia, acrescenta
dispositivos a redagao atribuida pela PEC ao art. 37 da Constituicdo, para
determinar que a submissao da retribuicdo dos agentes publicos alcangados,
no caso de acumulacéo licita de cargos e empregos publicos, sera feita a partir

do somatodrio dos rendimentos recebidos;

- ade n° 16, mais uma vez do Deputado Rogério Correia, altera
a redacao atribuida pela PEC aos arts. 37 e 142 da Constituicdo, com o intuito
de determinar a aplicagao do limite remuneratorio, no caso da acumulagao de

cargos por militares, a partir do somatorio das retribuigcbes percebidas;

- a de n° 17, do Deputado Alexandre Frota, acrescenta a PEC
art. 9° A, segundo o qual administracdo publica devera efetuar “depdsitos em
contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico a todos os cargos
comissionados, Secretarios Parlamentares e ocupantes dos Cargos de
Natureza Especial existentes nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

de acordo com a legislagao vigente”;

- a de n° 18, do Deputado Darci de Matos, altera dispositivos

relacionados ao regime juridico de servidores ocupantes de cargos tipicos de
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Estado, para suprimir o mecanismo denominado "vinculo de experiéncia" como

etapa de concursos publicos;

- a de n® 19, do Deputado Danilo Cabral, acrescenta § 4° ao
art. 39-A adicionado pela PEC a Constituigdo, para assegurar que o "cargo de
professor de educagdo basica e da educagdo superior publica" seja

considerado "tipico de Estado";

- a de n° 29, da Deputada Joenia Wapichana, altera o art. 39-A
acrescido pela PEC a Constituicdo, para definir as atividades tipicas de Estado
como as "ligadas ao magistério publico, saude publica, seguranga publica,
planejamento e orgcamento, fiscalizagdo agropecuaria, finangas e controle,
gestdo publica, gestao indigenista, gestdo ambiental, diplomacia, defensoria
publica, politica monetaria, inteligéncia, magistratura, ministério publico e
advocacia publica", que deverdo ser "regulamentadas em lei complementar

federal";

- a de n° 30, do Deputado Mario Heringer, altera a redacao
atribuida pela PEC ao art. 37 da Constituicdo e o teor do art. 41-A acrescido
pela proposi¢cao a Carta, para: (i) acrescentar o principio da "integridade" entre
0s que deveréao ser observados pela administragcédo publica; (ii) estabelecer que
também os "recessos consecutivos" ndo podem exceder periodo superior a
trinta dias; (iii) proteger os servidores publicos contra desligamentos
decorrentes "de crenga ou de opinido, desde que fundada na ordem legal

estabelecida";

- a de n°® 31, da Deputada Joenia Wapichana, acrescenta § 1°-
D ao art. 39-A inserido pela PEC no texto constitucional, para prever que "os
cargos especificos para o magistério indigena, saude indigena e gestao
ambiental e territorial indigena serdo regulamentadas em Lei Complementar

Federal";

- a de n° 33, do Deputado Capitdo Wagner, acrescenta a PEC
alteragdo do art. 144 da Constituicdo, para determinar que os guardas
municipais sejam considerados integrantes de carreiras policiais e as
respectivas guardas municipais "6rgdos de natureza policial", destinados a

protecao de bens, servigos e instalagdes integrantes do patrimdnio municipal;
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- a de n° 36, do Deputado Darci de Matos, altera a redagao
atribuida pela PEC ao art. 41 da Constituicdo Federal, para assegurar que a
demissdo por avaliagdo de desempenho se dé em decorréncia de
procedimento realizado periodicamente, compativel com o numero de
atividades e metas de desempenho comportadas pela jornada de trabalho,

assegurado o exercicio de ampla defesa e contraditorio;

- a de n° 39, do Deputado Wolney Queiroz, altera a redagao
atribuida pela PEC ao art. 37 da PEC, para: (i) fixar o prazo de duragédo do
"vinculo de experiéncia" introduzido pela proposi¢cao como etapa de concurso
publico, em periodo igual ao estabelecido como minimo no texto original; (ii)
reservar a servidores concursados o exercicio de cargos de lideranca e
assessoramento; (iii) assegurar o pagamento da remuneragdo do cargo
durante o vinculo de experiéncia; ao mesmo tempo, altera a redacao do art. 37-
A acrescido pela PEC ao texto constitucional, para impedir que os instrumentos
de cooperagao previstos no dispositivo abranjam a educagao basica. Também
modifica o art. 39-A acrescido pela PEC ao texto constitucional, para enumerar
cargos que deverdo ser considerados "tipicos de Estado". Por fim, altera a
redacdo atribuida pela PEC ao art. 41 da Constituicdo, para estender a
servidores ocupantes de cargos com vinculo indeterminado o acesso a

estabilidade;

- a de n° 40, do Deputado Darci de Matos, acrescenta inciso V-
A a redacao atribuida pela PEC ao art. 37 da Constituicdo, para determinar que
"os cargos de liderancga e assessoramento no ambito das fungdes essenciais a
justica, dos 6rgaos policiais, dos orgaos fiscais de cada ente e da diplomacia

serao exercidos exclusivamente por integrantes das respectivas carreiras";

- a de n° 41, do Deputado Gervasio Maia, altera a redagao
atribuida pela PEC ao art. 37 da Constituicdo, com o intuito de estabelecer
fatores a serem considerados na avaliagdo de desempenho de servidores
nomeados para cargos tipicos de Estado durante o "vinculo de experiéncia"
introduzido pela proposicao, e acrescenta inciso VIl a redacao atribuida pela
PEC ao caput do art. 39 da Constituicdo, para determinar que a lei

complementar prevista no dispositivo estabeleca "condi¢des para a perda do
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cargo em virtude de desempenho insatisfatorio durante o vinculo de
experiéncia";

- a de n°® 42, do Deputado Domingos Savio, altera a redacao
atribuida pela PEC ao § 18 que a proposicdo acresce ao art. 37 da
Constituicdo, para estabelecer que "no caso das empresas publicas e
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, a ocupagao dos cargos [de
lideranca e assessoramento] de que trata o inciso V deste artigo podera se dar
por meio de processo seletivo aderente as praticas do setor privado, inclusive
com o apoio de empresas e profissionais especializados em recrutamento e

selecao";

- a de n° 43, do Deputado Professor Israel, acrescenta
dispositivo a PEC para determinar que as normas da proposicado nao se
apliquem a concursos publicos cujo resultado tenha sido homologado na data

de publicacdo da futura Emenda Constitucional;

- a de n° 44, do Deputado Lincoln Portela, altera a redacgao
atribuida pela PEC ao art. 37-A acrescido ao texto constitucional pela
proposi¢cao, com o intuito de impedir que atividades de seguranga publica "e
demais atividades privativas de cargos tipicos de Estado" sejam objeto dos
instrumentos de cooperagdo entre entes publicos e privados referidos no
dispositivo; simultaneamente, acrescenta ao art. 1° da PEC alteragdo no art.
144 da Constituicdo, para equiparar os guardas municipais aos demais
servidores da area de seguranga publica no que diz respeito ao regime

previdenciario aplicado ao segmento;

- a de n° 45, do Deputado Danilo Cabral, altera a redacao
atribuida pela PEC ao inciso V do art. 37 e ao inciso Ill do art. 39 da
Constituicao, para determinar que pelo menos 60% dos cargos de lideranga e
assessoramento instituidos pela proposicdo sejam providos por servidores
concursados, e suprime a revogagao do § 2° do art. 39 da Constituigao,

promovida pelo art. 10 da PEC;

- a de n° 46, do Deputado Gervasio Maia, suprime alteracdes

promovidas pela PEC nas regras que disciplinam a celebracdo dos contratos
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previstos no § 8° do art. 37 da Constituigcdo, inclusive as que se referem a

normas orgamentarias;

- a de n° 47, do Deputado Samuel Moreira, altera a redagao
atribuida pela PEC ao inciso V do caput do art. 37 da Constituicdo, para
determinar que seja estabelecido em lei percentual minimo dos cargos de
lideranca e assessoramento introduzidos pela proposi¢cao a serem providos por
servidores "ocupantes de cargo com vinculo por prazo indeterminado e de
cargo tipico de Estado", e acrescenta a PEC alteragdes nos arts. 93 e 128 da
Constituicdo para vedar a previsdo de aposentadoria compulséria como

modalidade de punicdo a membros da magistratura e do Ministério Publico;

- a de n° 48, da Deputada Greyce Elias, acrescenta a PEC a
adicdo de art. 95-A a Constituicdo Federal, em que se prevé a proibicdo da

imposig¢ao de aposentadoria compulséria a magistrados como meio de punigao;

- a de n° 49, do Deputado Coronel Tadeu, altera a redagao
atribuida pela PEC ao § 1° do art. 42 da Constituicdo, para excluir referéncia ao

§ 9° do art. 40 da Carta, inserida no texto original do dispositivo;

- a de n° 50, do Deputado Tiago Mitraud, acrescenta §§ 21 e 22
ao art. 37 da Constituigdo, para: (i) vedar o pagamento a agentes publicos de
"beneficio, pensdao ou qualquer u qualquer outro tipo de contraprestacao
pecuniaria, independentemente da denominagdo adotada, de carater vitalicio
que nao decorra de regime previdenciario de carater contributivo"; (ii) vedar o
"pagamento de qualquer valor, mesmo de carater salarial, alimentar,
indenizatério ou permanente, ao servidor que se afastar em virtude de
campanha eleitoral, salvo no caso do inciso XVII do Art. 7° da Constituigao
Federal" [férias anuais]. A emenda também suprime o art. 7° da PEC, que
condiciona as restricoes a percepcao de verbas de natureza transitéria em
caso de afastamento a edicdo de lei ordinaria destinada a regulamentar a

mateéria;

- a de n° 51, também do Deputado Tiago Mitraud, acrescenta a
PEC alteragdo do § 1° do art. 41 da Constituicdo, com o intuito de prever a
perda do cargo por servidor estavel em caso de "obsolescéncia" ou "auséncia

de demanda da fung&o", assegurado o pagamento de indenizagao;
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- a de n° 52, ainda uma vez do Deputado Tiago Mitraud,
promove as seguintes alteragdes na PEC: (i) substituicio do mecanismo
denominado "vinculo de experiéncia" pela permissao de etapa adicional em
concursos publicos, distinta da que se efetiva por meio de provas ou de provas
e titulos (incisos Il e IV do caput do art. 37 da Constituicdo); (ii) previsédo de
percentual minimo de cargos de lideranga e assessoramento para serem
providos por servidores de carreira, excluida a possibilidade de que os
referidos cargos comportem atribui¢gdes "técnicas" (inciso V do caput do art. 37
da Constituicdo); (iii) previsdo de "regime nacional de contratagdo de agentes
publicos por prazo determinado" em lei complementar federal (inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicao); (iv) extensao, a outros agentes publicos, das
restricdes previstas no texto original quanto a concessdo de vantagens a
servidores e empregados publicos (inciso XXIIl do art. 37 da Constituicéo); (v)
acréscimo de outros temas a serem disciplinados por lei no que diz respeito
aos contratos previstos no § 8° do art. 37 da Constituicado; (vi) modificagdes no
texto atribuido pela PEC ao art. 39 da Constituigdo, para admitir a edicao de
leis complementares distintas com o intuito de disciplinar o conteudo previsto
no dispositivo, introduzir novos temas e excluir a previsao de regras destinadas
a disciplinar a acumulagcdo de cargos publicos; (vii) reducdo da competéncia
adicional atribuida pela PEC ao presidente da Republica no texto que a
proposi¢cao confere ao art. 84 da Carta; (viii) extensdo da aplicacdo de regras
de teor restritivo no que diz respeito a concessao de vantagens a servidores ja
admitidos na data de publicacdo da Emenda Constitucional resultante da
aprovagao da PEC; (ix) previsdo de prazo para substituicdo dos atuais cargos
em comissdo e fungdes de confianga pelos cargos de lideranga e
assessoramento instituidos pela PEC; (x) preservagdo do regime juridico

atualmente aplicavel aos servidores publicos;

- a de n° 53, do Deputado Sebastido Oliveira, altera o art. 2° da
PEC, para assegurar a servidores ja admitidos na data de publicacdo da
Emenda Constitucional dela resultante o direito a estabilidade que ja tenha sido
adquirida ou que se encontre em periodo de aquisicdo e suprimir a referéncia a

possibilidade de alteragdo do regime juridico que atualmente lhes é aplicado;
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- a de n° 54, também do Deputado Sebastido Oliveira, altera o
§ 1° do art. 39-A acrescido pela PEC a Constituigdo, com o intuito de definir
cargos tipicos de Estado como "aqueles que envolvam atribuicbes
relacionadas a expressado do Poder Estatal, ndo possuindo correspondéncia
no setor privado, atividades estratégicas finalisticas que permitam a
implementacao de politicas publicas, bem como os que envolvam atividades
transversais administrativas correlatas ao funcionamento constitucional

adequado do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder Judiciario";

- a de n° 55, da Deputada Caroline de Toni, acrescenta § 21 a
redacdo atribuida pela PEC ao art. 37 da Constituicdo, com o intuito de
estender a "detentores de mandato eletivo, ministros e conselheiros dos
tribunais de contas, membros da magistratura e do Ministério Publico" as
regras introduzidas pelo texto original da proposicdo destinadas a promover

restricbes quanto a concessao de vantagens a servidores publicos

- a de n° 58, do Deputado Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
altera a redacao atribuida pela PEC ao art. 41 da Constituicdo, com o intuito de
introduzir regras destinadas a disciplinar a avaliagdo peridédica de desempenho

de servidores publicos;

- a de n° 59, do Deputado Léo Moraes, promove alteracbes em
diversos dispositivos da PEC com o intuito de evitar que servidores vinculados
a area de seguranga publica sofram as alteracbes de regime juridico

introduzidas pela proposicéao;

- a de n° 60, do Deputado Acacio Favacho, acresce dispositivo
a PEC voltado a produzir alteragdes no art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998, para estender a aplicacdo do dispositivo a "servidores da Secretaria
de Seguranca Publica do Estado do Amapa que tiveram o provimento dos
cargos autorizado pelo Decreto n°® 1.266, de 22 de julho de 1993, do Estado do
Amapa e Edital n.° 016/93, publicado no Diario Oficial do Estado, de 18 de
agosto de 1993";

- a de n°® 61, do Deputado Capitdo Wagner, altera a redacgao
atribuida pela PEC aos arts. 37, 37-A, 39-A, 40-A, 41, 41-A e 84 da
Constituicao, para prever regime juridico especificamente aplicavel a servidores
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ocupantes de cargos exclusivos de Estado ou que integrem o conjunto de

fungdes consideradas pela Carta como essenciais ao funcionamento da justica.

Nao atingiram assinaturas suficientes para tramitar as
Emendas n°s 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 32, 34, 35, 37, 38, 56, 57 e 62.

Foram realizadas quinze audiéncias publicas ao longo dos
trabalhos levados a termo pela Comissao Especial. A contribuicdo dada pelos
palestrantes é de tal modo relevante que se determinou a elaboragcdo de
documento especifico, destinado a descrever o conteudo e a riqueza dos
debates travados, o qual sera levado ao conhecimento dos nobres Pares tao

logo seja concluido.

Segundo a Exposicdo de Motivos que a acompanha, a
proposi¢cao visa modernizar a gestao publica e dota-la de instrumentos mais

compativeis com a contemporaneidade.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 - DA ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS APRESENTADAS

A proposicao original ndo cria despesas ou gera receitas que
possam ser quantificadas objetiva e imediatamente. Produz alteragdes em
regimes juridicos cujo impacto financeiro e orgamentario ndo se revela passivel

de dimensionamento.

Cabe ressaltar que o assunto provocou extrema celeuma nos
produtivos debates travados pelo colegiado, mas se trata de aspecto que, ao
cabo, ndo poderia condicionar as discussdes acerca da matéria. Toma-se
como paradigma o texto original da Constituigdo de 1988, que produziu, como
se sabe, sensiveis alteragdbes no regime juridico a que se submete a
administragdo publica, as quais, contudo, somente viriam a produzir efeitos
concretos apds a regulamentacéo de inumeros dispositivos, de aplicagéo futura

e abstrata.

Idéntico pressuposto se verifica em relagdo a proposi¢ao em

analise. Se o texto original viesse a ser aprovado — e se vera que o substitutivo
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produz amplas mudangas — somente ao longo da implementagdo do novo
modelo poderiam ser apurados eventuais impactos. Assim, ndo pareceria
razoavel que se privasse a sociedade de um novo formato de administracéao
publica, caso se revelasse mais proveitoso, em razao de variaveis que
dependeriam de circunstancias incertas. Nao cabe a proposicdo em exame a
analise de sua compatibilidade com o disposto no art. 113 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitérias

De outra parte, as Emendas que lograram atingir o quérum
constitucional de tramitagdo ndo incidem em vicios de inconstitucionalidade,
revestem-se de juridicidade e atendem a pressupostos de técnica legislativa

que nao impedem a analise do respectivo conteudo.

Assim, vota-se pela admissibilidade das Emendas que lhe

foram oferecidas.
1.2 - DO MERITO

Antes que se passe ao exame do meérito da matéria, cumpre,
por dever de oficio, enaltecer a pronunciada contribuicdo dada pelas
autoridades e especialistas que participaram das audiéncias publicas
realizadas pela Comissdo Especial. Quando estiver concluido o material a que
se fez referéncia no relatorio, vira a publico que o substitutivo ao cabo oferecido
resultou de um debate maduro e democratico, que nao teria sido bem-sucedido

sem as proveitosas colaboragdes prestadas pelos palestrantes.

Consolidada a premissa, € preciso introduzir a abordagem da
matéria por um aspecto que parece nao ter merecido a devida atengao por
parte dos elaboradores da proposicdo em apreco. Sem que se coloque em
duvida a seriedade e as boas intengdes dos que se empenharam para que a
reforma administrativa fosse levada a apreciacdo do Congresso Nacional,
houve um equivoco de origem, felizmente equacionado no texto alternativo ao

cabo oferecido aos nobres Pares.

Alude-se a que nao se poderia ter partido da premissa que foi
tomada como base, a de que havia necessidade de uma total ruptura do
sistema administrativo introduzido pela Constituicao de 1988. O que ocorreria,

se o texto original fosse acatado, seria exatamente este: a administracao
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publica brasileira recomecaria do zero, como se nao pudesse ser beneficiada

ou prejudicada nem por suas qualidades nem por seus defeitos.

O resultado concreto seria a colocacdo de todos os atuais
servidores em um regime em extingdo, como se nenhuma contribuicdo mais
pudessem dar para o futuro da administracdo publica. Com a boa intencao de
preservar direitos adquiridos, o sistema previsto na PEC nao respeitaria direito

algum, porque so se respeita efetivamente aquilo que se leva em conta.

Mais de dez milhdes de brasileiros, volta-se a dizer, com a boa
intencdo de manter incélumes seus direitos, seriam colocados em uma
situacdo esdruxula, como se ndo lhes restasse mais do que aguardar a
aposentadoria e o dia em que o ultimo dinossauro estaria extinto. Um servidor
jovem, admitido na véspera da introdugcdo do novo regime, seria equiparado a
outro com muito mais experiéncia, nao porque este transmitiria seus
ensinamentos ao colega, mas porque a ambos o futuro seria resumido a um

processo de extingdo lento e angustiante.

O substitutivo trabalha para evitar tal efeito, sob todos os
pontos de vista extremamente danoso. Sao feitas as adaptacdes necessarias e
indispensaveis no atual regime dos servidores publicos, o que ndo os torna,
felizmente, uma espécie em extingdo, a espera do longinquo dia em que

desaparecerao do planeta.

Muito ao contrario, o sistema proposto revigora a administragao
publica e introduz elementos que a oxigenardo inexoravelmente. A comegar
pela constitucionalizagdo do uso de recursos eletrénicos no funcionamento do
aparato estatal. Trata-se de caminho sem volta, que precisa ser incentivado e
disciplinado, o que se obtém com a oportuna insercao de inciso XXIV ao art. 37

da Constituicao.

Acolhe-se a intencdo, veiculada no texto original, de se
fornecer aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios parametros de
gestdo publica que permitam a racionalizagdo do uso de seus recursos. Mas
ndo se aproveita o formato do novo modelo, que prejudicaria

desnecessariamente o regime juridico dos servidores.
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A estabilidade de servidores publicos, tal como vigora no texto
constitucional, constitui mesmo, como defenderam inumeros palestrantes no
debate sobre o tema, um instrumento de defesa em favor dos cidad&dos e nao
em prol dos servidores. Trata-se de mecanismo que inibe e atrapalha o mau
uso dos recursos publicos, na medida em que evita manipulacdes e serve de
obstaculo ao mau comportamento de gestores ainda impregnados da tradicao

patrimonialista que caracteriza a realidade brasileira.

A constatacdo nédo pode, contudo, prestar-se a um paradoxo,
porque, se implantada em favor da sociedade, ndo deve a estabilidade ao
mesmo tempo agredir a sociedade que protege. A garantia ndo pode se prestar
para justificar disfuncionalidades da maquina publica nem ser colocada como

um empecilho a sua evolugao.

No primeiro aspecto, o substitutivo afasta, de forma definitiva e
peremptoéria, a inadequada e perversa associacao que se fez, na reforma
constitucional de 1998, entre avaliagdo de desempenho e desligamento de
servidores publicos. O tema foi introduzido na Carta da Republica da pior
maneira possivel, porque, a se julgar do que se Ié na norma vigente, os
servidores sao avaliados exclusivamente com o intuito de verificar se merecem

OU NA0 permanecer em servicgo.

Nao ha teoria da conspiracdo ou ilacdo infundada no que se
afirmou. Trata-se do proprio teor da Constituicdo Federal, quando afirma que
uma das hipéteses de perda do cargo seria a avaliagcdo de desempenho,

realizada exclusivamente com tal finalidade, de resto inconcebivel.

Na légica que se adota no substitutivo, promove-se a completa
dissociacdo dos dois problemas. A avaliagdo de desempenho ndo mais sera
levada a termo com o propdésito de desligar servidores, mas para incentiva-los

a prestar melhores servicos.

Naturalmente, nem sempre se obtera este resultado, ao cabo o
unico pretendido. Mas apenas nesta hipdtese se passa a examinar a
necessidade de desligamento do servidor. Quando se abre um processo
administrativo para perda do cargo por insuficiéncia de desempenho, este nao

se encontra mais sob questionamento.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arthur Oliveira Maia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD211156305000

Apresentacdo: 01/09/2021 12:28 - PEC03220

> PEC 32/2020

PRL N.2

PRL 2 PEC03220




16

Consolidado o motivo do desligamento, a questdo a enfrentar
nao lhe dira mais respeito. O que se examinara sera a sua capacidade de
produzir o efeito dele decorrente, isto €, se de fato o mau desempenho existiu e
se o resultado deve ser atribuido ao servidor, regra geral, ou aos gestores,

excegao que nao deve ser desprezada na analise do problema.

Com o mesmo cuidado, isto é, o de evitar que a estabilidade,
instituida para proteger a sociedade, termine por agredi-la, € introduzida nova
hipotese de desligamento de servidores estaveis. O vinculo podera ser
resolvido, com o pagamento de indenizagao a altura, se o cargo do servidor se
tornar desnecessario ou obsoleto. Frise-se que a hipdtese ndo sera aplicada
aos servidores admitidos antes da entrada em vigor da futura Emenda
Constitucional, para os quais a estabilidade permanece nos seus atuais

parametros.

De outra sorte, o texto proposto resolve questdo antiga,
pendente desde a edicdo da Emenda n° 19/98, e define, com a devida
parcimOnia, as atividades que merecem protecdo especial, por serem
consideradas exclusivas de Estado. Na moldura sugerida, ndo se podera, em
relacao as referidas atividades, admitir a contratagdo temporaria ou a reducao
de jornada de trabalho e havera garantia adicional no processo desencadeado
a partir de desempenho insuficiente. No mais, o grupo observara o regime ao
qual hoje se submete, porque, tal como se afirmou em relagéo a estabilidade,
as referidas garantias protegem as atividades e n&o os titulares dos cargos que

as exercem.

Espera-se que o substitutivo contribua para melhorar a
administragdo publica e trazer alento & populacdo sofrida que dela depende. E
este o propdsito e a razao primeira e ultima de existir da maquina estatal e para
ele devem convergir os esforcos de seus majoritariamente valorosos

servidores.

Fundado nestas razdes, voto pela admissibilidade da totalidade
das emendas apresentadas a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 32, de
2020; e, no mérito, pela aprovacédo da Proposta de Emenda a Constituicao n°

32, de 2020, pela aprovacgao integral das Emendas n°s 3, 10, 11, 12, 18, 46 e
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51, pela aprovacgao parcial das Emendas n°s 4, 6, 7, 14, 29, 30, 36, 39, 43, 45, Q § -
47, 49, 52, 53, 54, 55, 58 e 61, e pela rejeicdao das Emendas n°s 1, 2, 5, 8, 9, gé El
13, 15, 16, 17, 19, 31, 33, 40, 41, 42, 44, 48, 50, 59 e 60, nos termos do g% o
substitutivo oferecido em anexo. QE*;
2

Sala da Comissao, em 01 de setembro de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator

*CD211156305000 *
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020, QUE
ALTERA DISPOSICOES SOBRE SERVIDORES, EMPREGADOS
PUBLICOS E ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA

SUBSTITUTIVO DO RELATOR A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUIGAO N° 32, DE 2020

Altera disposi¢des sobre servidores,
empregados  publicos e  organizagao
administrativa.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes

alteracgoes:

XXX - normas gerais sobre concurso publico, politicas
remuneratoria, de beneficios e de desenvolvimento de pessoas,
progressao e promog¢ao funcionais, gestdo de desempenho e jornada

de trabalho, observado o disposto nos arts. 37, 39 e 39-A;

XXXI - normas gerais destinadas a disciplinar a ocupacao

de cargos em comissao;
XXXII - normas gerais sobre contratagdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo, que definirao, entre
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outros aspectos, formas de selegdo publica, direitos, deveres,

vedagdes e duracdo maxima do contrato, observado o disposto no

inciso IX do caput do art. 37;

XXXIII - condi¢des para perda de cargo por desempenho

PRL 2 PEC03220

insatisfatério de servidor estavel, de que trata o inciso Ill do § 1° do

Apresentacdo: 01/09/2021 12:28 - PEC03220

art. 41, ou em decorréncia do reconhecimento de que o cargo se

tornou desnecessario, na hipoétese prevista no § 3°-B do art. 41;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo para atender a
necessidade temporaria, que ndo podera ter como objeto o exercicio
de atribuicbes préoprias de servidores investidos em cargos
exclusivos de Estado, assim compreendidos os voltados a fungdes
finalisticas e diretamente afetas a seguranca publica, a
representacdo diplomatica, a inteligéncia de Estado, a gestdo
governamental, a advocacia publica, a defensoria publica, a
elaboracéo orgamentaria, ao processo judicial e legislativo, a atuagao
institucional do Ministério Publico, a manutencéo da ordem tributaria
e financeira ou ao exercicio de atividades de regulacido, de

fiscalizacao e de controle;

XXIll - é vedada a concessdo, aos detentores de
mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e Conselhos de
Contas, aos ocupantes de cargos e aos titulares de empregos ou de
funcbes publicas da administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos
dirigentes dos 6rgaos e das entidades integrantes da respectiva

estrutura, de:

a) férias em periodo superior a trinta dias pelo periodo

aquisitivo de um ano;

b) adicionais referentes a tempo de servigo,

independentemente da denominag¢ao adotada;
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c) aumento de remuneragdo ou de parcelas

indenizatdrias com efeitos retroativos;

d) licenga-prémio, licenga-assiduidade ou outra licenga

decorrente de tempo de servico, independentemente da

PRL 2 PEC03220

denominacao adotada, ressalvada, dentro dos limites da lei, licenca

Apresentacdo: 01/09/2021 12:28 - PEC03220

para fins de capacitagao;

e) aposentadoria compulséria como modalidade de
punicao;
f) adicional ou indenizacdo por substituicao,

independentemente da denominagdo adotada, ressalvada a efetiva

substituicdo de cargo em comissao e fungao de confianga;

g) parcelas indenizatérias sem previsao de requisitos e
critérios de calculo definidos em lei, exceto para os empregados de
empresas estatais e para os servidores a servico do Governo

brasileiro no exterior;

h) progressao ou promocéao baseadas exclusivamente em

tempo de servigo.

XXIV - sera obrigatéria a utilizacdo de plataforma

eletrénica de servigos publicos, na forma da lei, que permita:

a) a automacado de procedimentos executados pelos

orgaos e entidades integrantes de sua estrutura;

b) o acesso dos cidadaos aos servicos que lhes sejam

prestados e a avaliagdo da respectiva qualidade;

c¢) o reforgo e o estimulo a transparéncia das informacoes

sobre a gestao de recursos publicos;

XXV - os atos de cessdo e de requisi¢cao de servidores e
empregados publicos serao limitados a dez por cento do quantitativo
estabelecido no quadro de pessoal do érgao ou entidade de origem
relativo ao cargo ou emprego ocupado pelo servidor ou empregado

cedido ou requisitado.

§ 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites

remuneratorios de que trata o inciso Xl do caput deste artigo, as
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parcelas de carater indenizatério previstas em lei e os pagamentos

feitos em moeda estrangeira ao pessoal a que se refere o inciso Il
do § 18 deste artigo.

PRL 2 PEC03220

§ 17. Os afastamentos e as licencas do servidor por
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prazo superior a trinta dias ndo poderado ser considerados para fins
de percepcao de remuneracao de cargo em comissao, de fungéo de
confianca, de bdnus, de honorarios, de parcelas indenizatérias ou de

qualquer parcela que nao se revista de carater permanente.

§ 18. O disposto no § 17 nado se aplica aos afastamentos

e as licengas previstos nesta Constituicao e, nos termos da lei:

| - ao afastamento por incapacidade temporaria para o

trabalho;
Il - as hipéteses de cessdes ou de requisicdes; e

lll - as licencas e aos afastamentos remunerados de

pessoal a servico do Governo brasileiro no exterior.

§ 19. Sera admitida a reducgéo de até 25% (vinte e cinco
por cento) da jornada de trabalho para exercicio de cargos publicos,

asseguradas:

| - a proporcionalidade da remuneragédo da jornada
reduzida em relacdo a anteriormente cumprida pelo servidor,

ressalvado o disposto no inciso Il;

Il - a preservagdo da remuneragdo, na hipotese de
reducao de jornada em decorréncia de limitagao de saude ou para
cuidar de cbnjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto
ou de madrasta e enteado, ou de dependente que viva a suas

expensas.

§ 20. O disposto no § 19 ndo se aplica aos servidores
investidos em cargos exclusivos de Estado, de que trata o inciso IX

do caput deste artigo.

§ 21. Estende-se o disposto no § 9° do art. 39 aos

detentores de mandatos eletivos, aos membros dos Tribunais e

Conselhos de Contas e aos titulares de empregos ou de fungdes
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publicas da administracao direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios, assim como aos dirigentes dos

orgaos e das entidades integrantes da respectiva estrutura.” (NR)

PRL 2 PEC03220

“Art. 37-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios poderdo, na forma da lei, firmar instrumentos de
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cooperagdo com orgaos e entidades, publicos e privados, para a
execucgao de servigos publicos, inclusive com o compartilhamento de
estrutura fisica e a utilizagdo de recursos humanos de particulares,

com ou sem contrapartida financeira.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais para a
regulamentacdo dos instrumentos de cooperacdo a que se refere o

caput.

§ 2° Até que seja editada a lei federal a que se refere 0 §
1°, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerao a

competéncia legislativa plena sobre a matéria.

§ 3° A superveniéncia de lei federal sobre as normas
gerais suspende, naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei

estadual, distrital ou municipal.

§ 4° A dtilizacdo de recursos humanos de que trata o
caput ndo abrange as atividades privativas de cargos exclusivos de
Estado.” (NR)

“Art. 39-A. Sera obrigatéria a avaliagdo perioddica de
desempenho dos servidores publicos, realizada de forma continua e

com a participagao do avaliado.

§ 1° A avaliagdo de desempenho de que trata o caput
tera as seguintes finalidades, sem prejuizo do disposto no inciso
XXXIIl do art. 22 e no inciso Ill do § 1° e no § 4° do art. 41:

| - aferir a contribuicdo do desempenho individual do
servidor para o alcance dos resultados institucionais do seu 6rgéo ou

entidade;

Il - possibilitar a valorizagdo e o reconhecimento dos
servidores que tenham desempenho superior ao considerado

satisfatério, inclusive para fins de promog¢do ou progressdao na
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carreira, de nomeagédo em cargos em comissado e de designacgao

para fungdes de confianga;

lll - orientar a ado¢do de medidas destinadas a elevar

desempenho considerado insatisfatério.

PRL 2 PEC03220

§ 2° O procedimento de avaliacdo de desempenho

Apresentacdo: 01/09/2021 12:28 - PEC03220

observara os meios e as condi¢cdes efetivamente disponibilizados ao

servidor para desempenho de suas atribui¢cdes.” (NR)

CAE. A0,

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, o beneficio
de pensao por morte sera concedido nos termos de lei do respectivo
ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipotese de
morte dos servidores de que trata o § 4°-B decorrente do exercicio

ou em razao da funcéo.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no § 3° deste artigo e no §

5° do art. 169, o servidor estavel perdera o cargo:

| - em razdo de decisdo transitada em julgado ou

proferida por 6rgao judicial colegiado;

[l - em decorréncia de resultado insatisfatério em
procedimento de avaliacdo de desempenho, assegurada ampla
defesa e observadas as condi¢des de que trata o inciso XXXIIl do art.
22.

§ 2° Na hipotese de invalidagcdo da perda do cargo do
servidor estavel por decisdo judicial, ele sera reintegrado,

independentemente da existéncia de vaga.

§ 3° Extinto o cargo, em razdo do reconhecimento de que

se tornou desnecessario ou obsoleto, na forma de lei especifica, o
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servidor estavel perdera o cargo, resguardado o direito a indenizagao
de que trata o § 5° do art. 169.

§ 3°-A Na hipétese de recriacdo do cargo em periodo

igual ou inferior a cinco anos, contados da perda do cargo, o servidor

PRL 2 PEC03220

estavel que o houver perdido nas condigbes estabelecidas pelo § 3°

Apresentacdo: 01/09/2021 12:28 - PEC03220

sera reintegrado, independentemente da existéncia de vaga, sem
prejuizo da eventual responsabilizacdo do gestor que tenha

desencadeado a extingdo do cargo, caso se comprove dolo ou ma-fé.

§ 3°B A lei que promover, por desnecessidade, a
extingdo parcial de cargos ocupados observara critérios objetivos e
revestidos de impessoalidade, estabelecidos na forma do inciso
XXXIIl do art. 22, para identificar os servidores que serdo alcangados

pela perda do cargo.

§ 4° Como condigéo para a aquisicdo da estabilidade, é
obrigatdria a avaliagdo de desempenho em ciclos semestrais, até o
fim do prazo de estagio probatério mencionado no caput deste artigo,

observado o disposto no art. 39-A.” (NR)

A 102, s

c) nas infragbes penais comuns e nos crimes de
responsabilidade, os Ministros de Estado, os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica e o Diretor-Geral da Policia
Federal, ressalvado o disposto no art. 52, |, os membros dos
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes

de missao diplomatica de carater permanente;

§ 6° E nula a concessdo de estabilidade no emprego ou
de protegdo contra a despedida para empregados de empresas

publicas, sociedades de economia mista e das subsidiarias dessas

empresas e sociedades por meio de negociagdo, coletiva ou
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§ 16. Os empregados da administracao direta, autarquica
e fundacional, dos consodrcios publicos, das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias terdao o vinculo
empregaticio automaticamente extinto e serdo aposentados
compulsoriamente, observado o cumprimento do tempo minimo de

contribuic&o, ao atingir a idade de setenta e cinco anos.” (NR)

“Art. 247. A lei prevista no § 7° do art. 169 e a decorrente
do exercicio da competéncia de que trata o inciso XXX do art. 22
estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda do cargo
pelo servidor publico estavel investido em cargo exclusivo de Estado,

de que trata o inciso IX do caput do art. 37.

Paragrafo unico. A perda do cargo na hipétese do inciso
Il do § 1° do art. 41 dependera de processo administrativo em que
seja assegurado ao servidor direito ao contraditério e a ampla
defesa." (NR)

Art. 2° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata
o inciso XXX do art. 22 da Constituicdo, os entes federativos exercerdo a
competéncia legislativa plena sobre a matéria referida no dispositivo, para

atender a suas peculiaridades, observado o disposto neste artigo.

§ 1° A superveniéncia da lei de que trata o caput afastara,
naquilo que lhe for contrario, a eficacia da lei federal, estadual, distrital ou

municipal.

§ 2° A gestédo do desempenho dos 6rgaos e das entidades sera

feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - a definigdo do propdsito institucional;
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Il - o estabelecimento de metas institucionais, com indicadores
objetivos para afericdo dos resultados e da satisfagdo dos cidadaos com os

servigos;

[Il - a utilizagdo de instrumentos e de abordagens distintos para
as areas de gestdo de pessoas, de contratagdes, de tecnologia, de gestado

orcamentaria e financeira, entre outros;
IV - a avaliagao peridédica do desempenho institucional; e

V - a implementagao obrigatéria de procedimentos destinados
a aprimorar o funcionamento de 6rgdos e de entidades cujo desempenho seja

considerado insatisfatorio.

§ 3° A gestdo do desempenho dos ocupantes de cargo,

emprego ou fungao publica sera feita em ciclos de 12 meses e compreendera:

| - o estabelecimento de metas de desempenho individual

segundo as caracteristicas do cargo, emprego ou fungao publica;

Il - a realizagdo de avaliagdo periédica de desempenho,

observado o disposto no art. 39-A da Constituigéo.

§ 4° Os métodos e procedimentos de gestdo do desempenho

serao avaliados e revistos periodicamente.

§ 5° A satisfacdo dos cidadaos sera apurada pela plataforma
Gov.br, de que trata a Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021, ou na forma de
outra lei editada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios destinada a regulamentar, no respectivo ambito, o disposto no

inciso XXIV do caput do art. 37 da Constituicao.

Art. 3° Até que entrem em vigor as normas gerais de que trata
o inciso XXXII do art. 22 da Constituicdo, aplica-se a contratacdo por tempo
determinado em regime de direito administrativo o disposto neste artigo,
revogando-se, apenas no que lhe for contrario, as normas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as constantes de suas

Constitui¢cdes e Leis Organicas.

§ 1° A contratagao por tempo determinado sera realizada para

atender as necessidades temporarias previstas em lei federal, estadual, distrital
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ou municipal, facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a

aplicacao subsidiaria de lei federal destinada a disciplina-la.

§ 2° A duracdo do contrato, compreendida eventual

prorrogacgéo, nao podera exceder dez anos.

§ 3° E vedada a celebracdo de novo contrato com o mesmo
contratado, antes de decorrido o prazo de vinte e quatro meses, contado da
data de encerramento do contrato anterior, se a contratagdo originaria houver

dispensado a realizacdo de processo seletivo simplificado.

§ 4° A contratagdo por tempo determinado sera realizada

mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao.

§ 5° A contratagdo por tempo determinado para atender
necessidades decorrentes de calamidade, de emergéncia ou de paralisagao de

atividades essenciais prescindira do processo seletivo de que trata o § 4°.

§ 6° Sao assegurados, aos agentes publicos contratados por
tempo determinado a partir da promulgacado desta emenda a Constituicdo, os
direitos previstos nos incisos lll, 1V, V, VI, VIII, IX, X, XIl, XIlI, XIV, XV, XVI,
XVII, XVIII, XIX, XXII e XXIIl do art. 7° da Constituicao Federal.

§ 7° Os contratos temporarios em vigor na data de publicagéo
desta Emenda Constitucional permanecerao vigentes até o término do seu

prazo ou por mais quatro anos, prevalecendo o periodo de menor duracgao.

Art. 4° Até que entre em vigor lei destinada ao exercicio da
competéncia de que trata o inciso XXXIII do art. 22 da Constituicao, aplica-se o

disposto neste artigo.

§ 1° O processo administrativo voltado a perda do cargo, em
decorréncia do disposto no inciso Ill do § 1° do art. 41 da Constituigéo,
somente sera instaurado apdos 3 (trés) ciclos consecutivos ou 5 (cinco) ciclos
intercalados de avaliacdo de desempenho em que se obtenha resultado

insatisfatorio.

§ 2° O processo administrativo de que trata o § 1° devera ser

conduzido, obrigatoriamente, por érgao colegiado composto por:

| - servidores ocupantes de cargo efetivo;
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Il - ocupantes do mesmo cargo do servidor avaliado, quando
incidir sobre os servidores investidos em cargos exclusivos de Estado, de que

trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao.

Art. 5° N&o se aplica ao servidor ou ao empregado da
administragao publica direta ou de autarquia, fundacdo, empresa publica ou
sociedade de economia mista admitido antes da data de publicacdo desta
Emenda Constitucional o disposto no inciso XXIII do caput e no § 21 do art. 37
da Constituicdo, se houver lei especifica vigente em 1° de setembro de 2020
que tenha concedido os beneficios ali referidos, salvo se vier a ser alterada ou

revogada, observado o disposto no art. 6°.

Art. 6° As parcelas indenizatérias instituidas apenas em ato
infralegal seréo extintas apds dois anos da data de publicagdo desta Emenda

Constitucional.

Art. 7° Até que a matéria prevista no inciso XXIV do caput do
art. 37 da Constituicdo venha a ser regulamentada no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sera aplicado, no que couber, o
disposto na Lei n°® 14.129, de 2021.

Art. 8° O disposto no inciso XXV do caput do art. 37 da
Constituicdo n&o se aplica a cessdes ou requisicoes ja efetivadas na data de

publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 9° Nao serdo aplicadas as disposi¢cdes do § 17 do art. 37
da Constituicdo antes da entrada em vigor da lei a que se refere o § 18 do

mesmo artigo.

Art. 10. Na hipdtese de que trata o § 19 do art. 37 da
Constituicdo, os servidores e empregados publicos admitidos até a data de
publicagdo desta Emenda Constitucional poderdao optar pela jornada reduzida

ou pela jornada maxima estabelecida para o cargo ou emprego.

Art. 11. Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estavel admitido até a data de publicacdo desta Emenda
Constitucional ficara em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao
tempo de servigco, até seu adequado aproveitamento em outro cargo, nao se
Ihe aplicando o disposto no § 3° do art. 41 da Constituigdo.
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Art. 12. Aplica-se o disposto no § 16 do art. 201 da

Constituicao, conforme o caso, aos empregados de que trata o dispositivo que

ja tenham completado setenta e cinco anos na data de publicagdo desta

PRL 2 PEC03220

Emenda Constitucional e ndo tenham sido aposentados ou tenham mantido o

vinculo apds a concessao do beneficio.

Apresentacdo: 01/09/2021 12:28 - PEC03220

Art. 13. Fica revogado o § 5° do art. 39 da Constituicao Federal.

Art. 14. Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Sala das Sessoes, em 01 de setembro de 2021.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
Relator
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