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REFORMA DO IR

ENTENDA O QUE PODE MUDAR

Novas regras impactam os entes federados, modificam a
tabela do imposto de renda e a tributacdo de uma série de
investimentos, e ainda podem afetar o orcamento da Unido
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REFORMA ADMINISTRATIVA ESGOTAMENTO PSICOLOGICO ARRECADAQﬁO FEDERAL
PEC 32/20 avanca para Como identificar e tratar Resultado surpreende e
Plendrio da Camara com doenca chamada de Sindrome registra melhor desempenho

graves retrocessos de Burnout desde 2000




Reforma
Tributaria
Solidaria

Quem lida com impostos no seu
dia a dia sabe o quanto & injusta
a tributacao no Brasil.

E por isso que a Anfip e a Fenafisco convidam vocé a participar
da Mobiliza¢ao pela Reforma Tributaria Solidaria. Mudancas na
forma como os impostos sdo cobrados podem diminuir a
desigualdade social.

MENOS DESIGUALDADE,

MAIS BRASIL

f @reformasolidarial ANFIP I"
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| EDITORIAL

Manobras para
reduzir o Estado

Vocé ja esteve diante de umaavalanche,
prestes a romper e a mudar a sua vida? Pois
essa avalanche comecou a romper. Com a
aprovacao na Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, o substitutivo a PEC 32/20
deuinicio ao cendrio de caos na administragcao
publica, veio para atingir todos os servidores
e para entregar para a iniciativa privada o
desenvolvimento das politicas publicas.

A gravidade do texto aprovado expde
a verdadeira intencdo do governo: reduzir
o Estado, comecando pela prestacao dos
servicos. E sabe quem serd o primeiro a ser
prejudicado? A sociedade, especialmente os
mais necessitados da presenca do Estado. Se
para a populacado servicos de saude, educacao
e seguranca publica parecem ja precdrios,
com a PEC 32/20 corre-se o risco de extingdo
da prestacdo desses servicos.

Por isso o alerta é constante: Nao a PEC
32/20. E isso! A mobilizacdo extrapolou as

reparticdes publicas, as carreiras de servidores,
as entidades representativas e chegou ao
clamor popular. A sociedade ja entendeu
que ela sera a principal prejudicada com essa
reforma. Os interesses privados dentro da
administracdo publica ja demonstraram que
a prioridade ndo é o seu papel de provedor
e facilitador de servicos basicos. Os casos
recorrentes de corrupgao sao exemplos disso.
E toda a sociedade precisa ficar alerta, pois
é ela quem financia a prépria prestacao dos
servigos que necessita.

As manobras do governo e do
Congresso Nacional ndao passam mais
despercebidas. As mobilizacbes coletivas, a
producao de conteudo e os esclarecimentos
em conjunto tém demonstrado que a unido e
integracao de varias carreiras, assim como o
chamamento para a participacdo social, sdo
capazes de acender o alerta dos politicos. O
resultado é s6 um: se votar, ndo volta!
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AO LEITOR

A Reforma Administrativa (PEC 32/20)
continua sendo a principal preocupacao daqueles
que, verdadeiramente, defendem o servico publico
do pais. A PEC 32/20 nao traz nenhuma melhoria,
muito pelo contrario. Mesmo assim, a proposta
avancou. Foi aprovada na Comissao Especial que
analisou a matéria e, agora, aguarda votacéao pelo
Plenario da Camara dos Deputados. Nesta edicéo,
trazemos as principais mudancas contidas na PEC e
uma andlise sobre o atual cenario, de alta rejeicdo e
impopularidade.

Confira também todos os detalhes da
Reforma do Imposto de Renda, que é uma das
quatro etapas do projeto do governo de Reforma
Tributdria e impacta, diretamente, cidadaos,
empresas e entes da federacdo (estados, municipios
e Unido). Apesar de estabelecer importantes regras,
como ajuste na tabela do Imposto de Renda Pessoa
Fisica (IRPF) e tributacao da distribuicdo de lucros e
dividendos, o projeto tem pouco efeito no combate
a desigualdade e na regressividade do sistema de
impostos do Brasil.

Outro tema que abordamos é a Sindrome de
Burnout. J4 conhece a doenca? Também chamada
de Sindrome do Esgotamento Profissional, o
disturbio pode manifestar-se portensaoemocional,
estresse cronico e por condicdes de trabalho
desgastantes. A doenca tem afetado milhares de
pessoas no mundo todo e deve ser tratada logo
nos primeiros sintomas.

Também trazemos o resultado daarrecadacao
federal, que segue registrando aumentos historicos.
E o caso dos dados apurados em agosto de 2021,
quando o valor atingiu RS 146,4 bilhdes, que
significa acréscimo real (IPCA) de 7,25% em relagcéo
a agosto de 2020. Este foi o melhor desempenho,
desde o0 ano 2000, para o més oito.

E parahomenagear os 33 anos da Constituicao
Cidada, completados no més de outubro, leia
o discurso completo do Dr. Ulysses Guimaraes,
presidente da Assembleia Nacional Constituinte.
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Reforma do IR: entenda o que pode mudar

Mudancas aprovadas pela Cdmara no Imposto de Renda, na
tributacdo de lucros e dividendos e nas aliquotas para empresas
geram impactos para os entes federados.

(lima de incerteza faz Reforma Administrativa perder forca

Proposta esta pronta para ser votada no Plendrio da (dmara. Mas, alta
rejeicdo e proximidade das eleigoes de 2022 podem travar aprovagao.

Extremo cansao fisico e mental?

Psicéloga explica as fases da Sindrome de Burnout, um distdrbio
psiquico que leva a exaustdo e esgotamento fisico.

2 1 Arrecadagdo federal seque registrando recordes histdricos

Resultado é o melhor desemprenho arrecadatdrio desde 2000, sequndo a
~, Receita Federal do Brasil. Confira os destaques do periodo.

24 Avangos, retrocessos e perspectivas futuras

Origem e histdrico da Sequridade Social brasileira, sistema de protecao
que, além da previdéncia, acolheu as dreas da assisténcia e saide.

28

Constituicao Cidada completa 33 anos

A Carta consolidou o Estado Democratico de Direito e continua sendo
0 principal simbolo na dire¢do da cidadania e da dignidade da pessoa
humana.
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Sequndo projeto enviado pelo governo, de um total ae
quatro que fazem parte aa Reforma Iributdria, mudangas
aprovadas pela Cdmara no Imposto de Renda, na
tributacdo de lucros e dividendos e nas aliquotas para
empresas geram impactos para os entes federados

Camara dos Deputados aprovou no

dia 2 de setembro o Projeto de Lei

2.337/21, que altera as regras do

Imposto de Renda. Esta é a segunda

fase da Reforma Tributdria, formada,
conforme anunciado pelo ministro da Economia,
Paulo Guedes, ainda em 2020, por quatro etapas. A
primeira, PL 3.887/20, que ainda tramita na Camara,
prevé a unificacao do PIS e da Cofins em um tributo
de valor agregado, o CBS (Contribuicao sobre Bens e
Servicos), com aliquota de 12%.

Quanto ao PL 2.337/21, que seguiu para
deliberacdo do Senado Federal, na forma de
substitutivo do relator, deputado Celso Sabino
(PSDB/PA), alterou varios pontos da proposta original
do governo. Algumas mudancas importantes
foram estabelecidas, como ajuste na tabela do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF); manutenc¢ao
da declaracdo simplificada para todas as faixas
de renda; reducdo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro
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Liquido (CSLL); tributacao da distribuicao de lucros e
dividendos; fim de beneficios fiscais.

Lucros e dividendos - A principal mudanca
é a instituicdo do IRRF (Imposto de Renda Retido
na Fonte) sobre os lucros e dividendos distribuidos
pelas empresas a pessoas fisicas ou juridicas, em
relacdo a qualquer tipo de acdo. Essa tributacdo
havia sido extinta em 1995, quando entrou em vigor
a Lei 9.249/95. A proposta agora retoma a aliquota
de 15%, com incidéncia a partir de 1° de janeiro de
2022. Todas as mudancas valerao a partir de 2022,
em respeito ao principio da anterioridade.

A regra, porém, ndao é para todos. O projeto
propde isencao para micro e pequenas empresas
participantes do Simples Nacional e para empresas
optantes do regime de lucro presumido que
faturam até R$ 4,8 milhdes. Também ficam isentos
da cobranca os dividendos até R$ 20 mil distribuidos
por pequenos negocios e os distribuidos entre
integrantes do mesmo grupo econémico.

Outras excec¢des sao para as empresas



NOVA TABELA DO IMPOSTO DE RENDA

Faixas da nova

Contribuintes por

Contribuintes por

FLEBA R proposta Aliquotas faixa (antes) faixa (depois)

Até R$ 1.903,98 Até RS 2.500 0% (isento) 10,7 milhdes 16,3 milhdes
De 1.903,99 a RS 2.826,65 De R$2.500,01aR$ 3,200 7,5% 6,8 milhdes 2,8 milhdes
DeR$2.826,66aR$3.751,05  DeR$3,200,01aRS 4.250 15% 3,7 milhdes 3,6 milhdes
DeR$3.751,06aR$ 4.664,68  DeR$4.250,01aR$5.300 22,5% 2,3 milhdes 2,2 milhdes
Acima de R$ 4.664,68 Acima de R$ 5.300,01 27,5% 6,9 milhdes 6,3 milhdes
Fonte: Receita Federal

participantes de uma holding, quando um incidir na extracdo de ferro, cobre, bauxita, ouro,

conglomerado de empresas estd sob controle
societdrio comum; para empresas que recebam
recursos de incorporadoras imobilidrias sujeitas
ao regime de tributacdo especial de patrimoénio de
afetacdo; e fundos de previdéncia complementar.

JCP - O texto ainda prevé o fim da
dedutibilidade dos Juros sobre Capital Préprio
(JCP) do lucro real e da base de calculo da CSLL.
Esse foi um mecanismo criado para estimular
os investimentos por meio de aporte de capital,
porém, conforme apresenta na justificativa do
PL, nas analises das demonstracdes financeiras
das empresas brasileiras, verificou-se que
“0 endividamento é a forma mais atrativa de
financiamento da expansdo  empresarial,
contrariando a ideia de que a medida aumentaria
a atratividade de investimento em capital em
detrimento de investimentos no mercado
financeiro”. Nesse contexto, o projeto altera a
redacao do art. 9° da Lei n° 9.249/95, “de forma a
vedar a dedutibilidade dos juros sobre o capital
proprio do lucro real e da base de calculo da CSLL
a partir de 2022"

IRPJ e CSLL - O projeto aprovado reduz o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) de 15%
para 8%, com vigéncia ap6s a implantacdo de um
adicional de 1,5% da Compensacao Financeira pela
Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), que vai

manganés, caulim, niquel, niébio e litio.

Ja a Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) terd corte de 1 ponto percentual, incidente
em duas etapas, passando de 9% para 8% no caso
geral. Os bancos passarao de 20% para 19%; e
demais institui¢des financeiras, de 15% para 14%.

Tabela do IRPF - A faixa de isencdo da

tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) passa de RS 1.903,98 para R$ 2.500 mensais,
com correcao de 31,3%. Igual indice é usado para
reajustar a parcela a deduzir por aposentados
com 65 anos ou mais.

Segundo dados do governo, a nova tabela
isentara 5,6 milhdes de contribuintes, passando dos
atuais 10,7 milhdes para 16,3 milhdes. As demais
faixas terdo reajuste entre 13,2% e 13,6%, enquanto
as parcelas a deduzir aumentam de 16% a 31%.
Dedugbdes com dependentes e educagao continuam
no mesmo valor.

Desconto mantido - O projeto aprovado
retira o limite de R$ 40 mil da proposta original para
o uso da declaracao simplificada. Com a mudanca,
os contribuintes que optarem por esse modelo
poderdao abater do imposto até RS 10.563,60.
Atualmente, o desconto é de 20% dos rendimentos
tributaveis, limitado a RS 16.754,34, e substitui todas
as deducdes permitidas, como gastos com saude,
educacao e dependentes.
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IMPACTO
ORCAMENTARIO

Ao enviar o PL 2.337/21, o governo

justificou que as mudangas apresentadas
teriam impacto neutro ao afirmar que “o projeto
foi construido para promover o equilibrio
entre medidas que promovem o aumento da
arrecadacao e reducao de receitas tributarias,
refletindo uma neutralidade dos efeitos das
medidas propostas”.

Apesar disso, andlises de especialistas
apontam que cada ponto percentual de reducédo
na aliquota do IRPJ reduzira a arrecadacao em
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7,1%. “A partir desse calculo, pode-se estimar o
impacto para 2022, 2023 e 2024, em funcao da
reducao da aliquota do IRPJ de 15% para 8%,
conforme proposto no texto aprovado pela
Camara dos Deputados”, revela a Instituicao
Fiscal Independente. No caso da CSLL, o impacto
decorrente da reducao da aliquota em um ponto
percentual acarretard reducdo da arrecadacao
no montante de R$ 33,9 bilhdes nos trés anos.
O fim da dedutibilidade dos Juros sobre
Capital Proprio (JCP) impactard a arrecadacao



em RS 34,1 bilhées, somando a previsao de
resultados para 2022, 2023, 2024.

Ja a tributacdo de 15% sobre lucros
e dividendos distribuidos pelas empresas
a pessoas juridicas e fisicas, retomada para
financiar beneficios sociais e para compensar
a reducao da aliquota do IRPJ, tomando como
base dados da Receita Federal do Brasil de
2019, geraria uma arrecadacdo de RS 36,8
bilhées. Porém, a IFl e nota executiva divulgada
pela Receita Federal do Brasil sobre o PL
2.337/21 frisam a possibilidade de as empresas
anteciparem, ainda em 2021, a distribuicao de
lucros e dividendos que seriam pagos em 2022,
0 que impactara a arrecadacgao.

De acordo com simulacdo da IFl, a
arrecadacao esperada para 2022 é estimada
em RS 8,4 bilhdes ou 0,1% do PIB. “Sem as
antecipagdes de 80% para 2021, poderia atingir
RS 42,1 bilhoes”, revela. Para 2023 e 2024, a
arrecadacdo a valores correntes seria de RS 28,3
bilhées e RS 29,2 bilhbes, respectivamente, ou
0,3% do PIB.

Para a |Instituicdo, o incremento
na arrecadacdo poderia colaborar para o
financiamento de novos programas sociais,
no entanto, alerta, “o PL ora analisado contém
outras medidas que, no agregado, produzirao
efeito liquido negativo sobre a arrecadacao
estimada”. “A nao neutralidade da proposta, sob
o aspecto fiscal, é preocupante, notadamente
em um contexto de fragilidade das contas
publicas, com déficit primario ainda elevado
e divida publica bastante superior a média
dos paises compardveis’, demonstra o estudo
divulgado.

A perda de arrecadacdo para Uniao,
Estados e Municipios também foi alertada pelo
Comsefaz - Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Financas, Receita ou Tributacao dos
Estados e do Distrito Federal. A Unidao deixara
de arrecadar RS 22,1 bilhées; RS 9,9 bilhdes sdao

perdas para os Estados e RS 9,3 bilhdes para os
Municipios. No total, a perda de arrecadacao
chega a R$ 41,3 bilhées. “A Unido, porém,
podera ter suas perdas compensadas em R$ 18,5
bilhdes com o fim beneficios como incentivos
fiscais hoje concedidos a empresas’, afirma o
Comsefaz. Os dados foram elaborados, a pedido
do Comité, pelo economista Sérgio Gobetti.

Quanto a atualizacdo da tabela do
IRPF, a correcdo recupera apenas parte das
perdas inflacionarias. Estudo do Dieese mostra
que, desde 1996, os valores da tabela vém
se distanciando da inflacao oficial, medida
pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA-IBGE), que atualmente alcanga 113,2%.
Considerando-se apenas o periodo entre 2003 e
2020, o IFl aponta que a diferenca é de 52,81%.
“A proposta do governo, de aumento de 31,30%
do limite da faixa de isencdo, portanto, ndo
elimina nem a defasagem ocorrida entre 2003
e 2020, basicamente recolocando-a no valor
real de 2015. Além disso, os limites de valores
que definem as demais faixas sdo aumentados,
na proposta do governo, em apenas 13,2%, o
que fica até mesmo aquém do necessario para
a recomposicdo da defasagem acumulada a
partir de 2015", apresenta o estudo, que ressalta
ainda o fato de o projeto aprovado nao alterar
a estrutura de contribuicdo a fim de torna-la
mais justa. Além de ndo cobrir a defasagem, a
ampliacdo da isencdo para quem recebe até RS
2.500 e a alteragdo no desconto simplificado leva
a uma queda de arrecadacgao de RS 25,2 bilhées.

Para o IFl, apesar de a proposta trazer
medidas com potencial arrecadatério, como
a revisao de beneficios tributarios e a criacao
do imposto sobre lucros e dividendos, o saldo
final permanece no vermelho. Para efeito de
comparacgao, o impacto fiscal negativo excede
o volume total de investimentos do Poder
Executivo previsto na Lei Or¢amentdria Anual
(LOA) para 2022, que é de RS 24,1 bilhoes.



Mudancas no texto causam
reacao de estados, municipios

e setor produtivo

ara Estados e Municipios, as mudancas
feitas por deputados e deputadas ao
PL 2.337/21 impdem perdas de R$ 19,3
bilhées. Deste total, RS 9,9 bilhées sdo
perdas para os Estados e R$ 9,3 bilhdes
para os Municipios. O Comsefaz ja se posicionou
contra as perdas de receitas e anunciou que
articulard junto ao Senado para mudancas no texto.
A Confederacdo Nacional dos Municipios
também emitiu nota para declarar “insatisfacdo e
perplexidade” com o texto aprovado. Segundo a CNM,
duas alteracoes de ultima hora, que nao estavam no
acordo previamente firmado com a Confederacéo,
ampliaram a perda dos municipios: “a manutencao
do desconto simplificado do IRPF para contribuintes
gue ganham mais de R$ 40 mil anuais e a reducao da
aliquota sobre lucros e dividendos de 20% para 15%"
Com essas e outras concessdes, afirma o
presidente da Confederacéo, Paulo Ziulkoski, a perda
do Fundo de Participacao dos Municipios, inicialmente
projetada para nao ultrapassar RS 1 bilhdo, cresceu
para R$ 5,6 bilhdes.“E importante notar que, embora o
objetivo principal do PL fosse retomar a tributacdo de
lucros e dividendos no pais, na pratica o texto aprovado
pelos deputados contém tantas isencoes e brechas que,
de acordo com estimativas da propria Receita Federal,
a arrecadagdo ndo deverd ultrapassar RS 32 bilhdes
anuais para um volume de lucros que anualmente
supera R$ 800 bilhdes. Ou seja, a arrecadagao efetiva
do novo imposto sobre dividendos deve ficar em torno
de 4% dos lucros liquidos auferidos pelas empresas. De
outro lado, o IRPJ teve sua aliquota reduzida de 25%
para 18%, com impacto negativo de RS 55 bilhdes para
os cofres publicos’, argumenta.
Mas ndo foram sé estados e municipios que
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se manifestaram contrarios as mudancas da Camara
em relacdo ao texto original. A reforma ndo agradou
o setor produtivo, que se manifestou publicamente
ao longo da tramitacao da matéria, por dois motivos:
elevacao da carga de impostos para as empresas e 0
aumento da complexidade do sistema.

A Federacdo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (Firjan), em nota, informou que a Reforma
do Imposto de Renda veio na contramao dos anseios
do setor produtivo, que apostava em uma reforma
ampla, que trouxesse “simplificacdo, neutralidade,
transparéncia e isonomia entre os diversos setores da
economia” OPL2.337,conformeanunciaram,“aumenta
a carga tributdria e a burocracia, exigindo niveis ainda
maiores de controle contabil dos contribuintes”

De acordo com calculos da Confederacdo
Nacional da Industria (CNI), para compensar as
concessOes feitas a alguns setores, a proposta eleva
a tributagdo das empresas dos atuais 34% para até
40,4% em 2023. A CNI fez uma série de sugestdes no
substitutivo do deputado Celso Sabino, alegando que
0 projeto mantém ou amplia tratamentos tributdrios
a alguns segmentos, por isso, deveria ser reavaliada.
“O projeto tem o mérito de tentar alinhar as normas
brasileiras as vigentes em outras nagdes, mas necessita
de aperfeicoamentos. E preciso reavaliar as aliquotas
e as regras para a tributacdo da distribuicdo de lucros
e de dividendos, além das deduc¢des de juros sobre o
capital préprio, para que a reforma do IR incentive os
investimentos no pais. As rea¢des contrarias ao projeto
mostram que as discussdes devem se aprofundar, com
modificagdes na proposicao’, afirma o presidente da
Confederacado, Robson Braga de Andrade.
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Reforma gera efeito
modesto sobre a
desigualdade

inda que todo debate em torno dos

impactos econémicos do PL seja

relevante, nota divulgada pelo Made -

Centro de Pesquisa em Macroeconomia

das Desigualdades da Universidade de
Sao Paulo (USP) estima que a reforma do Imposto
de Renda reduz a desigualdade de renda disponivel
(pos-transferéncias e tributacdo) medida pelo indice
Gini em apenas 0,2%.

“Nos moldes atuais, o IRPF é responsavel por
reduzir a desigualdade na renda de mercado em
2,51%. Caso o texto da reforma seja aprovado no
Senado em sua atual versao, esse efeito passaria a
ser de 2,71%, ou seja, uma melhora de somente 0,2
pontos percentuais (p.p.) na progressividade do
sistema’, afirma o estudo, elaborado Ana Bottega,
Matias Cardomingo, Laura Carvalho, Rodrigo Cardoso
Fernandes, Rodrigo Orair, Theo Ribas e Fernando
Gaiger. Paraosautores dotrabalho,amodestareducédo
da desigualdade se deve ao restabelecimento da
tributacdo dos lucros e dividendos.

Para contribuir com o debate, os académicos
simularam ainda dois outros cendrios: uma nova
faixa de tributacdo para o 1% do topo da distribuicdo

I H
T

(rendimento anual acima de R$ 322.295,00) e
ampliacdo da taxacao de lucros e dividendos.

A nova faixa de tributacdo seria uma aliquota
marginal de 35% para a nova faixa e uma taxacdo de
15% de todos os lucros e dividendos, sem diferenciar
a origem do rendimento. “Nesse cendrio, o impacto
do imposto de renda sobre o indice de Gini da
renda de mercado seria de uma reducao da ordem
de 3,01%, ou seja, 0,3 p.p. maior do que a proposta
aprovada’, sugerem. J& o segundo cendrio eleva
a aliquota marginal para o 1% do topo em 40% e
retoma a tributacao de lucros e dividendos em 20%,
novamente considerando todas as fontes. “Essa
proposta teria o potencial de reduzir o indice de
Gini calculado sobre a renda disponivel em 0,7% e o
indice de Gini sobre a renda de mercado em 3,2%, ou
seja, acrescentaria 0,7 p.p. ao potencial redistributivo
do IRPF — um efeito mais de trés vezes maior que
o do texto em tramitacdo no Senado’, avaliam. Para
os autores, a baixa tributacdo da renda no topo da
distribuicdo “é um dos canais de perpetuacdo de
nossas abissais desigualdades”. E justamente nesse
topo que concentram rendimentos isentos de
tributacdo e sob tributacao exclusiva.

O
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m meio a profundas divergéncias, e apds

sete versdes de substitutivo, a Proposta

de Emenda a Constituicao (PEC) 32/2020,

que trata da Reforma Administrativa, esta

pronta para ser votada pelo Plendrio da
Camara dos Deputados, onde passara por dois
turnos de votacao e precisara de 308 votos, pelo
menos, em cada turno, para ser aprovada.

A PEC atinge servidores dos trés niveis
da federacdo (estados, municipios e Unido), nos
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario),
detentores de cargo eletivo e membros dos tribunais
de contas.Porém, ndo afeta promotores, magistrados
e militares. Além disso, ndo ha, comprovadamente,
previsdao de economia aos cofres publicos, sendo
este um dos argumentos iniciais do governo para
apresentacgdo da proposta.

O substitutivo apresentado pelo relator,
deputado Arthur Oliveira Maia (DEM/BA), foi
aprovado no dia 23/9, na Comissdo Especial que
tratou do tema. Mesmo depois de varias alteracoes,
a sétima e ultima versdo desagradou tanto oposicao
quanto a base de apoiadores. Antes de ser votada,
ainda ha chance de modificar a proposta. Até o
anuncio dadata davotacdo, os parlamentares podem
apresentar emendas aglutinativas e Destaques
para Votacdo em Separado (DVS). Isto significa que
as emendas nao acolhidas na Comissao Especial
poderéo ser resgatadas e submetidas a voto. E nesta
fase, também, que dispositivos ou expressdes do
texto podem ser suprimidos, caso sejam aprovados.

Na avaliacdo das entidades e movimentos
que defendem o servico publico, o substitutivo do
deputado Arthur Maia é tdo ruim quanto o texto
apresentado pelo governo e deve ser rejeitado
em sua totalidade. “A entrega do servico publico
para exploracdo econdémica, via instrumentos de
cooperacado, as terceirizacdes irrestritas do servico
publico, ou seja, o fim do concurso publico, e a
possibilidade de reducdo salarial de até 25% sao
itens muito preocupantes’, afirma o presidente do
Forum Nacional Permantente de Carrerias Tipicas
de Estado (Fonacate), Rudinei Marques, em video
amplamente divulgado, alertando que a PEC 32/20

“nao é reforma, é deforma!”.

O deputado Professor Israel Batista (PV/
DF), presidente da Frente Servir Brasil, que tem
liderado diversas mobilizacbes contra a proposta,
acredita que a PEC ndo tem apoio suficiente para ser
aprovada no Plendrio da Camara. “O governo esta
acuado, nao tem os votos suficientes para aprovar
essa reforma, porque os servidores se mobilizaram.
Vamos derrota-la antes mesmo de ela passar pelo
Plendrio’, ressalta o parlamentar, ao convocar os
servidores publicos para “juntos, lutar contra o
desmonte do servico publico brasileiro”

Para o presidente da ANFIP, Décio Bruno Lopes,
a Reforma Administrativa é ruim porque vai precarizar
a estrutura do Estado e por trazer dificuldades na
prestacdo dos servicos publicos a populacdo. “Nao
estamos no momento de enfraquecer as estruturas
que ainda existem. A nossa fun¢do, enquanto
entidade representativa de servidores publicos, é
exatamente fortalecer o Estado. Com a reforma, o
Estado pode entregar menos’, alerta o Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil.

REFORMA IMPOPULAR

Apesar das articulacbes do governo e do
presidente da Camara, deputado Arthur Lira (PP/
AL), é cada vez maior o clima de incerteza sobre a
quantidade necessaria de votos para aprovar a PEC
32/20. Neste momento, segundo o analista politico
Marcos Verlaine, do Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar (Diap), ndo ha forca
suficiente para aprovar a matéria no Plenario. “E
talvez ndo consiga reunir as condicdes obijetivas
para aprovar o texto. Isto porque as alteracoes feitas
pelo relator, deputado Arthur Maia, nao agradaram.
A manutencdo da estabilidade, os beneficios para
trabalhadores da seguranca publica, a ndo inclusao
da cupula do Judiciario e do Ministério Publico no
texto, mantendo-se apenas os servidores, sao alguns
exemplos”, avalia.

Outro ponto que tem dificultado o
entendimento é o excesso de temas pendentes de
solucdo na Camara. “O presidente Arthur Lira tem
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dado prioridade a questao dos precatérios e, mais
recentemente, a alta dos precos de combustiveis.
Além disso, o meio politico pressiona pela
prorrogacao do auxilio emergencial’, explica o
analista politico.

A disposicdo dos senadores em relacao a
votacao da Reforma Administrativa é outra questdo
que tem gerado incerteza nos deputados federais.
“Diversos projetos aprovados pela Camara,
como a privatizacdo dos Correios, a mudanca no
Imposto de Renda, o licenciamento ambiental e o
Marco Cambial, ainda aguardam deliberagao dos
senadores. Surge, portanto, a indagacao: por que
me desgastar com o servidor publico, em uma
pauta impopular, se ndao tenho certeza de que o

tema andara no Senado?”, pontua Marcos Verlaine.

Com este cendrio de rejeicao e a proximidade
das eleicdes em 2022, a PEC 32/20 pode significar
mais uma derrota para o governo. “A proposta
fragiliza sobremodo o Estado, em particular, nesse
momento de pandemia, quando mais o Estado
precisa ser demandado. Quanto mais demora a
inclusdo do texto na pauta do Plenario, mais fica
dificil aprovar o texto. Quanto mais se aproximam
as eleicdes de 2022, mais se tornara dificil votar a
proposta, pelo que representa para os servidores e a
populacdo’ ressalta o analista do Diap.

Dentre os partidos que ja se posicionaram
contrarios a Reforma Administrativa, estao PV, PDT,
PT, PSB, Rede, PSol, PCdoB e Solidariedade.

Principais pontos do substitutivo
aprovado na Comissao Especial

Fonte: Queiroz - Assessoria em Relacdes Institucionais e Governamentais

1. Estabelece competéncia privativa da Uniao
para disciplinar, por meio de lei ordinaria
(inclusive MP), normas gerais sobre: |) criacdo e
extincao de cargos publicos, Il) concurso publico, 1)
critérios de selecao e requisitos para investidura em
cargos em comissao, IV) estruturagao de carreiras, V)
politica remuneratéria, VI) concessdo de beneficios,
VIl) gestao de desempenho, VIII) regime disciplinar,
IX) processo disciplinar, X) cessdo e requisicao de
pessoa, e XI) contratacao por tempo determinado
em regime de direito administrativo.

2. Manutencao do RJU/Estabilidade: mantém
a estabilidade para todos os servidores, atuais e
futuros, apos o estagio probatério de 3 anos, que
passara a ter avalicbes semestrais.

3. Avaliacao de desempenho: prevé que a
demissao poderd ocorrer em “decorréncia de
resultado insatisfatério em procedimento de
avaliacdo de desempenho, assegurada ampla
defesa em processo administrativo disciplinado
por lei federal”. Até que seja editada a lei federal
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prevendo que o processo administrativo voltado
a perda do cargo somente podera ser instaurado
apdés 2 ciclos consecutivos de avaliacao de
desempenho em que se obtenha resultado
insatisfatério ou em 3 ciclos intercalados,
apurados em um periodo de cinco anos.

4. Demissao do servidor antes do transito em
julgado: através de decisdo colegiada.

5. Cria afigura da demissao por obsolescéncia:
permite a demissao do servidor estavel caso o
cargo seja extinto por lei especifica, resguardado
o direito a indenizacao.

6. Definicao do conceito de cargo exclusivo
de Estado: exercam diretamente atividades
finalisticas afetas a seguranca publica (policiais,
peritos  criminais, policiais legislativos,
guardas municipais, agentes de transito e
socioeducativos), manutencdo da ordem
tributdria e financeira, a regulacgao, a fiscalizacao,
a gestao governamental, a elaboracao
orcamentadria, ao controle, a inteligéncia de



Estado, ao servigo exterior brasileiro, a advocacia
publica, a defensoria publica e a atuacado
institucional do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, incluidas as exercidas pelos oficiais
de justica, e do Ministério Publico. Ndo serdo
considerados “exclusivos de Estado” os servidores
cujas  atribuicbes sejam  complementares,
acessorias, de suporte ou de apoio as atividades
acima descritas. Os cargos exclusivos de Estado
terao tratamento diferenciado sobre a reducao de
jornada e de saldrios e suas atividades nao poderao
ser objeto de instrumentos de cooperacao.

7. Vedacoes para atuais e futuros servidores:
acaba com os seguintes beneficios para
administracdo publica direta e indireta, nos
niveis federal, estadual e municipal, incluindo
membros dos tribunais e conselhos de contas
(exceto membros do Poder Judiciario e do
Ministério Publico): a) férias superiores a 30 dias;
b) adicionais por tempo de servi¢o; c) aumento
de remuneragdo ou parcelas indenizatérias com
efeitos retroativos; d) licenca-prémio, licenca
assiduidade ou outra licenca por tempo de
servico; e) aposentadoria compulséria como
punicdo; f) adicional ou indenizacdo por
substituicao; g) parcelas indenizatérias sem
previsao de requisitos e critérios de calculo
definidos em lei; e h) progressao ou promocao
baseadas exclusivamente em tempo de
servico. Assegura regra de transicdo para atuais
servidores e empregados que sejam titulares
das referidas vantagens até a data de entrada
em vigor da EC; todavia, estabelece que essa
garantia aos atuais servidores ndo constituira
Obice a revogacao da legislacao.

8. Afastamentos e licencas: os afastamentos
e as licengas do servidor por prazo superior a
30 dias ndo poderao ser considerados para fins
de percepcao de remuneracdao de cargo em
comissao, de funcdo de confianca, de bénus,
de honorarios, de parcelas indenizatérias ou
de qualquer parcela que nao se revista de

carater permanente (licenca gala, nojo, licenga
prémio, afastamento para treinamentos ou
transito decorrente de remocao). As parcelas
indenizatérias instituidas apenas em ato
infralegal serdo extintas apds dois anos da data
de publicacdo desta Emenda Constitucional.

9. Reducao de jornada e de salarios: permite a
reducdo de jornada e salarios em até 25%, para
atuais e futuros servidores, caso ocorra excesso
de despesas com pessoal (acima do limite fixado
na LRF) cabendo a lei federal dispor sobre as
normas gerais a serem obedecidas na efetivacdo
das medidas de despesas (demissao de servidor e
reducdo salarial). Os cargos exclusivos de Estado
terdo tratamento diferenciado.

10. Terceirizacao: amplia a possibilidade de
realizacao de instrumentos de cooperacao,
regulamentada por lei federal, entre a
administracdo publica e a iniciativa privada,
exceto para atividades desempenhadas por
cargos exclusivos de Estado.

11. Contrato tempordrio: até que seja
regulamentada a matéria por norma geral, a
contratacdo temporaria serd realizada para atender
as necessidades tempordrias ou transitérias; e nao
podera ultrapassar o prazo de dez anos.

12. Integralidade e Paridade: assegura
integridade e paridade para servidores da
seguranca publica.

13. Teto remuneratorio: passa a ser permitida
a exclusao das parcelas de carater indenizatério
previstas em lei. Prevé que nao serdo computados
para fins do teto remuneratério, os pagamentos
feitos em moeda estrangeira no caso de licencas
e aos afastamentos remunerados de pessoal a
servico do Governo brasileiro no exterior.

14. Empregados Publicos: torna nula a
concessao de estabilidade por meio de
negociacdo coletiva para empregados de
estatais. Estabelece a extincdo automatica de
vinculo empregaticio aos 75 anos de idade para
empregados de estatais.
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ansaco fisico e mental excessivo,
dor de cabeca frequente,
alteracdao no apetite, insénia,

alteracées no humor, fadiga,
pressao alta, dores musculares,
problemas  gastrointestinais, alteracdo
cardiaca, dificuldade de concentracao,

sentimentos negativos e de fracasso.
Identifica algum ou alguns desses sintomas
em gradacoes distintas e nao se atentou que,
por tras deles, pode estar por vir um grave
problema de saude? Pois saiba que essas sdao
apenas algumas manifestacées da Sindrome
de Burnout.

Também chamada de Sindrome do
Esgotamento Profissional, o disturbio psiquico,
que se manifesta por tensdao emocional e
estresse cronico, é causado por condi¢oes
de trabalho desgastantes, em que a pressao
e as responsabilidades sdao constantes. Nos
ultimos meses do ano, em que as cobrancas

de fechamento sao inadiaveis e ha acimulo
de estresse, os sintomas podem ser ainda
mais intensos. O resultado? Exaustdo extrema
e esgotamento fisico, podendo resultar em
depressao profunda. “O cansaco e a falta de
vontade de sair da cama ou de casa, quando
constantes, podem indicar o inicio da doenca’,
alerta o Ministério da Saude

A psicéloga Duanne Jannice Ribeiro
Mendes explica que, antes de apresentar os
sintomas de esgotamento, € comum que no
inicio do quadro o paciente sinta um prazer
direcionado quase que exclusivamente as
atividades laborais. Passada essa fase, os
sintomas tipicos podem surgir, inicialmente,
de forma leve, mas tendem a se intensificar
com os dias. Por essa razao, muitas pessoas
acham que pode ser algo passageiro.

Para evitar complicacbes da doenca, é
preciso buscar um profissional especialista,
que fara o diagnostico. Segundo Duanne, esse
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diagnoéstico pode ser feito por um médico
psiquiatra ou um profissional da psicologia.
“O profissional precisa observar os sintomas
e fazer andlise para compreender a diferenca
deles para outros adoecimentos psiquicos
que possam vir a ser alguma outra condicao
de saude’, destaca.

Identificada a condicdo, o tratamento
inclui acompanhamento em psicoterapia e,
havendo necessidade, uso de medicacao,
receitada por um psiquiatra. “Em alguns casos
é preciso o afastamento do trabalho por um
periodo para diminuicdo do esgotamento’,
enumera Duanne.

De acordo com a psicéloga, alguns
cuidados podem ser tomados, inclusive para
a nova rotina de home office, oficialmente
adotada por diversas organizacées. E preciso,
segundo Duanne, diferenciar o momento de
trabalho, descanso e convivio social. “O home
office pode favorecer o excesso de trabalho,

uma vez que os ambientes se misturam e fica
mais dificil diferenciar horarios e ambientes de
trabalho e casa. Outro ponto a ser levado em
consideracdo, por nao haver socializacdo mais
estreita entre os colegas, o tempo de trabalho
em casa fica muito mais extenso e com menos
pausas, fora que, dependendo da pessoa,
havera um nivel maior de auto cobranga,
uma vez que, para mostrar trabalho, necessita
mostrar produtividade’, afirma.

A psicdloga sugere, em todas as
situacoes, seja em home office ou trabalho
presencial, que se estabeleca horario
para execucao das atividades laborais e é
importante ndo ultrapassar esse limite. E
preciso também manter uma rotina saudavel,
que envolve momentos de descanso, lazer
e socializacdo. “E uma forma de evitar que a
busca pelo prazer seja somente no trabalho”,
relata. Duanne ainda alerta: nés trabalhamos
para viver e nao devemos viver para trabalhar!
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arrecadacao total das Receitas

Federais atingiu, em agosto de

2021, o valor de RS 146,4 bilhoes,

registrando acréscimo real (IPCA)

de 7,25% em relacdo a agosto

de 2020. No periodo acumulado de janeiro

a agosto de 2021, a arrecadacdo alcangou

o valor de RS 1,2 trilhdo, representando um

acréscimo pelo IPCA de 23,53%. De acordo

com a Receita Federal do Brasil, o resultado é

o melhor desempenho arrecadatério desde

2000, tanto para o més de agosto, quanto para
o periodo acumulado.

Quanto as Receitas Administradas pela

RFB, o valor arrecadado, em agosto de 2021,

foi de RS 141,8 bilhdes, representando um

acréscimo real (IPCA) de 6,05%, enquanto que

no periodo acumulado de janeiro a agosto de

2021, a arrecadacao alcancou R$ 1,1 trilhao,

O Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas e a Contribuicdao Social Sobre o
Lucro Liquido totalizaram uma arrecadacao
de RS 260,7 bilhées, com crescimento real de
38,17%. Esse desempenho é explicado pelo
incremento real de 49,02% na arrecadacao
referente a estimativa mensal, principalmente
das empresas nao financeiras, de 84,62%
na arrecadacao do balanco trimestral e de
21,22% na arrecadacao do lucro presumido.
Importante observar que houve recolhimentos
atipicos de, aproximadamente, R$ 2,8 bilhdes
no periodo de janeiro a agosto de 2020, e de
RS 29 bilhées no periodo de janeiro a agosto
de 2021, por algumas empresas de diversos
setores econémicos.

A Cofins e o PIS/Pasep apresentaram
uma arrecadacdo conjunta de RS 2399
bilhées, representando crescimento real de
29,76%. Esse desempenho é explicado pela
prorrogacao do prazo para o recolhimento
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registrando acréscimo real (IPCA) de 22,71%.

Segundo o secretdrio da RFB, José
Barroso Tostes Neto, o resultado de agosto
repete a sequéncia histérica de arrecadacao,
juntamente com os meses de fevereiro, marco,
abril, maio e julho deste ano. “Dos oito meses
deste ano, os valores arrecadados em seis
foram recordes para os respectivos meses. Nos
outros dois meses, janeiro e junho, o resultado
foi o segundo maior da série histérica”, destaca.

O resultado pode ser explicado,
principalmente, pelos fatores nao recorrentes,
como recolhimentos extraordinarios de,
aproximadamente, RS 29 bilhées do IRPJ/
CSLL de janeiro a agosto de 2021 e pelos
recolhimentos extraordinarios de R$ 2,8
bilhdes no mesmo periodo do ano anterior.
Além disso, as compensag¢des cresceram 30%
no periodo acumulado.

destas contribuicdes, em 2020, em razado da
pandemia relacionada ao coronavirus; pelos
acréscimos reais de 10,09% no volume de
vendas (PMC-IBGE) e de 8,61% no volume de
servicos (PMS-IBGE), no periodo compreendido
entre dezembro de 2020 a julho de 2021,
em relacdo ao periodo compreendido entre
dezembro de 2019 a julho de 2020. Ademais,
houve aumento de 33% no montante
das compensacdes tributarias. A Receita
Previdenciaria teve arrecadacao de R$ 301,4
bilhdes, com acréscimo real de 12,95%. Esse
resultadopodeserexplicado pelosdiferimentos
do prazo para pagamento do Simples Nacional
e da Contribuicdo Previdenciaria Patronal
concedidos em 2020 em conjunto com o
diferimento do prazo para pagamento do
Simples Nacional em 2021. Além disso, houve
crescimento das compensacdes tributarias
com débitos de receita previdencidria em
razao da Lei 13.670/18.



TABELA I-A - ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS - PERIODO: JULHO E AGOSTO DE 2021 E AGOSTO DE 2020

(APRECOS DE AGOST0/2021 - IPCA) - UNIDADE: RS MILHOES

IMPOSTO SOBRE IMPORTACAQ 5017 4.859 3.893 3,25 28,88
|.PI-TOTAL 6.041 5.850 5.545 3,26 8,95
|.PI-FUMO 428 451 628 (4,97) (31,82)
|.PI-BEBIDAS 208 129 185 61,22 12,66
I.PI-AUTOMOVEIS 101 13 274 (10,17) (63,05)
I.PI-VINCULADO A IMPORTACAO 2.557 2.458 1.948 4,02 31,26
|.PI-OUTROS 2.746 2.699 2.510 1,74 9,43
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 40.612 52.048 33.119 (21,97) 22,63
I.RENDA-PESSOA FISICA 4.669 5123 4.345 (8,87) 7,44
I.RENDA-PESSOA JURIDICA 16.712 27.465 11.996 (39,15) 39,32
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.012 1379 1.640 (26,61) (38,33)
DEMAIS EMPRESAS 15.700 26.086 10355 (39,81) 51,62
|.RENDA-RETIDO NA FONTE 19.231 19.461 16.778 (1,18) 14,62
I.R.R.F-RENDIMENTOS DO TRABALHO 11.090 11.474 9.893 (3,35) 12,10
|.R.R.F-RENDIMENTOS DE CAPITAL 3.776 3.831 3.366 (1,43) 12,18
I.R.R.F-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 2.882 2935 2337 (1,83) 23,32
|.R.R.F-OUTROS RENDIMENTOS 1.484 1221 1.182 2,57 25,54
IOF - 1. S/ OPERAGOES FINANCEIRAS 4430 4349 1.000 1,86 3291
[TR - I. TERRITORIAL RURAL 54 31 38 74,92 43,48
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 25.157 25.200 26.847 (0,17) (6,29)
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.436 1.731 2.601 (17,04) (44,77)
DEMAIS EMPRESAS 2371 23.469 24.246 1,08 (2,17
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 6.973 6.716 8.043 3,82 (13,31)
ENTIDADES FINANCEIRAS 233 316 387 (26,32) (39,85)
DEMAIS EMPRESAS 6.740 6.400 7.656 531 (11,97)
(SLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 8.982 13.996 6.131 (35,82) 46,52
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.201 1.020 813 17,70 47,64
DEMAIS EMPRESAS 7.781 12.976 5317 (40,03) 46,35
CIDE-COMBUSTIVEIS 259 38 234 586,59 10,42
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 3.351 3.214 3.578 4,27 (6,34)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.084 2.294 1.491 (9,14) 39,73
SUBTOTAL [A] 102.959 117.571 81.983 (12,43) 25,59
RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 38.937 39.296 43.883 (0,91) (11,27)
ADMINISTRADAS PELA RFB [C]=[A]+[B] 141.896 156.528 121.993 (9,35) 16,32
ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAQS [D] 4.567 14.870 2.755 (69,29) 65,76
TOTAL GERAL [E]=[C]+[D] 146.463 171.270 124.505 (14,48) 17,64
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Avancos,
retrocessos e
perspectivas
futuras
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Previdéncia Social brasileira sempre se
caracterizou pelo carater contributivo
e filiacdo obrigatdria, inicialmente em
relacdo aos empregados, mais tarde,
estendida a todos os trabalhadores.

As contribuicdes previdenciarias, desde a
edicdo da Lei Eloy Chaves — Decreto n° 4.682, de
24 de janeiro de 1923, que instituiu as Caixas de
Aposentadoria e Pensbes, sempre ficaram a cargo
do empregador, do empregado ou segurado e do
Estado, sendo que essa triplice forma de custeio
somente veio aparecer pela primeira vez na
Constituicdode 1934.Essaprevisdoconstitucional
veio estabelecer o formato da previdéncia social
que o Estado Brasileiro iria proporcionar aos
seus trabalhadores, qual seja, uma contribuicdo
incidente sobre a remuneragao, como condicao
para obtencdo dos beneficios previdenciarios a
cargo, inicialmente, das referidas Caixas, depois,
dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes das
classes trabalhadoras.

As contribuicbes a cargo da empresa,
originalmente, incidente sobre o faturamento,
passaram a incidir a folha de pagamento dos
empregados e aquelas a cargo da Unido, foram
se avolumando sob a denominacao de “cotas de
previdéncia” que incidiam sobre os mais diversos
fatos jurigenos ligados a renda ou ao consumo,
a exemplo do faturamento, lucro, importacao,
concursos de progndsticos, entre outros.

A Lei n° 3.807/60, ao dispor sobre a Lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS, unificou
toda a legislacdo da previdéncia social existente
nas referidas caixas e nos institutos, disciplinando
a gestao dos o6rgdos de previdéncia social, as
contribuicbes que financiariam o sistema e as
respectivas prestacoes, além de disciplinar o prazo
prescricional das respectivas contribui¢des, fixado
em 30 anos.

A Constituicdo de 1988 veio imprimir a
Previdéncia Social uma nova face, agora, sob
o comando do principio da universalidade da
cobertura e do atendimento, em que passou a ndo
mais existir por si mesma, mas sim, a fazer parte

do amplo sistema de protecao social denominado
Seguridade Social, que além da previdéncia
acolheu as areas da assisténcia social e saude. Tal
sistema de protecao social ndo poderia prescindir
de financiamento e orcamento proéprios, e para
tal, o constituinte ndo olvidou em estabelecer o
principio da diversidade de financiamento e as
respectivas bases, sobre as quais incidiriam as
respectivas contribuicdes, quais sejam, a folha de
salarios, faturamento, lucro, receitas do importador
e concursos de progndsticos.

Certo é que, os recursos financeiros da
previdéncia de outrora, bem como os superavits
da seguridade social, ndo foram guardados pelos
governos imprevidentes, para serem utilizados em
momentos de desaceleracdo da economia, reducao
dos postos de trabalho e crescimento do volume de
beneficios pagos em decorréncia do preenchimento
dos requisitos para concessdo. Tal situacdo tem
contribuido para os ataques a Previdéncia Publica
e aos beneficios da assisténcia social, num frenético
programa de reformas constitucionais e alteragdes
legislativas tendentes a reducdo de beneficios, mas
que por outro lado, promovem as mais diversas
desoneracbes das respectivas contribuicoes, o
que nos parece ser a perfeita engrenagem para
enfraquecimento da area social e fortalecimento da
area econémica e do mercado financeiro.

Tais constatacdes decorrem do amplo
programa midiatico promovido pelo governo e
pelos mais diversos meios de comunicacao quando
da tramitacdo da PEC 287/2016 (parada na Camara
dos Deputados), que promove uma ampla reforma
dos regimes previdencidrios sob o argumento de
que os mesmos se encontram quebrados e é preciso
combater os privilégios. Serd que ter beneficio
previdenciario € mesmo um privilégio, apés um
periodo de contribuicdo direta que varia de 15 a 35
ou mais anos de contribuicao?

Pelo que se ouve dos noticidrios apds as
eleicbes, o governo, através de seus auxiliares
diretos, pretende promover uma mudanca
radical no regime previdenciério, que mudaria do
regime de reparticdo simples para um modelo
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de capitalizacdo individual com liberacdao geral
da contribuicdo do empregador. E como ficaria o
financiamento dos beneficios ja concedidos, quais
regras se aplicariam aos atuais trabalhadores? Em
se tratando de regime de capitalizacao individual
com contribuicdo sé do trabalhador, estaria o
Estado Brasileiro se eximindo de pagar beneficios
previdencidrios deixando os trabalhadores a
deriva, por sua prépria conta e risco? E quem seria,
entao, os privilegiados? Certamente ndo seriam os
trabalhadores e este seria o maior retrocesso da
histéria do regime previdenciario brasileiro.

A SEGURIDADE SOCIAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo de

1988 nasceu num
contexto de transicdo. O Brasil passava de
um regime autoritario para um processo de
redemocratizacdo. E certo que um Estado
Democratico requer um Estado de Direito.

A Constituicdo de 1988 veio instituir
um Estado Democrético de Direito, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-

estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social. Trouxe como fundamentos
desse novo Estado, entre outros, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa (art.1°). Estabeleceu como
objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil, a construcao de uma sociedade livre,
justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo e a reducao das desigualdades
sociais e regionais e a promoc¢ao do bem de todos.

Estabeleceu como direitos sociais, entre
outros: a saude, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos
desamparados ( art. 6°) .

Com esses compromissos sociais assumidos
pelo Estado Brasileiro, o constituinte nao
poderia deixar de prever também as fontes de
financiamento especificas, de forma distinta
das receitas tributérias tradicionais destinadas
ao funcionamento das atividades normais do
Estado. E que, embora tenha surgido um novo
Estado, o sistema de protecdo social manteve o
mesmo formato do anterior, ou seja, proporcionou
recursos destinados a formar um fundo especifico
para satisfazer as necessidades dos trabalhadores e

A Constituicao de 1988 veio instituir um Estado
Democrdtico ae Direito, destinado a assequrar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a sequranga,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a iqualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
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seus dependentes nas areas de Previdéncia, Saude
e Assisténcia Social e agora, ampliado para toda
a populacdo, no caso da saude; aos necessitados,
em relacdo a assisténcia social e para todos os
contribuintes, quanto a previdéncia social.

O novo texto constitucional fez explicitar as
contribuicbes para financiamento da Seguridade
Social no capitulo da Ordem Social, como o fora
nas Constituicdes anteriores, de forma a distingui-
las da ordem tributaria, pois o que se pretende é a
formacao do referido fundo, aliado a distincdo dos
recursos orcamentdrios. Pretendeu, o constituinte,
dar tratamento especial as contribuicbes de
seguridade social, de forma a ndo submeté-las
totalmente as questdes da tributacao, pois na area
social, o que estd em jogo é a sobrevivéncia do
cidadéo, a sua subsisténcia, no momento em que
estiver incapacitado para as suas atividades normais
e se encontrar sem condi¢cdes de manter a si préprio
e a seus dependentes, periodo em que devera ter a
certeza de que os valores recolhidos aos cofres da
seguridade estejam a disposicdo no fundo geral e
solidario que ajudara a formar com suas préprias
contribuicdes, para satisfazer as suas necessidades.

Neste contexto, a nova Carta Constitucional
estabeleceu principios especificos que regem
a Seguridade Social, entre eles o principio da
equidade na forma de participacdo no custeio, o da
diversidade das bases de financiamento, a exigéncia
de custeio prévio para criacdo, majoracdo ou
extensao de beneficios (este ultimo, ja era previsto
deste a Constituicao de 1946), a ndo aplicacao do
principio da anterioridade, o tratamento do assunto
por meio de lei ordindria, exceto em relacdo a
instituicdo de novas fontes de custeio, de forma a
tornar maledvel e factivel o pronto atendimento
das questdes sociais, principalmente o pagamento
de beneficios previdencidrios, que substituam o
rendimento do trabalho.

A nova Constituicdo representou um
consideravel avanco no campo de protecao social
brasileiro provocando uma mudanca de ordem
politico-institucional ao trazer em seu bojo um
conceito amplo de Seguridade Social, (antes, mais

restrito ao trabalhador), abrangendo as trés areas
basicas: previdéncia, saude e assisténcia social e
estabelecendo as variadas fontes de custeio para
o sistema, além de introduzir diversos principios
norteadores da legislacao infraconstitucional.

A Constituicao de 1988 ¢é considerada
como Constituicao Cidada por ter reconhecido os
direitos sociais, civis e politicos, sem os quais nao
ha cidadania plena.

Ndo obstante a promulgacdo da
Constituicdo Cidada, a classe politica dominante
nem sempre aceitou, de fato, o amplo sistema
de protecao social que acabara de surgir, com
financiamento e orcamento préprio. Sempre
almejaram a utiliza¢do dos recursos do orcamento
da seguridade para outras finalidades estranhas as
areas da seguridade, como sempre ocorreu com a
Desvinculacao dos Recursos da Unido — DRU.

Artigo publicado originalmente no livro 30
anos da Seguridade Social - Avancos e Retrocessos,
editado pela ANFIP e Fundag¢édo ANFIP, em 2018.

DECIO BRUNO LOPES

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil -
aposentado, presidente da ANFIP, mestre em
Direito Previdencidrio pela PUC-SP, pés-graduado
em Contabilidade Geral, em Direito do Trabalho
e Previdenciario, bacharel em Direito, Ciéncias
Contabeis e Administracdo de Empresas
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completa 33 anos
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m homenagem aos 33 anos da Constituicao
Federal de 1988, completados em 5 de
outubro, reproduzimos nesta edicao
o discurso completo do Dr. Ulysses
Guimaraes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte. A Carta consolidou o Estado
Democrético de Direito, deu origem ao SUS e
continua sendo o principal simbolo na direcao da
cidadania e da dignidade da pessoa humana.

0 DISCURSO:

“Senhoras e senhores constituintes.

Dois de fevereiro de 1987. Ecoam nesta sala
as reivindicacdes das ruas. A Nacdo quer mudar. A
Nacédo deve mudar. A Nacao vai mudar. Sao palavras
constantes do discurso de posse como presidente
da Assembléia Nacional Constituinte.

Hoje. 5 de outubro de 1988, no que tange
a Constituicao, a Nag¢do mudou. (Aplausos). A
Constituicdo mudou na sua elaboracdo, mudou
na definicdo dos Poderes. Mudou restaurando a
federacdo, mudou quando quer mudar o homem
cidaddo. E é so6 cidadao quem ganha justo e
suficiente salario, 1é e escreve, mora, tem hospital e
remédio, lazer quando descansa.

Num paisde 30 milhdes, 401 mil analfabetos,
afrontosos 25 por cento da populacdo, cabe
advertir a cidadania comeca com o alfabeto.
Chegamos, esperamos a Constituicdo como um
vigia espera a aurora.

A Nagao nos mandou executar um servigo.
Noés o fizemos com amor, aplicacdo e sem medo.

A Constituicdo certamente ndo é perfeita. Ela
prépria o confessa ao admitir a reforma. Quanto a
ela, discordar, sim. Divergir, sim. Descumprir, jamais.
Afronta-la, nunca.

Traidor da Constituicdio é traidor da
Patria. Conhecemos o caminho maldito. Rasgar
a Constituicao, trancar as portas do Parlamento,
garrotear a liberdade, mandar os patriotas para a
cadeia, o exilio e o cemitério.

Quando ap6s tantos anos de lutas e
sacrificios promulgamos o Estatuto do Homem

da Liberdade e da Democracia bradamos por
imposicdo de sua honra.

Temos 6dio a ditadura. Odio e nojo. (Aplausos)

Amaldicoamos a tirania aonde quer que
ela desgrace homens e nacgdes. Principalmente na
América Latina.

Foi a audacia inovadora, a arquitetura da
Constituinte, recusando anteprojeto foraneo ou de
elaboracdo interna.

O enorme esforco admissionado pelas 61 mil
e 20 emendas, além de 122 emendas populares,
algumas com mais de 1 milhdo de assinaturas,
que foram apresentadas, publicadas, distribuidas,
relatadas e votadas no longo caminho das
subcomissdes até a redacdo final.

A participacdo foi também pela presenca
pois diariamente cerca de 10 mil postulantes
franquearam livremente as 11 entradas do enorme
complexo arquitetonico do Parlamento a procura
dos gabinetes, comissbes, galeria e saldes.

Ha, portanto, representativo e oxigenado
sopro de gente, de rua, de praca, de favela, de
fabrica, de trabalhadores, de cozinheiras, de menores
carentes, de indios, de posseiros, de empresarios,
de estudantes, de aposentados, de servidores civis
e militares, atestando a contemporaneidade e
autenticidade social do texto que ora passa a vigorar.

Como caramujo guardara para sempre o
bramido das ondas de sofrimento, esperanca e
reivindicagcdes de onde proveio.

Nos os legisladores ampliamos 0s nossos
deveres. Teremos de honra-los. A Nacao repudia a
preguica, a negligéncia e a inépcia.

Soma-se a nossa atividade ordinéria bastante
dilatada, a edicao de 56 leis complementares e 314
leis ordinarias. Ndo esquecemos que na auséncia
da lei complementar os cidadaos poderdo ter o
provimento suplementar pelo mandado deinjuncao.

Tem significado de diagnostico a
Constituicao ter alargado o exercicio da
democracia. E o clarim da soberania popular
e direta tocando no umbral da Constituicao
para ordenar o avanco no campo das
necessidades sociais.
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O povo passou a ter a iniciativa de leis. Mais
do que isso, o povo é o superlegislador habilitado
a rejeitar pelo referendo os projetos aprovados
pelo Parlamento.

A vida publica brasileira sera também
fiscalizada pelos cidaddos. Do Presidente da
Republica ao prefeito, do senador ao vereador.

A moral é o cerne da patria. A corrupgao
é o cupim da Republica. Republica suja pela
corrupgao impune toma nas mao de demagogos
que a pretexto de salva-la a tiranizam.

Nao roubar, nao deixar roubar, por na
cadeia quem roube, eis o primeiro mandamento
da moral publica. Nao é a Constituicao perfeita. Se
fosse perfeita seria irreformavel.

Ela prépria com humildade e realismo
admite ser emendada dentro de cindo anos.

Nao é a Constituicdo perfeita, mas sera util,
pioneira, desbravadora, sera luz ainda que de
lamparina na noite dos desgracados.

E caminhando que se abrem os caminhos. Ela
vai caminhar e abri-los. Serd redentor o caminho que
penetrar nos bolsdes sujos, escuros e ignorados da
miséria.

A sociedade sempre acaba vencendo,
mesmo ante a inércia ou o0 antagonismo do Estado.

O Estado era Tordesilhas. Rebelada a
sociedade empurrou as fronteiras do Brasil,
criando uma das maiores geografias do mundo.

OEstadoencarnadonametrépoleresignara-
se ante a invasao holandesa no Nordeste. A
sociedade restaurou nossa integridade territorial
com a insurreicdao nativa de Tabocas e Guararapes
sob a lideranca de André Vidal de Negreiros, Felipe
Camarao e Joao Fernandes Vieira que cunhou
a frase da preeminéncia da sociedade sobre o
Estado: Desobeder a El Rei para servir El Rei.

O Estado capitulou na entrega do Acre. A
sociedade retomou com as foices, os machados e
ospunhosdePlacido de Castro e seus seringueiros.

O Estado prendeu e exilou. A sociedade, com
Teotonio Vilella, pela anistia, libertou e repatriou.

A sociedade foi Rubens Paiva, ndao os
facinoras que o mataram. (Aplausos acalorados)
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Foi a sociedade mobilizada nos colossais
comicios das Diretas Ja que pela transicao e pela
mudanca derrotou o Estado usurpador.

Termino com as palavras com que comecei
esta fala.

A Nacao quer mudar. A Nagdo deve mudar.
A Nacgao vai mudar. A Constituicao pretende ser a
voz, a letra, a vontade politica da sociedade rumo
a mudanca.

Que a promulgacdo seja o0 nosso grito.

Mudar para vencer. Muda Brasil”

Fonte: Rddio Cadmara / Camara é Historia
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