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Quem lida com impostos no seu
dia a dia sabe o quanto é injusta
a tributagdo no Brasil.

E por isso que a Anfip e a Fenafisco convidam vocé a participar
da Mobilizacdo pela Reforma Tributaria Solidaria. Mudancas na
forma como os impostos sdo cobrados podem diminuir a
desigualdade social.
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| EDITORIAL

Desenvolvimento
necessario

O mundo tem pressa, a fome nao
espera, as pessoas precisam de emprego,
renda e saude. Essa realidade, agravada
pela pandemia do coronavirus, reforca a
necessidade urgente de politicas publicas
voltadas para a reducdo das desigualdades.
Enquanto 150 milhdes cairam para a extrema
pobreza, segundo o Bando Mundial, a
concentracao das rendas e das riquezas dos
super ricos aumentou nos ultimos dois anos.
Nao ha outro caminho para o progresso
global, para a recuperacdo econémica e para
o desenvolvimento, se ndo através da reducao
das desigualdades sociais e de renda.

Um dos caminhos para se alcancar
esse patamar é por meio de uma tributacao
justa, sendo imprescindivel  taxar
grandes fortunas e avancar na tributacao
progressiva. Essa agenda, tdo necessaria,

nao é apenas uma questao ética, € uma
questao de justica e o que vai permitir
alavancar as economias mundiais.

Somando a isto, é preciso combater
os privilégios fiscais, a corrupcdo, a evasao
de divisas e o contrabando e descaminho;
ao mesmo tempo em que se realiza o
fortalecimento das administragdes tributarias,
como possiblidade de efetivacao das receitas
para que o Estado cumpra seu papel na
redistribuicdo de renda e assegure o principio
basico da justica tributaria.

Estd na hora de sair do abstrato e
concretizar, com a seriedade que o momento
exige, as mudancgas fiscais que reduzam esse
desequilibrio. Antes tarde do que mais tarde.
A sociedade precisa cobrar dos governantes,
para que, estes, pressionados, hajam de forma
célere. A humanidade tem pressa!
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AO LEITOR

A busca por uma tributacdo mais efetiva
e igualitdria continua no centro dos debates,
principalmente no cendrio de crise atual, quando as
desigualdades econémicas e sociais aumentaram
em todo o planeta. Nesta edicdo, confira o que
dizem especialistas, académicos e autoridades
tributarias de paises da América Latina sobre os
caminhos vidveis para aimplementacdo de modelos
tributarios alinhados as perspectivas internacionais
de desenvolvimento. Todas as informacdes e dados
relatados aqui fizeram parte do Férum Internacional
Tributario, realizado em outubro de 2021.

Confira também o resultado da arrecadacao
federal em outubro deste ano. Mais uma vez, o
registro foi recorde, sendo o melhor desempenho
para o més desde 2000. Dos dez primeiros meses
deste ano, sete tiveram resultados recordes em
arrecadacao.

Encerrando esta edicao da Revista, leia o
artigo do presidente da ANFIP, Décio Bruno Lopes,
sobre as mudancas ocorridas nos direitos sociais
desde a Constituicdo Federal de 1988 e como “Um
novo Brasil é possivel”.

Boa leitura!l
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Forum Internacional Tributario apresenta caminhos viaveis
para sistema brasileiro

Perspectivas da Reforma Tributdria brasileira a luz da experiéncia

internacional no atual cendrio de crise 9
Organismos Internacionais alertam para importancia da reducéo da
desiqualdade 11
(aminhos para tributagao mais justa 12
Realidade da tributacdo de Brasil e Chile em debate..............vcvvee 12
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Tributagdo e desiqualdade no Brasil 17
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Palestrantes discutem sonegacdo, divida ativa e administracdo
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Transparéncia nas informagdes € saida para enfrentar remessas ilegais
a paraisos fiscais 25
Tributacdo progressiva é possivel na América Latin ........ceeeevee 2
Tributar grandes fortunas e herangas é urgente, apontam
especialistas 28
Desafios tributdrios na pds-pandemia entra na pauta do debate
nacional 30
Agenda progressiva é desafio na América Latina ..........oeveverseree 32
Maior evento tributdrio da América Latina & um Sucesso ............. 32

Arrecadagéo federal tem novo recorde em outubro de 2021

Acumulado chegou a RS 178,7 hilhdes, representando aumento real de
4,92% em relaéo ao ano anterior

Um novo Brasil é possivel

Artigo do presidente da ANFIP, Décio Bruno Lopes, sobre direitos e
garantias constitucionais



| FIT2021

Forum Internacional
Tributario apresenta
caminhos viaveis para
sistema brasileiro

Brasil protagoniza debate sobre a viabilidade de
implementar um sistema tributdrio alinhado as
perspectivas internacionais de desenvolvimento
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m trés dias de intensa programacao,

especialistas, académicos, secretdrios de

Fazenda, autoridades tributarias de paises

da América Latina, OCDE (Organizagao

para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico), FMI (Fundo Monetario Internacional)
e de organismos internacionais se revezaram
na tribuna presencial e na plataforma virtual do
Forum Internacional Tributario — FIT 2021 para
trazer ao centro do debate experiéncias para que
o Brasil encontre modelos viaveis para um sistema
tributario justo.

O evento, promovido pela ANFIP, Fenafisco
(Federacao Nacional do Fisco Estadual e Distrital)
e Sinafresp (Sindicato Nacional dos Agentes
Tributdrios do Estado de Sao Paulo), aconteceu em
Sao Paulo, de 20 a 22 de outubro de 2021, e marca a
segunda edicao do FIT. Em 2018, a mesma iniciativa
trouxe ao Brasil representantes dos BRICS e dezenas
de especialistas para uma rodada extremamente
produtiva de debates.

O FIT fez parte do cronograma de agdes do
movimento Reforma Tributaria Solidaria, um trabalho
de iniciativa da ANFIP e da Fenafisco, que relne
desde julho de 2017 um grande time de académicos
e profissionais ligados a area tributaria. O Férum
consolida a parceria das entidades para incentivar
debates de temas que desafiam o cotidiano tributario
e a valorizacdo da administracao tributaria.

Décio Bruno Lopes, presidente da ANFIP,
destacou a relevancia do evento, oportunidade
em que se discutiu a tributacdo para a reducao
das desigualdades. “Neste momento de crise,
cabem as nag¢des procurarem alternativas para a
continuidade das politicas publicas e da prestacao
de socorro a sociedade”, afirmou.

Para o presidente, uma das alternativas é
instituir tributos sobre grandes riquezas. Além
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disso, aliada a questdo tributaria, destacou que
“é imperioso o combate a corrupc¢ao, a evasao de
divisaseaocontrabandoedescaminho;aomesmo
tempo, o fortalecimento das administragoes
tributarias como possiblidade de efetivacao das
receitas”. Décio Lopes disse ainda que diversas
propostas para sair da crise passam pelo FIT, por
meio do debate franco com a sociedade e pela
conscientizacao de todos sobre a necessidade de
se pagar tributos para reduzir as desigualdades.

Charles Alcantara, presidente da Fenafisco,
lembrou que, no mesmo periodo de realizacdo
do FIT, 20 milhdes de pessoas estao ha mais de 24
horas sem se alimentar e outras 24,5 milhdes nao
sabem se vdo comer. Ele afirmou que esses dois
dados ja representam a populacdo da Argentina
e acrescentou que outras 74 milhdes de pessoas
estdo com medo de ndo ter o que comer. “Estamos
falando de 120 milhdes de pessoas. Mais da metade
da populacdo brasileira nao come, nao sabe se vai
ou esta com medo de nao comer. Os dados sao
alarmantes’, frisou.

Em contrapartida, Alcantara apontou que
20 mil pessoas no Brasil, que tiveram renda
superior a R$ 230 bilhées por ano, ndao pagam
imposto. “Isso representa menos de 0,1% da
populacao brasileira”, enumerou. Ainda existem
RS 300 bilhdes por ano de privilégios fiscais. “Esse
é o Brasil que a gente tem. Essa realidade nao é
diferente da realidade dos paises da América
Latina, também desiguais, com tributacdo
regressiva. Taxar o grande patrimonio ndao é uma
agenda apenas ética, € uma questao de justica.
E também uma agenda que nos permite sair da
crise e promover o desenvolvimento. A tributacao
progressiva é necessdria”, concluiu.

Confira nas proximas pdaginas detalhes dos
temas abordados pelos paises durante o evento.



Perspectivas da Reforma
Tributaria brasileira

a luz da experiéncia
internacional no atual
cenario de crise

O entdo secretario Especial da Receita
Federal do Brasil, José Barroso Tostes Neto,
explicou que, entre as principais funcdées do
Estado, estd a distributiva, cujo objetivo é a
redistribuicio de renda. “E dever do Estado
combater a desigualdade para que o cidadao
tenha qualidade de vida", declarou, ao afirmar
que o Estado e as administracbes tributarias
precisam apontar o caminho para a justica
tributaria, “procurando assegurar um principio
bésico, que é a progressao tributaria”.

Em relacao a tributacdao sobre o consumo, o
secretdrio disse: “é, sem duvida, uma das tributacoes
mais complexas e desiguais do mundo. Representa
45% da arrecadacao tributaria do pais, é quase a
metade daarrecadacdo federal e, todos nés sabemos,
é regressiva”. Para Tostes, neste momento em que
se discute a reforma do sistema tributario, € uma
oportunidade para mudar a regressividade sobre o
consumo. Ele também defendeu as propostas que
visam a simplificacdo dos tributos. “Vai favorecer o
ambiente de negdcios, a geracdo de emprego que
tanto o pais necessita e a transparéncia’, afirmou.

Também em sua exposicdo, Tostes comentou
a proposta de reforma do Imposto de Renda,
aprovada na Camara dos Deputados e em analise
no Senado Federal. “A proposta traz importantes
avancos, visando elevar os investimentos e reduzir
as distorcoes e privilégios, ai sim, promovendo
a justica fiscal. Essa medida favorece a todos os
32 milhdes de declarantes” Segundo Tostes, as
mudancas promovidas pela reforma do IR tornam a
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tributacdo mais justa e estao alinhadas aos demais
paises do mundo.“Ndo temos duvidas de que é uma
proposta que vai sim promover uma justica fiscal e a
progressividade”.

Henrique Meireles, secretdrio da Fazenda
e Planejamento do Estado de Sao Paulo, também
fez parte da mesa de debates e defendeu que “o
tributo é o que permite ao Estado cumprir as suas
obrigacdes basicas com a populacdo, com saude,
educacgao, seguranca e todas as outras obrigacoes
cumpridas pelo Estado”. Meireles também explicou
que o pais precisa aumentar a sua produtividade,
para aumentar a arrecadacao federal, por meio
dos tributos. “Nao ha duvidas de que o nivel de
produtividade do Brasil tem caido nos ultimos anos”.

Sobre o sistema tributdrio brasileiro, o
secretdario da Fazenda de SP considerou muito
complexo e burocratico e citou estudo do Banco
Mundial, onde diz que no Brasil gasta-se cerca de
duas mil horas por ano para pagar imposto. “Os
impostos sobre o consumo sao aqueles que geram a
maior complexidade”, afirmou. Ele também defendeu
propostas que promovam a simplificacdo do sistema.

Fernanda Macedo Pacobahyba, secretaria
da Fazenda do Estado do Ceard, analisou o pais
no cenario mundial de avancos para a reducao da
desigualdade. Um pais, conforme frisou, jovem
em relacao as revolu¢ées mundiais baseadas na
liberdade, igualdade e fraternidade. “E importante
compreender de que forma esses ideais vdo afetar os
milhoes de brasileiros. Esse discurso da simplificacao,
da automacao, com o fim de diminuir o tempo que
se gasta, é focado no mercado. Sera que as empresas
também nédo gastam tempo pensando em como
nao pagar tributos?”, questionou. Para Pacobahyba,
a sonegacao afeta grandes grupos estruturados. “A
gente tem uma distancia entre teoria e pratica no
ideal de justica fiscal. A injustica em qualquer lugar
é uma ameaca a justica em todo lugar. A pandemia
mexeu muito com a gente. Ndo acredito numa vida
em sociedade feliz enquanto estivermos vendo as
coisas grotescas que temos visto’, disse.

A deputada federal Jandira Feghali (PCdoB-
RJ), autora da Emenda Global 178, da Reforma
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Tributdria Justa, Solidaria, Progressiva e Sustentavel,
apresentadaem 2019, afirmou que a primeira palavra
que tem utilizado nos féruns em que participa é
solidariedade. “Nao é facil enfrentar o que temos
enfrentado nessa pandemia’, disse. Feghali destacou
que o tema Reforma Tributaria ndo é apenas um
termo técnico. “Expressa um conceito de Estado e
de sociedade, expressa um conceito democratico
de sustentabilidade humana. O debate ndao pode
se restringir a simplificacdo de tributos. Estamos
discutindo de que forma a sociedade contribui para
que o conjunto da sociedade possa viver e encarar
sua capacidade de se estabelecer como cidadao,
com igualdade de direitos e de acesso a bens e
servicos’, frisou.

Para a parlamentar, o mundo todo percebeu
como a pandemia escancarou sua capacidade de
promover desigualdades profundas. “O numero
de pessoas em risco de fome dobrou. O Banco
Mundial diz que sao 150 milhdes de pessoas em
situacdao de extrema pobreza no mundo todo. Essa
é uma realidade que expressa o mundo capitalista.
Ndo estamos falando de pouca coisa’, afirmou.
Feghali ressaltou ainda que, ao se falar na questao
tributaria, se traz ao debate os super ricos, que
enriqueceram ainda mais durante a pandemia.
E lembrou: esses super ricos nao sao tributados.
“Estamos falando de uma questdo politica e esse
deve ser o debate que precisamos fazer. Nao tenho
nada contra simplificacdo tributaria, somos a favor,
o problema é qual o sentido da tributacao. E preciso
discutir a luz da profunda desigualdade que existe
no Brasil. A tributacdo progressiva ndao avancou
aqui’, lamentou. Os pequenos avancgos, segundo
a deputada, foram conseguidos na Reforma do
Imposto de Renda, com a tributacdo dos lucros e
dividendos e a mudanca na tabela do IRPF. Porém,
alertou que, no Senado Federal, esses pequenos
avangos correm risco. “Precisamos encarar a
tributacdo na ética do desenvolvimento, do bem-
estar social, do equilibrio federativo e da superacao
das desigualdades. Ndo vamos conseguir isso s6
pela 6tica da simplificacao. A saida estd no plano
da politica’, ressaltou.



O deputado federal Afonso Florense (PT-
BA) também comentou o trabalho realizado dentro
do Congresso Nacional, e junto aos governadores
estaduais, em defesa da Emenda Substitutiva
Global 178/2019, que contou com mais de 200
assinaturas de parlamentares, de diversos partidos.
O parlamentar criticou, ainda, que outras propostas
em tramita¢ao no Legislativo, como as PECs 110/19
e 45/19, nao abordam as mudancas contidas na
Reforma Tributaria Justa, Solidaria, Progressiva
e Sustentavel e ndo tratam da tributacdo sobre
lucros e dividendos. “O Brasil ndo pode continuar na
contramao do mundo. Temos que aprovar a Emenda
Global Substitutiva”, disse, ao criticar a isencao sobre
lucros e dividendos e defender o movimento pela
tributacao dos super ricos.

André Horta, diretor do Comité Nacional
dos Secretarios de Fazenda dos Estados (Comsefaz),
relembrou o trabalho feito com a ANFIP e a Fenafisp,
em 2017, a Reforma Tributéria Solidaria, que lancou
as bases para um debate sobre a progressividade no
sistema. Horta questionou se de fato a tributacao
dos lucros e dividendos reduz os investimentos.
Deu exemplos de paises em que a tributacdo de
lucros e dividendos distribuiu mais lucros e ndo teve
efeito sobre o emprego, como nos Estados Unidos e
Irlanda. O diretor enfatizou que, quando se tributa
menos os ricos, se aumenta a desigualdade. “Tudo
parece endossar essa agenda de progressividade.
Néo é por menos, pois progressividade tem muitas
virtudes; a moral é uma’, citou. Pesquisa da Oxfam
com o Datafolha, conforme revelou, mostra que
84% dos brasileiros apoiam tributar os mais ricos
para se dar servicos e beneficios aos mais pobres.
Diante dessa perspectiva, Horta deixou alguns
questionamentos: “se tanto concorrem a favor da
progressividade, por que a gente ndo consegue
fazer valer? Como resolveremos a questdo da
desigualdade? Como a gente faz para que essa
vontade dos brasileiros se expresse em termos de
eleger aqueles que vao fomentar isso?”. O FIT, disse,
é o encontro do didlogo e da informacao, para
descobrimos solugbes para sair desse vacuo entre
a vontade abstrata e o ato concreto.

Organismos
Internacionais alertam
para importancia da
reducio da desigualdade

Representantes de Organismos Internacionais
alertaram sobre a importancia da reducdo da
desigualdade, que aumentou no mundo todo apds
a pandemia da Covid-19. A diretora Executiva da
Oxfam Internacional, Gabriela Bucher, falou sobre
o aumento da desigualdade mundial e destacou
que, atualmente, sdo mais de 12 milhdes de
pessoas que vivem na pobreza, sendo as mulheres
€ 0s grupos minoritarios os mais afetados.“Essa crise
multicamadas nao serd recuperada em curto tempo”,
observou. Segundo a especialistas, as instituicoes
internacionais ndo conseguem mais absorver esse
desequilibrio da desigualdade.

O diretor da Divisao de Desenvolvimento
Econdmico da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal), Daniel Titelman, abordou
o papel da tributacdo na reducdo da desigualdade.
Para fazer frente as consequéncias da pandemia, que
ocasionou aumento da desigualdade nos paises,
segundo Titelman, é preciso melhorar o sistema de
saude e apoiar as familias, principalmente as mais
vulnerdveis. Ele também alertou para o desafio
dos gastos publicos diante do cenario em que as
demandas sociais continuam aumentando, além da
importancia da geracao de emprego.

Outro ponto destacado pelo diretor da
Cepal foi a necessidade de os paises abrirem
espaco para uma politica fiscal que apoie o
desenvolvimento, com medidas para aumentar
as receitas, melhorar as estruturas, revisar os
gastos tributdrios e ampliar o imposto sobre
patrimonio e renda. “A América Latina é téo
desigual em relacao ao resto do mundo que a
politicafiscal tem que estar no centro dos debates
para combater essa desigualdade”, disse. Daniel
Titelman também ressaltou que o fortalecimento
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do sistema tributario exige maior investimento
na politica tributaria.

Caminhos para tributacio
mais justa

O presidente-executivo da Tax Justice
Network, Alex Cobham, apontou caminhos para
uma tributacdo mais justa no cendrio de crise
pos-Covid 19. Marc Morgan, da World Inequality
Database, e Jayati Ghosh, da Universidade de
Massachusetts (EUA) também apresentaram
medidas para superar o periodo.

Sobre alternativas tributarias, Cobham
ressaltou que a tributacao é um dos determinantes
para a justica e o fim da desigualdade. Mas,
conforme observou, quando os sistemas fiscais
falham, a alternativa pode ser aplicar o que ele
classificacomo 4 erres (Rs): receitas, redistribuicado,
reprecificacao e representacao. “Quando falamos
em tributacdo, a primeira coisa a observar sao
as receitas”, afirmou. Segundo o presidente-
executivo, sao perdidos USS$S 427 bilhdes em
tributos por abusos cometidos por companhias,
multinacionais e offshores. “lsso é tirado da
saude, da infraestrutura’, enfatizou. O que nao
é contabilizado gera ainda mais inequidade e
desigualdade verdadeira. Conforme alertou,
companhias fizeram lucros excessivos durante a
pandemia e é preciso fechar essa “torneira” para
que haja distribuicao das riquezas. “Pessoas estao
se beneficiando, temos que pensar na distribuicao
de maneira igualitdria’, disse.

Cobham citou ainda que, olhando a questéao
dos cidaddos, é preciso se perguntar como ter
representantes no governo que consigam mudar
essa realidade, a fim de que aqueles que ganhem
mais, paguem mais. “O sistema tributario desigual
também faz parte da politica. O sistema também
contribui para o progresso’, disse. Para o presidente-
executivo, é preciso investimento publico e nao
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austeridade publica. “As autoridades tributarias
tém que comecar do topo para fazer com que a
justica seja feita”, frisou.

O doutor em Economia Marc Morgan,
pesquisador do World Inequality Database,
ao comentar o tema, defendeu o principio da
progressividade nos sistemas tributarios para
reduzir a desigualdade de renda nos paises da
América Latina, em especial no caso brasileiro,
sistema que o economista conhece profundamente
e estuda hd muitos anos. Morgan falou ainda sobre
a importancia de equidade e transparéncia dos
impostos e criticou a falta de tributacao de lucros e
dividendos e isencoes fiscais do pais.“Sao problemas
para a progressividade do sistema’, finalizou.

Realidade da tributacao
de Brasil e Chile em
debate

Jorge Atria, do Centro de Estudos em Conflitos
Sociais e Coexisténcia do Chile; Juan Apablaza, da
Associacdo dos Fiscais de Impostos Internos do
Chile; e Eloisa Machado, da Fundagao Getulio Vargas,
falaram sobre a “A importancia do Principio da
Equidade na tributacdo dos paises desenvolvidos,
sua representacao nas Constituicdes do Brasil e do
Chile e a realidade da tributacdao nessas nacoes”.

Jorge Atria revelou que as desigualdades
no Chile ainda persistem, ja que, nos ultimos 50
anos, foi observada a alta concentracdao de renda
em grupos superiores. O pais, explicou Atria, é
integrante da OCDE e, ainda assim, ndo houve
impactos quanto a aplicacio do imposto de
transferéncia. Pelo coeficiente Gini, para mensurar
o nivel de desigualdade, de maneira geral, muitos
paises tém coeficiente muito alto, entre 0,5 e 0,6. A
desigualdade abaixa quando sao cobrados impostos
de transferéncia. No Chile, no entanto, essa cobranca
teve pouco impacto na pratica.




Atria explicou que foi realizado no Chile um
plebiscito para ver se a sociedade tinha ou naointeresse
em uma nova Constituicdo. O resultado concluiu que
sim, o pais teria que ter um novo texto. Em junho deste
ano foi eleita a Convencao Constitucional, com 155
constituintes e, agora, teve inicio a discussao tematica
dos assuntos que vao permear a nova constituicao.
“A eleicdo dos constituintes foi considerada uma
oportunidade de redistribuir poder’, disse.

O desafio, enumerou Atria, é que a América
Latina é a Unica regido do mundo que tem um
perfil tributario em que se prevalecem os impostos
indiretos sobre os diretos, trazendo dificuldade para
a tributacdo dos mais ricos. “80% das pessoas no
chile ndo pagam IR" afirmou.

Para Atria, a mudanca constitucional nao
solucionard os persistentes problemas de justica
tributaria, mas pode ajudar a fortalecer um marco
de compreensao que entregue novas fung¢des do
Estado.“Os impostos devem passar a ser entendidos,
a partir deste marco, como um instrumento de
cooperacao que permite concretizar a contribuicao
de cada pessoa da sociedade e favorecer a criacao de
bens comuns. Para isso, é necessaria a participacao
de todos os cidadaos, fortalecendo a nocao de
contribuintes como membros de uma comunidade
politica e participantes de uma rede de relagdes que
implica contribuicoes e beneficios”, finalizou.

Juan Apablaza, presidente da Asociacion
de Fiscalizadores de Impuestos Internos do Chile, fez
uma ampla explanacao sobre o sistema tributario
chileno e sobre o principio de equidade. “Nesse
principio de equidade, acreditamos no respeito
da capacidade contributiva da pessoa’, disse. A
referéncia aos paises desenvolvidos, como Europa,
Estados Unidos e Japao, também foi usada como
licdo para melhorar o modelo de tributacao do
pais.“O progresso é baseado na equidade”, avaliou.

Em relacdo ao principio da capacidade
contributiva, destacou duas caracteristicas de
equidade, a vertical e a horizontal, e explicou que
o “principio de equidade também é representado
pelo conceito de redistribuicao por meio de
politicas fiscais”.

Sobre a realidade da tributacdo no Chile,
segundo Juan Apablaza, o sistema apresenta uma
série de deficiéncias, sendo o sistema complexo,
regressivo, inequitativo e injusto, “que onera em
maior proporg¢ao os setores de rendamédia e baixada
populacdo, e que concede tratamento preferencial a
grandes empresarios, politicos e pessoas de maior
renda, que podem ter acesso a multiplos beneficios
e contratar consultores tributarios para minimizar
suas contribuices”.

Para tornar o modelo tributario chileno
mais equitativo, o especialista apresentou algumas
propostas, dentre elas: ferramentas de controle
e sancao de despesas rejeitadas; conceder a
fiscalizacdo acesso 4gil as informagdes sobre
movimentagdes financeiras dos contribuintes,
sem necessidade de autorizagao prévia de juizes
fiscais, a fim de reduzir a evasao fiscal; simplificacdo
do sistema; aumentar o uso de tecnologia para
processamento de informacdes e de pagamento;
e fortalecer o controle de individuos com alto
patrimoénio liquido.

Sobre a Constituicao, Eloisa Machado, da
FGV, ressaltou que a Carta brasileira nasceu com
orientacao, valores pré-determinados e positivados
de reducao das desigualdades regionais, da
erradicacao da pobreza e da marginalizacdo e da
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria.
“Elas orientam para a superacao da pobreza e
miséria. Estamos com 33 anos de Constituicao
e conseguimos perceber que essa orientacao
promoveu alguns avancos’, disse sobre o Brasil ter
uma Constituicdo voltada para o pluralismo, que
tem agdes afirmativas.

Apesar desses avancos, a Constituicao,
para Machado, também consolidou um enorme
atraso. “A desigualdade persistente no Brasil,
ainda que tenhamos uma Constituicdo que
movimente as politicas publicas em prol da
igualdade, é fomentada pelas politicas de Estado.
Temos dificuldade de enfrentar o proprio Estado
agindo na construcao de desigualdades”, analisou.
Segundo explicou, esse diagnoéstico do sistema
regressivo parte de um diagndéstico comum para
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a América Latina. “Este conjunto de medidas faz
com que o sistema gere mais desigualdade, que
deve ser corrigida depois por politicas publicas”,
disse sobre o ciclo vicioso desses equivocos na
concepcao do que o Estado deve fazer e de como
deve se movimentar.

Na questdo tributaria, hd um agravante,
conforme destacou Eloisa Machado. O texto
constitucional traz o termo “sempre que possivel”
de forma continua. “lsso enfraquece esses
principios tributarios na busca da equidade’,
acredita. E ainda deixou uma dica para os
chilenos: que prestem atencdo na enunciacao
dos direitos, igualdade, equidade, capacidade
contributiva. “Nao fizemos bem essa articulacao
na Constituicdo de 1988. Temos o dilema de um
texto que enuncia direitos e um sistema politico
que esvazia nosso projeto social constitucional”,
enfatizou. Ela criticou ainda o fato de a nossa
corte constitucional analisar milhares de casos
tributdrios a partir da perspectiva federativa e
raramente é levada a imaginar a desigualdade
criada pelo sistema regressivo. “Os temas da
progressividade e da capacidade contribuitiva
sao levados ao STF, que corrobora com esses
principios, mas é pontual, de forma incapaz de
gerar mudancas”, lamentou.

A procuradora do Ministério Publico da
Justica do Estado de Sao Paulo, Elida Graziane
Pinto, comparou as mudancas promovidas por
Brasil e Chile em seus modelos tributérios, e
afirmou: “a sensacao que me da é que estamos na
contramao do que acontece no Chile, em relacao
as medidas de enfrentamento as desigualdades”.
E acrescentou que “existe no Brasil uma espécie
de Assembleia Desconstituinte”, se referindo
as mudancas constitucionais que tém retirado
direitos e protecao social da populagao.

Elida Pinto também criticou a falta
de acesso aos dados das renuncias fiscais
promovidas pela Unido, estados e municipios.
“O sigilo fiscal, até mesmo perante os érgaos
de controle, é uma espécie de invisibilizacao
da riqueza do pais” “No Brasil, a gente nao sé
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ndo consegue arrecadar, ja que existe o Refis,
como ha um forte incentivo a sonegacao’,
lamentou. Segundo a procuradora, esse é
um debate estrutural da sociedade brasileira.
“O Chile caminha no sentido de enfrentar os
seus problemas estruturais, de corrigir o que
foi a ditadura. O Chile revisita seu passado
ditatorial. O Brasil inviabiliza sua desigualdade
escravocrata. O Brasil caminha para ser o Chile
da década de 70" afirmou.

Em sua avaliacado, a atual politica brasileira
é de manutencdo de privilégios e perpetuacao
da desigualdade. “A pandemia chegou e nos
colocou novos desafios e as nossas instituicoes
mostraram que nao estdo a altura desses
desafios. Falhamos miseravelmente no combate
a pandemia, temos milhares de mortos, milhares
passando fome”, observou.




Reforma do Imposto de
Renda Pessoa Fisica

Alberto Barreix, consultor do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), fez uma
apresentacdo técnica, com dados e comparativos
entre os paises da América Latina e os da Organizagao
para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), comparando renda, Produto Interno Bruto
(PIB), receitas e taxas de evasao fiscal, dentre outros.
Outro assunto abordado pelo especialista foi o pilar
e a evolucao tributdria dos paises da América Latina.
“Estamos sobrevivendo com o esforco fiscal que
fizemos’, afirmou.

Falou também sobre a necessidade de os
paises adotarem mudancas para o equilibrio
fiscal e tributacdo com mais equidade. Barreix
comentou ainda trabalhos e estudos realizados
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sobre o tema com especialistas de varios
paises. “Um esforco fenomenal, com técnicos
muito competentes, com os paises da OCDE.
H& problemas e solucbes, como no caso da
pandemia, que é um problema mundial”.

Dario Rossignolo, professor da
Universidade de Buenos Aires, apresentou
experiéncias sobre tributacdo do IRPF na América
Latina e sua participacdo na mensuracdo da
desigualdade da distribuicdo das riquezas.
“Considerando os ultimos 30 anos de arrecadacao
na América Latina, podemos dizer que houve
aumento na arrecadacdo do IRPF, assim como
da maioria dos tributos”, constatou. Rossignolo
analisou os fatores para a ocorréncia deste fato.
Segundo ele, as questdes a considerar podem se
classificar em variagoes das bases tributaveis e das
aliquotas. Ele também explicou que o setor publico
pode incrementar a arrecadacao impositiva
com politica discricional ativa ou passiva, pois é
justamente incrementando a base de tributacao
que se aumenta a concentracao da arrecadacao.

O professor apresentou as muitas definicdes
estatisticas de ricos e super ricos. Uma delas,
conforme apresentado, diz que os ricos seriam os
10% que estdo no topo da piramide e, os super
ricos, o 0,1% mais acima. H4 também a analise da
“linha de influxo”, que seria semelhante ao método
da linha de pobreza. Se identificam as classes
superiores e determina a proporcao de individuos
que podem ser definidos como ricos a partir dessa
linha.Pode-se definirainda os ricos como as pessoas
cujo patriménio equivale a 30 vezes o ingresso
médio per capita de um pais, baseado em uma taxa
de retorno de 3,5% anual. O nivel de patrimonio,
neste caso, permitiria a uma pessoa viver dos juros
acumulados por seu patriménio. Ja os super ricos
seriam aqueles com um patriménio equivalente a
30 vezes o ingresso médio e que podem viver dos
“intereses de los intereses".

Rossignolo afirmou ainda que, na Argentina,
a participacdo do 1% com rendas mais altas caiu 5%
em dois periodos distintos, de 1990 a 2001 e de 2002
a 2010, e logo cresceu 1% em um periodo posterior.
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A participacao dos 10% mais ricos também caiu
na mesma proporcao. No Brasil, para os 10% mais
ricos, o crescimento da concentracao de receitas foi
de 0,1% e 4% para ambos os periodos. Enquanto
a participacao do 1% considerado super rico teve
incremento de 2% e 5% para os periodos.

Sobre a reforma do Imposto de Renda,
Rossignolo  verificou que, nos Ultimos anos,
houve mais reformas na Ameérica Latina e Caribe,
especialmente entre 2007 e 2012, que em periodos
anteriores, embora tenham diferido em termos
de cobertura e profundidade. Segundo ele, vérias
reformas se inspiraram no imposto dual, existente
nos paises escandinavos. Uruguai comegou a tributar
separadamente a renda do trabalho, com taxas
progressivas de 10% a 25%, que subiu para 30% em
2012, darenda do capital, com uma taxa proporcional
de 12%, exceto os dividendos, que tributam a uma
taxa de 7%. O Peru também incorporou alguns
elementos da tributacdo dual e, desde 2009, aplica
uma escala progressiva de impostos, de 15% a 30%,
sobre os rendimentos provenientes do trabalho,
e de 6,25% de imposto sobre a renda de capital. A
Republica Dominicana e varios paises da América
Central aprovaram reformas tributarias em igual
sentido e fixaram aliquotas uniformes para tributar
as rendas de capital, que se situam entre 10% e 15%,
que se combinam com taxas mais altas para lucros e
atividades empresariais e taxas progressivas para a
renda do trabalho.

A andlise da evolu¢do do comportamento
dos ingressos tributarios na América Latina mostra
um crescimento relevante da arrecadacao e nos
recursos do Imposto de Renda. “E interessante
recapitular as causas que podem ter originado
esse crescimento da arrecadacao. Da analise do
periodo de 1990 a 2011, surgem duas questoes
diferentes, o primeiro se evidencia um crescimento
da arrecadacao acompanhado de um incremento de
ingressos per capita e um aumento da desigualdade
de renda pré-fiscal. Em uma segunda etapa se
verifica crescimento da arrecadacao, correlacionado
com um incremento do produto per capita e uma
diminuicao da desigualdade’, apontou.
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A professora Tathiane Piscitelli, da Fundacao
Getulio Vargas (FGV Direito SP), analisou a tributagao
da renda no Brasil, com foco na tabela do IRPF,
mostrando como a tributacdo regressiva, como
é atualmente no Brasil, impacta a populacdo de
mais baixa renda e, consequentemente, aumenta
a desigualdade no pais. “No Brasil, ha uma forte
concentracdo na tributacao sobre bens e consumo.
A tributacdo onera os mais pobres. Ao focar na
tributacdo sobre o consumo, o sistema se torna
desigual’, explicou.

Outro problema da tributacdo regressiva,
segundo Piscitelli, é o impacto e aumento da
desigualdade na populacdo negra e minoritaria.
“A populagdo mais pobre no Brasil é a negra e,
dentro dessa populacdo negra, estdao as mulheres.
Nas pessoas em condicbes de pobreza no Brasil,
38% sao mulheres pretas ou pardas, seguidas dos
homens pretos ou pardos e, depois, mulheres
brancas, por ultimo, homens brancos. A tributacao
tem um impacto direto nessa realidade. Um
sistema tributario que perpetue essa desigualdade
tem um viés de discriminacdo intrinseco. E é essa
desigualdade que precisa ser enfrentada quando
falamos de reforma tributaria”, ressaltou.

A professora da FGV também destacou que,
com as atuais aliquotas da tabela do IR, que é
regressiva, a populagdo mais rica é pouca tributada.
“Temos uma disparidade evidente. Olhando os
dados da Receita Federal, é possivel ver que os
mais ricos pagam muito menos impostos do que os
mais pobres”, disse. Tathiane Piscitelli defendeu um
profundo debate no Congresso Nacional a fim de se
aprovar proposicoes que enfrentem essa questao
da regressividade e que torne o sistema tributario
mais justo. “Precisamos enfrentar a regressividade
do sistema tributdrio, de modo que o sistema
tributdrio ndo seja um potencializador dessa
desigualdade. Temos que olhar para a tributacao
realizacao dos direitos humanos’,
enfatizou a professora.

Guilherme Mello, professor do Instituto de
Economia da Unicamp, afirmou que essas experiéncias
internacionais sao importantes para se ter uma
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visao geral. “Quando vocé olha o quadro da América
Latina, vocé percebe que destoa dos paises mais
desenvolvidos, tanto do ponto de vista do tamanho
da arrecadacao do IR quanto da composicao. Taxamos
menos a renda das pessoas fisicas’, frisou. Isso, para
Mello, reflete a estrutura politica desses paises. “A
concentracao de renda desses paises, mesmo no Chile,
é impressionante. Quando se observa esse cenario,
a grande questdao que se coloca é: como utilizar a
estrutura tributaria para reduzir as desigualdades de
renda e riqueza, que sdo uma marca dos paises da
América Latina?’, enfatizou.

Parao professor,neste momento de superacao,
a participacao do Estado é decisiva para sair da crise
e retomar o crescimento; e a estrutura tributaria
pode financiar de maneira adequada os estados
para atacar essas questdes. “No mundo afora se diz
‘stop now, tax latter. Os paises asiaticos, que deram
exemplo de coordenacdo, ddo exemplo agora de
superacao’, frisou. Para Mello, a estrutura tributaria
precisa ser alterada tanto para auxiliar na reducao
das desigualdades quanto para o financiamento
do Estado. “Isso passa pela mudanca da tributacao
sobre a renda e o patrimonio”, acredita.

A reforma tributaria em curso, destacou Mello,
precisa caminhar em direcdo ao enfrentamento
desses problemas, porém ainda ha a desoneracao do
capital e dos mais ricos.“A desigualdade aumentou e
o crescimento néo veio. No Brasil, isso se consolidou
em 1995 com a isencdo dos lucros e dividendos,
criacdo dos juros sobre capital préprio e a extincao
da aliquota de 35% do IRPF” disse.

A alternativa, para o professor, seria criar a
taxacao progressiva sobre lucros e dividendos e criar
uma aliquota mais alta de IRPF. Além disso, conforme
alertou Mello, é preciso discutir a questdo da elisao
fiscal e combater o planejamento tributario.“O tema
estava presente na proposta da Reforma Tributaria
e foi abandonada. Na América Latina e no Brasil
a taxacdao sobre os grandes patriménios é muito
baixa. Somos um grande produtor rural e nossa
arrecadacao é risivel. Temos que melhorar nosso
sistema, reduzindo taxacdo sobre o consumo e
aumentando sobre renda e patrimonio”, concluiu.

Tributacaoe
desigualdade no Brasil

O secretdrio da Fazenda do Estado do
Maranhao, Marcellus Ribeiro Alves, compartilhou
medidas adotadas no seu estado para tornar
a tributacdo menos regressiva. “No Maranhéo,
conseguimos destinar parte do ICMS diretamente
para atender as necessidades das pessoas carentes,
buscando enfrentar um problema muito grande
que temos, que é a mortalidade infantil”. Na
avaliacao de Alves, qualquer reforma tributaria
que seja discutida, hoje, precisa enfrentar trés
problemas: regressividade do sistema, tributacdo
sobre renda e propriedade e o Pacto Federativo.
“Vocé tem um grande volume de atribui¢cbes dos
estados e municipios que ndao é compativel com o
que se arrecada’, afirmou.

O secretdrio também comentou as
propostas que tramitam no Congresso Nacional,
que visam a simplificacdo do sistema tributario
brasileiro. “O problema nao é a simplificacdo, é
que vocé vai esconder dentro dessa narrativa
a necessidade de enfrentar a regressividade da
tributacao no pais, que é o principal problema. Se
ndo diminuirmos a tributacdo sobre o consumo,
de fato, ndo vamos enfrentar o principal problema,
que é a regressividade. Entdao, temos que ficar
atentos para ndo cairmos nessa armadilha’,
ressaltou Marcellus Alves.

Ciro Gomes, vice-presidente do PDT, avaliou
que estamos vivendo um momento peculiar
e, na questao tributaria, parece um tema sem
consenso. “Nao conheco unanimidade que afirme
que o pais ndo precisa de uma reforma tributaria.
A pergunta que se faz é: se existe esse consenso,
por que ela nunca acontece? Por que o sistema
persiste com distorcbes provocando graves
injusticas?’, questionou. Para Ciro, o consenso &
raso, pois se debruca sobre manchetes e, a partir
dessas manchetes, o sistema estabelece um jogo
para impedir que as coisas fiquem esclarecidas.
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Além de um novo projeto, Ciro Gomes acredita
que é preciso também de profundas mudancas na
administracao tributdria e na reparticao de receitas.
E conclui: os conflitos politicos inibem que se faca
uma reforma tributdria no Brasil. Somado a esses
conflitos, existe o que o vice-presidente classificou
de “emaranhado normativo” “Esse emaranhado
de leis nao é acidente de percurso. Acredito que
existe para criar brechas para a elisao fiscal, o que
se chama de planejamento tributario”, constatou.

Para Ciro Gomes, a reforma se impde para
colocar fim a guerra fiscal, a fim de se garantir que
os tributos sobre o consumo sejam cobrados no
destino. Desta forma, acredita, o cidadao, no ato
de pagar o tributo, adquire também consciéncia
enquanto contribuinte. “Temos cinco tributos
sobre valor agregado. Aqui ja estd uma questdo:
por que o Brasil ndo tem IVA? Nossa forma de se
desenvolver se concentrou em estados que detém
a producao industrial brasileira. Ao cobrar no
destino, encerra o crédito na origem e desfinancia
estados importantes que ja passam por situacao
fragil”, avaliou. O vice-presidente acredita que, em
busca de um sistema correto, é preciso redesenhar
o pacto federativo. “S6 assim se viabilizara uma
solucdo. S6 vamos fazer isso se restaurarmos a
capacidade de investimento. Precisamos avancar
para a neutralidade do sistema”, disse.

O Brasil, segundo ele, precisa ainda rever
as renuncias fiscais. “Neste momento de crise, em
que se transfere para os pregos [ao consumidor],
estamos assistindo algo ao redor de R$ 340 bilhdes
em renuncias. Sem contrapartida nenhuma, sem
agregar valor para a sociedade. Ha renuncias
para itens da cesta de alto consumo. A reforma
é necessaria’, reafirmou. E concluiu afirmando: “o
Brasil tem que buscar progressividade maior. Antes
de encontrarmos os limites estratégicos de modelo
tributdrio, precisamos de um fisco profissional,
autébnomo, com clareza da realidade econdémica
do pais”. Ciro Gomes alertou que, de acordo com
dados do Banco Central, brasileiros remeteram US$
250 bilhdes para o exterior. Na Receita Federal esta
contabilizado US$ 50 bilhées. “Nao é para devassar
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a vida ninguém. E para a administracdo tributaria
conhecer a sua base’, destacou.

O senador Roberto Rocha (PSDB-
MA) chamou de um “verdadeiro manicomio”
o sistema tributario brasileiro e defendeu a
simplificacao do sistema, com a criacao do IVA-
dual, que estabelece um tributo de competéncia
dos estados e municipios e outro da Unido. O
parlamentar é relator da Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 110/2019, e apresentou
seu parecer no dia 5 de outubro de 2021. Em
seu relatorio, estd prevista a criacdo de dois
impostos: o IBS, que sera de competéncia dos
estados e municipios, e ISS, ICMS e a CBS, da
Unido, que reuniria Cofins, Cofins-importacao e
PIS. Prevé ainda a criacao de um imposto seletivo
sobre bens e servicos prejudiciais a saude ou ao
meio ambiente. “Como o Brasil € um pais muito
grande, com diferencas regionais muito grandes,
foi pensado o IVA-dual, para atender essas
diferencas”, justificou.

Rocha também defendeu mudar a
tributacdo sobre o consumo. “Os mais pobres
usam toda a renda no consumo. Precisamos mudar
essa base tributaria sobre o consumo, que é a mais
urgente”. Para ele, é preciso reduzir e simplificar os
impostos. “Temos uma carga tributaria altissima,
que faz com que o brasileiro tenha que trabalhar
quatro meses para o governo por ano e nao tem
contrapartida. Na Alemanha, a carga tributaria é
maior, mas tem a contrapartida”, avaliou.

Ainda sobre tributar o consumo, o
parlamentar acrescentou: “precisamos rever o
sistema. Ndao podemos continuar rastreando
s6 o produto, precisamos rastrear o dinheiro.
Com a reforma [PEC 110], a gente pode fazer o
investimento social mais justo. E o que todos
queremos. Esses impostos [sobre o consumo]
massacram o mais pobre. Quem paga imposto
é o consumidor, empresa nao paga imposto. A
reforma tributaria, na minha visao, é a melhor
forma de combater a pobreza e gerar riqueza”.

Aloizio Mercadante, presidente da
Fundagdo Perseu Abramo, também se manifestou



na tribuna e ressaltou que a reforma tributaria e
a politica fiscal precisam ser politizadas. “Temos
que envolver a sociedade. Estamos discutindo
como é que o Estado vai se apropriar de um
recurso e devolver para o cidadao’, disse. Ele
acredita que o cendrio pés-pandemia é parecido
com o que foi o pés-Segunda Guerra Mundial,
quando aumentou a demanda da populacao por
saude e educacao. “Nao precisamos de menos
Estado, precisamos de mais Estado, que vai ser o
condutor da saida das crises econdmica e social”.

Segundo Mercadante, a Reforma Tributaria
precisa ser feita sob o ponto de vista econdmico,
além de combater a concentracdo de riqueza
do pais. “Rico precisa pagar imposto nesse pais.
Temos uma concentracdao de riqueza jamais
vista. Ja fui deputado, senador, ministro de trés
pastas e ja acompanhei muita reforma tributaria.
E por que a reforma tributaria ndo anda? Porque
os interesses contrarios sao muito poderosos.
Precisamos mexer nos impostos indiretos. Vamos
caminhar para aquilo que ja estd consolidado,
que é o IVA. Tem que ser um IVA-dual, tem que ter
uma aliquota para os estados e uma para a Uniao”,
defendeu. Ele finalizou dizendo que é preciso
tornar o pais mais justo e solidario.

Tributacao do consumo e
desigualdade de renda

O professor Juan Pablo Jimenez, da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO
(Buenos Aires), falou sobre os impactos da pandemia
na América Latina, destacando a queda do nivel das
atividades, sendo necessario financiamento publico,
cooperacdo entre os paises e mudangas nos sistemas
tributdrios para torna-los mais justos e eficientes.

Dentre as mudangas necessarias, para
fazer frente a esses desafios, Jimenez considera
importantes o imposto sobre pessoa fisica;
tributacdo da renda e da propriedade; e aumento da
carga tributdria para financiar as politicas publicas
prestadas pelo Estado.

Sobre a politica fiscal, o professor Jimenez
destacou trés principais funcées: distribuicao de
renda, arrecadacéo e gasto publico. “E importante
olhar ndo apenas quanto se arrecada, mas o gasto
publico. O gasto publico como o instrumento mais
poderoso a longo prazo’, avaliou.

Ele também ressaltou que os dados sobre
a desigualdade na América Latina mostram por si
s6 a necessidade de uma politica de redistribuicao
de renda e defendeu o sistema progressivo de
impostos, que “pode contribuir com a reducao dessa
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desigualdade” “As reformas nao podem ser uma
tarefa facil e rapida, elas devem garantir mudancas
que sejam a longo prazo’, alertou, destacando que
é necessario construir consensos entre 0s governos.

Nestor Castaneda, professor de Economia
da University College of London — UCL (Reino Unido),
apresentou argumentos da economia politica
para descrever os problemas e desafios tributarios
enfrentados, especialmente na Colombia, e a
importancia da mobilizacdo dos atores politicos
para implementar transformacdes estruturais no
sistema tributario que reduza as desigualdades.

Para Castaneda, é importante encontrar
ferramentas que possam fazer uma politica tributéria
mais eficiente. Porém, explicou, essas reformas
estruturais, especialmente as progressivas, sao
dificeis de implantar na América Latina. Segundo
o professor, algumas explicagdes para isso passam
pela relagdo entre empresariado e governo. “Temos
que ter a ideia de que empresarios e estados devem
encontrar caminhos para implantar reformas sociais
publicas’, acredita. Quanto mais fragmentada essa
relacdo, mais dificil implantar reformas; por outro
lado, afirmou Castaneda, quando o empresariado
estd coordenado e o governo impondo autoridade,
a distribuicdo dos impostos vai acontecer.

Na Colémbia, Castaneda informou que
reformas tributarias sdo bem sucedidas. Porém, os
governos fazem apenas minirreformas, mudancas
que buscam corrigir questdes fiscais de curto prazo.
“Nao sao estruturais, sao por curto prazo, nao tém
nenhum tipo de efeito significativo na arrecadacao.
O nivel de eficiéncia é baixo’, disse. Ainda assim,
as receitas tributarias registraram evolucao desde
1990, em comparagao com os paises da América
Latina, o que a levou a estar na média da regido.
Mesmo com esse resultado, o peso da tributacdo
sobre a renda é baixo, que gera efeito regressivo na
distribuicao das receitas. O pais ainda depende dos
impostos indiretos. Com relacdo a desigualdade,
Castaneda relatou que ela permanece constante
nos ultimos 20 anos.

Fernando Pelaez, do Centro Interamericano
de Administraciones Tributarias (CIAT), esclareceu
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questdes relacionadas aos gastos tributarios na
América Latina e da necessidade de se discutir as
receitas. Segundo explicou, falta harmonizar os
critérios dos gastos tributdrios, ja que os paises
tém diferentes conceitos, alcances e coberturas. “O
que é gasto efetivo e quais aqueles que tém mais
forca?’, questionou.

O professor Peldez também ressaltou que
os gastos tributdrios dos paises da AL estdo mais
concentrados em impostos gerais do consumo. No
caso dos paises que adotam o IVA (imposto sobre
valor agregado), ha isencdo de taxas reduzidas
em produtos de servicos de saude, educacao,
medicamentos, dentre outros.

No entanto, apesar de reduzir a
regressividade do imposto sobre bens de
consumo, o IVA nao tem se mostrado eficiente,
de acordo com o especialista. “Estudos mostram
sua leve capacidade de reduzir a incidéncia
e depois a regressao, mas com custo fiscal
excessivo”, observou. Como solugdo, propde que
as excecoes sejam focadas em pessoas e ndo em
produtos. “Certos incentivos setoriais que afetam
o consumo e a distribuicdo de renda também
sdo regressivos. E geram perdas de cobranca
significativas”, acrescentou. Para ele, as reformas
tributarias dos paises da AL precisam promover
mudancgas na tributacdao sobre o consumo,
visando a progressividade e, consequentemente,
reducdo da desigualdade de renda.

Débora Freire, professora da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), debatedora do
painel, destacou a convergéncia dos problemas
na América Latina, os quais o Brasil também
apresenta de forma intensa. A coordenacao dos
atores politicos e empresariais, assim como na
Colémbia, é um grande problema para o avango
de reformas estruturais no Brasil. “Toda proposta
de reforma é dificil de ser levada em frente.
Propostas progressivas tém muita dificuldade de
avancar por essa falta de coordenacgdo’, enfatizou.
Assim como o Uruguai, o Brasil também apresenta
elevado gasto tributario, priorizando, segundo a
professora, setores e ndo pessoas. Com relacao a



Argentina, o Brasil também precisa intensificar a
discussao sobre implementar impostos sobre a
riqueza e melhorar a amplitude de impostos sobre
heranca e patrimonio.

Para a professora, é preciso de uma reforma
que atue sobre o imposto de renda e trate da
tributacdo sobre patrimonio e heranca; assim como
é preciso discutir a melhora na tributacdo sobre
consumo, por meio de IVA mais eficiente.“Equilibrar
o sistema, de forma que nao traga cumulatividade,
proporciona reducdo de custos’, avaliou. Freire
concluiu que o caminho é colocar a sociedade
para pensar, debater e gerar consciéncia de que a
desigualdade é ruim do ponto de vista humano e
econdmico. “Uma sociedade menos desigual é uma
sociedade mais produtiva’, finalizou.

RENUNCIAS TRIBUTARIAS E

DISTRIBUICAO DE RENDA

Especialistas analisam
impactos das reniincias
fiscais na distribuicao
derenda

O doutor em Economia pela Universidade
de Lugano (Suica), Augustin Redonda, da Council
on Economic Policies — CEP (Zurich) e colaborador
da OCDE, falou sobre o impacto das reformas
tributdrias e como essas mudancas podem
melhorar a eficacia e a justica fiscal, além de
reduzir a desigualdade de renda e aumentar os
resultados das politicas de enfrentamento aos
efeitos da Covid-19.
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Em relacao aos gastos tributarios, Redonda
disse que esse “é um ponto crucial a ser resolvido”
pelos paises. Inclusive, chamou atencao para a falta
de uma provisao de dados e avaliagdo constante dos
gastos tributdrios. “Apenas 42 paises fazem esses
relatérios’, disse. Ele destacou que algumas das
fungdes dos gastos tributarios é a funcao de mitigar
as desigualdades nos paises e, quanto aos interesses
politicos, tém efeitos na distribuicdo da renda, com
transferéncia direta para as pessoas. “Deveriamos
avaliar a eficacia, principalmente as que buscam
enfrentar a desigualdade. Os efeitos colaterais
também devem ser avaliados’, ressaltou.

Augustin Redonda também explicou sobre
a Tex Expenditures (TEs), adotado nos Estados Unidos,
que sdo disposicoes fiscais que se desviam de um
sistema tributdrio normativo ou de referéncia. O
dispositivo é um modelo aplicado a fim de promover
incentivos e beneficios fiscais, isencées, taxas
reduzidas, deducdes e créditos fiscais que reduzem
0s passivos dos contribuintes, bem como as receitas
dos governos.

Na avaliacio do especialista, é preciso
observar onde essas renuncias tributarias estdo
sendo aplicadas, adotar medidas de distribuicdo
de renda direta e indireta, além de avaliar as
desoneragodes. “Se nao forem progressivas, podem
agravar ainda mais a desigualdade’, destacou.

Daniel Artana, professor da Universidade
Nacional de La Plata (Argentina), frisou que a primeira
questdo a observar é que as rendincias tém um alto
custo fiscal, com grande impacto no PIB. E, diante
disso, langou a pergunta: “se as despesas tributarias
tém alto custo fiscal, por que temos renuncias
elencadas?”. Para avaliar os resultados das rentncias,
Artana apresentou trechos de seu trabalho, elaborado
com a participacdo do BID (Banco Interamericano
de Desenvolvimento), que analisa varios paises da
Ameérica Latina na busca de verificar se as isen¢des
fiscais geram de fato investimento.

Com a revisdo bibliografica, Artana mostrou
a dificuldade em mensurar os impactos dos
incentivos, dificultando observar se a medida
trouxe investimento maior para o setor ou se houve
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algum retorno para a sociedade. Autores como
Howell H. Zee, Vergara, Alvaro Bustos, Eduardo
Engel, Alexander Galetovic, Ann Harrison, Andrés
Rodriguez-Clare, Van Parys demonstram que os
incentivos fiscais apresentam pouco ou efeito nulo
em termos de eficiéncia.

Para Artana, é possivel fazer muitas coisas para
melhorar os gastos tributarios, a fim de que os paises
se concentrem na progressividade. O professor
sugeriu a continuidade da producdo de estudos
sobre o assunto, pois, segundo ele, os politicos
encontram argumentos que nao estdo nos estudos.
“Temos que analisar com seriedade a relagao entre
custo e beneficio. Com meus estudos, ndo vinenhum
pais onde se faga analise de custo e beneficio com
muita seriedade para saber se é conveniente ou nao
um beneficio fiscal para favorecer setores’, concluiu.

Michael Jorratt, consultor em politica e
administracao tributarias do Chile, analisou as
despesas tributarias e a importancia de melhorar
a progressao dos sistemas de impostos. “Despesas
tributarias sdo uma transferéncia de recursos publicos
realizada por meio da reducdao das obrigacoes
tributdrias com relacdo a um imposto de referéncia, e
nao por meio de gastos diretos", explicou.

Segundo Jorratt, o sistema tributario também
é utilizado pelos paises para promover objetivos de
politica econémica, como incentivar a poupanca ou
estimular o emprego, sendo um papel semelhante
ao dos gastos publicos, por meio da renuncia a
cobranca. Em relacao as renuncias, observou que
poucos paises medem seus efeitos distributivos.
“Existe uma necessidade de avaliacdo constante dos
gastos tributdrios, que poucos paises fazem”, disse.

Citando o Chile, no caso do IVA, imposto que
visa atenuar a regressividade prépria dos impostos,
ha uma proposta em discussdao, que é o IVA
Personalizado (IVA-P), que é uma alternativa para
reduzir a taxa de alguns produtos, cujo consumo vai
impactar os lares com menor receita, e aumentar a
progressividade da tributacdo. Uma das medidas
seria reduzir em 5% o imposto sobre alimentos.

A jornalista Adriana Fernandes lamentou
que o processo politico impega um avango nessa



questao. Para ela, varias oportunidades estdo sendo
perdidas no Congresso para se fazer uma mudanca
efetiva. Pelo contradrio, o aumento das renuncias
fiscais, no Brasil, ¢ uma realidade. De 2%, no inicio
dos anos 2000, o percentual de renuncias subiu
para 4,65% do PIB, em 2020. Na pandemia, esse
debate surgiu como uma saida para a recuperacao
econémica, porém nada foi feito de efetivo no
periodo. “As renuncias brasileiras ndo se movem.
Houve tentativa de reduzir elas, mas as pressoes
politicas inviabilizaram esse plano’, citou.

Outro para
progressividade, conforme destacou a jornalista,
ocorreu com a votacdo do projeto de reforma do
Imposto de Renda. “Ele foi para o Congresso com um
modelo progressivo, mas no final, o que vimos, foi
a desfiguracao do projeto, tornando-o sem eficacia
para colocar maior progressividade na tributagao’,
relatou. O projeto estd no Senado Federal e encontra
dificuldade em avancar.

Fernandes citou a criacdo, em 2015, de um
Conselho de Monitoramento, que tem feito estudos
das politicas, mas, segundo a jornalista, o que se viu
é que as avaliagdes ndo conseguem se transformar
em mudancas efetivas. No Brasil, exemplificou,
as renuncias ddo incentivo para a fabricacdo de
concentrados de refrigerantes, mesmo quando a
Receita Federal mostra que praticas ilicitas desse
setor geraram contencioso de mais de R$ 125
bilhdes. “As mudancas esbarram no ambiente
politico”, constatou.

movimento aumentar a

Tributagéo, desigualdade e
desenvalvimento na Amaériea | atina

Palestrantes discutem
sonegacao, divida ativa e
administracao tributaria

Dalmiro Moran, do Centro Interamericano
de Administraciones Tributarias — CIAT, analisou o
problema da sonegacdo e evasao fiscal dos paises
da América Latina e do Caribe (ALC). O primeiro
desafio, conforme apontou, é o acesso aos dados
e estatisticas oficiais. “Como medir um fendémeno
deliberadamente oculto para as estatisticas oficiais,
em constante mudanca e com particularidades
regionais e socioeconémicas em cada pais?”. Apesar
disso, Moran informou que a taxa de evasao da ALC
€ maior que a dos paises da Uniao Europeia (30,1%
frente a 11,5%, dados de 2017). Sobre o imposto
de renda, constatou que, no geral, a evasao fiscal
é muito elevada, tanto da Pessoa Fisica quanto da
Pessoa Juridica, tendo um agravante no caso do IRPJ,
em razao de brechas tributarias.

Moran ressaltou que as administracoes
tributarias (ATs) precisam tomar medidas
eficientes, que incluem cooperacao internacional
e tributacdo efetiva da economia digital, para
reduzir os niveis de sonegacao. “A digitalizacao
da economia apresenta, ao mesmo tempo,
oportunidades e desafios para as ATs, sendo o
exemplo mais claro a utilizacdo de documentos
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fiscais eletrénicos”, afirmou. O especialista
também acrescentou como mudancas necessarias
a implementagdo massiva de documentos
fiscais eletronicos, com carater, gradualmente,
obrigatério; segmentacdo de contribuintes;
mecanismos eletronicos de registro, declaracao e
pagamentos; e inovacoes tecnoldgicas.

Por fim, Dalmiro Mordn deixou as seguintes
reflexdes como desafios e prioridades dos paises:
estudos periddicos sobre a evasao fiscal; medidas
internas e internacionais para responder as
variantes do fendbmeno e expandir a capacidade
operativa da AT; e assegurar a coeréncia do
sistema tributario, visando garantir o éxito das
medidas adotadas.

Dina Pomeranz, professora de Economia
da Universidade de Zurique (Suica), apresentou
estudo sobre a reforma tributaria implementada
no Chile em 2012, que visava aumentar a
arrecadacao publica, por meio do aumento da
aliquota de impostos para empresas, e estabelecer
menos brechas para a evasdo fiscal. O objetivo,
segundo ela, era monitorar a remessa de divisas
para paraisos fiscais. Porém, na pratica, o aumento
da arrecadacgédo nao foi significativo e a evasao de
divisas nao foi reduzida.

Conforme explicou, com esse monitoramento
mais intenso, as empresas passaram a contratar
servigos externos para incrementar o planejamento
tributario, ou seja, mecanismos para encontrar
brechas legais que permitiram a continuidade
da evasado. “Impor essa regulacdo criou muitas
possibilidades de evitar a tributacdo e aumentou
a demanda para servicos de consultoria. E muito
complexo’, avaliou.

Vilma da Conceicdao Pinto, diretora da
Instituicdo Fiscal Independente (IFl), apresentou
a realidade do Brasil na busca da modernizacao
e digitalizagdo da administracao tributaria e
apontou alguns avancos. “O Brasil tem alguns
casos de sucesso nessa questdo, como o préprio
imposto de renda, que passou por varios avangos;
as notas fiscais eletronicas; e o eGOV, que foca
nessa questdo da digitalizacdo. E um caminho que,
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de fato, a gente precisa avancar para melhorar
a eficiéncia arrecadatéria do pais”, afirmou. Ela
ressalta que economia digital “traz beneficios
do ponto de vista da arrecadacao e diminui a
sonegacao e evasao fiscal”.

A diretora da IFI também comentou sobre a
carga tributdria brasileira, que esta préxima a média
dos paises da OCDE. “Se justifica pelo tamanho do
gasto tributario do pais”. Porém, ela reconhece que o
Brasil tributa muito bens e servicos e pouco renda e
capital. A especialista ainda aponta como complexo
o sistema tributario e que é preciso buscar medidas
que visem simplificar o modelo. “A simplificacao do
sistema tributario pode contribuir para a reducao
da sonegacao, da evasdo, melhorar a arrecadagao e
facilitar para o contribuinte”, defendeu. “Hoje temos
propostas de reforma tributaria que buscam essa
simplificacdo’, acrescentou.

Apesar dos desafios, Vilma Pinto ressalta
que o Brasil tem buscado avancar na questao da
modernizacdo e digitalizacdo da administracao
tributdria do pais. “Ainda temos muito a percorrer
nessa questao da digitalizagao tributdria. A
transformacao digital € um processo. Precisamos
conseguir avancar nessa questao para melhorar a
relacdo entre fisco e contribuinte e ter esses efeitos
diretos que vamos colher em funcdo dessa melhoria”.

Odoutorem EconomiapelaUnicamp Juliano
Goularti, apds as apresentacdes, fez reflexdes
sobre o exemplo tributario brasileiro. No Brasil,
conforme exemplificou, a carga tributaria é de
31%. “Concordo que a carga é alta. Mas a pergunta
que temos que fazer, antes de questionar a
carga, é: quem paga mais tributo no Brasil e
quem paga menos?’, indagou, adiantando que a
classe trabalhadora esta na primeira categoria e a
endinheirada, na segunda.

Outra pergunta que devemos fazer, enfatizou
Goularti, é: “quem se apropria mais do orcamento
publico e quem se apropria menos?”. No sistema
regressivo, se estratificar o orcamento, e possivel
perceber que quem mais se apropria do orcamento
é o sistema financeiro e o agronegécio. Quem se
apropria menos, citou Goularti, séo as mesmas



vitimas do ajuste fiscal, ou seja, os programas sociais.

“Reclama-se muito do tributo. Mas se nao
pagarmos, O que Vvai acontecer?’, questionou.
Numa sequéncia de probabilidades, Goularti citou,
primeiro, que, com a auséncia da arrecadacao
tributaria, Unidao, estados e municipios nao pagariam
mais o funcionalismo publico. Em seguida, o Estado
fecharia, pois sao os recursos publicos que mantém as
estruturas estatais. Em seguida, o Estado nao pagaria
mais seus fornecedores, que sao empresarios. No
dia seguinte, ndo pagaria mais a divida publica. “A
esséncia do Estado acabaria’, ressaltou, pondo fim,
apos esse processo, as politicas publicas.

De acordo com Goularti, a divida ativa
dos estados representa 13% do PIB nacional. A
divida ativa da Uniao representa 30% do PIB. “Se
considerarmos o0s municipios, temos 6% do PIB’,
disse. Adivida ativa tributaria, lembrou o economista,
é 0 que as empresas deixam de contribuir, algumas
por planejamento tributario, outras em decorréncia
das dificuldades. “Sao 49% do PIB. Temos que ter
tratamento da divida ativa como temos da divida
publica’, sugeriu.

Goularti concluiu que, nessa perspectiva,
“a divida publica é a riqueza privada; a divida
ativa é a riqueza pubica’, ou seja, o tributo que os
empresarios deveriam recolher para o fisco para
virar politicas publicas. “Temos uma riqueza publica
que a iniciativa privada deveria recolher e temos a
divida que o Estado paga’, frisou.

Tributagso, desigualdadd’ ,
desenvolvimento na A !

Transparéncia nas
informacoes é saida
para enfrentar remessas
ilegais a paraisos fiscais

Andres Knobel, consultor da Tax Justice
Network, ao discorrer sobre os paraisos fiscais,
citou o caso da Pandoras Papers, nome de uma
investigacao jornalistica baseada em um vazamento
de documentos confidenciais de escritérios de
advocacia especializados na abertura de empresas
em paises como Panamg, Ilhas Virgens Britanicas e
Bahamas, conhecidos paraisos fiscais. A questao,
para Knobel, traz ao debate a necessidade de
transparéncia, ja que, em paraisos, € muito dificil
descobrir quem sdo os beneficiarios efetivos dos
recursos la depositados. “Paraisos fiscais ndo sao
apenas problemas de pequenos paises. Se os paises
fossem transparentes, improvavel que o mundo veria
alguma diferenga. O que é paraiso? Eles oferecem
segredo, com auséncia de troca de informacdes
bancarias, falta de informacoes e transparéncia com
o beneficiario efetivo, sem entrega de declaragdes.
Falta tudo isso”, justificou.

De acordo com o consultor, falar em paraiso
fiscal, ainda que ndo seja ilegal, é falar, muitas vezes,
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em corrupcao e lavagem de dinheiro. Além disso,
citou que recursos tributdrios, como o imposto de
renda, que deveriam ser declarados, saem do pais e
nao se sabe quem sao os donos dos ativos.“Sera que
as autoridades tém acesso ao beneficiario efetivo?’,
questionou Knobel. Com base em suas pesquisas,
verificou-se que 82 paises tém leis que exigem
alguma informacao das transferéncias de recursos
para os paraisos fiscais, mas apenas dois desses
paises possuem dados abertos. Nos demais paises,
as regras sao variadas e a transparéncia ndo existe.
Isso demonstra que, “aprovar a lei do beneficiario
efetivo nao é suficiente para garantir o registo dele
de forma eficaz"

Uma das solugdes, apontou Knobel, é ter
registros centrais do beneficidrio, disponivel
publicamente, com dados abertos, e comecar a
utilizar dados bancarios para verificar as estratégias
offshore. “Apds o Pandora Papers, estdo solicitando
as empresas advocaticias que informem quem sao
os clientes’, disse.

Dirk Foremny, professor da UB School of
Economics (Universidade de Barcelona, Espanha),
apresentou o projeto de pesquisa sobre “Paraisos
Fiscais, Tributacao de Riqueza e Mobilidade’, que
analisa o efeito da tributacdo descentralizada da
riqueza sobre a mobilidade e as consequéncias para
a receita tributdria e a desigualdade de riqueza.

Para explicar o impacto da migracdo aos
paraisos fiscais, o professor Foremny falou sobre
o caso de Madri, que é um destino bastante
procurado por pessoas ricas que buscam paraisos
fiscais para nao pagar impostos ou ter uma
baixa tributacao, fazendo a populacao local rica
aumentar cerca de 9% ao ano.

Ainda de acordo com o estudo, embora o
paraiso fiscal reduza a eficacia do aumento da receita
e exacerbe as desigualdades de renda na cidade
de Madri, os resultados mostram que a tributacao
descentralizada da riqueza é viavel no curto prazo.
“A tributacdo da riqueza local parece ser viavel para
aumentar a receita no curto prazo, embora o efeito
na base tributaria de Madri seja grande, o efeito no
restante das regides é pequeno’, afirmou. Ja a longo
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prazo, a viabilidade da descentralizagdo nao é clara.
“O aumento da concentracao de riqueza pode levar
a um aumento da influéncia politica nas regibes,
pressionando por aliquotas baixas ou zero nos
demais instrumentos fiscais”, pontuou.

Foremny avaliou que intervencgdes federais
podem mitigar alguns desses problemas, mas
acredita que a harmonizacdo tributaria seja
politicamente dificil. “Aliquotas minimas de
impostos, provavelmente, serao politicamente mais
viaveis e eficazes. Os esforcos para tributar a riqueza
devem vir em conjunto com a coordenacao politica
e melhores mecanismos de fiscalizacao’, concluiu.

Guilherme Waltenberg, jornalista do Poder
360 que integra o Consércio Internacional de
Jornalistas Investigativos que iniciou o caso Pandora
Papers, da qual também participam outros 614
jornalistas, de 149 veiculos, em 117 paises, falou
sobre a importancia de informacdes publicas e
transparéncia nas offshores, a fim de estabelecer
as remessas de divisas licitas das ilicitas. Para o
jornalista, isso ndao é sé importante para consultas
com fim investigativo, é importante para a justica
social do pais, pois sdo com esses recursos que as
politicas sociais sdo aplicadas.

Prova da necessidade dessa diferenciacao
é o fato de as offshores serem associadas
constantemente a pratica de ilicitos. “E interessante
quando a gente encontra offshores que as pessoas
registraram, e estdao legalizadas, e elas ficam
incomodadas de falar sobre o tema’, relatou sobre
0 nome dessas pessoas aparecer nas investigagoes.
Por isso a importancia de aumentar as barreiras para
as offshores ilicitas. Waltenberg apontou trés dados
relevantes que justificam essa diferenciacdo: o
calculo aponta para a sonegacdo de R$ 417 bilhoes,
dados do IBPT; o célculo da eliséo do Brasil fica
em US$ 15 bilhées, dados da Tax Justice Network;
existem € 37 bilhdes, de brasileiros, declarados
legalmente no exterior, dados da Receita Federal do
Brasil. Diante dos numeros, diferenciar as offshores,
com real controle sobre as ilicitas, pode garantir
que parte dos recursos de sonegagcdo e evasao
reingressem no Brasil.



Tributacao progressiva
é possivel na América
Latina

O professor da Universidade de Columbia
e presidente do Comité de Politica de
Desenvolvimento do Conselho Econ6mico e
Social da ONU, Jose Antonio Ocampo, apresentou
propostas sobre tributacdo progressiva que
estdo em debate nos paises desenvolvidos e suas
possibilidades para a América Latina.

Ocampo destacou a importancia da
cooperacao internacional como forma de melhorar
o cenario de crise dos paises em desenvolvimento.
Para reforcar o argumento, apresentou os fatos
histéricos que mostram a tendéncia de queda na
taxa deimposto sobre as sociedades desde adécada
de 1980. Nessa perspectiva, houve reducao da taxa
marginal do imposto de renda da pessoa fisica e as
taxas efetivas sao ainda mais baixas quando se fala
derendimentos especiais e de beneficios de ganhos
de capital. Como consequéncia, avaliou Ocampo, ha
o peso crescente dos impostos indiretos, com seus
efeitos regressivos.“Tudo isso tem contribuido para
a tendéncia de maior desigualdade na distribuicao
de renda’, disse.

De acordo com o professor, um dos fatores
que também pesa para o sistema tributario é a
localizacdo dos ativos financeiros, essencialmente
dos ricos. Este é o efeito dos paraisos fiscais e centros
financeiros internacionais, explicou, mas também
das regulamentacdes fiscais de alguns paises. “As
empresas multinacionais transferem até 30% de
seus lucros para empresas afiliadas em jurisdicoes
fiscais com taxas baixas. Os custos sdo maiores para
0s paises em desenvolvimento, jd que o imposto
de renda das empresas representa 16% de sua
arrecadacao, em contrapartida dos 8% dos paises
desenvolvidos’, frisou.

Ocampo apresentou estimativas de perda de
receita tributaria, de acordo com varias fontes:

— OCDE: USS$ 100-240 bilhées em todo o
mundo.

— UNCTAD: perdas para paises
desenvolvimento de US$ 100 bilhbes por ano.

- FMI: $ 200.000 milhées (1,3% do PIB) para
paises nao membros da OCDE e $ 400-500.000
milhdes para paises da OCDE (cerca de 1% do PIB).

— Professor Fittzgerald (Oxford): a perda para os
paises em desenvolvimento foi de US$ 200-250.000
milhdes em meados dos anos 2000 (2,5% do PIB).

Dentre os temas centrais que devem ser
pensados e trabalhados,
Ocampo, estd o de garantir regras fiscais justas
para empresas multinacionais e individuos ricos;
evitar praticas fiscais prejudiciais, em particular a
concorréncia fiscal; e enfrentar problemas como
a existéncia de diferentes taxas e bases fiscais,
beneficios tributarios e estruturas corporativas que
facilitam a elisao. Uma dessas estruturas, destacou
o professor, sao justamente os paraisos fiscais,
situados nos paises desenvolvidos, que atuam
com falta de transparéncia e informacao. Para ele,
é preciso melhorar o cumprimento das regras,
criar mecanismos adequados para a resolucao de
conflitos e investir em governanca.

Como solucbes para regulamentacodes fiscais
justas, Ocampo listou algumas:

- Adotar o principio de que as multinacionais
atuam como uma unidade e, portanto, devem ser
tributadas como empresas consolidadas. A receita
seria distribuida entre os Estados de acordo com as
vendas, 0 emprego ou os recursos utilizados.

- Cobranca de imposto com base nas
atividades realizadas no territério e nas margens de
lucro das empresas em todo o mundo.

- Uma solucgdo intermediaria: distribuir entre
as localidades certos custos (de servicos gerais a
pagamentos de juros) ou receitas (de propriedade
intelectual).

- E preciso definir corretamente: o que é
subsidiaria, qual é a “substancia econémica” de um
negdécio, para evitar uma desintegracao vertical
artificial e possiveis regras para a tributacdo que
sejam intangiveis.

em

conforme enumerou
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O professor também destacou algumas
outras sugestdes, como evitara competicao fiscal;
adotar praticas de transparéncia de informacoes,
obrigando as multinacionais a fazer relatérios
sobre os impostos que pagam em cada pais onde
operam; todos os Estados devem tornar publicos
seus incentivos fiscais, beneficios e exclusdes
fiscais, e analisar seus efeitos em outros paises.
E também preciso adotar regulamentos para
a resolucao de conflitos, com a necessidade de
penalizar Estados com praticas fiscais abusivas.
E, um dos temas mais levantados quando se
fala em paraisos fiscais, deve haver um registro
publico de quem sao as pessoas fisicas que sdo
as beneficiarias finais da propriedade acionaria
das empresas.

Paraamelhorgovernabilidadedatributacao,
Ocampo frisou que a OCDE ndo é uma instituicao
global e, por isso, ndo é o 6rgao adequado para
estar no centro da cooperacao neste assunto.
“Mesmo quando permite a participacdo de nao
membros, estes paises ndao tém voz adequada’,
disse. Conforme sugeriu, a melhor alternativa é
transformar o Comité de Cooperacao Tributaria
da ONU em um 6rgdo intergovernamental, com
suporte técnico adequado.

Tributar grandes fortunas
e herancas é urgente,
apontam especialistas

A necessidade de taxar grandes fortunas e
herancas nos paises da América Latina foi abordada
por Sarah Perret, da OCDE, como um tema que tem
atraido muita atencdo dos paises nos ultimos anos,
principalmente no periodo pés-Covid 19, a fim de
aumentar a arrecadacdao de impostos e promover
reformas tributdrias. “Os governos estdao gastando
muito, a pandemia levou a uma deterioracdo dos
recursos publicos’, constatou.
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Com base nos paises da OCDE, ao analisar
0s pros e contras do imposto sobre riquezas e
fortunas, a especialista ressaltou que, dentre os
pontos positivos, a tributacdo reduz diretamente a
desigualdade de renda; ajuda a capturar recursos
que, de outra forma, ndo seriam tributados; permite,
de forma geral, tributar individuos cuja riqueza é
alta, mas que conseguem minimizar sua renda; e
encoraja o uso mais produtivo de ativos. Entretanto,
ha também pontos contrarios a cobranca do
imposto, que sdo: a tributacao, independentemente
dos retornos reais, penaliza os detentores de ativos
de baixo rendimento e pode criar problemas de
liquidez; impacto negativo sobre a poupanca
e investimentos; migracao do contribuinte; e
complexidade administrativa.

Em pesquisa apresentada pela especialista,
foi possivel verificar que, apesar dos beneficios
que o imposto traz para as economias e o combate
as desigualdades, os paises da OCDE reduziram
a tributacdo e a progressividade da taxa sobre
riquezas, tanto no ganho de capital quanto no
capital pessoal. Sarah Perret concluiu que“ha espaco
para reformas e para aumentar a progressividade e
equidade na tributacao” e ressaltou que a taxacao é
oportunidade para reduzir as desigualdades entre
0s que recebem muito e os que recebem pouco.
Para isso, destacou, é preciso que haja planejamento
tributario dos governos para melhor aproveitar a
tributacdo sobre riquezas e heranca. “A tributacdo
sobre heranca e riqueza pode ter papel importante
para reduzir as desigualdades e iniquidades dos
paises, desde que feitas de maneira planejada’, disse.

Sergio Martin Paez, do Centro Estratégico
Latinoamericano de Geopolitica — CELAG, questionou
quanto poderia se arrecadar em impostos sobre
grandes fortunas na América Latina, “uma das areas
mais desiguais do mundo’, conforme classificou.
Responder essa questdao é que traz a necessidade
de se discutir o assunto. Segundo Pdez, tratar da
tributacdo sobre grandes fortunas sempre foi um
assunto relevante, porém veio a tona em 2020, sendo
tratada em diferentes ambitos, especialmente em
decorréncia da Covid-19. “Periodo que houve queda
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da producao regional entre 7% e 9% e necessidade de
aumento da assisténcia social’, disse sobre o periodo,
que registrou ainda a massificacdo do desemprego e
o fechamento de micro e pequenas empresas, com
consequente aumento acelerado da pobreza e da
fome. “Esse cendrio de extrema inseguranca coloca a
necessidade de discutir a implantacdo da tributacao
sobre grandes fortunas’, justificou.

Pdez apresentou o cendrio da América Latina
sobre a tributacdo sobre o patrimonio e, conforme
destacou, hd uma arrecadagao muito baixa na regiao.
“S6 Argentina, Uruguai e Colombia tém tributos
sobre o patrimonio no nivel federal’, informou. O
foco desse tributo sdo, segundo o pesquisador,
adultos com patrimoénio superior a US$ 1 milhao.
“Representa 0,1% dos mais ricos’, argumentou. Na
Ameérica Latina sao 673 pessoas nessa classe.

O pesquisador falou ainda sobre o potencial
arrecadatorio do tributo sobre grandes fortunas na
América Latina a partir das experiéncias de Uruguai
e Colémbia. No Brasil, tendo como parametro as
métricas da Colémbia, a arrecadagdo chegaria a
US$ 9 milhées; ja com as métricas do Uruguai, a
arrecadacdo chegaria a US$ 18 milhées. Por meio de
informacodes das agéncias arrecadadoras, Paez frisou
que o Brasil possui 149,2 milhées de contribuintes
com mais de USS 1 milhdo. De multimilionarios, o
Brasil possui 45, de um total de 74 na América Latina,

com patriménio de US$ 127 milhdes. “A arrecadagao
do tributo sobre grandes fortunas poderia se
transformar em auxilio de US$ 700 para 215 milhdes
de pessoas’; enfatizou.

Julia Strada, do Centro de Economia
Politica Argentina (CEPA), focou sua exposi¢dao na
progressividade tributdria e taxacdo de grandes
fortunas, pegando como referéncia o periodo de
2008 a 2019.“0 que aconteceu entre a crise de 2008
e a pandemia? Quais avancgos e retrocessos antes
da pandemia em matéria da progressividade?’,
pontuou, lembrando que, apds a crise econémica de
2008, que impactou varios paises, o enfrentamento
a desigualdade de renda passou a ser importante
pauta na agenda mundial, como no Fundo
Monetario. “Houve uma transformacao no sistema
tributario ou nao?’, questionou. A conclusao é que,
antes da pandemia, os paises conseguiram avangos
na questdo da progressividade tributaria.

Sobre as politicas tributdrias adotadas pelos
governos, voltadas a progressividade, a especialista
apresentou os seguintes dados: — América Latina: leve
tendéncia de progressividade, reformas tributarias e
métodos heterodoxos de cobranca progressiva; —
Europa: ndo realizou reformas estruturais progressivas
e aumentou sua regressividade pela forma como
buscou sair da crise de 2008; - Estados Unidos:
a pressao tributaria aumentou a medida que se
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recuperou da crise e, com Trump, diminuiu para niveis
minimos; e — Argentina, Bolivia, Russia e Espanha:
tomaram medidas fiscais apos a crise Covid-19.

“Uruguai, Brasil e Argentina tém um padrao
caracteristico de cobranca tributaria, em torno de
38%. A maioria dos impostos, [nesses paises] sao
cobrados sobre o consumo’, avaliou Strada.

O jornalista Fabio Graner, do Valor
Econdémico, fez um apanhado das informacgdes
dos palestrantes e constatou que o Brasil, ao
se comparar a outros paises, esta defasado
na tributacdo sobre a renda e patrimonio e a
consequéncia disso é a pressao da tributacao
sobre o consumo. “O Brasil esta defasado e
precisa avancar nessa questao”, destacou, para
poder avancar igualmente no desenvolvimento
econdmico. Graner acredita que o tema da
tributacao do patriménio e renda passa por uma
solugdo politica. “Esse debate no Brasil tem sido
interditado. Foram feitas propostas na pandemia,
mas sequer foram debatidas. Nada avancou.
Ha anos se fala nessa necessidade de arrecadar
mais com aqueles que tém mais, e nada foi feito
no Brasil. O desafio é fazer com que o apoio a
tributacdo se transforme em apoio no Congresso.
Temos uma classe média que nédo é rica, mas pensa
que é rica, e ndo apoia a iniciativa. A necessidade
precisa se transformar em apoio politico para o
tema avancar’, ressaltou.

Graner criticou ainda a postura de
parlamentares no debate sobre a reforma do
Imposto de Renda, que chegou a Camara, segundo
classificou, como“surpreendentemente”progressiva.
Porém, o texto foi desfigurado na Camara e agora
estd “parada” no Senado Federal. Mesmo os avancos
na Camara foram feitos com muito enfrentamento
entre os setores mais abastados da sociedade. “Isso
€ uma mostra do que pode acontecer com outros
projetos que tratem da tributacdo sobre patriménio
e renda. Sao dificuldades politicas enormes. Temos
um Congresso com representacao mais empresarial
que popular. Essa é a realidade. O sistema eleitoral
acaba gerando essa possibilidade”’, lamentou.
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Desafios tributarios na
pos-pandemia entra na
pauta do debate nacional

David Bradbury, do Centro para Politica e
Administracao Tributdria da OCDE, analisou como a
crise sanitdria, provocada pela Covid-19, impactou a
economia mundial, sobretudo a politica tributaria.
“A crise da Covid-19 causou uma deterioracao
significativa nas financas publicas, o que exige um
repensar das politicas fiscais e de gastos’, disse,
destacando, ainda, o significativo aumento do
desemprego. Para ele, esta é uma chance para
“reconstruir melhor”, talvez construir coisas que
nao existiam antes da crise, no que se refere a
politica tributaria, que é parte fundamental para a
recuperagao econdmica dos paises.

Sobre os desafios futuros e estratégias para
a recuperacdo das finangas publicas, Bradbury
aponta que “os formuladores de politicas devem
garantir que os seguintes objetivos sejam colocados
em pé de igualdade: crescimento, equidade e
sustentabilidade”. Ele também destaca que as
politicas tributdrias estimulam o crescimento e que
é preciso fortalecer as politicas publicas e sociais,
como investimento em crédito para a populacao e
para o mercado.”E importante dar apoio e incentivar
os que querem expandir’, explicou.

Outro ponto abordado pelo especialista é
a necessidade de construir uma sociedade mais
igualitaria, combater as desigualdades que tém
aumentado no mundo todo e tornar a tributacao
menos regressiva. “E importante que essa equidade
venha do sistema tributario’, disse.

Ricardo Fenochietto, economista sénior da
Divisao de Politica Tributaria do Departamento de
Assuntos Fiscais do FMI, abordou os desafios politicos
tributarios no pds-pandemia, especialmente nos
paises em desenvolvimento, onde a situacdao ja
era critica na pré-pandemia. Para o economista, o
periodo agora é propicio para se pensar em como



arrecadarimpostos paramelhorar
a desigualdade. Isso representa,
segundo Fenochietto, um forte
motivo para mudar os principios

demonstrou preocupacao
em relagdo as crises de
desinformacao e alertou

para a urgente necessidade

da tributacao. “Temos limitacoes /_/d GSDGQO nos IDCZ/ISGS de adocdo de medidas que
politicas e temos questoes ) reduzam as desigualdades. Em
administrativas tributarias que DA melhorar o sistema contrapartida, pontuou, ha

as vezes sao dificeis para os
paises lidarem’, porém, acredita
0 economista, essa é a hora de

empreender reformas. “Temos
que pensar que a politica
tributaria tem papel limitado

para enfrentar a pandemia. E ela

também é uma oportunidade

para introduzir reformas que

foram inibidas no passado. Ha

espaco nos paises para melhorar o sistema tributario.
A pandemia abriu uma janela de oportunidade para
isso’, avaliou.

Fenochietto analisou ainda a questao da
tributacao sobre as empresas. Segundo explicou,
tiveram perdas com a pandemia,
mas muitas empresas foram beneficiadas e
obtiveram altos lucros. Por isso, coloca em
debate o significado de crescimento inclusivo e
sustentavel na tributacdo. Para o economista, os
tributos precisam ser progressivos, com aumento
da tributacdo sobre patrimonio e fortunas.
“Temos que ver um modelo de progressividade
baseada na equidade. Temos que entender o
limiar do tributo da pessoa fisica, e temos que
ver os niveis de aliquotas para as altas rendas,
assim como observar as aliquotas mais baixas
também. Numa economia emergente, isso tem
que ser visto constantemente, a fim de analisar o
formato da tributacao”, sugeriu.

Nicolas Ashford, dolInstitutodeTecnologia
de Massachusetts - MIT (EUA), criticou o alto nivel
de desigualdade de renda, onde 1% da populacao
concentra mais receita do que os 90% que
estdao na base da piramide sobre concentracao
de riqueza. Citando o atual cenario politico e
econdémico dos Estados Unidos, ele também

muitas

tributdrio. A pandemia
abriu uma janela de
oportunidade para isso

um grande aumento do poder
econdémico concentrado, que
eleva o poder politico de uma
pequena parcela da populacao.

“Uma reforma tributaria
tem que ser feita em todos os
paises, porque a desigualdade
esta aumentando. Vocé
tem que atacar o problema
diretamente, porque esse
problema vem antes da pandemia da Covid’,
afirmou. Ashfor também defendeu uma mudanca
na legislacdo dos EUA para enfrentar o problema
da concentracao de renda.

Ana Bottega, doutoranda em Economia
(FEA/USP) e pesquisadora do Made/USP,
destacou a relevancia do tema debatido, pois
ja havia desigualdade antes da pandemia, e se
intensificou durante o periodo. Esses debates,
conforme classificou, ajudam a minimizar esse
cenario. O problema é que os paises da América
Latina tém mais dificuldades de colocar as coisas
em pratica, ainda que haja convergéncia de
propostas. “No Brasil, o 1% mais rico detém "
da renda. Com essa concentracdo, s6 reformar
o sistema tributario ndo resolve. A gente faz
simulacdes de aliquotas de imposto de renda
e s6 o imposto de renda nao é suficiente para
diminuir as desigualdades”, alertou.
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Agenda progressiva é
desafio na América Latina

Martner, da Comissao
Internacional para a Reforma da Tributacdo
Internacional das Sociedades (ICRICT), falou
sobre a necessidade de paises da América Latina
tornarem seus sistemas tributdrios progressivos
para combater a desigualdade de renda e
promover o desenvolvimento econdmico. “As
rendas de capital sdo muito maiores do que as do
trabalho. E os tributos sdo muito maiores sobre
o trabalho do que sobre o capital. Isso, entao, é
um desafio para criar uma agenda progressista’,
explicou. Essa desigualdade de renda, segundo
o especialista, ficou ainda mais evidente apds a
pandemia da Covid-19.

Sobre o cendrio da tributacdo no Chile,
Marter informou que ha estudos no pais para
uma nova Constituicdo e que sao formuladas
propostas de reforma tributaria, visando a
progressividade e a justica fiscal. “Um dos temas
chaves é introduzir a nocdao de progressividade
na Constituicao”’, ressaltou. Porém, com base em
estudos do Banco Mundial, afirmou que ha muita
resisténcia do sistema financeiro, sendo que o
tema tributdrio esta em 18¢° lugar de preferéncias
entre os investidores.

Também em sua exposicdo, Ricardo Martner
apontou outros problemas da administracao
tributaria chilena, comoaltoindice de evasaofiscal,
que consome mais de 5% do Produto Interno Bruto
do pais; imposto sobre altas riquezas; imposto de
renda; e extrativismo. “Os mais pobres que estdo
pagando mais [impostos] e ndo sao donos do
capital”, enfatizou, dando destaque a importancia
da luta conjunta dos paises da América Latina na
luta em favor da justica fiscal.

José Paulo Kupfer, colunista do UOL,
reforcou a tese de que, no Brasil, a correlacdo
de forgas sociais, especialmente as dos grupos
econdémicos, impede a implementacdao de uma

Ricardo
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reforma progressiva. Kupfer acredita que o
sistema tributario € uma espécie de “impressao
digital da sociedade” que o produz.“E interessante
notar como o sistema tributéario, o conjunto de
regras, revela a prépria dinamica e composicao de
forcas da sociedade. O sistema tributario é uma
construcdo politica’, frisou. O sistema regressivo
brasileiro, para ojornalista, é fruto dessa correlacao
de forcas e pouco estimula a melhoria da dinamica
econdmica. “O Congresso rivaliza com o préprio
governo. Temos o pior governo e o pior congresso
em muito tempo e eles funcionam produzindo
mais desigualdades e mais dificuldades, inclusive
na area fiscal. Hd protecao de grupos de poder
econdmico e os resultados sao visiveis”, enfatizou.

Gabriel Casnati, da Internacional de
Servicos Publicos, reafirmou que os contextos sao
similares na América Latina, embora os numeros
mudem. Casnati citou que o debate crescente
sobre progressividade tem ajudado a mudar
algumas realidades. Prova disso foi o recente
convite do governo chileno ao economista francés
Thomas Pikety para ajudar na elaboragdo de uma
nova Constituicdo que garanta a erradicacdo das
grandes desigualdades no pais.

Maior evento tributario
da América Latina é um
sucesso

O F6rum Internacional Tributario - FIT 2021,
promovido pela ANFIP, Fenafisco (Federagdo do
Fisco Estadual e Distrital) e Sinafresp (Sindicato
dos Agentes Fiscais de Rendas do Estado de
Sao Paulo), com apoio da Oxfam Brasil e da
Internacional de Servicos Publicos (ISP), teve
resultados surpreendentes.

Décio Lopes, presidente da
ANFIP, fez questdo de reconhecer o apoio dos
Conselhos Executivo, Fiscal e de Representantes,

Bruno



e daFundacao ANFIP.“Apesar das
nossas insegurangas em relagcao
a pandemia, ndo desistimos. As
palestras realizadas neste evento

muito bem o seu papel. Para ele,
o FIT possibilitou a exploragao
de outras importantes e
amplas questdes tributarias,

foram de extrema relevancia Epl’@C/SO Z’el’CO/’)ﬁanga em contraponto a visao
e trouxeram importantes . “hegemonicaeequivocada’desd
discussdes sobreamodernizacao € SGQUfC?n§67/Uf/d/CG se discutir sobre a simplificacao
das administracoes tributarias’, da tributagdo do consumo no
afirmou. para ocorreruma Brasil, que considera “necessaria,
Para o presidente, & l-rl‘bul-aga”o ma/‘S efel-/'\/a mas insuficiente”.
necessario reafirmar as novas O professor destacou,
possibilidades de tributacao. e[gua/[fdr/'a ainda, o papel dos Auditores

“Neste momento de reflexao
e finalizacdo de um evento de
grandiosissima importancia,
um mundo torna
possivel. E preciso ter confianca
e seguranca juridica para ocorrer uma tributacdo
mais efetiva e igualitaria, para satisfazer as politicas
sociais, promover consciéncia tributaria e reduzir as
desigualdades. Nao adianta um desenvolvimento
econdmico dissociado do desenvolvimento social.
Que a semente de uma tributagdo justa nasca em
nossos coragdes, para que possamos construir, de
fato, uma sociedade livre, justa e solidaria”, finalizou.

Charles  Alcantara, presidente da
Fenafisco, enalteceu a importancia da tecnologia
para viabilizar a realizacago do evento. “A
tecnologia muito mais ajuda do que dificulta,
pois ela que possibilitou realizar o evento e trazer
virtualmente tanta gente para o Férum. O FIT veio
para ficar! E nosso sonho e nosso desejo que se
incorpore ao nosso calendério de debates, como
contribuicao ao pais. E mais, para toda a América
Latina. Falamos o que ha trés anos ninguém falava
e ninguém defendia”’, completou. O dirigente
também alertou a todos sobre os prejuizos da
PEC 32/20, da Reforma Administrativa, que é uma
grande ameacga para o servico publico.

Eduardo Fagnani, professor do Instituto de
Economia da Unicamp e um dos coordenadores
do evento, parabenizou as entidades realizadoras,
parceiros e colaboradores pela exceléncia na
realizacdo do Férum que, em sua avaliagao, cumpriu

novo se

Fiscais, “que sao os agentes
da tributacdo e os atores da
reforma  tributaria”  Fagnani
alertou para a importancia de se
pensar o pais além da questdo
classista, como tem sido praticado. E finalizou
compartilhando algumas das descobertas que teve
ao longo do evento relacionadas a democracia,

desigualdade, participagdao e conscientizacdo
popular, representacao politica e construgoes
politico-culturais.

Para Glauco Hondrio, vice-presidente

do Sinafresp e coordenador geral do evento, a
equipe de mais de 50 pessoas nos bastidores
da organizacao foi fundamental para o sucesso
do evento. “Eu queria fazer um agradecimento
especial a todos os nossos prestadores de servico,
porque a gente contrata as pessoas, mas sentimos
a diferenca quando as pessoas estao também
tentando engrandecer o que fazemos. Foi
grandioso!”, completou.
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arrecadacao total das Receitas

Federais atingiu, em outubro de

2021, a marca de R$ 178,7 bilhoes.

Esse valor representa acréscimo

real de 4,92% em relacdo a outubro
de 2020, considerando valores corrigidos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Os numeros sao da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

De janeiro a outubro de 2021,
a arrecadacéao alcancou o valor de R$ 1,5 trilhao,
representando um acréscimo pelo IPCA de 20,06%.
E 0 melhor desempenho arrecadatério desde 2000,
considerando o acumulado dos dez primeiros
meses do ano. O mesmo foi registrado nos meses
de fevereiro, marco, abril, maio, junho, agosto e
setembro de 2021.

O entdo secretdrio da Receita Federal do
Brasil, José Barroso Tostes Neto, na divulgacdo do
resultado, comentou o desempenho registrado.
“Dos dez primeiros meses deste ano, sete meses
tiveram resultados recordes em arrecadacao. Nos
outros trés meses, o resultado da arrecadacao foi o
segundo maior da série histérica’, afirmou.

RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

Quanto as Receitas Administradas pela RFB, o
valor arrecadado, em outubro de 2021, foi de R$ 162
bilhdes, representando um acréscimo real (IPCA) de
0,23% em relacdo ao resultado de outubro do ano
passado (RS 146 bilhdes). No acumulado de janeiro
a outubro de 2021, a arrecadacao alcancou R$ 1,45
trilhao, registrando acréscimo real (IPCA) de 18,80%
em relacdo a marca de R$ 1,132 trilhdo registrada
nos dez primeiros meses do ano passado.

O resultado pode ser explicado,
principalmente, pelos fatores nao recorrentes,
como recolhimentos extraordinérios de,
aproximadamente, RS 36 bilhées do Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ)/ Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) de janeiro a outubro
de 2021 e pelos recolhimentos extraordinarios de RS
5,3 bilhées no mesmo periodo do ano anterior. Além

disso, as compensacodes tributarias cresceram 22%
no periodo acumulado.

O IRPJ e a CSLL totalizaram no més de
outubro uma arrecadacdo de RS 44,8 bilhdes, o
que representa um acréscimo real de 26,89%. O
resultado reflete os acréscimos reais de 33,38%
na arrecadacao referente a estimativa mensal, de
47,65% na arrecadacao do balanco trimestral e
de 20,71% na arrecadacao do lucro presumido.
também recolhimentos atipicos de,
aproximadamente, RS 5 bilhées, por algumas
empresas de diversos setores econdmicos.

O Imposto sobre Operacdes Financeiras
teve arrecadacdo de RS 4,8 bilhdes, representando
acréscimo real de 350,53%. Esse resultado é
explicado pela restauracao da tributacdo das
operacdes de crédito em 2021, cuja aliquota se
encontrava reduzida a zero em relagao as operacoes
cuja arrecadacao teria, normalmente, ocorrido entre
1°e30de outubrode 2020. Além disto, a arrecadacédo
do més de outubro de 2021 foi impactada pelo
Decreto 10.797/21 que elevou, temporiamente, até
31/12/21, as aliquotas aplicaveis nas operagbes de
crédito de pessoas fisicas e juridicas.

A Cofins e o PIS/Pasep apresentaram uma
arrecadacao conjunta de R$ 31 bilhoes, representando
um decréscimo real de 1591%. Esse desempenho
é explicado pelos seguintes fatores: prorrogacdo
do prazo para o pagamento destas contribuicoes,
vencidas em maio de 2020, para outubro do referido
ano (Portaria n° 139, de 3 de abril de 2020), em razao
da pandemia relacionada ao coronavirus; impacto de,
aproximadamente, RS 200 milhées na arrecadacao
do Pis/Cofins referente ao diferimento para empresas
do setor elétrico (MPne 1.066, de 2021); e decréscimo
real de 4,20% do volume de vendas (PMC-IBGE). Esses
fatores foram atenuados pelo acréscimo real de 11,40%
do volume de servicos (PMS-IBGE) em setembro
de 2021 em relacdo a setembro de 2020, pelo bom
desempenho das importacoes e pelo decréscimo de
32% no volume das compensacoes tributarias.

Houve
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TABELA I-A - ARRECADACAO DAS RECEITAS FEDERAIS - PERIODO: SETEMBRO E OUTUBRO DE 2021 E OUTUBRO DE 2020
(A PRECOS DE OUTUBR0/2021 - IPCA)

UNIDADE: R$ MILHOES

2021 2020 VARIAGAO (%)
RECEITAS
OUTUBRO SETEMBRO OUTUBRO glgl':'.//zz: gg:ﬁ;
IMPOSTO SOBRE IMPORTAGAO 5.310 5378 4.885 (1,26) 8,70
|.PI-TOTAL 6.541 6.822 6.707 (412) (2,47)
|.PI-FUMO 453 469 591 (3,50) (23,38)
|.PI-BEBIDAS 227 223 289 1,60 (21,39)
I.PI-AUTOMOVEIS 19 123 356 (2,99) (66,50)
I.PI-VINCULADO A IMPORTACAQ 2.753 2.769 2.529 (0,56) 8,87
1.PI-OUTROS 2.988 3.238 294 (7,70) 1,60
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 53.980 40.658 47.505 32,76 13,63
I.RENDA-PESSOA FISICA 4272 5.091 3.986 (16,09) 7,16
.RENDA-PESSOA JURIDICA 30.131 15.958 2334 88,81 29,09
ENTIDADES FINANCEIRAS 951 1.263 1.064 (24,76) (10,63)
DEMAIS EMPRESAS 29.180 14.695 22.277 98,57 30,99
|.RENDA-RETIDO NA FONTE 19.577 19.609 20.178 (0,16) (2,98)
|.R.R.F-RENDIMENTOS DO TRABALHO 11.687 11.737 12.229 (0,43) (4.43)
|.R.R.F-RENDIMENTOS DE CAPITAL 3.926 341 3.678 15,09 6,75
|.R.R.F-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 2.851 2.800 3.046 1,83 (6,42)
|.R.R.F-OUTROS RENDIMENTOS 1113 1.661 1.224 (32,97) (9,06)
I0F - 1. S/ OPERACOES FINANCEIRAS 4.850 4348 1.076 1,53 350,53
ITR - I TERRITORIAL RURAL 206 1530 207 (86,53) (0,68)
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 24.387 25325 28.602 (3,70) (14,74)
ENTIDADES FINANCEIRAS 813 1.603 1.638 (49,28) (50,36)
DEMAIS EMPRESAS 23.574 23.722 26.965 (0,62) (12,57)
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 6.745 7.218 8.421 (6,56) (19,91)
ENTIDADES FINANCEIRAS 133 256 284 (48,00) (53,08)
DEMAIS EMPRESAS 6.611 6.962 8.137 (5,03) (18,75)
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 14.651 8.491 11.951 72,54 22,59
ENTIDADES FINANCEIRAS 713 1.058 727 (32,64) (1,95)
DEMAIS EMPRESAS 13.938 7433 11.224 87,52 24,18
CIDE-COMBUSTIVEIS 243 242 253 0,42 (3,96)
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 3.107 3.231 3.529 (3,85) (11,97)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.295 2401 2.032 (4,40) 12,93
SUBTOTAL [A] 122.314 105.644 115.169 15,78 6,20
RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 39.735 41.247 46.503 (3,67) (14,56)
ADMINISTRADAS PELA RFB [C]=[A]+[B] 162.048 146.891 161.672 10,32 0,23
ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAQS [D] 16.694 4.075 8.695 309,71 91,99
TOTAL GERAL [E]=[C]+[D] 178.742 150.966 170.367 18,40 4,92
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| MATERIA

UM NOVO BRASIL
E POSSIVEL

Em 5 de outubro de 1988 o Brasil ganhava
uma nova Constituicdo, fruto de ampla geral e
irrestrita discussao com todos os atores sociais,
0 que culminou com um texto progressista que
reconheceu o povo como detentor de direitos
econdmicos, sociais e politicos, numa verdadeira
integracdo da ordem social com a ordem
econdémica, sem esquecer a organizacdo politica
do pais e suas instituicées de forma a constituir um
Estado Democrético de Direito. Tinhamos a certeza
de que o pais estava no caminho certo, de que o
Brasil teriauma nova cararumo ao desenvolvimento
econdmico e social, ou seja, era previsivel definir o
verdadeiro negdcio do Brasil.

Entretanto, ao longo dos anos, o que se
assiste € uma deterioracao daquele Estado que
pretendia ser promotor dos direitos sociais e
individuais, da liberdade, da seguranca, do bem-
estar, do desenvolvimento, da igualdade e da
justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida com a solucdo
pacifica das controvérsias.

Nesses 33 anos da Constituicao, pouca coisa
mudou na vida dos cidadaos e o que se percebe é
o distanciamento entre o ideal de 1988 e factivel
em 2021, principalmente quando se trata de
melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores
de uma forma geral, seja na iniciativa privada, seja
no servico publico.

As  reformas texto
constitucional, muitas vezes sem o necessario
debate com as mais diversas camadas da sociedade,
acabam por desembocar em prejuizos para 0s
cidadaos em detrimento de benesses e facilidades
para os grupos de maior poder econédmico, maior

promovidas  no

poder de pressao junto ao parlamento e até mesmo
para a propria classe politica.

O que se observa nos ultimos tempos é um
certo descompasso entre os discursos e as praticas
politicas. Fala-se em escassez de recursos para
promover politicas publicas, no entanto, o que se
observa é a politica de desoneracdes tributarias,
a desvalorizagdo dos 6rgaos de arrecadacdo e
fiscalizacdo, a falta de concursos publicos em geral
e, principalmente, para carreiras da fiscalizacdo, o
que contribui para um aumento desenfreado da
sonegacdo e pelo ndo recolhimento dos tributos
devidos, pela certeza de que a qualquer momento
um pacote de benesses pode ocorrer com liberacao
quase total de acréscimos legais previstos em lei.
De acordo com dados da Receita Federal do Brasil, a
estimativa de renuncia fiscal decorrente das medidas
de desoneracdo vigentes, que somou R$310.520
milhdes em 2018, estd projetada para R$351.076
milhdes em 2021.

Ademais, o discurso de manchar a imagem
do Estado brasileiro, do servico publico e dos
servidores, como se fossem privilegiados, como
se fossem os responsaveis pela falta de recursos
para investimentos, passa a sociedade a ideia de
que realmente é necessario promover reformas
constitucionais para acabar com os privilégios e
ampliar a prestacdo de servicos ao cidadao, sem
deixar transparecer que tais reformas sao destinadas
mais para ampliar a participacao da iniciativa privada
na prestacdo de servicos publicos, o que nem
sempre se concretizarda em melhoria na prestacao
de servicos e muito menos na reducao dos custos.

E certo que medidas de contencao de gastos
e reformas constitucionais para adequacbes a
novas realidades sdo necessarias, mas as reformas
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aprovadas nos ultimos tempos, como as reformas
da Previdéncia, que dificultaram o acesso aos
beneficios previdenciarios (EC n° 41/2003 e EC n°
103/2019), e as emendas de limitacdo do teto de
gastos (EC n° 95/2016 e EC n° 109/2021) que, entre
outras dificuldades, estabelecem a possibilidade
de congelamento de remuneracao de servidores e
vedam a realizacao de concursos publicos, geram
reducao de circulacdo monetaria na economia e, por
consequéncia, estagnacao e recessao econémica.

E fato que as propostas de emendas
constitucionais em tramitagago no Congresso
Nacional ndo seriam necessarias, como a PEC
n° 32/2020 (Reforma Administrativa) e a PEC
23/2021 (Precatérios), e mesmo as emendas ja
aprovadas nao precisariam ser tao drasticas, se
0s governantes e a classe politica se atentassem
por regulamentar preceitos constitucionais ja
previstos por longos anos, como perda de cargo
por falta de desempenho, a constituicao de fundos
para ampliacio e manutencdo dos beneficios
previdencidrios nos exatos termos previstos nos
arts. 249 e 250 da Constituicao, ja previstos desde
a Emenda Constitucional n° 20, de 16/12/98. De
todas as privatizacdes que ocorreram a partir de
1999, em vez de consumir todos os recursos delas,
decorrentes boa parte dos mesmos, poderiam ter
sido canalizados para constituicao dos respectivos
fundos como forma de financiar os beneficios
previdenciarios do Regime Geral e do Regime Préprio
da Uniao, fundos estes que serviriam para alavancar
a economia e, juntamente com as contribuicoes
de servidores ativos e inativos, dos trabalhadores e
empregadores e outras fontes, aliviar a pressao dos
orcamentos pubicos para pagamento de beneficios
previdenciarios, nos dois regimes.

Para que o Estado brasileiro dé certo é
necessaria uma mudanca de rumo e essa mudanca
de rumo passa por uma visao de Estado por parte
dos poderes constituidos, dos nossos governantes
e seus auxiliares, por uma conscientizacao tributaria
da classe politica, governamental e institucional,
da classe empresarial e dos cidaddos, com vistas
ao cumprimento do dever fundamental de pagar

tributos como a Unica forma de concretizacao de
um Estado Democratico de Direito. Para tanto,
é imperiosa a observancia dos principios da
capacidade contributiva, da seguranca juridica e da
protecdo da confianca. Também é necessario um
compromisso de todos esses atores pelo combate
a corrupgao e a sonegacao, pelo fortalecimento da
administracao tributaria e dos servidores imbuidos
das competéncias de arrecadacao e fiscalizagao,
combate ao contrabando e descaminho e demais
organismos de controle.

Apos essas consideragdes, fica a seguinte
indagacdo: Brasil, qual é o seu negécio? Enquanto
nao é possivel afirmar qual o verdadeiro negécio do
Brasil e os seus respectivos socios, fica a esperanca
de que um novo Brasil é possivel, basta que a classe
politica, os representantes dos poderes constituidos
e a classe econémica queiram.

E esse é o melhor momento para comecarmos
a pensar naqueles que deveriam ser os verdadeiros
representantes do povo, que realmente pudessem
estar comprometidos com os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, que pudessem estar de fato e
de direito, a servico do Brasil e de seu povo.

DECIO BRUNO LOPES

Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil -
aposentado, presidente da ANFIP (2019/2021), mestre
em Direito Previdencidrio pela PUC-SP, pés-graduado
em Contabilidade Geral, em Direito do Trabalho

e Previdencidrio, bacharel em Direito, Ciéncias
Contdbeis e Administracdo de Empresas
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