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O deputado Felipe Rigoni (UNIAO/ES) apresentou em 10 de margo deste ano o
Projeto de Lei Complementar (PLP) 17/2022, que estabelece normas gerais sobre direitos e
garantias aplicaveis na relacdo tributaria do contribuinte com as Administragdes Fazendarias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Em sintese, 0 projeto prevé o
Caodigo de Defesa do Contribuinte com um conjunto de normas gerais que suportam, regulam
e disciplinam a atuacdo e a interacdo do sujeito passivo perante a Fazenda Publica.

Segundo o autor, 0 que se pretende com 0 projeto € coibir abusos e promover
alteracdes pontuais nas normas vigentes, delimitando diretrizes para imposicéo de tributos ao
sujeito passivo, de acordo com a melhor jurisprudéncia e diretrizes fiscais. No entanto, ha
pontos que interferem nas atividades da administracéo tributéaria e aduaneira da Receita Federal
do Brasil que precisam ser avaliados.

A iniciar pelos pontos que limitam de alguma forma a atuacdo da fiscalizacdo. O
projeto prevé em seu art. 25 que fica vedado a Fazenda Publica: ii) bloquear, suspender ou
cancelar inscri¢do do contribuinte, sob pena de responsabilidade funcional do servidor; iv) de
fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao estabelecimento do contribuinte, salvo
se for com autorizacdo judicial na hipdtese de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio;
V) interpretar as leis tributarias em desacordo com o veiculado pela lei que institua o tributo; e
vi) formular quaisquer atos normativos vinculantes que produzam efeitos ao sujeito passivo da
relacdo tributéria, resguardada a competéncia para edicdo de atos normativos processuais e de
organizagdo interna da Fazenda Publica, ndo compreendendo a vedagdo aos Conselhos
Administrativos e Deliberativos da Fazenda Publica que resolvam controvérsia sobre tributo
entre o sujeito passivo da relacdo tributaria e a Fazenda Publica.

As medidas acima poderéo prejudicar a fiscalizacéo, incentivando a sonegacao e a
inadimpléncia. A seguir avaliaremos cada um dos pontos individualmente: ii) no caso da
proibicao de bloqueio, suspensao ou cancelamento de inscri¢do do contribuinte, tal vedacédo ndo
se justifica uma que a permissdo atualmente € prevista para poucas situacbes em que se
comprovem grave irregularidade, o que se promove, no lugar, € a perda de uma importante
ferramenta na garantia do cumprimento das disposigdes fiscais; iv) por sua vez, a proibicéo de
acompanhamento de forca policial gera inseguranca para os servidores uma vez que tal
acompanhamento é necessario para a protecdo do servidor quando séo vitimas de embaraco ou
desacato ou quando necessario a efetivacdo de medida prevista na legislacdo tributéria,
conforme prevé o art. 200 do Caodigo Tributario Nacional (CNT); v) a vedacdo da interpretacédo
de lei poderd acarretar em penalizagdes indevidas de servidores, uma vez que toda e qualquer
norma juridica precisa ser interpretada, até mesmo a mais clara das legislacbes suscita
controvérsias; vi) por fim, a proibicdo de formulacdo de normativos engessa a fiscalizacéo que
dependera de outros para qualquer tipo de alteragdo, 0 que tornara 0 processo moroso.
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Ja em seu 81° do art. 25 fica previsto que o direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos contribuintes restringe-se aos
tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a fiscalizacdo. O que interrompera o
fluxo de informacdes, se opondo diretamente ao que prevé o art. 199 do CNT, que estabelece
que a Fazenda Pablica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestardo
mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacdes.
A legislagéo atual, retratada no art. 195 do CNT, néo prevé aplicacdo de quaisquer disposigdes
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores.

No que diz respeito a fiscalizacdo, o art. 13 estabelece que a execugéo de trabalhos
de fiscalizacdo sera obrigatoriamente precedida de emissdo, com antecedéncia minima de 24
horas, de ordem de fiscalizacdo, notificacdo ou ato administrativo autorizando a execucao de
quaisquer procedimentos fiscais, ressalvados casos de urgéncia, como flagrante infracional,
continuidade de acdo fiscal iniciada em outro contribuinte ou apuracdo de denuncia, em que
devem ser adotadas de imediato as providéncias que visam garantir a acdo fiscal. Além disso,
a ordem de fiscalizacdo, notificacdo ou outro ato administrativo contera a identificacdo das
autoridades encarregadas da sua execucdo, a autoridade responsavel pela emissdo, o
contribuinte e o local onde sera executada, os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade
fazendaria e numero de telefone e endereco eletrdnico pelos quais podem ser obtidas
informagdes necessérias a confirmacdo da autenticidade do ato administrativo. Todavia, a
necessidade de autorizacao da ordem de fiscalizacdo com antecedéncia de 24 horas impede que
0 momento da fiscalizacdo reflita exatamente as condicdes reais permanentes e cotidianas sob
as quais as pessoas juridicas exercem suas atividades.

Outra preocupacdo constante do projeto sdo as alteracdes propostas em certos
dispositivos que de alguma forma dificultam o adimplemento de obrigacGes fiscais, que
mencionaremos seus conteldos a seguir. A autuacdo fiscal do contribuinte, segundo o art. 16,
depende da andlise de sua defesa prévia, que deve ser apresentada em 5 dias a contar da
intimacdo. No art. 19, na hipotese de ocorréncia de dolo, fraude ou simulacédo, o lancamento de
crédito tributario deve ser acompanhado de pericia prévia da Fazenda Publica. Ja o art. 28 prevé
que acao penal contra o contribuinte pela pratica de crime contra a ordem tributéria e a acdo de
quebra de sigilo s6 poderdo ser propostas apds o encerramento do processo administrativo que
comprove a irregularidade fiscal do contribuinte. E o art. 34 reduz o prazo para prescri¢ao da
acao para a cobrancga do créedito tributario de 5 anos para 3 anos, a partir da sua constituicdo
definitiva.

No tocante aos tributos arrecados, o art. 21, que prevé que o contribuinte deve ser
reembolsado do custo das fiancas e outras garantias da instancia judicial, para a suspensédo do
crédito tributario da Fazenda Publica, quando este foi julgado improcedente e o paragrafo Unico
do art. 24, que estabelece que o crédito do contribuinte sera reajustado pela taxa basica de juros
e ndo pela poupanga, poderdo tornar ainda mais complexo o rateio de recursos para O
desempenho politicas publicas.
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No que se refere a responsabilidade funcional do servidor da Fazenda, os arts. 25 e
26 preveem estabelecem algumas agdes que poderdo incorrer em penalidade administrativa,
como: ii) bloquear, suspender ou cancelar inscricdo do contribuinte, sob pena de
responsabilidade funcional do servidor; vii) lavrar auto de infracdo contrario a enunciado de
sumula do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, sob pena de responsabilidade funcional do servidor; e viii)
lavrar auto de infracdo contrario a acorddo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos, sob pena de
responsabilidade funcional do servidor

Por fim, sobre a tramitacdo, inicialmente o projeto foi remetido as Comissdes de
Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Na CFT, o
deputado Pedro Paulo (PSD/RJ) foi designado relator da matéria para analise de mérito e
adequacao financeira ou orcamentaria. Contudo, existe a possibilidade de a matéria ser
apreciada diretamente pelo Plenério da Camara dos Deputados, uma vez que foi aprovado, nesta
terca-feira (24), requerimento de urgéncia para sua apreciagdo em momento oportuno. Quanto
ao emendamento do projeto, com a aprovacao da urgéncia, poderdo ser apresentadas emendas
subscritas por um quinto dos membros da Camara (103 deputados) ou lideres que representem
esse numero. Ressaltamos que a matéria tramita simultaneamente nas comissdes e no Plenario.
Em caso de aprovacdo do PLP, segundo o texto atual, a Lei Complementar entrara em vigor em
1° de julho de 2022.

Brasilia, maio de 2022.
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