FonAcATE

Forum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas de Estado ANOS

NOTA PUBLICA

O Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado — FONACATE, que representa mais de
200 mil servidores publicos no desempenho de atribui¢des essenciais ao Estado brasileiro, ligados as areas
de seguranca publica, fiscaliza¢do e regulagéo do mercado, advocacia publica, fiscalizagao agraria, ministério
publico, diplomacia, arrecadacéo e tributagdo, protegéo ao trabalhador e a saude publica, inteligéncia de
Estado, formulagéo e implementacdo de politicas publicas, comércio exterior, prevencdo e combate a
corrupcao, fiscalizagao agropecuaria, seguranca juridica e desenvolvimento econémico-social, vem a publico
alertar sobre as consequéncias nocivas decorrentes de eventual aprovagao do Projeto de Lei Complementar
n°® 17/2022, na forma como atualmente proposto.

Né&o obstante o texto substitutivo apresentado pelo relator avangar no aprimoramento da proposta original, e do
reconhecimento a legitimidade dos objetivos centrais do projeto, de uniformizagéo do contencioso administrativo
tributario e de melhoria das relagdes fisco-contribuinte, o fato € que sua concepgéo, ao largo das consideragdes
técnicas de representantes das fazendas publicas, constitui risco potencial as ferramentas de recuperagéo do
crédito tributario, mormente aquelas relacionadas a responsabilizacéo de terceiros, além de implicar revisao
profunda de procedimentos e processos no ambito das administracbes tributéarias, impingindo aos entes
federados 6nus financeiro extraordinario.

Nesse sentido, a proposta de lei representa, antes de tudo, profundo desequilibrio ao pacto federativo,
uma vez que, concomitantemente, onera as administra¢des impondo-lhes a conformacao a novel legislagéo,
ao tempo em que dispde sobre medidas que Ihes afetaréo a arrecadacao tributaria, o que por si se traveste
de invasao as competéncias constitucionais, expondo-lhe aos controles de constitucionalidade que, por fim,
poderdo comprometer a seguranga juridica e a previsibilidade, essenciais ao ambiente negocial.

Em relagdo ao contencioso fiscal, os artigos 49 a 51 do Parecer substitutivo convalidam o fim do voto
de qualidade no CARF, matéria em discussdo no STF, estendendo ainda essa alteragao para os 6rgaos
de julgamento administrativo de estados e municipios. Essas alteragdes acarretardo enormes prejuizos a
capacidade arrecadatédria dos entes federativos, enfraquecendo-os e dificultando a recuperagéo de créditos
tributarios, tudo isso na contramé&o das Recomendagdes da OCDE, que propugnam tenham as administracoes
tributarias uma estrutura organizacional que seja efetiva no combate a sonegacgéo e aos crimes tributarios,
bem como a recuperagao de bens que tenham origem nesses ilicitos.

Em nenhuma nagao desenvolvida ou em desenvolvimento confederagdes ou associagdes empresariais
indicam julgadores para a Revisdo Administrativa. Muito menos ter o controle, a possibilidade, de derrubar
autuacdes fiscais (muitas vezes bilionarias) sem que sequer sejam julgadas pelo judiciario.

E nitido o conflito de interesses. Principalmente porque essa possibilidade significa transferir o dnus das
politicas publicas para pequenas empresas e pessoas fisicas.

Para se ter a exata dimensao dos efeitos nefastos dessa alteracdo, se a mesma ja estivesse em vigor,
em apenas um ano (2017) R$42 bilhdes em autuagdes fiscais de grandes grupos econdémicos teriam sido
derrubadas no CARF.
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No que tange as atribuicdes legais dos agentes das fazendas publicas, o projeto invoca a equivocada premissa
de que o desequilibrio de forgas entre contribuintes e fiscos justificaria tolher determinadas prerrogativas das
atividades de fiscalizacdo e cobranga, quando as mesmas, em verdade, se revestem de forca legal justamente
enquanto reflexo da necessaria supremacia do interesse publico.

E particularmente grave a ameaca de responsabilizacio pessoal da autoridade fiscal contida no art. 4°, inciso
XVIII, prevendo a “reparagao de danos em caso de exigéncia de tributo sobre o qual a autoridade fazendaria
sabia ou deveria saber indevido (...)".

A definicdo vaga e imprecisa do inciso XVIII provoca inseguranga juridica, pois a autoridade fiscal precisa
interpretar a legislacéo tributaria para aplica-la ao caso concreto, interpretagéo esta que pode nao ser adotada
pelas insténcias de julgamento, no caso de recurso administrativo ou agéo judicial.

O paragrafo unico do artigo 10 introduz a figura do “dano moral ao contribuinte”, constituindo outra séria
ameaga as prerrogativas legais da autoridade fiscal.

O tratamento diferenciado a contribuintes que efetivamente representem baixo risco de passivo tributario,
apesar de desejavel e alinhado as boas praticas internacionais, ndo pode servir de base ao esvaziamento das
competéncias legais de agentes publicos, ou a fragilizagdo dos mecanismos de recuperagao de créditos nas
hipoteses de irregular supressao de impostos ao erario. De rigor, inclusive, tais prerrogativas e ferramentas
sdo a garantia de que contribuintes regulares estardo salvaguardados da concorréncia desleal oriunda de
sonegacao estruturada e fraudes fiscais.

Logo, se impde necessaria e profunda reviséo do texto legal, a evitar que condutas permissivas fomentem niveis
de sonegacao fiscal, comprometendo o financiamento das politicas publicas e deturpando o ambiente concorrencial.

Brasilia, 12 de julho de 2022.

FONACATE - Férum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado

SRTVN Quadra 702, Bloco P — Edificio Brasilia Radio Center, 1° andar, Ala B — salas 1.029 a 1.031- Brasilia/DF - CEP 70.719-900 - Telefone: (61) 3033-1555
www.fonacate.org.br // E-mail: fonacate@fonacate.org.br



FonAcATE

Forum Nacional Permanente
de Carreiras Tipicas de Estado ANOS

Compoem este forum

i @ ADB afipea-sindical ' » Anadef e

Sindicato Maoonal dos

AA:: Sarvidores do [pea

a "
ANPPEP Anafe ) ANAFE ANESP wﬁ(sim

e e M e

At %arj‘?r ANPPREV

(7 Vo @ oo de @ auditar CSNAMP

s ASSECOR g
-‘In‘-‘;l.- Q
FEBRAFITE R Zul & FENRUD
A N FENAFISCO o
" SINAL C
539 SINDIFISCO “"’ §L[ch[£ggls
oEmmun.  gegmuewist  SACYM T NACONL
i SinproFAZ cindical ﬂﬁ
SindPFA A o . UNACON Sindical
e QUSINDSUSER. | % i, oSSAESURSNS,

SRTVN Quadra 702, Bloco P — Edificio Brasilia Radio Center, 1° andar, Ala B — salas 1.029 a 1.031- Brasilia/DF - CEP 70.719-900 - Telefone: (61) 3033-1555
www.fonacate.org.br // E-mail: fonacate@fonacate.org.br



