P " I Federagdo Nacional do i 5 = 3
Associagao Nacional dos Auditores Fiscais by i Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
da Receita Federal do Brasil Fisco Estadual e Distrital

A/ ANFIP | Qo rawarisco | fnnggye | G shomsco

DEESTUDOS TRIBUTARIOS E DA SEGURIDADE SOCIAL

CARTA AO PRESIDENTE DA REPUBLICA, PARLAMENTARES E SOCIEDADE

Reduzir a desigualdade e ampliar a justica fiscal sdo imperativos civilizatorios. O Brasil ¢ uma das
nacdes com o0 maior abismo entre ricos € pobres do mundo.

Essa realidade contrasta com o fato de que a concentra¢ao da riqueza aumentou durante a pandemia.
No Brasil, 40 novos bilionarios foram incluidos na lista da Forbes em 2021.! Os 20 maiores bilio-
narios do pais t€ém mais riqueza do que 128 milhdes de brasileiros (60% da populag¢do).? Em 2020,
o “clube dos super ricos” contemplava 238 bilionarios, cuja fortuna acumulada totalizava R$ 1,6
trilhdo, cerca de 23% do PIB’.

O problema ¢ que o Brasil isenta de tributagdo parcela significativa da renda dos bilionarios. A isen-
¢do da tributagdo sobre ¢ lucros ¢ dividendos distribuidos aos socios ¢ acionistas ¢ um desses me-
canismos. Por conta desses dispositivos, quem ganha mais de 240 salarios-minimos (SM) mensais,
por exemplo, tem néo tributados quase 70% dos seus rendimentos. E ilustrativo que, em 2022, a
Petrobras ira distribuir R$ 185 bilhdes de lucros e dividendos para os seus acionistas, que estdo abso-
lutamente isentos de tributacgao.

A conjuntura requer ag¢des que impulsionem o crescimento sustentdvel, econdmica e ambientalmente,
reforcem o papel do Estado e tributem mais as altas rendas e riquezas, mudando, por conseguinte, a
estrutura tributaria patria de regressiva para progressiva.

A injustica fiscal brasileira ¢ percebida pelo fato de que a carga tributaria nao ¢ alta, mas mal distribu-
ida, sendo elevada para as camadas de baixa renda e residual para as abastadas. A raiz deste problema
estd na estrutura da nossa tributacdo: por um lado, arrecada-se residualmente (¢ de maneira pouco
progressiva) na forma de impostos sobre renda e riqueza da pessoa fisica; e, por outro lado, tributa-se
excessivamente o consumo que captura parcela relativamente maior do rendimento dos mais pobres.

O combate as desigualdades requer Reforma Tributaria progressiva que alcance o topo da pirdmide
da renda e riqueza para reforgar a capacidade para financiamento do Estado. A tributagdo progressiva
deve se concentrar, especialmente na aquisicdo de Renda, tendo em vista que o Imposto de Renda ¢
o nucleo do sistema tributario. Mas, também, deve atingir o acumulo de riqueza e de propriedades.

No plano internacional, para enfrentar a “explosdo da desigualdade”, instituigdes internacionais e
governos de paises centrais estdo propondo, “gastar mais” e “tributar mais” as altas rendas e riquezas.
Porém, no Brasil, essas ideias neoliberais ndo prosperam. Na Reforma Tributaria, a agenda prioritaria
do Congresso Nacional estd apartada do debate internacional, contemplando, preferencialmente, a
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simplificacdo da tributagdo do consumo, ndo contemplando a raiz do problema que ¢ a estrutura tri-
butaria regressiva, da qual a baixa tributacao das altas rendas e da riqueza ¢ um dos expoentes.

Nesse cenario, em 2017, a Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP) e a Federagdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO) desenvolveram o proje-
to “Reforma Tributéaria Solidaria”, no ambito do qual foram produzidos dois documentos. O primeiro
apresenta amplo diagnostico e o segundo faz propostas para mudar.

Esses dois estudos preparatorios, partem do pressuposto de que a Reforma Tributaria ndo pode ser
feita de forma fragmentada. E preciso enfrentar simultaneamente a totalidade dos problemas. Simpli-
ficar a tributacao sobre o consumo ¢ tarefa necessaria. Mas, ao mesmo tempo ¢ preciso redistribuir
as bases de incidéncia da tributagao, reduzindo-se os tributos sobre o consumo ¢ a folha de salarios e
ampliando-se os que incidem sobre a renda e a riqueza.

Com base nos estudos da “Reforma Tributdria Solidaria” tramita no Congresso Nacional a proposta
da “Reforma Tributéria Solidaria, Justa e Sustentavel”, consolidada pela Emenda Substitutiva Global
a PEC 45 de n. 178, de iniciativa das bancadas do PT, PC do B, PDT, PSB, PSOL e Rede na Camara
dos Deputados, que recebeu a assinatura de mais de 200 parlamentares. Trata-se da unica proposta
em debate no Congresso Nacional que prioriza a tributagdo das altas rendas e riquezas, contempla a
simplificagdo do consumo e propde redistribuir as bases de incidéncia da tributacao.

As diretrizes da Emenda Substitutiva Global a PEC 45 de n. 178 assentam-se na progressividade da
tributacdo em consonancia com os dispositivos constitucionais da “igualdade material tributaria” da
“capacidade econdmica do contribuinte” e com os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil.

Na tributacao da renda da pessoa fisica € preciso corrigir mecanismos que conferem tratamento espe-
cial a renda do capital e dos mais ricos (por exemplo, a isen¢do de lucros e dividendos), bem como,
do fato de a aliquota maxima do IRPF ser de, apenas, 27,5%. Esses fatores contribuem para que a ar-
recadagdo IRPF no Brasil seja excessivamente reduzida na comparacao internacional: cerca de 3,0%
do PIB, ante 8,4% na média dos paises da OCDE.

Na tributacao da renda da pessoa juridica recomenda-se a eliminagdo de beneficios fiscais injustos
e ineficientes que reduzem a base tributavel e estdo desalinhados internacionalmente e promover
mudancas nos regimes especiais de pequenas e médias empresas (Lucro presumido e Simples), mo-
dernizando-se a sistematica de calculo e corrigindo parametros mal calibrados que hoje criam brechas
para planejamento tributario abusivo. Outro desafio € instituir medidas que restrinjam a utilizagao dos
paraisos fiscais por empresas com domicilio no Pais que possuam subsididrias localizadas em jurisdi-
¢oes com regimes privilegiados.

A baixa tributagdo da riqueza e do patrimonio ¢ outra anomalia do sistema tributario. Para enfrentar
essa questdo recomenda-se a implantacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), previsto na
Constituicao de 1988, para incidir sobre o patrimonio liquido dos 0,28% mais ricos do pais.

Emenda Substitutiva Global a PEC 45 de n. 178 também propde ampliar a progressividade do Im-
posto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD), pela alteracdo da Resolucdo do Senado
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Federal n. 9/1992, permitindo-se que a aliquota maxima seja aumentada de 8% para, pelo menos,
20%, conforme recomendacao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

No caso do Imposto Territorial Rural (ITR), recomenda-se mudangas pautadas pela observancia do
principio multiplo da Fun¢do Social da Propriedade garantido pela Constitui¢do de 1988 (Art. 5°e
Art. 186). Propde-se novas formas de avaliagdo do valor e do uso da propriedade rural. Este ¢ um
pré-requisito para que o imposto, de fato, adquira um carater progressivo conforme o valor da pro-
priedade; e regressivo de acordo com o tipo de utilizacao.

Outra proposta ¢ alterar o Imposto Sobre Propriedade de Veiculos (IPVA), ampliando-se a sua base
de incidéncia para aeronaves e embarcacdes, mantendo-se o critério de diferenciagdo de imposto
conforme tipo e uso, sendo que Lei Complementar definird a sua destinagao.

A Emenda Substitutiva reconhece a necessidade da simplificacdo da tributagcdo sobre o consumo e
faz propostas de mudancas que caminham nessa dire¢do. A possibilidade de ampliar o patamar de
receitas da tributagdo das altas rendas e riqueza, abre espago para a modernizacdo (implantagdo do
Imposto sobre Valor Adicionado — IVA) com reducdo da carga de tributos sobre bens e servigos e so-
bre a folha de pagamentos. A desoneracdo da folha de pagamentos ensejara o estudo de novas fontes
de financiamentos para a Seguridade Social, conforme previsto no art. 194, VI da CF

A tributagdo ambiental e sobre externalidades da satde também ¢ contemplada pela proposta. Nesse
caso, propde-se um oOnus adicional que desincentive setores e processos intensivos em insumos nao
renovaveis, poluidores e degradadores do meio ambiente. Por outro lado, canalizando recursos e
incentivos tributdrios para agdes que promovam a preservacao e recuperagao dos ecossistemas e esti-
mulem o desenvolvimento de cadeias de producao e tecnologias sustentaveis.

Para evitar que estas mudancas coloquem em risco as fontes de financiamento da Educagdo e das
politicas que integram a Seguridade Social (Previdéncia, Assisténcia Social, Satide e Seguro-desem-
prego) a proposta prevé medidas compensatérias que caminham no sentido de readequar a estrutura
de vinculagdes bem como a institui¢do de contribui¢des sociais que incidam sobre dividendos ou
adicionalmente sobre altas rendas.

Por fim recomenda-se a elaboragdo de legislacdo especifica para ampliar a transparéncia, efeti-
vidade e eficacia dos “gastos tributarios” e fortalecer a Administragdo Tributaria pela adogao de
instrumentos mais eficazes de combate a evasao, a sonegacao e o planejamento tributario abusivo,
dentre outros pontos.

Para ampliar este debate necessario, em 2022, a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Recei-
ta Federal do Brasil (ANFIP), a Federagao Nacional do Fisco Estadual e Distrital (FENAFISCO) e o
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil (SINDIFISCO NACIONAL)
desenvolveram o projeto “Reforma Tributaria: Dialogo com os Presidenciaveis”, cujo objetivo era
analisar as perspectivas da tributa¢do progressiva no Brasil na quadra 2023-2026.

Iniciamos esses didlogos com os assessores econdmicos dos candidatos a presidéncia da Republica
na elei¢do de 2022. Foram entrevistados, Guilherme Mello, assessor economico do Partido dos
Trabalhadores (PT); Nelson Marconi, assessor economico do Partido Trabalhista Brasileiro (PDT);
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¢ Vanessa Canado, assessora econdmico do Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e do Partido
da Social-Democracia Brasileira (PSDB). Nao obtivemos sucesso na interlocugdo com os assessores
econdmicos do candidato do Partido Liberal e do Novo.

Em seguida, procuramos dialogar com os principais candidatos a presidéncia da Republica. Obtive-
mos €xito na interlocu¢do com as campanhas dos candidatos Ciro Gomes (PDT) e Soraya Thronicke
(Unido Brasil). Infelizmente, ndo conseguimos espago nas agendas dos demais candidatos a presi-
déncia da Republica, em fun¢do dos compromissos de campanha assumidos com a proximidade do
primeiro turno das eleigdes.

O saldo dos “didlogos com os presidencidveis” € que as principais campanhas presidenciais incorpo-
raram muitas das propostas defendidas pela “Reforma Tributaria Solidaria”, especialmente no que diz
respeito a redistribuicao das bases de incidéncia dos tributos, ampliando-se a tributagao da renda e da
riqueza e reduzindo-se a tributacdo do consumo e da folha de pagamentos, preservando-se o patamar
de financiamento da Seguridade Social.

A base parlamentar do governo recém-eleito devera contemplar diversas for¢as do espectro politico,
indo muito do campo da centro-esquerda. As entidades sindicais que assinam este documento, plurais
e apartidarias, entendem que ¢ possivel avancar no processo de aglutinagdo das forgas politicas em
torno da justica fiscal e do combate a desigualdade e envidardo todos os esfor¢os necessarios para que
se caminhe nesse sentido. O momento exige que se busquem consensos entre técnicos, parlamentares,
governo e sociedade em torno de uma reforma tributaria mais justa e solidaria.

Entendemos que o governo e o parlamento brasileiros estardo a altura da crise atual e pensarao alter-
nativas para se enfrentar a injustica tributaria brasileira inspirando-se, inclusive, na experiéncia de
paises capitalistas centrais e institui¢cdes financeiras internacional (como o FMI, o Banco Mundial e
a OCDE, por exemplo), que propdem aumentar os impostos para 0s mais ricos € para as empresas, a
fim de financiar programas sociais e a reativar a economia.

Comegar a taxar as altas rendas, a propriedade e a riqueza ¢ diretriz que esta em sintonia com 0s an-
seios da sociedade. Um dos achados da pesquisa “Nos e as Desigualdades” (Oxfam/Datafolha) ¢ que
“84% dos brasileiros concordam com o aumento dos impostos para pessoas mais ricas, para financiar
politicas sociais no Brasil”. O estudo também mostra que quase nove em cada dez pessoas acreditam
que ndo ha progresso nacional possivel, se ndo se reduzirem as desigualdades.



