Social e Tributa

o XXX | Ne147 | Brasilia | ezembro e 2022

A N O §

DA PREVIDENCIA SOCIAL

Avancos e desafios do
principal mecanismo de
justica social dos brasileiros

¢ao

NOVO CONGRESSO NACIONAL
0s desafios dos eleitos para

a proxima legislatura e a
representacdo partidaria

ENDIVIDAMENTO PUBLICO

A quem serve a impagavel
divida publica do pais, que retira
recursos do orcamento federal?
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Pandemia, eleicoes e copa do mundo:
Independente das mudancas, ainda
SOmMOS 0 Mesmo time

Apds mais de dois anos de
pandemia, crise econdémica, falta
de emprego e um pais em luto,
as pessoas querem poder sonhar
novamente, ter esperanga, trabalho
digno, querem um pais em paz.

Passado o periodo eleitoral,
é hora de conhecer os proximos
governantes e parlamentares, do
Executivo e do Legislativo, eleitos
democraticamente, e cobrar que
atuem em prol de todos os brasileiros
e do desenvolvimento econémico e
social do Brasil.

O campeonato  mundial
de futebol e as tradicionais
comemorag¢des de fim de ano
também trazem Iluz e podem
dissipar as provocantes e acaloradas

discussoes familiares e entre amigos.

Estamos no mesmo time e
é hora de convocar todo mundo
para jogar junto, contra a inflacao
nas alturas, contra o desemprego,
a fome, o baixo crescimento
econémico, contra as injusticas
tributarias e sociais. Quando se joga
junto, a vitéria é de todos!

A ANFIP segue com esse
sentimento de uniao, de trabalho
conjunto por um pais forte, por
um Estado desenvolvido, solidario,
que valoriza seu povo e suas
instituicoes. Ombreados nesta
luta, para que possamos enfrentar
juntos cada desafio, conscientes
de que somos uma s6 Nacao! Que
venha 2023!
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AO LEITOR

O centenario da Previdéncia Social é destaque
da ultima edicao do ano da Revista Seguridade
Social e Tributacao. Um reconhecimento a uma
das politicas publicas mais essenciais a que os
trabalhadores tém direito e que ensina aos cidadéos
o sentido de solidariedade. Confira matéria com um
pouco do histérico e da evolucao deste programa
que atende mais de 37 milhées de brasileiros do
Regime Geral de Previdéncia Social.

A composicao do novo Congresso também
estd registrada nesta edicdo. A renovagdo na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, apesar
de menor que a eleicdo anterior, traz um cenario
conservador para o Parlamento. A governabilidade
sera possivel com muito didlogo e prudéncia.

Leia ainda matéria sobre a divida publica
federal. Necessaria para o funcionamento do
Estado, no Brasil o seu crescimento exorbitante tem
comprometido parte consideravel do orcamento
federal e alimentado um sistema que beneficia
diretamente o mercado financeiro. Conheca os
detalhes desse mecanismo em entrevista com a
coordenadora da Auditoria Cidada da Divida, Maria
Lucia Fattorelli.

Na éarea de saude, confira dicas de como
ter uma vida mais saudavel. E possivel, com bons
habitos alimentares, exercicios fisicos e noites bem
dormidas, prolongar os anos vividos com qualidade.

Veja ainda o resultado da arrecadacao
federal de outubro, que apresentou o melhor
desempenho para o més desde 2000, com R$ 205,4
bilhdes arrecadados, conforme dados da Receita
Federal do Brasil.

E, fechando a edicdo, leia artigo de José Celso
Cardoso Jr. e Marcio Gimene sobre os caminhos
para um Brasil mais sustentavel. Na anadlise, os
economistas e gestores publicos identificam os
principais obstaculos que precisam ser removidos
para que o Estado e a sociedade possam cooperar
de forma mais efetiva no alcance dos objetivos
fundamentais da Republica.
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100 anos da Previdéncia Social

O sistema completa, no dia 24 de janeiro de 2023, um século de
existéncia. Conheca a historia e a evolugdo dessa politica publica,
que transformou-se no maior programa de redistribuicéo de renda
existente no Brasil e que beneficia, mensalmente, mais de 37
milhdes de pessoas.

Nova legislatura trara desafios para a governabilidade

Préxima configuracdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com menor renovagao que em 2018, sera de um Parlamento alinhado ao
conservadorismo e ao liberalismo econémico

Divida publica consome bilhdes do orcamento federal

Necessaria para despesas emergenciais e para o desenvolvimento da
economia, quando mal administrada, compromete o orcamento publico e
56 beneficia 0 mercado financeiro

Entenda como funciona o sistema da divida e seu impacto no
orcamento federal

Em entrevista exclusiva, a coordenadora da Auditoria Cidada da Divida,
Maria Lucia Fattorelli, detalha a estrutura e a evolugéo da divida publica
ao longo dos anos

0 que vocé tem feito para ter mais satide e longevidade?

Segundo a Organizagao Mundial de Satide (OMS), a populagéo com idade
igual ou superior a 60 anos vai duplicar até 2050. Veja dicas e orientagbes
para ter longevidade e qualidade de vida

Arrecadacao federal de outubro atinge R$ 205,4 bilhoes

Resultado apresentado é o melhor desempenho arrecadatério desde 2000,
tanto para o més de outubro quanto para o periodo acumulado, segundo
dados divulgados pela Receita Federal do Brasil

O Brasil Pode Mais: caminhos para o desenvolvimento sustentavel

Artigo aponta os principais obstaculos que precisam ser removidos para
que o Estado e a sociedade possam cooperar de forma mais efetiva no
alcance de uma sociedade livre, justa e solidéria
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DA PREVIDENCIA SOCIAL

Origem e evolugao do principal
sistema de protecao ao
trabalhador brasileiro

Em 24 de janeirode 2023, a Previdéncia Social brasileira
completa 100 anos de existéncia. A data é comemorada
a partir da Lei Eloy Chaves, com o Decreto Legislativo

4682/1923, sancionada pelo entac presidente da
Republica, Arthur da Silva Bernardes.
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esde a época imperial, em 1888,
ja existia um sistema de cunho
previdencidrio para atender setores
importantes para o Império, como
os dos funciondrios dos Correios,
das estradas de ferro, da Marinha, da Imprensa
Nacional, da Casa da Moeda e da Alfandega.
Somente em 1923
comecou a histéoria da
Previdéncia Social como a
conhecemos hoje, tendo
como marco a Lei
, com a criacdo das
Caixas de Aposentadorias
e Pensées (CAPs), que
atendiam, inicialmente,
apenas os empregados das
empresas ferroviarias. Nesse sistema, o governo
era responsavel pela criacdo das Caixas e pela
regulacdo do seu funcionamento. Porém, a gestao
desses fundos era delegada a iniciativa privada.
Vale ressaltar que as CAPs funcionavam em regime
de capitalizacao e registravam altissimos indices de
fraudes na concessao de beneficios.

R, 24— (— 723,

A MW

O Congresso Nasional resolwe:

Art. 1.* Fiea crends em eoda uma das emprezas de os-
iradas de lerro existentes no paiz ums caizan de aposeniado-
ria ¢ penades paras o8 respeclivos empregados.

Arl. 2.° Hig considersdos empregados, para os fins de
presende lei, ndio 6 02 que prostarem os Eens SerVigos me-
diante ordenado mensal, como os operarios diaristas, de qual-
ql.'u-.ll' nalurern, que cxeculem servigos de carasler permn-
merle.

Paragrapho unico. Consideram-se empregados ou Opr-
rariog permanentes o8 que lenham mais de seis mezes do
servigos conlineds ¢m UMA mesma smpreas.

e e T S |t g i o g e i, g, e A g

Lei Eloy Chaves, sancionada em 1923 pelo presidente Arthur Bernardes (imagem: Arquivo
do Senado)

Depois dessa iniciativa, muitas outras Caixas
foram criadas, de varias categorias profissionais
do Brasil. Mais tarde, a partir dos anos 1930, o
presidente Getulio Vargas suspendeu a concessao

8 | Seguridade Social e Tributagdo - Dezembro 2022

das aposentadorias das CAPs durante seis meses
e promoveu uma reestruturacao do modelo. As
Caixas, entao, foram substituidas gradativamente
por Institutos de Aposentadorias e Pensoes,
conhecidos como IAPs, autarquias de nivel nacional
centralizadas no governo federal.

Assim, as coberturas da Previdéncia
também foram se ampliando, abrangendo néo
apenas aposentadorias e pensbdes, mas também,
progressivamente, acidente de trabalho, doenca,
invalidez, maternidade e reclusao.
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(aderneta de uma das contribuintes da caixa de aposentadorias da Companhia Paulista
de Estradas de Ferro (imagem: livro“0s 80 Anos da Previdéncia Social”)

Ao longo dos anos, foram criados os seguintes
institutos:
» 1933 -IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Maritimos (Decreto n° 22.872, de 29 de junho de
1933)
» 1934 - |APC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Comerciarios (Decreto n° 24.272, de 21 de maio
de 1934)
» 1934 - |APB - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Bancarios (Decreto n° 24.615, de 9 de julho de
1934)
» 1936 - IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensdes
dos Industriarios (Lei n° 367, de 31 de dezembro de
1936)
« 1938 - IPASE - Instituto de Pensdes e Assisténcia
dos Servidores do Estado (Decreto-Lei n° 288, de 23
de fevereiro de 1938)
« 1938 - IAPETC - Instituto de Aposentadoria e



Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas
(Decreto-Lei n° 651, de 26 de agosto de 1938)

* 1939 - IAPOE - Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Operdrios Estivadores (Decreto-Lei n°
1.355, de 19 de junho de 1939)

» 1945 - ISS - Instituto de Servicos Sociais do Brasil
(Decreto n° 7.526, de 7 de maio de 1945)

* 1945 - IAPETEC - Incorporacao do Instituto dos
Empregados em Transportes e Cargas da Estiva
ao Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Empregados em Transportes de Cargas (Decreto-Lei
n°®7.720, de 9 de julho de 1945)

Com a necessidade de simplificacao
legislativa, tanto na area do financiamento quanto
na area de beneficios, foram editados a Lei n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960 - Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS); e o Regulamento Geral da Previdéncia
Social (RGPS), aprovado pelo Decreto n° 48.959-A,
de 19 de setembro de 1960, que uniformizaram as
normas relativas as contribuicées e aos beneficios
das diversas entidades de Previdéncia.

Ja em 1966, com a criacao, por Eloah Bosny,
do Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), o qual foi instalado apenas
em 1967, todos os IAPs foram unificados
nacionalmente.

Desde entdo, a Previdéncia

deixou de focar empresas ou Y
" ol -

categorias  profissionais e x\\_

passou a atender diferentes an

trabalhadores. Ou  seja,
qualquer residente no
Brasil pode contribuir
para a Previdéncia
Social e ter acesso a
todos os beneficios

e coberturas
disponiveis.

O sistema de
protecdo social &,
inclusive, a maior
cobertura previdenciaria
da América Latina e,
possivelmente, do mundo.

MTuICA,

Em 1990, o INPS foi transformado no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) que,
atualmente, paga 37,1 milhées de beneficios
previdenciadrios e assistenciais todos os meses.
E considerado um dos maiores mecanismos de
redistribuicao de renda do planeta.

Atualmente, no processo ciclico da
Previdéncia Social, o INSS oferece cobertura
universal compulséria (paratodos os contribuintes),
com cerca de 100 milhdes de segurados.

Paralelamente a esse sistema bdasico, foi
construido o sistema de Previdéncia Complementar
(fundos de pensao), gerido por empresas privadas.
Ou seja, foi retomada a pratica original da
Previdéncia por empresa, assim como os antigos
IAPs, e a possibilidade de categorias profissionais e
associagoes terem suas entidades previdenciarias,
por meio da figura do Instituidor.

A partir da Constituicdo Federal de 1988,
ficou estabelecido um conjunto de direitos sociais,
como Saude, Previdéncia Social, protecao a
maternidade e a infancia, e assisténcia aos
desamparados; além de trazer o conceito amplo
de Seguridade Social e de estabelecer as variadas
fontes de custeio e financiamento do sistema,
mediante contribuicbes de empregados
e de empregadores, mas delegando
% ao Estado o papel de organizar e
distribuir os recursos, de acordo
com a legislacao.

No artigo 195, a

estabeleceu:

. "A seguridade social serd
financiada por toda a
sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos
da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos
da Uniéo, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuicbes sociais:

s

CF/88
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Unificagdo dos

seis Institutos de
Aposentadorias e
Pensdes (IAPM, IAPC,
IAPB, IAPI, IAPETEL,
IAPTEC) e criacio do
Instituto Nacional de
Previdéncia Social

Criagdo dos Institutos
de Aposentadorias

e Pensdes (IAPs),
centralizando a atuac¢do
do governo federal e
com funcionamento em
nivel nacional (INPS)

Aprovagdo da Lei
Eloy Chaves e
criagdo das Caixas
de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs)

1923 1950

1966

Inclusdo dos
empregados domésticos
na cobertura
previdencidria

1972

1960

Aprovacdo da Lei Organica

1950

Criado o Ministério

do Trabalho, de Previdéncia Social
Industria e Comércio, (LOPS) e do Regulamento
responsavel pelas Geral da Previdéncia Social
questdes relacionadas a (RGPS), aprovado pelo
Previdéncia Decreto n? 48.959-A, de

19/09/60; e unificagdo da
legislagao referente aos IAPs

1970

Ampliagdo da cobertura
previdencidria com

a concentracio de
recursos no governo
federal

I - dos empregadores, incidente sobre a folha
de saldrios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

Il-sobre areceita de concursos de progndsticos.

”

IV - saldrio-familia e auxilio-recluséo para os
dependentes dos segurados de baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem
ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e

dependentes, observado o disposto no § 20"

O Regime Geral de Previdéncia Social esta previsto
no art. 201:

Regimes Previdenciarios

“A previdéncia social serd organizada sob a
forma de regime geral, de cardter contributivo e

O sistema previdenciario publico brasileiro é

de filiacdo obrigatéria, observados critérios que  composto por trés regimes:

preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, E administrado pelo Instituto Nacional do Seguro

morte e idade avan¢ada;

Social (INSS) e abrange todos os trabalhadores

Il - prote¢do a maternidade, especialmente a da iniciativa privada e servidores nao filiados a
gestante; regimes proprios. As contribuicbes ao sistema
Il - protegdo ao trabalhador em situacGo de sao compulsérias e obrigatdrias para aqueles que

desemprego involuntdrio;

10 | Seguridade Social e Tributagéo - Dezembro 2022

exercem atividades remuneradas;



Instituicdo do amparo
previdenciario aos
maiores de 70 anos de
idade e aos invalidos
nao-segurados

(idade alterada
posteriormente)

1974

Extensio dos beneficios
de Previdéncia e
Assisténcia Social aos
empregadores rurais e
seus dependentes

1976

Criacdo do Sistema
Nacional de Previdéncia
e Assisténcia Social
(SINPAS), do Instituto
de Administragdo
Financeira da
Previdéncia e Assisténcia
Social (IAPAS) e do
Instituto Nacional de
Assisténcia Médica

da Previdéncia Social
(INAMPS)

1977

Criacdo do Instituto
Nacional do Seguro
Social (INSS), a partir
da fusdo do Instituto
de Administragdo
Financeira da
Previdéncia e
Assisténcia Social
(TAPAS) com o
Instituto Nacional de
Previdéncia Social
(INPS)

990

1973

Regulamentagao da
inscri¢ao de auténomos
em carater compulsério

1974

Fundacao da Dataprev
(Empresa de Tecnologia
e Informacées da

1976

Consolidac¢do das Leis
da Previdéncia Social
(CLPS)

1988

Aprovacao da
Constitui¢ao Federal,
onde se criou o

Previdéncia Social)

conceito de Seguridade
Social, composto

pelas areas da

Satde, Assisténcia e
Previdéncia Social

Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
E exclusivo aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo. No entanto, é permitido que cada
ente publico da Federacao (Unido, Distrito Federal,
estados e municipios) organize a previdéncia
de seus servidores ativos e aposentados, bem
como dos pensionistas. Nesse sistema, parte das
contribuicbes é custeada pelo ente federativo e
outra parte pelos servidores publicos, através de
contribuicao previdencidria;

Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
Esse tipo de sistema tem fungdo complementar
a renda do trabalhador, oferecendo uma
previdéncia adicional aquela que ja serd
concedida pelo RGPS ou RPPS. Diferentemente
desses dois regimes, o RPC é facultativo ao
trabalhador.

Reformas da Previdéncia Social

Desde a promulgacdo da Carta Cidada em
1988, foram feitas sete emendas constitucionais
para modificar o sistema previdenciario. Em todas
as reformas houve alteracao e perdas nos direitos
dos trabalhadores.

A mais recente ocorreu em 2019, no
governo de Jair Bolsonaro, que é a Emenda
Constitucional n° 103 (antes, PEC 6/2019).
Dentre as alteragdes, houve aumento do tempo
de contribuicdo, mudanca nas aliquotas de
contribuicdo, elevacdo da idade minima para
aposentadoria, novos critérios para pensao por
morte e valor do beneficio limitado ao teto do
INSS para todas as categorias de trabalhadores,
exceto os militares.

As demais reformas da Previdéncia Social foram:
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- EC n° 88, em 2015, governo Dilma Rousseff:
Ampliou de 70 para 75 anos a idade estabelecida
para aposentadoria compulséria do servidor publico
em geral.

- EC n° 70, em 2012, governo Dilma Rousseff: As
aposentadorias por invalidez no servico publico
foram alteradas. O cdlculo passou a ser realizado
com base na média das remuneragdes do servidor e
nao com base na sua ultima remuneragao.

- EC n° 47, em 2005, governo de Luiz Inacio
Lula da Silva:
baixa renda ou que nao tinham renda prépria,
que se dediquem exclusivamente a trabalho
doméstico no ambito de sua residéncia, desde
que pertencente a familias de baixa renda, que
foram enquadrados num sistema de cobertura
previdencidria com contribuicbes e caréncias
reduzidas.

Beneficiou trabalhadores de

- EC n° 41, em 2003, governo de Luiz Inacio Lula
da Silva: As aposentadorias e pensdes de servidores
publicos passaram a ser com base na média de todas
as remuneragoes, além de taxar os aposentados e
pensionistas, que passaram a contribuir com 11%.
Também criou o teto e o subteto nas esferas federal,
estadual e municipal.

- EC n° 20, em 1998, governo de Fernando
Henrique Cardoso: Fixou as idades minimas para
aposentar: 48 anos para as mulheres e 53 anos para
0s homens, e o tempo de contribui¢ao, 30 anos para
as mulheres e 35 anos para os homens. Além disso,
substituiu o termo “tempo de servi¢o” para “tempo
de contribuicdo” ao INSS.

- EC n° 3, em 1993, governo de Itamar Franco:
Voltada praticamente para os trabalhadores do setor
publico, a matéria determinou que as pensdes e
aposentadorias fossem custeadas pela Uniao e pelos
préprios servidores.
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Aposentadoria por idade - Beneficio que visa
garantir protecao previdenciaria a velhice, sendo
devida ao segurado que completar 65 anos de
idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher.
A idade minima é reduzida em cinco anos para
trabalhadores rurais de ambos os sexos, inclusive
pescadores, produtor rural de economia familiar,
artesanal, extrativistas e indigenas. Além da idade,
sdo exigidas 180 contribui¢des a Previdéncia Social
para obter o beneficio.

Aposentadoria por tempo de contribuicao -
Beneficio previdenciario por exceléncia, concedido
ao segurado que completar um determinado tempo
defiliacao (35 anos para homem e 30, para mulher) e
contribuicdoaPrevidéncia Social (180 contribuicdes).
Pode ser dividida em integral e proporcional.

Aposentadoria especial - Beneficio previdenciario
concedido a trabalhadores que exercem suas
atividades laborais expostos a agentes nocivos,
que podem causar algum prejuizo a sua saude e
integridade fisica ao longo do tempo.

Aposentadoria por invalidez - Beneficio
previdenciario por incapacidade concedido ao
segurado que, em razdo de alguma moléstia ou
incapacidade, ndo pode mais exercer atividades
laborativas.

Pensao por morte - Concedida aos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou nao. Trata-se de
prestacao continuada, substituidora da remuneragao
que o segurado falecido recebia em vida.

Auxilio-doenca - Destinado e concedido aos
segurados que ficarem incapacitados, por doenca
ou por acidente, para o trabalho ou para sua
atividade habitual por mais de 15 dias consecutivos.
Sendo necessdria a comprovacao de incapacidade
tempordria em exame realizado pela pericia médica
da Previdéncia Social.



Auxilio-acidente-Beneficiode cunhoindenizatério,
sendo devido ao segurado acidentado, quando, apds
a consolidacdo das lesdes decorrentes de acidente
de qualquer natureza, resultarem em sequelas que
impliquem reducao da capacidade para a atividade
laborativa habitual.

Auxilio-reclusao - Beneficio devido aos
dependentes do segurado da Previdéncia Social
que vier a ser preso, no valor de um saldrio minimo.

Salario-maternidade - Devido a pessoa que se
afasta de sua atividade por motivo de nascimento
de filho, aborto ndo criminoso, ado¢ao ou guarda
judicial para fins de adog¢ao de crianca com até 8
anos (este ultimo é valido para adotante do sexo
feminino ou do masculino).

Salario-familia- Devido ao empregado, empregado
doméstico e trabalhador avulso. Ele é pago na
proporcdo do respectivo nimero de filhos de até 14
anos ou que possuem algum tipo de invalidez ou
deficiéncia. O requisito principal desse beneficio é a
familia ter como renda bruta familiar até RS 1.655,98,
em 2022,

Pensao especial (Sindrome da Talidomida)
- E destinada a pessoas que possuam alguma
deficiéncia fisica por consequéncia do uso de
talidomida, medicamento desenvolvido na década
de 50 que pode causar deformidades fisicas em
fetos em formacao, no inicio da gestacao.

Beneficio de Prestacao Continuada (BPC-LOAS)
- Concedido as pessoas que nao tém condicbes
financeiras de contribuir para a Previdéncia Social.
Tém direito ao amparo assistencial os idosos acima
de 65 anos de idade que ndo exercam atividade
remunerada e os portadores de deficiéncia
incapacitados para o trabalho e para a vida
independente. O valor do beneficio é de um saldrio
minimo e a pessoa nao pode receber nenhum
beneficio publico de qualquer espécie.

PREVIDENCIA SOCIAL

Criagdo da marca da Previdéncia
Social - duas mdos amparam o
trabalhador brasileiro da Previdéncia
e da Assisténcia Social. O conjunto
remete a bandeira nacional.
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Atividades comemorativas do MTP

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
(MTP), com apoio da ANFIP, realiza extensa agenda
comemorativa em funcdo da data. Em dezembro,
publica o livro histérico 100 anos da Previdéncia
Social no Brasil. Uma edicao que denota os avancos
que marcaram a Previdéncia Social nesse século
de existéncia. A publicacdo trata da cobertura
previdenciaria dos trabalhadores brasileiros desde
os seus primordios, quando entrou em vigor a
primeira legislagdao sobre o tema.

No mesmo periodo, sdao lancados uma
moeda comemorativa, em parceria com a Casa
da Moeda do Brasil, e um selo comemorativo dos
Correios. A realizacdo de uma cerimonia destina-se
a entrega da Medalha de Mérito previdenciario Eloy
Chaves, concedida pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia e pelo presidente da Republica.

O MTP também realiza diversas atividades no
ano de 2023, desde a Semana da Previdéncia, de 23
a 27 de janeiro, a realizacdo de eventos solenes nas
unidades da Previdéncia e do INSS, em todo o Pais.

S E T EIE A C I S C G
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Poema
Centenario da Previdéncia Social

De bem longe, do espaco sideral
Ld do céu, veio a ideia benquista
Para o empregado uma conquista
E sonhada, a Previdéncia Social!

Essa bela filha da alma e do amor

Nasceu no Brasil, formosa, bendita
Forte, sacrossanta, segura e bonita
Para assistir a vida do trabalhador

Que labutou como seu destino quis
Por sobre os anos, velho e cansado
Pudesse ter no leito de aposentado
Uma velhice sauddvel, digna e feliz.

Essa ideia proliferou e, na expanséo,

Outros beneficios chegaram sorrindo
Como se fossem a primavera florindo
No jardim perfumoso do seu coragdo.

Em cada auxilio, vejo a singularidade,
Eficiéncia, justica, direito e a ternura

No beneficio, o afago terno, a candura
E, no caminho do tempo, a felicidade!

Como se vé, é um centendrio celestial
Um lindo sol de amor vindo do infinito
E a nossa querida Previdéncia Social!

Alcides Gentil Sobrinho
Auditor Fiscal da RFB aposentado, oriundo da
Previdéncia Social e ex-diretor da ANFIP-PA



| CONGRESSO NACIONAL

Nova legislatura
trara desafios para
a governabilidade

Com o processo eleitoral concluido e a vitéria de Luiz Inacio
Lula da Silva, os desafios comegam a se delinear ja no inicio
da legislatura, quando assumem no Congresso Nacional os
parlamentares eleitos e reeleitos. O cenario aponta para
a possibilidade de didlogo, mesmo com um Parlamento
e ,alin_hado com o conservadorismo e o liberalismo ecc
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ano Legislativo comeca com a posse
dos 513 deputados federais e 27
senadores eleitos em outubro de
2022. Na Camara dos Deputados,
uma renovacao de 39,38%, segundo
calculos da Secretaria-Geral da Mesa, menor que
a registrada nas eleicdes de 2018, quando chegou
ao recorde de 47,37%. Na proxima legislatura, serao
202 deputados em primeiro mandato, 294 reeleitos,
considerando os 596 que assumiram o mandato
em algum momento da atual legislatura, e 17 que
retornam a Casa para o periodo de 2023/2026.

A nova configuracio da Camara dos
Deputados mostra o Partido Liberal (PL) como a
maior bancada, com 99 parlamentares, 23 a mais
que na atual legislatura, sequido do Partido dos
Trabalhadores (PT), com 68, 12 a mais. A terceira
maior bancada é do Unido Brasil, com 59 deputados.

Os numeros apontam para o crescimento
dos partidos de centro e centro-direita. Ao todo,
essas legendas somam 273 deputados. Além do
PL, as bancadas com maior nimero sao o Partido
Progressista (PP), que elegeu 47 deputados, e o
Republicanos, com 40. J4 as siglas de esquerda
somam 140 parlamentares. O niumero é liderado
pela Federacdo Brasil, formada por PT, Partido
Verde (PV) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
com 80 deputados.

No Senado, 27 parlamentares foram eleitos
para oito anos de mandato (2023/2030), um
representante de cada um dos 26 estados mais
o Distrito Federal. No pleito, dos 13 senadores
que tentaram renovar os respectivos mandatos,
apenas 5 tiveram éxito, dando lugar a novos
eleitos. O indice de renovacao das vagas que
representam 1/3 da Casa ficou acima de 70%.

O perfil do Senado para 2023 também é
conservador. A maior bancada passa a ser o PL, que
elegeu 8 senadores, totalizando 14 integrantes.
A segunda maior bancada é a do Partido Social
Democrata (PSD), com 11 senadores. Em seguida vem
o Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e Uniao
Brasil, ambos com 10 parlamentares cada. O PT vem
em seguida, com 9 senadores.
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Conforme andlise do Senado Federal,
serdo cinco bancadas grandes, que reinem pelo
menos nove senadores, algo que nao acontecia
desde 2010. Ao todo, serao 54 senadores reunidos
nessas bancadas, o que significa mais da metade
da composicao do Senado sob o comando de um
numero reduzido de lideres. Além disso, o quérum
permite varias prerrogativas regimentais, como
levar matérias ao Plendrio sem depender de acordo
com outros partidos.

- Apesar dos numeros
isolados, é preciso analisar a configuracdao de
governabilidade. Projecdo da Queiroz Assessoria
aponta para um potencial de 340 deputados entre
0s com apoio consistente ao presidente eleito e
os com apoio condicionado/independentes. A
oposicdo ficacom 214 deputados. No Senado, sao 57
senadores com apoio consistente ou condicionado/
independentes. Na oposicdo, 34 senadores.

Para o cientista politico Anténio Augusto de
Queiroz, que comentou a apuracao do segundo
turno ao vivo na TV Senado, a palavra equilibrio e
calibragem vao estar presentes o tempo todo na
préxima legislatura. “Lula vai ter que ter clareza que,
nessa eleicdo, o pais ficou dividido e a prioridade
é pacificar o Brasil. Ele precisa ter capacidade de
didlogo, humildade e prudéncia’, analisou.

Em relacdo ao Parlamento, o cendrio ainda
pode mudar. Segundo Queiroz, no Senado vai ter
“troca troca” partidario muito intenso em funcao
do resultado da eleicdo presidencial. Na Camara,
embora formalmente a oposicdo seja maior, dentro
dos partidos nao ha unidade necessaria.“No PL, por
exemplo, 2/3 sdao pragmaticos e 1/3 é ideoldgico,
entao é possivel dialogar até mesmo com os
partidos da base de sustentacdo de Jair Bolsonaro’,
disse. O presidente eleito também ampliou sua
articulacédo politica durante a campanha eleitoral, o
que permitiu esse maior apoio.

- Ainda que o perfil de
governabilidade se altere ao longo do processo,
o Congresso Nacional precisa dialogar com o
Poder Executivo. O atual presidente da Camara,
deputadoArthurLira(PP/AL),empronunciamento



ao final do segundo turno das elei¢des, sugeriu
algumas pautas que devem estar presentes no
debate em 2023, especialmente as reformistas,
e sinalizou, ao mesmo tempo, sua intencao de
concorrer a reeleicao da presidéncia da Mesa. O
discurso foi equilibrado, na analise de Antbénio
Augusto de Queiroz.

O presidente do Senado Federal, Rodrigo
Pacheco, também se pronunciou apés o resultado
do segundo turno, enfatizou a busca do didlogo
entre as instituicoes, falou da reunificacao do Brasil
afirmou que o Congresso esta pronto para apreciar
importantes projetos com “espirito de colaboracao”

Na avaliacdo de Queiroz, o presidente eleito
tem uma facilidade de didlogo reconhecida por
todos, o que o faz ser considerado um democrata.
“Ele sé ganhou porque em trés pontos as pessoas
reconhecem seu valor: ndo nega a ciéncia, é
um democrata e defende a justica social. Esses
trés elementos fizeram com que ele tivesse o
desempenho apresentado, mesmo disputando
com um candidato que estava com a mdaquina
publica’, afirmou o cientista politico. Para Queiroz,
o presidente eleito vai ter a capacidade de dialogar
para pacificar o pais nas trés frentes principais: na
sociedade, no Parlamento e no mercado.

B PROJECAO DE GOVERNABILIDADE

GOVERNABILIDADE NA CAMARA

m Apoio Consistente m Apoio Condicionado/Independentes m Oposicdo

PROS (3) e Rede (2)

Apoio consistente (140): PT (69), PDT (17), PSB (14), PSOL (12), PCdoB (4), Avante (7), PV (é), Solidariedade (4),

Apoio condicionado/Independentes (159): Unido (59), PSD (42), MDB (42), Podemos (12) e Patriota (4)
Oposigdo (214): PL (?9), PP (47), Republicanos (40), PSDB (13), Cidadania (5), PSC (6), Novo (3) e PTB (1)

GOVERNABILIDADE NO SENADO

m Apoio Consistente

Apoio Condicionado / Independentes

® Oposicdo

razéo da filiagdo partiddria atual.

Apoio consistente (15): PT (9), PDT (3), PSB (1), Rede (1) € PROS (1)
Apoio condicionado/Independentes (32): PSD (11), MDB (10), Unido (10) e Cidadania (1)
Oposigdo (34): PL (14), PP (6), Podemos (6), PSDB (4), Republicanos (3) e PSC (1)

*O senador Jorginho Mello (PL/SC) foi eleito governador, de modo que o MDB herdard sua cadeira no Senado.
**Lula teria potencial de angariar apoios de até 10 senadores inicialmente classificados como oposicdo em

Fonte: Queiroz Assessoria
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As bancadas informais, conforme o
Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap), rednem parlamentares de
partidos diversos para atuarem conjuntamente
em defesa de ideias, propostas e interesses de
forma legitima no interior do Poder Legislativo.

Do total de eleitos para o Senado, 4 sao
mulheres. Com esse resultado, a partir de janeiro
de 2023, a bancada feminina encolhe, passando
de 12 para 10, segundo dados do Senado Federal.

Ja na Camara dos Deputados, 2023 terd o
maior numero de mulheres eleitas na histéria do
pais. Sdo 91 deputadas, que corresponde a 18%
do total das cadeiras, dentre elas duas trans. Erika
Hilton (Psol/SP) e Duda Salabert (PDT/MG), que ja
passaram por cargos nos legislativos estaduais,
chegam a Camara com votagbes recordes em
seus estados. A bancada com o maior nimero de
mulheres é a federacao liderada pelo PT, com 21,
seguida do PL, com 17 integrantes.

Conforme andlise da Camara, ainda
que tenha registrado crescimento em relacao
as eleicbes anteriores, a bancada feminina
estd em 17,7% do total de cadeiras na Casa,
representacdo ainda pequena se comparada
a média global, que estd em 26,4%, segundo a
Unido Interparlamentar (UIP). Dos 193 paises
analisados, o Brasil estd em 146° lugar.

O numero de deputados pretos e pardos
eleitos registrou aumento de 8,94% em relacao
ao ultimo pleito, apesar do maior nimero de
candidaturas registradas. Segundo o Tribunal
Superior Eleitoral, dos cerca de 10 mil postulantes
a um cargo no Legislativo, 4.886 eram pretos
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e pardos, representando 47% do total. Foram
eleitos em 2022, respectivamente, 27 e 107
autodeclarados pretos e pardos.

Na Camara dos Deputados, assumem,
reeleitos e novos parlamentares, 27 servidores
publicos de diversos 6rgdaos e 35 de carreiras
policiais, conforme levantamento da Queiroz
Assessoria. Apesar de ser formada por servidores
publicos, os integrantes das carreiras policiais
formam ainda a chamada “Bancada da Bala",
ou seja, profissionais associados as forcas de
seguranca ou armadas. O Instituto Sou da
Paz, inclusive, contabiliza 44 deputados e dois
senadores nesta categoria, considerando os
integrantes das forcas armadas e aqueles que ja
foram policiais civis, policiais militares, bombeiros,
policiais federais e rodoviarios federais.

A bancada do agronegécio, que
integra prioritariamente a Frente Parlamentar
do Agronegécio, uma das maiores e mais
organizadas do Parlamento, pode chegar ainda
mais fortalecida no préximo ano. Isso porque,
dos 247 deputados, 202 disputaram a eleicao
e 133 conseguiram se reeleger. Projecdes da
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil (CNA) indicam, numa visdo otimista,
que a bancada pode chegar a 285 integrantes
na préxima legislatura. Numa visdo realista, o
numero fica em 262.

O grupo ja promove reunides, antes
mesmo da posse dos novos parlamentares, a fim
de avaliar o cendrio para o agronegécio brasileiro.
Abancadasearticula para mitigar o que considera
de efeitos negativos da eleicao presidencial para
o setor e otimizar os positivos.



Divida publica
consome bilhoes do
orcamento federal

Recursos que deveriam ser utilizados
no desenvolvimento do pais escoam
para o sistema fin
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uando uma pessoa gasta mais do que

recebe, ela passa a deixar de quitar

algumas contas para pagar outras

até se render aos empréstimos para

saldar suas obrigacdes, gerando, a
partir deste momento, dividas. No setor publico nao
é diferente. Sempre que o governo gasta mais do
que arrecada, ou seja, quando os impostos e demais
receitas nao sao suficientes para cobrir as despesas,
€ 0 governo passa a necessitar de financiamentos ao
longo do tempo, surge a divida publica.

No caso do governo, os financiamentos sdao
feitos com a emissdo de titulos, colocados a venda
no mercado. Parte desses titulos estd nas maos
de grandes investidores, como fundos de penséao,
fundos de investimentos, fundos de previdéncia e
instituicdes financeiras.

Conforme dados do Tesouro Nacional, a
divida publica federal, ao final de 2020, foi de R$
5,01 trilhées. Ao longo de 2021, a divida custou
RS 449 bilhdes em juros. No mesmo periodo,
venceram R$ 1,5 trilhao do estoque da divida.
Desse total, RS 270 bilhdes foram pagos com
recursos do orcamento. A maior parte, no entanto,
R$ 1,23 trilhao, foi refinanciada (trocada por uma
divida nova). 2021 fechou, entdo, com uma divida
publica de R$ 5,61 trilhdes.

Apesar dos numeros exorbitantes, o fato
é que a divida publica em si ndo representa um
problema fiscal, desde que bem administrada.
Conforme explica o Tesouro Nacional, as receitas
e as despesas de um governo passam por ciclos.
Em momentos de crise, por exemplo, a economia
produz menos, aumenta o numero do desemprego
e a arrecadacao de impostos cai. Ao mesmo tempo,
crescem os gastos sociais. O endividamento no setor
publico permite ampliar o bem-estar da sociedade
e favorece o bom funcionamento da economia ao
garantir niveis adequados de investimento e de
prestacdo de servicos pelo governo a sociedade.

“Na auséncia do crédito publico, esses
choques teriam de ser absorvidos por aumento na
carga tributdria ou por cortes em outros gastos,
penalizando, demasiadamente, em ambos os casos,
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a geracgao atual’, aponta documento do Tesouro. O
endividamento publico também permite atender
a despesas emergenciais, como aconteceu durante
a pandemia. Em 2020 houve aumento de 17,9% na
divida publica em relacdo a 2019, passando de R$
4,25 trilhdes para R$ 5,01 trilhdes, segundo dados
do Tesouro.

Apesar de a divida publica ser um mecanismo
que dda garantias ao funcionamento do Estado,
o seu aumento descontrolado, somado a queda
do Produto Interno Bruto (PIB), compromete uma
parte cada vez maior do orcamento. E é o que tem
acontecido no pais. Segundo a Auditoria Cidada da
Divida (ACD), a divida publica tem servido, no Brasil,
para alimentar diversos mecanismos financeiros,
com os juros mais elevados do mundo, e ndo tem
contrapartida em investimentos.

Segundo a coordenadora Nacional da ACD
e membro da Comissao Brasileira Justica e Paz da
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),
Maria Lucia Fattorelli,enquanto paises desenvolvidos
tomam empréstimos para investir na economia
e gerar desenvolvimento socioeconémico, com
emprego e renda, no Brasil novos titulos tém sido
emitidos para pagar juros e amortizagdes anteriores,
além de alimentar outros mecanismos do chamado
“sistema da divida”.“Além de nao servir para financiar
0 nosso desenvolvimento socioecondémico, como
ja declarado inclusive pelo Tribunal de Contas da
Unido, o sistema da divida transfere renda e riqueza
dos mais pobres para os muito ricos, acirrando a
injustica social e o atraso tecnoldgico’, afirma.

De acordo com dados da ACD, dos RS 3,961
trilhdes executados do orcamento federal em 2021,
50,78%, ou R$ 1,96 trilhdo, foram destinados ao
pagamento de juros e amortizacdes da divida, um
aumento de 42% em relagdo ao valor gasto em 2020,
que por sua vez ja tinha sido 33% superior a 2019.
Em contrapartida, para a educacédo foram destinados
2,49% do orcamento, para a saude 4,18%, seguranca
publica 0,27%.

Mas, afinal, o que estda por tras desse
mecanismo de financiamento no setor publico?

A ACD alerta que ha um verdadeiro saque



das riquezas nacionais para alimentar o sistema da
divida, enquanto todos os outros investimentos
necessarios ao desenvolvimento socioeconémico
sao deixados de lado, sob 0 argumento de que nao
ha recursos. “Recursos nao faltam em nosso pais.
Além de cerca de RS 5 trilhdes em caixa, houve
superavit primario, em 2021, no valor de RS 64
bilhdes. Mas todo esse dinheiro esta reservado para
o rentismo’, alerta a Auditoria.

Os argumentos apresentados a sociedade,
no entanto, distorcem a realidade, aponta Fattorelli.
O governo, ao afirmar que hd muito gasto com a
manutencao do Estado, tenta convencer a populagao

da necessidade de aprovar medidas que acarretam
cortes em gastos sociais, reformas e privatizagdes. S6
que, diferentemente do que acontece com as pessoas
comuns, para a divida publica esse discurso é falacioso.
“Todos esses mecanismos geram aumento
do estoque da divida, mas o dinheiro ndo é
empregado em investimentos de interesse
da sociedade, que vai pagar a conta, mas
retroalimenta o proéprio sistema’, argumenta.
De acordo com Fattorelli, a explicacdao estd no
fato de que a politica monetéria adotada usa a
divida publica para transferir grandes volumes de
recursos principalmente para o setor financeiro.

Campanha Limite dos juros ja

A ACD desenvolve a campanha“Limite dos juros ja” para mostrar a sociedade que as
altas taxas de juros praticadas no Brasil impedem que pessoas fisicas e juridicas realizem
seus projetos. Exemplo disso sao os juros abusivos praticados por algumas bandeiras
de cartdo de crédito, que chegam a cobrar 1.000% ao ano. Os juros altos também sao o
principal fator de crescimento da divida publica, que onera os cofres publicos e tém sido
usados como justificativa para todos os cortes e limitagdo de investimentos em areas

sociais, contrarreformas e privatizacoes.

A Auditoria alerta que todas as legislagdes modernas adotam normas severas
para regular, impedir e reprimir os excessos praticados pela usura, pois é de interesse
da economia do pais que o capital financeiro ndao possua remuneracao exagerada
que impeca o desenvolvimento das classes produtoras. Quase 80 paises praticam o
limite de juros e, com a campanha, a ACD pretende acabar com o que chama de

“farra” aqui no Brasil.

Para cumprir esse objetivo, a Auditoria Cidada da Divida apresentou a Comissao de
Legislacao Participativa da Camara dos Deputados a Sugestao n° 9/2022 que, aprovada,
foi transformada no Projeto de Lei Complementar (PLP) 104/2022, que dispde sobre o
limite legal das taxas de juros em contratos e operag¢des financeiras. O projeto fixa como
limite o equivalente ao dobro da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e
de Custédia (Selic), estabelecida pelo Banco Central, observado o limite maximo de 12%
ao ano, ja incluidas quaisquer comissdes e outras remuneragoes direta ou indiretamente
referidas a concessao de crédito. O texto esta na Comissao de Financas e Tributacao e, se
aprovado, seguira para a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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Entenda como funciona

o sistema da divida e seu
impacto no orcamento federal
na entrevista exclusiva com
Maria Lucia Fattorelli




Em tese, a divida publica deveria ser
usada para financiar o Estado e garantir o nosso
desenvolvimento socioecondmico, mas ndo é
isso que acontece no Brasil, onde a divida publica
tem servido para alimentar diversos mecanismos
financeiros, com os juros mais elevados do mundo,
e ndo tem contrapartida em investimentos, como ja
declarou o Tribunal de Contas da Unido ao Senado!

Conforme dados do proprio Banco Central,
a divida interna federal é uma divida resultante de
juros sobre juros, tendo em vista que o estoque
dos juros nominais acumulados ao longo do tempo
supera o estoque da divida liquida, conforme retrata
o grafico:

Redevdncla dos Juros no Extogue da Divida Liguida do Setor POblico
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Assim, o levantamento divulgado pelo
Tribunal de Contas da Uniao comprovou que a
divida interna federal ndo tem contrapartida em
investimentos e os dados divulgados pelo Banco
Central comprovam que essa divida é meramente
financeira, resultante de juros sobre juros.

Portanto, com base nos érgaos oficiais, no
Brasil, a divida publica ndo atende ao fim social,
e sequer ao fim econOmico, porque ndo tem
financiado investimentos.

No periodo de 1995 a 2015 produzimos RS

1. Fala do representante do TCU a CAE/Senado https://auditoriacidada.org.
br/video/tcu-afirma-que-divida-nao-serviu-para-investimento-no-pais/ ,
fundamentada no Acérddo 1084/2018 - TCU: “0 Tesouro Nacional também
registra que ndo foram identificadas, no periodo inserido no escopo desta
auditoria, despesas orcamentdrias nos orcamentos fiscal e da seguridade

social classificadas no grupo de despesa “4 - Investimentos” custeadas com
recursos das fontes “43 - Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional -
Refinanciamento da Divida Publica Federal” ou“44 - Titulos de Responsabilidade
do Tesouro Nacional - Outras Aplicagdes’”.

1 trilhao de superdvit primario, e, mesmo assim,
no mesmo periodo, a divida interna federal saltou
de RS 86 bilhdes para RS 4 trilhdes. Isso ocorreu
porque o crescimento da divida interna decorre
dos gastos financeiros com a prépria divida e seus
mecanismos, e ndo em decorréncia de gastos e
investimentos sociais.

Nos ultimos anos, em decorréncia da
aplicacao de metodologia adotada pelo FMI, que
deixa fora do calculo do superdvit primario uma
série de receitas, o governo passou a apresentar um
“déficit primario”. Nesse contexto, muitos passaram
a alegar que a divida publica estaria financiando
gastos sociais. No entanto, quando auditamos os
dados, a conclusao é inversa.

Quando consideradas todas as receitas
publicas (tributos, lucros do Banco Central,
remuneracdo da Conta Unica do Tesouro,
recebimento de juros e amortizacées de dividas
de estados e municipios, dentre outras), verifica-se
que a divida publica tem retirado (e ndo aportado)
recursos das areas sociais. De 2014 a 2021, RS 2,102
trilhdes provenientes de diversas fontes, distintas da
emissao de novos titulos da divida publica, foram
utilizados no pagamento de juros e amortizacdes
da divida publica. Ou seja, recursos que poderiam
ter sido empregados em gastos sociais, no
montante de R$ 2,102 trilhdes, foram desviados
para o pagamento da divida publica. No mesmo
periodo, o governo emitiu titulos da divida publica
para areas sociais em montante bem inferior, de
R$ 1,162 trilhdo. Em suma: no periodo, em termos
liquidos, R$ 940 bilhdes foram subtraidos das areas
sociais para o pagamento da divida publica, apesar
de a grande imprensa dizer que este periodo foi
preponderantemente de “déficit primario”.

Obviamente, analistas liberais mencionam
apenas a parte que lhes interessa, ou seja, o fluxo
de empréstimos destinados para as dreas sociais,
de R$1,162 trilhdo, omitindo que o fluxo contrario
foi muito maior, de R$ 2,102 trilhdes. Ao divulgar
apenas a parcela de titulos emitidos para gastos
sociais, tentam aparentar que o endividamento
publico estaria atendendo a um fim social, o que nao
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é verdade, segundo o TCU e o Banco Central, como
inicialmente mencionado, e como tem denunciado
a Auditoria Cidada da Divida.

A divida publica esta presente em todo o
setor publico estatal, em todas as esferas - federal,
estadual, distrital e municipal - e também em
empresas estatais.

No ambito federal, a Divida Publica Federal?
atingiu o estoque de RS 7,8 trilh6es em setembro de
2022,sendoR$ 256 bilhodesreferentesadividaexterna
e RS 7,5 trilhdes a divida interna. Conforme antes
mencionado, essa divida ndo tem contrapartida em
investimentos e tem crescido devido aos diversos
mecanismos financeiros, destacando-se os juros
sobre juros.

Todos os estados, o Distrito Federal e
inUmeros municipios também possuem divida
publica, interna e externa, como menciono no livro
“Auditoria Cidada da Divida dos Estados™.

No caso dos estados, a maior parte de
sua divida publica é interna, resultante de
refinanciamento feito pela Unido no final da
década de 90 (Lei 9.496/97), quando o passivo
dos bancos estaduais -sem qualquer verificacao
prévia ou auditoria- foi transformado em
divida publica. Esse montante, em grande parte
ilegitimo, ja foi pago pelos estados varias vezes,
devido as onerosissimas condicbes aplicadas pela
Unido: atualizacdo monetaria automatica pelo
IGP-DI e mais juros que variavam de 6 a 7,5% ao
ano. O mais grave € que ao mesmo tempo em que
a Unido cobrava essa divida onerosa dos estados,
ela deixava de ressarcir os valores devidos
referentes as perdas dos estados com a Lei Kandir
(lei federal que isentou o rico setor exportador
de commodities agricolas e minerais de pagar o
imposto estadual ICMS), sacrificando duplamente
os entes federados. E mais: tudo que a Uniao

2. https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2022/11/de-novo-a-heranca-maldita/

recebe dos estados, em pagamento dessa divida
refinanciada, tem que ser aplicado no pagamento
da divida publica federal, ou seja, ndo retorna em
investimentos publicos, mas alimenta o rentismo.

Devido a esse funcionamento distorcido, criei
a expressdo “Sistema da Divida”

Depois de anos investigando a divida
publica no Brasil e em outros paises, criei a
expressao Sistema da Divida*, a fim de denunciar
o uso do instrumento de endividamento publico
as avessas®, ou seja, em vez de servir para financiar
investimentos importantes para a sociedade e para
0 nosso desenvolvimento socioeconémico, como
fazem os paises ricos, tem servido para promover
a transferéncia de recursos publicos para bancos
e aplicadores do mercado financeiro. Isso ocorre
devido aos juros altos praticados no Brasil e por meio
de diversos mecanismos financeiros questionaveis®,
que geram divida sem contrapartida alguma, e
mecanismos até ilegais’, como a “Securitizacdo”, que
desvia receitas tributarias por fora dos controles
orcamentdrios, como comprovado durante as
investigacoes da CPl da PBH Ativos S/A em Belo
Horizonte?, funcionando como um consignado® de
recursos publicos que subtrai e desvia o dinheiro
arrecadado de contribuintes antes que este alcance
os cofres publicos.

4, https://auditoriacidada.org.br/conteudo/video-17-ehoradevirarojogo/

5. Jessé Souza e Rafael Valim (coords.) RESGATAR O BRASIL. Editoras
Contracorrente e Boitempo (2018) Fattorelli, Maria Lucia pags. 61a 81

6. Dentre os mecanismos questionaveis sobressai o uso de cerca de R$ 2 trilhdes
de titulos publicos doados pelo Tesouro Nacional a0 Banco Central, que os utiliza
principalmente para remunerar diariamente a sobra de caixa dos bancos.

7. Atitulo de exemplificacdo, um dos mecanismos do endividamento publico na
atualidade é caracterizado pela chamada “Securitizacao”, que j foi considerada
como um “subterfigio ilegal” pelo Ministério Piblico de Contas, no processo
TC016.585/2009-0, que tramita no TCU, conforme trechos mencionados em
artigo que cita graves questionamentos de diversos drgaos de controle federais e
estaduais, conforme disponivel em https://monitormercantil.com.br/orgaos-de-
controle-questionam-esquema-da-securitizacao-de-creditos/

8. Ver a suspensao do esquema pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624409 e a demonstracdo do
desvio fraudulento explicado no artigo “A Jogada Contabil da Securitizacdo de
(réditos”, disponivel em https://www.extraclasse.org.br/opiniao/2022/03/jogada-
contabil-da-securitizacao-de-creditos-publicos/.

3. PDF livre disponivel em https://auditoriacidada.org.br/wp-content/
uploads/2020/10/Livro-Auditoria-Cidada-da-Divida-dos-Estados.pdf
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9. https://auditoriacidada.org.br/conteudo/securitizacao-consignado-turbinado-
de-recursos-publicos/




A centralidade do Sistema da Divida no
modelo econdmico brasileiro é evidenciada de varias
formas: os gastos com a divida subtraem grande
parte dos orcamentos publicos de todas as esferas
e, adicionalmente, a divida tem sido usada como
justificativa para a continua imposicao de cortes e
teto de gastos sociais, privatizacdes de patrimonio
publico estratégico, e contrarreformas que
retiram direitos sociais (principalmente a Reforma
Administrativa e da Previdéncia). Os cortes incidem
sempre sobre os gastos primarios (que financiam a
estrutura do Estado e as politicas publicas) e deixam
intocados os gastos financeiros (que se dirigem aos
rentistas), como faz o “Teto de Gastos” de que trata a
Emenda Constitucional n° 95/2016.

Os gastos com juros e amortizagdes da divida
publica em 2022 ja somaram R$ 1,836 trilhdo, que
representa mais da metade de todos os gastos da
Unido. Em 2021, os gastos com a divida publica
consumiram 50,78% do orcamento federal executado,
tendo praticamente dobrado no periodo de 2019
a 2021, enquanto todos os gastos sociais ficaram
sacrificados e os bancos obtiveram lucros recordes™.

Portanto, a divida publica ndo tem
cumprido o seu papel de financiar o Estado, mas
tem funcionado como um sistema muito bem
articulado para garantir a transferéncia de grandes
volumes de dinheiro para o setor financeiro e
rentistas, principalmente por meio dos mecanismos
operados pelo Banco Central: juros elevadissimos,
remuneracdo da sobra de caixa dos bancos,
escandalosos contratos de swap, entre outros.

Enquanto a divida publica goza de imensos
privilégios fiscais e financeiros, o financiamento
do Estado fica sujeito a continuos cortes e
contrarreformas, como a nociva PEC 32/20 que
na verdade é um verdadeiro desmonte do setor
publico, cujos servidores estdo ha vérios anos sequer
sem reposicao das perdas inflacionarias, apesar
de mantermos cerca de RS 5 trilhdes em caixa. Em
setembro de 2022 possuiamos RS 1,6 trilhdo na

Conta Unica do Tesouro Nacional; R$ 1,25 trilhdo
no caixa do Banco Central, remunerando bancos; e
cerca de RS 2 trilhdes em Reservas Internacionais.
Tudo isso na gaveta, reservado para o rentismo.

Dentre os questiondveis mecanismos do
Sistema da Divida, sobressai o uso de cerca de
RS 2 trilhées de titulos publicos doados pelo
Tesouro Nacional ao Banco Central, que os utiliza
principalmente para remunerar diariamente a sobra
de caixa dos bancos.

Cabe observar que, além de doar cerca de
RS 2 trilhdes de titulos publicos ao Banco Central,
o Tesouro também paga juros ao BC, incidentes
sobre estes titulos doados. Esses juros recebidos
do Tesouro constituem a principal fonte de receita
do Banco Central, e é utilizada para pagar os juros
diarios aos bancos.

Por meio desse mecanismo, o Banco Central
se torna uma correia de transmissdao de recursos
orcamentarios aos bancos, tendo em vista que o
dinheiro dos juros pagos pelo Tesouro ao BC sai do
orcamento federal.

Além de provocar a elevacdo do estoque
da divida publica, esse mecanismo provoca,
adicionalmente, elevacdo dos juros de mercado,
prejudicando toda a economia, devido a escassez de
moeda provocada pela esterilizacdo desse grande
volume de dinheiro no caixa do Banco Central.

Essa remuneracao da sobra de caixa é feita
a uma taxa de juros proxima a Selic e tem ocorrido
por meio de dois instrumentos que somam R$ 1,25
trilhao atualmente: (a) uso abusivo das “Operagdes
Compromissadas’, que atualmente alcancamR$ 1,16
trilhdo, mas ja chegaram a R$ 1,7 trilhdo logo depois
gue o Banco Central injetou trilhdes de liquidez nos
bancos, no inicio da pandemia'’; e (b) “Depdsitos
Voluntdrios Remunerados’, que atingem atualmente
R$ 92,8 bilhdes.

Considerando que a Selic se encontra no

10. https://auditoriacidada.org.br/conteudo/gasto-com-divida-publica-sem-
contrapartida-quase-dobrou-de-2019-a-2021/

11. Ver https://auditoriacidada.org.br/conteudo/assalto-aos-cofres-publicos-pl-3-
877-2020-pl-9-248-2017-plp-19-2019-e-plp-112-2019/
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patamar de 13,75% a.a.,

esse mecanismo renderd ‘
aos bancos cerca de R$ 172
bilhdes por ano, as custas
do povo, sem esforco —,
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"Depésitos Voluntarios Remunerados”
geram escassez de moeda e provocam elevagdo das taxas de juros de mercado.
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e coloca a sociedade para
remunerar os bancos.

Qual a influéncia ou relagédo da Selic com a divida
publica?

Atualmente, cerca de 33% da divida publica
esta indexada a Selic, porém, quando esta sobe,
todas as demais taxas de juros sao influenciadas e
também sobem.

Segundo dados divulgados pelo préprio
Banco Central?, cada aumento de 1% na taxa Selic
gera, anualmente, um gasto adicional com juros da
divida publica no montante de R$ 34,9 bilhdes.

BANCO CENTRAL GERA GASTO ANUAL DE

R$ 34,9 BILHOES
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Se considerarmos que desde marco do ano
passado o Banco Central elevou a Selic de 2 para

13,75%, essa elevacdo gerara um gasto adicional
anual de mais de R$ 410 bilhoes!

O mais grave é que o Banco Central fez essa
elevacdo brutal da Selic sob a falsa justificativa
de combater a inflacdo, que tem sido provocada
principalmente por precos administrados pelo
préprio governo (combustiveis, energia) e precos de
alimentos, esses, no caso, ndo se reduzem quando
0s juros sobem.

A prética de elevadissimas taxas de juros,
juntamente com a retirada de moeda de circulacao
(que fica esterilizada no Banco Central por meio
dos instrumentos de remuneracdo da sobra de
caixa dos bancos), é fatal e invariavelmente leva ao
aprofundamento da crise financeira'?, que vivemos
desde 2015/2016, quando o PIB encolheu 7%.

O resultado dessa politica monetaria suicida
praticada no Brasil é o paradoxo que assistimos aqui:
bancos batendo recordes de lucro a cada trimestre,
enquanto a economia esta estagnada, voltamos ao
mapa da fome e o pais desce a ladeira no ranking
do PIB mundial, praticamente em recessao, tal como
pretendia o atual presidente do Banco Central,
quando declarou que “vocé tem que colocar o pais em
recesséo para recuperar a credibilidade"'*.

13. https://auditoriacidada.org.br/conteudo/o-banco-central-esta-suicidando-

12. https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist _estatisticasfiscais/202202

o-brasil/

Texto de estatisticas fiscais.pdf
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14. https://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/voce-tem-que-colocar-o-




Para responder corretamente essa pergunta
teriamos que levantar o valor da divida publica em
cada ente federado, porque o peso da divida federal,
estadual e municipal recai sobre cada cidadao deste
pais, que tem atualmente 215 milhdes de habitantes.

Se considerarmos somente o estoque da
divida publica federal (R$ 7,8 trilhdes) podemos
estimar que cada brasileiro deve cerca de RS 36 mil,
e sequer sabe para quem deve, pois a identificacdo
dos detentores de titulos da divida publica é
considerada informacao sigilosa no Brasil.

Em outubro/2022, o volume de contratos de
swap oferecidos pelo Banco Central ao mercado
somou R$ 529 bilhdes. Nao ha a menor transparéncia
em relagao a tais contratos, todos sigilosos.

A desculpa do Banco Central é evitar a
desvalorizacdo do real frente ao dolar, o que nao
tem sido alcancado, tendo em vista que o real tem
sido uma das moedas que mais se desvalorizam
no mundo, oscilando de acordo com a vontade do
livre fluxo de capitais especulativos, inclusive para
paraisos fiscais, sem tributacdo ou controle algum.

Nesses contratos, que sdo feitos em reais e
liguidados em reais, o dolar é apenas a referéncia
do jogo, e o Banco Central se compromete a pagar
pela variacdo da moeda estrangeira, assumindo os
riscos dessa variacdo as custas do povo brasileiro,
pois os prejuizos decorrentes desses contratos
se desaguam nos gastos da divida publica. Essa
operacao é um verdadeiro escandalo, como ja
denunciamos em audiéncia publica no Senado',
quando fundamentamos a nossa exposicdo em
representacao feita pela 22 Camara de Controle
Externo do TCU'.

Em vez de evitar a valorizacao do délar, tais
contratos oferecidos pelo Banco Central acabam
incentivando ainda mais a especulacdo cambial,

pais-em-recessao-para-recuperar-a-credibilidade-diz-campos-neto/),

15. https://auditoriacidada.org.br/video/ctg-coordenadora-da-auditoria-cidada-
participa-de-audiencia-no-senado-sobre-swap-cambial/ Senado Federal em
29/11/2016.

16. https://auditoriacidada.org.br/conteudo/rrepresentacao-tcu-contra-swap/

levando grandes especuladores a comprar
moeda estrangeira para provocar a alta da moeda
estadunidense e, assim, lucrarem duplamente, com
a especulagao cambial e com os generosos contratos
oferecidos pelo Banco Central.

A necessaria transparéncia em relacao a
divida publica brasileira se encontra gravemente
comprometida, principalmente devido a falta de
realizacao da auditoria integral, com participacao
da sociedade.

Os mecanismos que fazem essa divida crescer
de forma exponencial tém sido descobertos e
denunciados pela Auditoria Cidada da Divida ha
anos, mas as investigacdes nao tém tido seguimento
por parte dos érgaos de controle.

Desde 2010 denunciamos que grande parte
dos valores contabilizados como pagamentos
de amortizacbes na realidade correspondem a
pagamento de juros', que estao contabilizados
como se fossem amortizacdes. Isso tem provocado
o crescimento exponencial do estoque da divida,
e decorre de manobra que faz uma atualizacao
monetdria paralela da divida: essa atualizacdao nao
tem base legal nem sentido légico, porque, na
realidade, a atualizacdo estd embutida nos juros,
tem sido paga mediante a emissao de novos titulos
e contabilizada como se fosse amortizacao.

Comparativo luros, Amortizacies ¢ Estoque da Divida Pdblica
{em BILHOES DE REAIS)
"luros e Estoque da Divida
Ano Encargos™ da “Amortizagdes” | Pdblica Mobilidria
Divida Federal Interna
2008 110,17 448,74 1.759,13
2009 124,18 517,73 2.036,23
2010 122,02 513,34 2.307,14
2011 131,04 577,00 2.536,07
2012 134,08 G1E8,94 2.823,00
2013 141,69 576,74 2.986,22
2014 170,35 807,57 3.301,05
2015 208,36 753,87 3.936,68
2016 204,89 925,27 4.509,26
2017 203,11 783.01 5.054,97
2018 279,37 786,36 5.523,12
2019 285,09 752,48 5.871,93
2020 346,88 1.034,85 6.691,94
2021 256,21 1.704,61 7.378,33
Fomie: hitpewoww Sesoure |JJ,.'II||J gov hridomonatrativos- flscaia RERCY ¢ Hanoo Central
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Alguns analistas liberais afirmam que
estariamos apenas “rolando” a divida. Ora, os
que afirmam isso desconhecem a manobra
da contabilizacdo dos juros como se fosse
amortizacdo. Nao estamos rolando, mas sim
pagando juros com a emissdo de novos titulos,
sobre os quais incidirdo novos juros sobre juros,
provocando o crescimento exponencial do
esquema de transferéncia de dinheiro do povo
para os especuladores.

Outro grave problema de transparéncia
estd relacionado a divulgacdao dos nomes dos
beneficiarios da divida publica, mantidos em
sigilo no Brasil. Mesmo quando solicitada
essa informacdo com base na Lei de Acesso
a Informacdo, ela tem sido negada, sendo
disponibilizada apenas a informacdo acerca do
setor econdmico que detém os titulos publicos, e
nao a identificacdo desses detentores. O governo
alega que haveria sigilo bancéario, embora nao
possa existir sigilo em relacdo as contas publicas,
chegando a afirmar que nao saberia quem sao
os detentores dos titulos, informacao restrita
a B3, empresa privada que atua no mercado
financeiro!'®,

Apesar dessa negativa, volta e meia se
alega que a divida beneficiaria grande parte da
populacao, por meio do chamado“Tesouro Direto”,
fundos de pensao e de investimento. Porém, na
realidade, os principais beneficiarios da divida sdo
grandes banqueiros e investidores'.

Os dados do Tesouro Nacional divergem dos
pesquisados pela ACD?

A Auditoria Cidadd da Divida trabalha
unicamente com dados oficiais divulgados pelo
Tesouro Nacional, Banco Central, TCU, Senado,
entre outros.

Em vdrios casos, a divergéncia estd em
determinados tratamentos que o Tesouro Nacional
dd aos dados. Por exemplo, no caso do estoque

18. https://www.b3.com.br/pt_br/b3/institucional/quem-somos/
19. Ver artigo disponivel em https://auditoriacidada.org.br/conteudo/mentiras-e-
verdades-sobre-a-divida-publica-parte-3/ (item 4).
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da divida interna federal, o Tesouro Nacional tem
divulgado o montante de RS 5,5 trilhdes, deixando
de considerar os RS 2 trilhdes de titulos que ele
doa ao Banco Central, sobre os quais paga juros
ao BC.

Essa distorcdo se reflete no grafico referente
aos setores que detém os titulos publicos. Ao
omitir os R$ 2 trilhdes de titulos doados ao Banco
Central (que na realidade ndo permanecem com o
Banco Central, mas sao em grande parte trocados
com bancos nas Opera¢gdes Compromissadas), o
percentual divulgado pelo Tesouro Nacional fica
completamente distorcido da realidade.

A Auditoria Cidada elabora o grafico
considerando o total da divida interna federal, e o
percentual de titulos da divida publica mantido por
cada setor esta retratado a sequir:

FALTA DE
TRANSPARENCIA

Outra falta de transparéncia que
consideramos gravissima é a contabilizacdo de
grande parte dos juros como se fosse amortizacao,
pois essa manobra burla o artigo 167, inciso
Ill, da Constituicdo Federal e tem provocado o
crescimento exponencial da divida publica. A
partir desse crescimento, a divida gigante passa a
justificar continuas contrarreformas, privatizagcdes
e cortes de investimentos sociais, ao mesmo
tempo em que segue alimentando os mecanismos
financeiros que transferem todo esse sacrificio
social para bancos e grandes rentistas.

E urgente realizar a auditoria integral dessa
chamada divida e virar esse jogo.



O que voceé tem feito
para ter mais saude e

bongevidode?
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ue viver mais e melhor é um desejo,
ndao ha duvidas, mas ndo existe
féormula magica. Algumas atitudes e
a adocdo de determinados habitos,
estes sim, é que podem prolongar
os anos vividos e aumentar a qualidade de vida.
A longevidade humana ndo é sé uma
preocupacao ou uma vontade individual,
mas um fendémeno global que tem tido muita
atencdao em todos os paises. Isto porque,
segundo a Organizagdo Mundial de Saude
(OMS), a populacao com idade igual ou superior
a 60 anos vai duplicar até 2050, chegando a
aproximadamente 2,1 milhdes de pessoas.
Portanto, cultivar bons habitos e um estilo
de vida saudavel para ter longevidade com
qualidade é fundamental.

Envelhecimento ativo

A OMS define como envelhecimento
saudavel “o processo de desenvolver e manter a
capacidade funcional que possibilite o bem-estar
na velhice” A Organizacao também recomenda um
envelhecimento ativo, com adoc¢do de cuidados
como alimentagao saudavel, lazer, aprendizagem
permanente, exercicios fisicos diarios, atencdo com
a salde mental, presenca de apoio social, ambientes
apropriados e seguros, trabalho comunitério e evitar
o alcoolismo e o tabagismo.

Dicas para ter mais qualidade de vida

dieta em
alimentos de origem vegetal, como frutas, legumes
e verduras. Evite alimentos ultraprocessados, como
bebidas acucaradas, muito gordurosas, salgadinhos,
batata frita e alimentos congelados como nuggets,
para evitar doencas como o cancer, diabetes e
problemas cardiovasculares.

rica

movimente
seu corpo! A atividade fisica promove o equilibrio
hormonal, fortalece as defesas do organismo e reduz
o tempo de transito gastrointestinal. Além disso,
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contribui para diminuir o estresse e evita depressao.

a convivéncia social
de qualidade podeinfluenciar na nossa longevidade.
Cultivar amizades e manter uma vida social ativa é
importante para ter mais saude.

o tabagismo e a
exposicao passiva ao cigarro sao importantes
fatores de risco para o desenvolvimento do cancer
de pulmao, que é um dos mais comuns em homens
e mulheres e também um dos mais agressivos.

0 estresse crbnico
eleva o numero de glébulos brancos na circulagao
e essas células de defesa, em excesso, ocasionam a
formacao de coagulos que podem levar ao infarto
causado pela obstrucdo na passagem do sangue
para o tecido muscular cardiaco.

asvacinas foram uma das criagoes
mais importantes da ciéncia para a longevidade
dos individuos. Mantenha as vacinas em dia. Em
caso de duvidas, consulte a unidade de saide mais
proxima ou acesse as orientacdes da Sociedade
Brasileira de Imunizacées.
tenha um plano de
vida pessoal, familiar ou profissional. Ter um
motivo para acordar todos os dias € um ponto
importante para viver mais, para se sentir mais
motivado, feliz e conseguir maior controle sobre
suas emocoes. Afinal, como disse a escritora
brasileira Cora Coralina,“nao podemos acrescentar
dias a nossa vida, mas podemos acrescentar vida
aos nossos dias”



Beneficios de d,e _atlwfl? c_le
fisica diaria

®
6.
o

Estimula o cérebro
Melhora o humor
Evita a depresséao
Melhora a memoria

Evita doencas cardiovasculares

 Fortalece a musculatura

* Aumenta a imunidade

* Reduz a ansiedade

+ Ajuda a dormir melhor

* Aumenta a energia e a vitalidade

 Fortalece os 0ssos
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Arrecadacao federal de outubro
atinge R$ 205,4 bilhoes, melhor
desempenho do més desde 2000




arrecadacao total das Receitas

Federais atingiu, em outubro de

2022, o valor de RS 205,4 bilhoes,

registrando acréscimo real (IPCA) de

7,97% em relacao a outubro de 2021.
No periodo acumulado de janeiro a outubro de
2022, a arrecadacao alcancou o valor de RS 1,83
trilhao, representando um acréscimo pelo IPCA
de 9,35%. Importante observar que se trata do
melhor desempenho arrecadatério desde 2000,
tanto para o més de outubro quanto para o
periodo acumulado.

Quanto as Receitas Administradas pela
RFB, o valor arrecadado, em outubro de 2022,
foi de RS 185,2 bilhdes, representando um
acréscimo real (IPCA) de 7,39%, enquanto de
janeiro a outubro de 2022, a arrecadagao alcangou
RS$ 1,71 trilhao, registrando acréscimo real (IPCA)
de 7,62%.

O resultado observado no periodo pode ser
explicado, principalmente, pelo crescimento dos
recolhimentos de Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e de Contribuicdo Social Sobre o
Lucro Liquido (CSLL). De acordo com o chefe do
Centro de Estudos Tributérios e Aduaneiros da
Receita Federal do Brasil, Claudemir Malaquias, o
desempenho dos tributos é reflexo do lucro das
empresas. “Nesse ano foi bastante expressivo o
resultado positivo de empresas de determinados
setores, como os de mineracdo, metalurgia,
commodities, extracao e refino de petroéleo. Essas
atividades apresentaram desempenho muito
superior em relacdo a 2021" analisa.

O IRPJ e a CSLL totalizaram uma arrecadacao
de RS 53,8 bilhdes, com crescimento real de 13,01%.
Esse resultado explica-se pelos acréscimos reais
de 11,24% na arrecadac¢do da estimativa mensal,
de 23,06% na arrecadacao do balanco trimestral
e de 10,50% na arrecadacao do lucro presumido.
Importante observar que houve pagamentos
atipicos de, aproximadamente, RS 3 bilhées, por
empresas ligadas ao setor de commodities.

A Receita Previdencidria teve arrecadacao
de R$ 44,9 bilhoes, com acréscimo real de 6,33%.
Esse resultado se deve, principalmente, ao
aumento real de 15,90% da massa salarial. Além
disso, houve crescimento das compensagodes
tributdrias com débitos de receita previdenciaria
em razao da Lei 13.670/18.

O IRRF - Rendimentos de Capital teve
arrecadacao de R$ 6,5 bilhdes, com acréscimo real
de 57,16%. Esse resultado pode ser explicado pelos
acréscimos nominais de 125,08% na arrecadagao do
item “Aplicacao de Renda Fixa (PF e PJ)", e de 137,31%
na arrecadacao do item “Fundos de Renda Fixa".

O IRRF - Rendimentos de Residentes no
Exterior apresentou uma arrecadacdo de RS 5,3
bilhdes, representando crescimento real de 75,58%.
Esse resultado se deve aos acréscimos nominais de
139,10% na arrecadacao do item “Rendimentos do
Trabalho Assalariado”, de 51,04% na arrecadacdo do
item “Royalties e Assisténcia Técnica’, de 115,76% na
arrecadacdo do item “Juros e Comissdes em Geral”
e de 115,11% na arrecadacdo do item “Juros sobre
Capital Préprio”.
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ARRECADAGAO DAS RECEITAS FEDERAIS
PERIODO: SETEMBRO E OUTUBRO DE 2022 E OUTUBRO DE 2021
(A PRECOS DE OUTUBRO/2022 - IPCA) UNIDADE: R$ MILHOES

0UT/22 0UT/22

OUTUBRO SETEMBRO OUTUBRO SET/22 ouT/21
IMPOSTO SOBRE IMPORTACAQ 5.345 5373 5.653 (0,52) (5,46)
I.PI-TOTAL 5.654 5.560 6.964 1,70 (18,81)
I.PI-FUMO 563 526 482 717 16,81
|.P1-BEBIDAS 166 187 242 (11,16) (31,36)
I.PI-AUTOMOVEIS 315 263 127 19,93 147,87
I.P1-VINCULADO A IMPORTACAQ 2.240 2134 2931 4,97 (23,60)
1.P1-OUTROS 2.370 2.451 3.182 (3,28) (25,50)
IMPOSTO SOBRE A RENDA-TOTAL 67.642 48.474 57.472 39,54 17,70
. RENDA-PESSOA FISICA 3.968 4.610 4.548 (13,93) (12,75)
I.RENDA-PESSOA JURIDICA 35.813 18.856 32.080 89,93 11,64
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.234 1.114 1.012 10,83 21,98
DEMAIS EMPRESAS 34.579 17.742 31.068 94,90 11,30
|.RENDA-RETIDO NA FONTE 27.861 25.008 20.844 1,41 33,66
|.R.R.F-RENDIMENTOS DO TRABALHO 14.587 13.335 12.443 9,38 17,23
I.R.R.F-RENDIMENTOS DE CAPITAL 6.569 6.770 4.180 (2,97) 57,16
I.R.R.F-RENDIMENTOS DE RESIDENTES NO EXTERIOR 5329 3.548 3.035 50,22 75,58
I.R.R.F-OUTROS RENDIMENTOS 1.376 1.355 1.185 1,54 16,04
IOF - 1. S/ OPERACOES FINANCEIRAS 5.084 5.033 5.164 1,01 (1,55)
ITR - I TERRITORIAL RURAL 229 1.824 219 (87,44) 4,49
COFINS - CONTRIB. P/ A SEGURIDADE SOCIAL 25.921 25517 25.965 1,59 (0,17)
ENTIDADES FINANCEIRAS 1.819 1.576 866 15,42 110,21
DEMAIS EMPRESAS 24.102 23.940 25.100 0,68 (3,98)
CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP 7.108 7.147 7.181 (0,55) (1,02)
ENTIDADES FINANCEIRAS 27 255 142 6,06 90,73
DEMAIS EMPRESAS 6.837 6.892 7.039 (0,79) (2,87)
CSLL - CONTRIB. SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 18.068 9.739 15.599 85,52 15,83
ENTIDADES FINANCEIRAS 942 800 759 17,80 24,10
DEMAIS EMPRESAS 17.127 8.940 14.840 91,57 15,41
CIDE-COMBUSTIVEIS 2 1 258 39,36 (99,39)
PSS - CONTRIB. DO PLANO DE SEGURIDADE DO SERVIDOR 3.247 3.191 3.308 1,77 (1,82)
OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.000 2.642 2.443 (24,31) (18,16)

RECEITA PREVIDENCIARIA [B] 44.983 46.044 42305 (2,30) 6,33

ADMINISTRADAS POR OUTROS ORGAOS [D] 20.191 6.723 17.774 200,32 13,60
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| ARTIGO

O Brasil Pode Mais:
caminhos parao
desenvolvimento
sustentavel

Y,

1. Este texto é uma versao resumida do documento de mesmo nome sob responsabilidade da
ARCA — Articulacdo de Carreiras Piblicas para o Desenvolvimento Sustentével:
https://afipeasindical.org.br/content/uploads/2022/05/0-BRASIL-PODE-MAIS-impressao.pdf
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onforme determina o art. 3° da

Constituicdo Federal, os objetivos

fundamentais da Republica sao:

construir uma sociedade livre, justa e

solidaria; garantir o desenvolvimento
nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e
promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagao.

Neste sentido, este texto busca contribuir com
esse debate, identificando os principais obstaculos
que precisam ser removidos para que o Estado e a
sociedade possam cooperar de forma mais efetiva
no alcance daqueles objetivos fundamentais.
Em sua versao ampliada, o documento da ARCA
percorre 14 (quatorze)
areas programaticas de
atuacdo governamental,
a saber: 1) Insercao
internacional soberana; 2)
Desenvolvimento, ciéncia,
tecnologia e inovacao;
3) Macroeconomia e
regras fiscais; 4) Reforma
tributdria justa e solidaria;
5) Seguridade Social:
Saude, Assisténcia e
Previdéncia Social; 6)
Desemprego zero e
trabalho digno para
todos; 7) Educacdo e
formacdo cidada; 8)
Cultura, didlogo social
e construcao da alteridade; 9) Desigualdades de
género, raca e etnia; 10) Ordenamento territorial
e desenvolvimento regional; 11) Sustentabilidade
socioambiental; 12) Infraestrutura econdémica
e social; 13) Seguranca publica; 14) Reforma
administrativa e fortalecimento do Estado, das
instituicoes e da democracia.

Para todas elas, foi feito um esforco coletivo
de se produzir um macrodiagndstico critico ao
estado situacional de cada area, ao mesmo tempo
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Para o Brasil sair da
situacdo de miséria, fome
e alto desemprego que
se encontra precisamos o
trabalhar com uma outra
visdo sobre as financas

publicas e a politica fiscal. o

que um esfor¢o propositivo com o intuito de gerar
insumos para a construcao de alternativas criveis e
coerentes ao desenvolvimento brasileiro a futuro,
uma vez passada a avalanche neoliberal-autoritéria,
agora em estagio de superacdo positiva no pais.
Alguns destaques seguem abaixo:

Macroeconomia e Regras Fiscais

E comum ouvirmos que a Constituicdo Federal
de 1988 nao cabe no orcamento. Mas se trata de
um problema politico, por meio do qual as elites
econdmicas e seus colaboradores (conscientes e
inconscientes) buscam “disciplinar” os trabalhadores
com a permanente amea¢a do desemprego e do
subfinanciamento forcado das politicas publicas.

Esta perspectiva
elitista e excludente
contradiz os objetivos
fundamentais da
Republica.Eoorcamento
publico que deve se
adequar aos objetivos

de desenvolvimento
pais, e ndao o
contrariol O “necro-

liberalismo” vigente no
Brasil precariza direitos
e rebaixa salarios,
agravando a fome, a
miséria, o desemprego,
desalento e as

situagbes de trabalho

analogas a escravidao.
Romper com essa légica sociopata demanda a
revogacao de restricdes fiscais autoimpostas,
desnecessdrias e disfuncionais, como é o caso da
Emenda Constitucional n° 95/2016. Ao reduzir
os gastos primarios per capita da Unidao por 20
anos, essa regra fiscal impede que governos
democraticamente eleitos implementem politicas
publicas que visem a inclusdo social, sob o
pretexto falacioso de que isso seria necessario
para evitar pressoes inflacionarias.



Ora, o trato responsavel da coisa publica
exige a ampliacao das capacidades estatais e
o fortalecimento do planejamento e da gestdo
governamental, zelando para que o aumento do
poder aquisitivo das familias mais pobres seja
acompanhado da ampliacdo da oferta de bens e
servicos, em um circulo virtuoso de crescimento
econdmico com inclusao social e sustentabilidade
humana, produtiva e também ambiental.

Para o Brasil sair da situacao de miséria,
fome e alto desemprego que se encontra,
precisamos trabalhar com uma outra visdo sobre
as financas publicas e a politica fiscal. Uma visao
gue priorize o planejamento de médio e longo
prazo, e que trate o orcamento publico como
um instrumento fundamental de promoc¢ao de
um modelo de desenvolvimento socialmente
inclusivo, economicamente  funcional e
ambientalmente sustentdavel.

O problema nao esta na falta de dinheiro
do governo, e sim na sobreposicao de restricbes
fiscais autoimpostas que impedem o adequado
financiamento das politicas publicas necessarias
para efetivar os deveres e direitos constitucionais. E a
Unido quem cria o dinheiro utilizado para financiar as
politicas publicas. Nao faz sentido supormos que ela
nao seja capaz de honrar compromissos financeiros
denominados na moeda que ela mesmo cria, o real.

Isso ndo significa dizer que o Estado deva
gastar “ao infinito”, ou sem regras procedimentais
e de controle social. No primeiro caso, é preciso
observar como se movem no tempo as restricbes
reais de oferta e/ou de balanco de pagamentos,
as quais incidem sobre qualquer economia. No
segundo caso, a transparéncia e o equilibrio de
poderes requerem que todo gasto publico seja alvo
de escrutinio e aprovacao préviado Parlamento, além
de se prestar a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle e
da sociedade. O que nao faz sentido é, em nome de
restricdes financeiras inexistentes, impedir que as
leis orcamentarias aloquem os recursos necessarios
as politicas publicas.

A ampliacao do gasto publico em economias
que estejam operando abaixo do pleno emprego

possibilita multiplicar positivamente a renda e gerar
empregos, o que é crucial para mudar o pessimismo
dos agentes privados. Com os niveis de renda e de
emprego subindo, os investidores privados passam
a ter maior expectativa de demanda pelos seus
produtos. Isso eleva a rentabilidade esperada dos
seus investimentos, que passa a superar a taxa de
juros e assim o investimento privado se amplia.
O resultado é a retomada do desenvolvimento
econdmico, ampliando a renda e gerando novos
empregos, 0 que permite, inclusive, ampliar a
arrecadacao tributaria.

Reforma Tributaria Justa e Solidaria

Em toda nacdo minimamente organizada,
o sistema tributario deve cumprir uma funcao de
natureza essencialmente instrumental, com seus
contornos e caracteristicas definidos pelo papel que
a sociedade atribua ao Estado.

No entanto, quando observamos o sistema
tributario brasileiro ndo é dificil perceber o quao
distante ele se encontradasdiretrizes constitucionais.
A regressividade da tributacao tem aumentado,
onerando cada vez mais os mais pobres e cada vez
Mmenos 0s Mais ricos.

Repensar a tributacdao, portanto, exige,
primeiramente, a reafirmacdo do projeto
orientador do Estado brasileiro, previsto na
Constituicdo Federal de 1988 e, além disso, mas
nao menos importante, disposicdo para enfrentar
os desafios que decorrem das transformacoes
do mundo contemporaneo, sobretudo no que se
refere a digitalizacdo da economia, a robotizacao,
a inteligéncia artificial, a desmaterializacdo da
riqueza e as novas conjunturas impostas ao mundo
do trabalho.

Ha que se afirmar a centralidade do
sistema tributdrio para promover a reducdao das
desigualdades extremas de patrimonio e renda,
para promover o desenvolvimento nacional,
para viabilizar os direitos sociais assegurados na
Constituicdo Federal e para promover o bem-
estar de todos. E falso o argumento de que ha
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contradicao entre a promocado do bem-estar social
e do desenvolvimento econémico.

Seguindo o principio do respeito a
capacidade contributiva, é preciso graduar
os tributos de acordo com a riqueza de cada
contribuinte, de modo que os mais ricos paguem
mais, € 0os mais pobres paguem menos, ou nao
paguem. Isso possibilitara acréscimo de bem-
estar e reducao das desigualdades, ao mesmo
tempo em que estimulard a atividade econémica,
disponibilizando renda para os setores com maior
propensao ao consumo.

Nossas elites econdmicas, que tanto
admiram os paises desenvolvidos, dardo uma
importante contribuicdo para a Nacao quando
passarem a apoiar as propostas legislativas que se
encontram no Congresso Nacional com o intuito
de fazer com que o sistema tributario brasileiro se
torne mais parecido com o padrdo adotado nos
paises da OCDE. As principais alteracdes legislativas
para assegurar maior progressividade, na verdade,
podem ser realizadas por meio de mudancas
infraconstitucionais.

Uma reforma tributaria justa e solidaria
precisa, resumidamente: corrigir as distor¢des
infraconstitucionais do Imposto de Renda (revogar
a isencdo para lucros e dividendos, revogar os
juros sobre o capital préprio, atualizar a tabela
de aliquotas do IRPF, criar aliquotas marginais de
até 45%); reduzir tributos das micro e pequenas
empresas; regulamentar o Imposto sobre Grandes
Fortunas; elevar as aliquotas sobre o ITR; elevar a
aliquota maxima do Imposto sobre Transmissao
Causa Morte e Doacoes; elevar a aliquota da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido do
setor financeiro e mineral; criar uma Contribuicao
Social Sobre Altas Rendas das Pessoas Fisicas; e
instituir uma Contribuicao de Intervencao sobre o
Dominio Econémico sobre importacao e producdo
de agrotoxicos. Com estas medidas, serd possivel
ampliar a arrecadacdo em quase R$ 300 bilhdes,
atingindo apenas os 0,3% mais ricos da populacao
e reduzindo tributos para mais de 90% dos
trabalhadores.
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Afinal, se queremos de fato promover novos
padrées de producao e consumo, orientados
por (e para) um modelo de desenvolvimento
socialmente inclusivo, economicamente funcional
e ambientalmente  sustentdvel, precisamos
implementar um sistema tributério condizente com
tais objetivos.

0 Brasil Pode Mais!

Com este breve resumo acima, incentivamos
leitores e leitoras a acessar o documento da ARCA
na integra — O Brasil Pode Mais: caminhos para o
desenvolvimento sustentdvel. Com esta iniciativa,
esperamos ter cumprido nosso papel como cidadaos
e servidores publicos engajados na descoberta de
alternativas civilizatdrias para a reconstrucao do
Brasil. Afinal, o Brasil pode mais!

José Celso Cardoso Jr.

Doutor em Economia, Técnico de
Planejamento e Pesquisa do IPEA, atualmente
é presidente da Afipea-Sindical.

Mdrcio Gimene

Analista de Planejamento e Orcamento do
Governo Federal, atualmente é presidente da
Associacdo Nacional dos Servidores da Carreia
de Planejamento e Orcamento — Assecor.
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da Receita Federal do Brasil
www.anfip.org.br

GERAL SETOR JURIDICO SETOR DE CADASTRO
(61) 3251-8100 3004-9197 (custo de ligacao local) (61) 99938-4548 (WhatsApp)
0800 701 6167 (somente telefones fixos ou (61) 98176-9051 (WhatsApp) E-mail: cadastro@anfip.org.br
publicos) (61) 3251-8121 /8123 /8126
E-mail: ouvidoria@anfip.org.br E-mail: juridico@anfip.org.br COMUNICAGAO SOCIAL
(61) 98289-5150 (WhatsApp)

SECRETARIA ANFIP SERVICOS ASSISTENCIAIS E-mail: comunicacao@anfip.org.br
(61) 98151-7925 (WhatsApp) 3004-9196 (custo de ligacdo local)
E-mail: secretaria@anfip.org.br (61) 98366-6006 (WhatsApp) PRESIDENCIA ANFIP

E-mail: assistenciais@anfip.org.br E-mail: presidencia@anfip.org.br
APOSENTADORIAS E PENSOES MarktClub: 0800-932-0000 — Ramal: 4199
3004-1200 (custo de ligacdo local) Benevix (Concierge): (27) 99663-6339
(61) 99973-5776 (WhatsApp) concierge@benevix.com.br

E-mail: aposentadoriasepensoes@anfip.org.br Benevix/Unimed: 0800.606.7272
Geap: 0800.728.8300
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