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O tax wedge, também conhecido como cunha tributdria, mensura o custo tributdrio do trabalho calculado a partir da diferenga entre o custo do trabalho para o
empregador e o valor do saldrio liquido dos impostos recebido pelo trabalhador. Usualmente, a cunha tributaria é medida considerando um trabalhador tipico (ou um
caso médio da incidéncia de encargos) e reportado como proporg¢do do custo total do trabalho. Assim, a cunha tributdria € uma medida do impacto da estrutura de
tributagdo de um pais no mercado de trabalho. As distor¢Ges geradas pela cunha tributdria podem ter efeitos sobre saldrios, desemprego e formalizagdo. Em principio,
guanto maior a cunha tributaria, maior o efeito distorcivo de tributos e encargos sobre o mercado de trabalho em termos de salario e emprego.

Por exemplo, em um modelo de concorréncia imperfeita, o aumento do custo tributario do trabalho reduz a demanda das empresas por trabalho. A redugdo da
demanda por trabalho se reflete em redugdo do saldrio real que as empresas estdo dispostas a pagar. A redugdo do saldrio de demanda, reduz a oferta de trabalho
causando desemprego. Assim, se a oferta de trabalho for ineldstica, como é o caso de trabalhadores chefes da familia, o custo tributario tende a ser repassado aos
saldrios. Se a oferta de trabalho for elastica, como tende a ser o caso de trabalhadores mais jovens, o custo tributario tende a se traduzir em desemprego mais elevado

. 5]
para esses grupos que podem se tornar trabalhadores informais.___

Os impostos sdo utilizados para financiar politicas publicas que beneficiam trabalhadores de vérias formas estabelecendo uma ligagao do imposto com o beneficio que
ele gera. A depender da forga da vinculagdo que os trabalhadores atribuem a redugdo do salario de demanda e o beneficio que auferem a partir do pagamento desses
impostos, a cunha tributaria terd um efeito pequeno ou, no limite, nulo no mercado de trabalho (Summers, 1989).

Por exemplo, suponha que um governo crie um imposto sobre o trabalho para financiar um beneficio que protege a renda do trabalhador em caso de incapacidade
laboral. Esse programa tem caracteristica de um seguro social pago pelo trabalhador. Se o trabalhador compreende o funcionamento deste beneficio, ele poderia estar
disposto a pagar por ele e a aceitar uma redugdo do seu salario para usufruir do seguro. Nesse caso, o imposto ndo produziria impacto (ou geraria um impacto menor)
no resultado de equilibrio do mercado de trabalho.

Essa nota tem por objetivo estimar a cunha tributdria para o Brasil, estabelecer comparagdes internacionais e aferir as principais tendéncias. Para tanto, aplicamos a
metodologia de calculo da cunha tributaria da OCDE as regras tributarias e aos dados de mercado de trabalho no Brasil.
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2. Metodologia de estimagdo da cunha tributaria da OCDE

A metodologia de estimagdo da cunha tributaria da OCDE é aplicada para os paises membros e as estimativas estdo disponiveis desde 2000. A OCDE também estima a

cunha tributdria para alguns paises ndo membros, dentre os quais o Brasil. Mas, nesse caso, a estimativa existe para um periodo de tempo curto, é erratica e ndo foi
(6]

atualizada pelas mudangas nas estatisticas de trabalho quando ocorreu a transi¢do da PME para a PNADC___.

A metodologia de célculo da cunha tributaria da OCDE contempla todos os impostos existentes sobre o trabalho tais como a contribui¢do previdenciaria (do empregador

e do empregado), imposto de renda e demais encargos sobre o trabalho e desconta eventuais beneficios como descontos no imposto de renda ou compensagdes e

transferéncias realizadas pelo governo em decorréncia do pagamento de tais impostos.

A metodologia da OCDE ¢é aplicada a varios perfis de composi¢do e renda familiar: familias em que apenas o chefe de familia possui renda do trabalho, familia de um
adulto com e sem filhos, familia de dois adultos com e sem filhos, etc. A ideia é verificar como a estrutura tributdria muda com a estrutura familiar e como os beneficios
existentes - que também variam com a estrutura familiar — afetam a cunha tributdria.

Para calcular a cunha tributaria, replicamos a metodologia para os dados divulgados pela OCDE e atualizamos com os novos dados de mercado de trabalho. A Tabela 1, a
seguir, apresenta a estrutura do célculo e a estimativa para varias faixas de renda de uma pessoa solteira sem filhos e com dois filhos com faixas de rendimento medidas

A )
em percentual do salario médio___. Os dados podem ser consultados aqui.

Nessa tabela, é possivel verificar que a cunha tributdria no Brasil varia entre 32,5% e 38,7%. As principais fontes de variagdo da cunha tributdria para essa composigdo
familiar estdo vinculadas a progressividade das aliquotas do INSS e do IRPF. Na medida em que o saldrio aumenta, a cunha tributaria também aumenta.

As compensag¢des da cunha tributdria em decorréncia de beneficios fiscais ou de transferéncias de renda ndo se mostram importantes no caso do Brasil, pois os
beneficios fiscais sdo muito restritos ou ndo sdo financiados diretamente a partir de dedugdes na tributagdo do trabalho. E o caso do abono salarial que é um beneficio
de um saldrio minimo para trabalhadores formais que ganham até dois saldrios minimos, mas que é financiado a partir da contribui¢do sobre o faturamento das
empresas para o FAT.

Um beneficio que seria considerado na metodologia da OCDE é o salario familia. Em 2022, por exemplo, o saldrio familia correspondeu a um beneficio no valor de RS
56,47 por filho para o trabalhador com renda maxima de RS 1.655,98, uma faixa de renda inferior aos 67% da renda média, menor faixa de renda considerada nos
calculos da OCDE. As estimativas também consideram as dedugdes por dependentes do imposto de renda.

Tabela 1 — Estimativa de cunha tributaria para uma familia de um adulto — 2021
Calculos em % do salario médio

A situagio fiscallbeneficio das pessoas solteiras

Mivel salarial (% do SM) 67 100 167 67
Numero de filhos 0 0 0 2|
1. Saldrio bnto 19.907 2712 49619 18.507)
2. Beneficios fiscais padrio 0 0 o 0]
T ofal 3951 5942 9.924 B5.342]
3. Creditos fiscais ou transferéncias 0 0 o 0
em dinheiro incluidos na renda

tributivel

4. Renda tributavel pelo govemno (1 -2 15.926 23770 39,695 13.565|
+3)

Aliquota do Imposto de Renda 0.0% 7 5% 15,0% 0.0%
Parcela a deduzirdo IR 0 1.714 4258 0

5. Obrigagdo de imposto de renda
com o govemo (excluindo créditos

fiscais) {1 69 1.697 0
6. Créditos fiscais ] 0 0 0
7. Imposto de renda do govemo o &9 1.697 0|
finalmente pago (5-6)

8. Impostos locais o o o 0
9. Contribuigbes sociais obrigatorias o 0 0 0
dos trabalhadores

Aliguota do INSS 9.0% 12,0% 14,0% 9,0%
Contribuicdo 1.792 3.565 5.947 1.752
Renda taxdvel 0 0 0 0
T ofal 1.792 3.565 6.947 1.792
10. Total de pagamentos ao govermno 1.792 3635 B8.643 1.7592
(7T+8+19)

11. Transferéncias de renda do o 0 0 0
Qove mo

12. Salario liquido (1-10+11) 18.115 28077 40.976 18.115]
13. Contribuigbes sociais obrigatorias 6.928 10.340 17.267 5.528|
do e r

14. Custo do trabalho 26835 40052 66836  26.835|

Fonte: Cdlculos prdprios, considera saldrio médio habitual de RS 2.476 e desconto para dependente de RS 189,59.

A tabela 2, disposta no anexo, apresenta a estimativa de cunha tributaria para uma familia de um casal de adultos com e sem filhos com vdrias faixas de renda
combinando possibilidades variadas da pessoa de referéncia e do ganhador secundario. Para essa estrutura familiar mais complexa, a cunha tributéria varia entre 33,8%
e 34,7%.

3. Estimativa para o Brasil

A partir da replicagdo da metodologia da OCDE para os dados brasileiros, é possivel calcular as séries histéricas utilizando os dados de salario disponivel na PNADC.
Dessa forma, calculamos estimativas de cunha tributdria para o Brasil desde 2012 até 2021 para vérios perfis de familias usando dados do rendimento médio
habitualmente recebido.

A Tabela 1 apresenta as estimativas de cunha tributdria para varios perfis de familias ao longo dos anos. Em geral, a cunha tributaria no Brasil se comportou de forma
estdvel no periodo, a Unica excegdo corresponde a familia de solteiro sem filhos em que a estimativa apresentou alta gradual ao longo dos anos. Em 2020, o aumento
das aliquotas do INSS decorrente da reforma da previdéncia produziu uma ampliagdo generalizada de cunha tributaria para todos os perfis de familia simulados.

A menor cunha tributéria refere-se a familia unipessoal (um adulto, sem filhos) com 67% da renda média que saiu, com a reforma da previdéncia, de 31,8% para 32,5%,
uma variagdo de 0,7 p.p. A maior cunha tributdria se refere ao adulto com renda de 167% do saldrio médio sem filhos que saiu de 34,7%, cresce na margem ao longo
dos anos, mas salta para 38,7% em 2020 com a reforma da previdéncia, uma variagdo de 4 p.p.
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Tabela 2 - Série histérica da cunha tributaria — Brasil (2012-2021)

Perfil da familia 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2015 2020 2021 | variagdo
Solteiro (a)
67% do salario médio, sem filhos 31,8%| 31,8%| 31,8%| 318%| 318%| 318%| 31,8%| 31,8%| 32,5%| 32,5% 0,7%
100% do salario médio, sem filhos. 325%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 34,3%| 34,9% 2,4%
167% do salirio médio, sem filhas 34,7%| 34,9%| 3571%| 350%| 353%| 354%| 35,8%| 36,09%| 38,7%| 38,7% 4,0%
67% do saldrio médio, dois filhos 31,8%| 31.8%| 31,8%| 318%| 318%| 318%| 31,8%| 31,8%| 32,5%| 32,5% 0,7%
Casado (a)
100%6/0% do sal. médio, dois filhos 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 34,7%| 34,7% 2,2%
100%/67% do sal. médio, dois filhos 32,2%| 32,2%| 32,2%| 32,2%| 322%| 32,2%| 32,2%| 32,2%| 33,8%| 33,8% 1,6%
100%;100% do sal. médio, dois filhos | 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%| 32,5%[ 32,8%| 34,8% 2,3%
100%/67% do sal. médio, zero filhos 32,2%| 32,2%| 32,2%| 32,2%| 32,2%| 32.2%| 32,2%| 32,2%| 33,9%| 33,9% 1,7%
Minimo 31,8%| 31,8%| 31,8%| 31,8%| 31,8%] 31,8%| 31,8%] 31,8%[ 32,5%] 32,5% NA
Maximo 32,7%| 34,9%| 3571%| 350%| 353%| 354%| 358%| 36,00| 38,7%| 38,7% NA
Amplitude 3.0% 3,2% 3.3% 33%| 36%| 36% 40% 43% 62% 6§2% NA

Tendo estimado a cunha tributaria para o Brasil é oportuno verificar seu patamar em bases comparativas. Comparando com os paises da OCDE, a cunha tributdria
brasileira é superior a média desse grupo de paises. O grafico 1 apresenta a comparagdo para o caso de familia unipessoal, sem filhos. O grafico 2 apresenta a
comparagdo para o caso da familia de casados com dois filhos. Nesse ultimo caso, a diferenga é bastante significativa em fungdo da discrepancia existente para os
subsidios de familias com criangas como ocorre em muitos paises europeus. Nos paises onde a diferenca é mais expressiva, existem programas especificos de prote¢do
social para filhos ou para familias com um Unico provedor (solteiro ou casado). Este é o caso da Austria, Bélgica, Franga, Irlanda, Luxemburgo e Holanda.

Nessa segunda métrica, vale a pena comparar com a média da Unido Europeia, ao invés da OCDE apenas, tendo em vista a existéncia de alguns outliers como Chile e

L (8] . I - . ) ~ . . x
Coldmbia___. Nessa base de comparagdo, o Brasil situa-se um pouco mais alinhado a média. As informagGes estatisticas para outras estruturas familiares estdo
disponiveis na base de dados.

Grafico 1 - Cunha tributaria - Brasil e OCDE (solteiro (a), 100% do salario médio e sem filhos — 2021)
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O Gréfico 3 apresenta a evolugdo da cunha tributéria do Brasil com a mediana da OCDE e as estimativas maximas e minimas (excluindo os outliers - Chile e Colémbia).
Observa-se que existe uma pequena tendéncia a convergéncia. Paises com cunha tributaria menor estdo elevando a carga tributaria sobre o trabalho e paises com
cunha tributaria maior estdo reduzindo-a. No caso da Bélgica, pais com cunha tributdria mais elevada, a perda chega a 4,5 p.p. No caso do México, a cunha tributaria
aumentou de 12,7% para 19,6%, um aumento de 6,9%. O Brasil, com a Ultima reforma da previdéncia, se aproximou da mediana.

Gréfico 3 — Evolugdo da cunha tributaria (solteiro (a), 100% do salario médio e sem filhos - 2000 e 2021)
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* O valor minimo exclui Chile e Colémbia por destoarem muito das estimativas de cunha tributdria dos demais paises. A mediana, como medida de tendéncia central
imune a observagbes aberrantes inclui esses dois paises.

O gréfico 4 apresenta a cunha tributaria para uma familia de casados com dois filhos. O processo de redugdo de amplitude é semelhante. Nessa situagdo, o Brasil
ultrapassa a mediana dos paises da OCDE. O intervalo de variagdo das aliquotas também é menor o que reflete a importancia de redutores de carga tributaria para
casais com filhos.

Grafico 4 — Evolugdo do tax wedge (casado (a), 100% do salario médio e dois filhos — 2021)

* O valor minimo exclui Chile e Colémbia por destoarem muito das estimativas de cunha tributdria dos demais paises. A mediana, como medida de tendéncia central
imune a observagées aberrantes inclui esses dois paises.

Para ilustrar essa questdo da amplitude da cunha tributaria, o que de certa forma reflete a progressividade da tributagdo sobre a folha, o grafico 5 apresenta a diferenca
entre a cunha tributdria maxima e minima para o ano de 2021. O Brasil estd entre os paises com menor amplitude da carga tributaria. Isso reflete o fato de que a maior
parte da tributagcdo ocorre por meio de contribui¢des sociais e ndo pelo imposto de renda o que torna o sistema muito pouco progressivo, mas também porque existem

[
poucas dedugdes para familias com filhos, pois para os casos simulados a tabela simplificada é mais vantajosa para o contribuinte___.

Grafico 5 — Amplitude da cunha tributaria em 2021 (Em p.p.)
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A estimativa de cunha tributaria considera um perfil de trabalhador tipico com contratagdo pela CLT. Mas como existem regimes tributdrios distintos, é importante
averiguar o impacto dessas modalidades tributarias sobre a estimativa de custo tributario do trabalho. Um desses regimes tributarios distintos é o que substitui a
contribuicdo patronal da previdéncia por uma contribuigdo sobre o faturamento, que ficou conhecida como “desoneragdo da folha”.

A “politica de desoneragdo da folha” reduziu substancialmente a cunha tributdria dos setores que se associaram ao programa. Utilizando dados de 2021, por exemplo, a
[10
cunha tributdria caiu um pouco acima de 11 pontos percentuais na maioria das estruturas familiares, quase um tergo da cunha tributaria total .
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Tabela 3 - Comparagéo da cunha tributaria com a desoneragdo da folha

Perfil de Familiz Soltsirg {2} Casado (3]

Saldrio (3 do media) &7 100| 167 &7 100-0 100-57| 100-100 100-57|
MNumero defilhos 0 0 0 2] 2 2 z 0
Tzx wedge -bass 32,55 34,95 387% 32,5% 34,75 33,85 34,8% 33 5%
Taw werge - desoneracio da folha 207% 23,5%] 28,1% 0,7% 23,3%| 22.3% 234% 22 4%
Diferengs 118% 35| 10.7%| 11.8% 13, 55| 114% 11 55|

Em fungdo de restrigdes fiscais, a desoneragdo da folha tem sido revista desde 2015, quando atingiu seu auge. O objetivo do programa, quando implementado em 2011,
era reduzir o custo do trabalho para as empresas do setor tradables, isto é, bens que podem ser exportados ou sofrem concorréncia de importagdes em um periodo em
que a taxa de cambio se encontrava bastante apreciada. Assim, a medida buscava gerar competitividade para a economia em fungdo da tributagdo sobre o faturamento
no Brasil ndo incidir sobre a parcela exportada da produgdo, mas a substituicdo da base veio com desoneragdo.

O fato da carga sobre o fator trabalho continuar elevada no Brasil tem sido fonte de pressdo politica de varios setores e de propostas de politicas publicas. Por um lado,
defende-se a redugdo da cota patronal (20%) para compensar a reforma da tributagdo sobre o consumo dado que a reforma tende a onerar setores intensivos em
servigos.

Por outro lado, reconhecendo a elevada carga sobre o trabalho no Brasil alguns analistas propdem politicas alternativas para reduzir a carga. Uma das propostas em

[11]
voga, elaborada pelo CCiF, sugere desonerar o primeiro salario minimo . Assim, haveria um subsidio para o primeiro salario minimo enquanto as demais faixas
[12]
salariais manteriam a carga atual. Dessa forma, a cunha tributaria seria dependente das faixas de renda, tornando-se mais progressiva .

A Tabela 4 apresenta essa comparagdo com uma politica de desoneragdo que reduzisse as aliquotas (do empregador e do empregado) pela metade. Nessa situagdo, é
possivel perceber uma elevagdo significativa da progressividade para estruturas familiares de renda inferior. Para as estruturas familiares de renda mais elevada, a
desoneragdo tem pouco impacto distributivo funcionando mais como uma reducgdo de carga efetiva.

Com um impacto fiscal potencialmente relevante caberia discutir como alternativas de financiamento podem impactar essas simula¢des. Entendemos que produziriam
pouco impacto, pois a compensagdo poderia ocorrer com aumento do imposto sobre faturamento que ndo afetaria o célculo ou com a criagdo das faixas superiores no
imposto de renda ou corte de beneficios fiscais que afetaria majoritariamente faixas de renda superiores as simuladas. A criagdo da uma faixa de imposto de renda
superior claramente ndo afetaria os célculos porque a estrutura de faixas de renda mais elevada ndo alcanga as faixas de renda usadas na simulagdo. Os beneficios fiscais
do IR também ndo sdo incorporados na metodologia de cdlculo. Assim, as principais propostas de fonte de financiamento de politicas tenderiam a neutralidade sobre o
cdlculo da cunha tributaria.

Tabela 4 — Comparagdo da cunha tributaria com desoneragao do primeiro salario minimo

Parfil de Familiz Soltsiro () Casadao (3}

Salario (3 do medi) &7 100 167 67 1000 10057 100-100 100-57)
Nimero defilhas 1] 1] a 2 2 2 2 i)
Tax wedge - base 325%| 39| 3m7w|  seaw|  sarm|  ammw| Gemw]  masw
Taw wadgs - desanaragio da folhz 260% 29,6% 353%| 26,05 29.4% 28,35 295%| 28 A%
Diferenca 64% 53% 35%] 6,45 53%| 5,5% 53%| 55%
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Anexos

Calculo da cunha tributaria para a familia casada - 2021
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A situagado fiscal/lbeneficio das pessoas casadas

Nivel salarial (% do AW) 1000 100-67| 100-100 100-67
Numero de filhos 2 2 2 ]
1. Salario bruto 0 0 0 0
Ganhador principal 29712| 29712 29712 29712
Ganhador secundario ] 19.907 29.712 19.907
2. Beneficios fiscais padrao 0 ] ] [}
Basico ganhador principal 10.391 8.116 8.116 5.942
Basico ganhador secundario 0 3.981 5.942 3.981
Total 10.391 12.097 14.058 9.924
3. Créditos fiscais ou fransferéncias em dinheiro o] ] [+] ]
incluidos na renda fributavel

4. Renda fributivel pelo governo (1 - 2 +3) 0 [} [} 0
Do ganhador principal 19.321 21.596 21.596 23.770
Do ganhador secundario 0 15.926 23.770 15.926
Aliquota do Imposto de Renda do ganhador principal 0.0% 0.0% 0.0% 7.5%
Aliquoia do imposto de Renda do ganhador secundario 0.0% 0.0% 7.5% 0.0%
Parcela a deduzir do IR do gp 0 0 0 1714
Parcela a deduzir do IR do gs 0 ] 1714 0
5. Obrigacao de imposto de renda com o governo

{excluindo créditos fiscais) 0 0 [} 0
Do ganhador principal 0 0 0 69
Do ganhador secundario 0 0 69 0
6. Créditos fiscais 0 0 [} 0
Total 0 0 0 0
7. imposto de renda do governo finaimente pago {5-6) 0 [+] [+] 0
Do ganhador principal 0 0 0 69
Do ganhador secundario 0 0 69 0
Total 0 0 69 69
8. Impostos locais 0 0 [} 0
9. Contribuigtes sociais obrigatorias dos trabalhadores [+] [+] [} 0
Aliquota do INSS do gp 12,0% 12,0% 12,0% 12,0%
Aliquota do INSS do gs 0.0% 9.0% 12,0% 9,0%
Contribuigéo gp 3.565 3.565 3.565 3.565
Contribui¢do gs 0 1.792 3.565 1.792
Renda taxavel 0 0 [} 0
Total 3.565 5.357 7.131 5.357
10. Total de pagamentos ao governo (7 + 8 + 9) [} ] [+] 0
Pagamentos gp 3.565 3.565 3.565 3.565
Pagamentos sp 0 1.792 3.565 1.792
11. Transferéncias de renda do governo 0 ] [+] 0
Total 0 0 0 0
12. Salario liquido (1-10+11) 0 0 [} 0
Salario liquido gp 26.147 26.147 26.147 26.147
Salario liquido sp 0 18.115 26.147 18.115
13. ContribuigGes sociais obrigatorias do empregador 0 o 0 0
Ganhador principal 10.340 10.340 10.340 10.340
Ganhador secundario 0 6.928 10.340 6.928
Total 10.340 17.267 20.680 17.267
14. Custo do trabalho 0 (1] (o] 0
Ganhador principal 40.052|  40.052|  40.052|  40.052
Ganhador secundario 0 26.835 40.052 26.835
15. Cunha tributaria 34,7% 33,8% 34,8% 33,9%

E Os autores agradecem aos comentarios de Rodrigo Orair a uma versdo preliminar desse estudo. Eventuais erros e omissdes sdo de responsabilidade dos autores.
E Coordenador do Observatério de Politica Fiscal, professor da EPPG-FGV e pesquisador da UnB.

E Técnico de Pesquisa e Planejamento do IPEA.

E Graduada em economia pela UnB e Mestranda pela EESP-FGV.

5]

___ Para uma andlise tedrica introdutdria sobre incidéncia tributdria, ver Borjas (2012). Para uma analise avangada ver, Salanié (2011). Para uma andlise em modelo de
concorréncia imperfeita, ver Carlin e Soskice (2014). Sobre taxa natural de desemprego e sua relagdo com varios determinantes, inclusive, a cunha tributéria, ver
Blanchard e Katz (1997).

(6]
___ A Pesquisa Mensal de Emprego (PME) era a unica fonte conjuntural de informagdes sobre o mercado de trabalho produzidas pelo IBGE até 2012, gerando

informagdes mensais para um conjunto de regides metropolitanas. Até entdo o IBGE produzia informagdes com representatividade nacional por meio da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios. Desde de 2016 a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) substituiu as duas pesquisas anteriores, com
informagGes mensais de representatividade nacional.

(7] . o ) . - ) . .

__ O IEDI apresenta calculos de cunha tributdria para o Brasil usando dados da RAIS e comparando os célculos em perspectiva internacional e para o Brasil mediante
diversas modalidades de contratacdo da mdo de obra (CLT, lucro presumido e simples). Em geral, os resultados mostram que no lucro presumido e no simples, a cunha
tributaria € menos da metade da carga tributaria tradicional.

(8]
___ A cunha tributaria negativa no Chile ocorre em fungdo das baixas aliquotas aplicaveis de imposto de renda e dedugdes expressivas. Familias com um determinado
limite de renda e filhos na escola obtém um crédito fiscal e podem deduzir suas contribuigdes sociais do IR e recebem uma transferéncia universal que varia com o
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numero de filhos. No caso da Coldmbia, as contribui¢des sociais ndo se aplicam as defini¢des da OCDE e é possivel deduzir 25% da renda bruta e 10% por dependente
do valor sobre o qual incide o IR e o limite de isengdo é elevado.

(9]

__ Pelo modelo simplificado, a RFB presume que o contribuinte tem direito a um desconto padrdo de 20% sobre sua base de calculo limitado ao valor de RS 16.754,34
no imposto de renda 2022, por exemplo. Para os casos em que esse modelo é mais vantajoso, as dedugdes sdo desconsideradas.

(10]

Estudo da SPE (2015) discrimina os setores beneficiados com a desoneragdo da folha.
11
[12] Ver: “CCiF propde mudangas na tributagdo da renda e da folha de salarios”. JOTA, 14 de julho de 2020. Disponivel em: https://www.jota.info/tributos-e-

empresas/tributario/ccif-tributacao-renda-folha-saarios-14072020

(12]
Na pratica, isso equivaleria a instituir uma faixa de isen¢do para a contribui¢do previdenciaria na mesma légica da adotada para o imposto de renda. Como apontam

Musgrave e Musgrave (1984) as contribuigdes sobre folha para financiar a seguridade social sem uma faixa de isengdo e com um teto de contribui¢do foram pensadas
para financiar beneficios ao préprio trabalhador sendo, a principio, distributivamente neutras. Quando outras despesas, como o financiamento de um beneficio nao-
contributivo, sdo financiadas com esses recursos essa tributacdo ganha um caréter regressivo quando comparada com o imposto de renda. Isso ocorre porque as rendas
mais altas sdo preservadas e as rendas mais baixas sdo tributadas desde a primeira unidade monetaria.
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