COMPLEMENTACAO DE VOTO

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 110, de 2019, do Senador Davi
Alcolumbre e outros, que altera o Sistema
Tributario Nacional e da outras providéncias.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Trago a esta Comissdo complementacdo de voto atualizada a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 110, de 2019, que dispde sobre
a reforma tributaria. Trata-se de uma matéria extremamente complexa, que
demandou dialogo com todos os setores da sociedade, com todas as esferas
de governo e com todos os Poderes. Em 5 de outubro havia apresentado
complementacdo de voto junto a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ). O permanente dialogo que mantenho com os diversos
atores sociais, bem como as dezenas de emendas apresentadas desde entao,
me fizeram aprofundar ainda mais as reflexdes sobre o tema e aprimorar
alguns pontos do substitutivo apresentado anteriormente.

E sabido que o sistema tributario nacional apresenta inimeras
falhas. E desnecessariamente complexo, injusto e ineficiente. Desde 2019,
quando tive a honra de ser nomeado relator dessa matéria, tenho estudado
incessantemente o assunto, sempre com o firme propodsito de oferecer a
melhor alternativa possivel, que combine a melhor técnica com o
atendimento dos anseios dos diversos segmentos da sociedade. Nesse
sentido, antes da presente pecga, apresentei dois relatorios, o primeiro em
setembro de 2019 e o segundo, na forma de complementacao de voto, em
dezembro daquele mesmo ano.

Ao mesmo tempo em que a PEC n° 110, de 2019 (doravante,
PEC 110), tramita no Senado Federal, a PEC n° 45, também de 2019
(doravante, PEC 45), tramita na Camara dos Deputados. Sao matérias que
guardam muitas semelhancas, a comecar pelo escopo, concentrado na
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simplificacdo dos tributos indiretos, incidentes sobre o consumo e a
producao. Nesse sentido, ambas as PECs propdem a unificagdo de tributos
das esferas federal, estadual e municipal, na forma de um imposto sobre bens
e servicos (IBS), cujas principais caracteristicas sdo: base ampla, ndo
cumulatividade plena, ndo incidéncia sobre as exportacdes e principio do
destino. Preveem também a criagdo de um imposto seletivo (IS), com carater
predominantemente extrafiscal, com o objetivo de desestimular o consumo
de certos bens e servigos, como bebidas e derivados do tabaco. As propostas
também convergem no objetivo de manter a carga tributéria total e a partilha
de recursos entre os niveis da Federacdo. Ambas preservam o regime
especial aplicado a pequenas e microempresas (Simples) e propdem a
devolugdo do tributo para as familias mais pobres, conferindo, assim, um
tratamento que vai ao encontro das melhores praticas de equidade.

Mas também hé diferencas entre as duas propostas. As mais
importantes dizem respeito a autonomia dos entes federativos e a
homogeneidade de aliquotas. Enquanto a PEC 45 prevé uniformidade de
aliquotas para todos os bens e servigcos, com autonomia para Unido, estados
e municipios fixarem suas proprias aliquotas, a PEC 110 permite
diferenciacdo de aliquotas entre bens e servi¢os, mas homogeneidade entre
os entes da Federacdo. Além disso, a PEC 110 abrange mais tributos,
incluindo o imposto sobre operacdes financeiras (IOF), o salario educagao e
a Cide-combustiveis. O periodo de transicdo da PEC 110 ¢ mais curto, de
cinco anos para a implementagdao do IBS e de quinze anos para a transi¢ao
na distribui¢do de receitas entre Estados e Municipios (até alcangar a
distribui¢do integral com base na regra de destino), ao passo que a PEC 45
preve dez e cinquenta anos, respectivamente, para os mesmos objetivos.

Nosso objetivo enquanto relator foi, na medida do possivel,
entender e conciliar as divergéncias com a PEC 45. Com o intuito de
contribuir para esse esfor¢o, foram realizadas cinco audiéncias publicas nesta
Comissao durante os meses de agosto e setembro de 2019, nas quais ouvimos
especialistas e representantes de diferentes grupos afetados pela reforma.

A primeira audi€ncia contou com profissionais e politicos de
perfil técnico, com o objetivo de esclarecer as principais propostas de
reforma tributiria em andamento. Na segunda audiéncia, convidamos
representantes de diversos segmentos da sociedade civil, como
representantes da industria, agricultura, comércio, sistema financeiro,
cooperativas, auditores fiscais, além da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB). A terceira audiéncia focou nos problemas e potenciais impactos da
reforma sobre as administracdes e finangas estaduais e municipais. A quarta
audiéncia trouxe representantes do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
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Pequenas Empresas (Sebrae) e dos setores de seguros, servigos e varejos. Por
fim, a quinta audiéncia tratou de questoes mais técnicas, ligadas ao comércio
eletronico e a tecnologia da informacdo, para que fosse discutida a
viabilidade de diferentes modelos de cobranca dos tributos.

Apos esse ciclo de audiéncias, em 18 de setembro de 2019,
apresentei o parecer concluindo pela aprovagdo da matéria, com acatamento
parcial de seis das 24 emendas apresentadas na forma de substitutivo. A
divulgagdo do substitutivo ensejou a apresentagdo de mais de cem emendas
e de um novo ciclo de discussdes, que me levaram a apresentar uma
complementacdo de voto em 1° de dezembro daquele ano. Na
complementacao, acatei parcialmente, na forma de substitutivo, 18 das 141
emendas até entdo apresentadas.

Em relagdo ao projeto original, a principal inovagao incorporada
no substitutivo foi a proposi¢do de um modelo dual, com a criacdo de um
IBS que unificaria os tributos federais (imposto sobre produtos
industrializados — IPI, Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins e Cofins-importacao, Programa de Integragdao Social — e
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/Pasep e
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio EconOmico incidente sobre a
importacao e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel — Cide-combustiveis) e outro
IBS que reuniria o ICMS (imposto sobre operacoes relativas a circulacao de
mercadorias e prestacdo de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo), estadual, e o ISS (imposto sobre servigos
de qualquer natureza), municipal. O substitutivo, entre outras inovagoes:
ampliou o rol de bens e servicos que poderiam se submeter a regime especial,
nos termos de lei complementar; vinculou o crédito ao efetivo pagamento do
tributo; definiu regras para a administragdo tributaria em nivel subnacional;
definiu novas regras e isen¢des para o IPVA (imposto sobre propriedade de
veiculos automotores); definiu nova base de calculo para o IPTU (imposto
sobre a propriedade territorial urbana); abriu a possibilidade de creditamento
das contribui¢des patronais para a previdéncia em setores intensivos em mao
de obra; e limitou o imposto seletivo ao seu carater extrafiscal.

O substitutivo também deu um maior enfoque regional a
reforma tributaria: permitiu que os recursos federais destinados a Regido
Norte para financiamento ao setor produtivo possam ser aplicados em toda a
Amazodnia Legal; instituiu o fundo de desenvolvimento regional, custeado
com 3% da arrecadacao do IBS; excluiu da lista de bens da Unido os terrenos
de marinha localizados em ilhas costeiras que sediam municipios; assegurou
ao Maranhdo participagdo nas receitas auferidas pela Base de Alcantara;
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previu que lei complementar defina diretrizes para programas de
desenvolvimento dos municipios pertencentes a regido de Matopiba
(fronteira agricola do cerrado brasileiro); e criou a Zona de Processamento
de Exportagdes do Maranhao (Zema).

Convém destacar que, em paralelo a tramitagdo da PEC 110,
nesta Casa Legislativa, a Camara dos Deputados conduzia também amplo
processo de discussdo da PEC 45, o qual abrangeu 11 audiéncias publicas e
14 seminarios regionais.

Foi nesse contexto que, visando construir convergéncia entre as
PECs 45 e 110, e diante da perspectiva de o Poder Executivo enviar seu
proprio projeto de reforma tributaria, em mar¢o de 2020 foi instalada a
Comissao Mista Temporaria da Reforma Tributaria (CM-RT). Coube a mim
a honra de presidir a CM-RT, composta por 25 senadores e 25 deputados, e
com relatoria entregue ao nobre Deputado Aguinaldo Ribeiro.

A CM-RT fez onze audiéncias publicas, todas ao longo de 2020.
Além de debater as PECs 45 e 110, também debateram o Projeto de Lei n°
3.887,de 2020 (doravante, PL 3887), encaminhado pelo Poder Executivo em
21 de julho. Antes de descrever as audiéncias, farei um breve resumo desse
projeto.

Observe-se, em primeiro lugar, que por ser projeto de lei, e ndo
PEC, o PL 3887 trata de matéria infraconstitucional. Sendo assim, detalha
pontos que nao cabem detalhar em uma PEC, inclusive alguns
procedimentos operacionais. Do ponto de vista conceitual, entretanto, o PL
3887 possui uma interse¢do razoavel com as PECs, no sentido de propor a
fusdo de tributos. Mais especificamente, o PL cria a contribui¢do sobre bens
e servigos (CBS), a partir da fusdo da Cofins, inclusive Cofins-importagado
(arts. 195, 1, b, e 195, IV, respectivamente, ambos da Constitui¢do), ¢ da
contribui¢do para o Programa de Integracdo Social (PIS) (art. 239 da
Constitui¢do). Ou seja, € uma proposta bem mais modesta do que aquela das
PECs, que unem tributos federais, estaduais e municipais.

As principais caracteristicas da CBS sdo:

1) homogeneidade de aliquotas e regimes especiais,
mantendo somente aqueles em que houver motivacao técnica para tal;

i1)  concessdo de crédito financeiro sobre a contribui¢do paga
em todas as aquisi¢des;
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ii1) incidéncia da contribuicdo somente sobre receitas de
operagdes com bens e servigos, sendo excluidas de sua base de calculo as
receitas ndo operacionais;

iv)  aliquota inica de 12% aplicavel aos diversos setores, com
excegao dos servigos financeiros, tributados a aliquota de 5,8%;

v) incidéncia ampla, excluindo-se da sujei¢cdo passiva
apenas as pessoas juridicas que ndo realizam atividade econdmica, como
condominios edilicios, instituicdes filantropicas, fundagdes, sindicatos,
servigos sociais autonomos, templos, partidos politicos, entidades
representativas de classe e conselhos profissionais; e

vi)  transi¢do curta, praticamente imediata.

Retomando a descricdo das audiéncias publicas no ambito da
CM-RT, a primeira ocorreu ainda em marco e contou com a Prof®. Rita de
La Feria, professora da Universidade de Leeds, Inglaterra, uma das maiores
especialistas em modelos de IVA (imposto sobre valor adicionado) do
mundo. A professora foi enfatica em defender um imposto nos moldes do
IBS, com aliquota tnica para todos os bens, com o minimo de isenc¢des, ndo
cumulativo, e com adog¢ao do principio de destino.

Apos a suspensdo das atividades por conta da pandemia da
Covid-19, com muito empenho de minha parte, conseguimos retomar os
trabalhos da CM-RT em agosto de 2020. A segunda audiéncia publica da
Comissdo contou com a presenca do Ministro da Economia, Sr. Paulo
Guedes, e do Secretario Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), Sr.
José Barroso Tostes Neto. O Ministro esclareceu que apoiava o IVA Dual e
que, pela agenda do Poder Executivo, a reforma tributaria deveria conter trés
fases. Na primeira, haveria a unificacao de tributos federais, com a criagao
de um IVA federal, constituido da unificacdo do PIS/Pasep com a Cofins. A
segunda fase envolveria a transformagao do IPI em um imposto seletivo. Por
fim, a terceira fase trataria do imposto de renda, reducdo das desoneragdes
fiscais e do contencioso administrativo e judicial.

O Secretario Especial da RFB, por sua vez, apos discorrer sobre
os problemas de nosso sistema tributdrio, apresentou as principais
caracteristicas da CBS, previstas no PL 3887.

A terceira audiéncia publica ocorreu em 12 de agosto, com
participa¢ao do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda dos Estados e do
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Distrito Federal (Comsefaz). Houve concordancia com as propostas de:
padronizagao e simplificacdo do sistema tributario; adog¢ao do principio de
destino; fim da guerra fiscal com estabelecimento de aliquotas minimas e
maximas; extingdo de beneficios fiscais, exceto aqueles relacionados ao
Simples e a Zona Franca de Manaus; criagdo de fundos de desenvolvimento
regional e de exportacdes; € manuten¢do da carga tributaria. Também houve
manifestacdo favoravel a criagdo de um imposto seletivo, de carater
extrafiscal.

A quarta audiéncia publica, em 19 de agosto, teve como
expositor o Sr. Glademir Aroldi, presidente da Confederacao Nacional dos
Municipios (CNM). Ele enfatizou a necessidade de se preservar as receitas
municipais por meio de um fundo de compensacao ou de ajuste na transigao.
Chamou ateng¢do para a importancia de se descentralizar as receitas do ISS,
0 que ocorreria com a adocao do principio de destino, e da necessidade de
manter, ou mesmo de ampliar, as receitas municipais. Destacou ainda que a
CNM ¢ contraria a uma proposta de reforma fragmentada, por entender que
¢ fundamental preservar a autonomia dos entes subnacionais e defendeu que
a administracdo e a fiscalizacdo do IVA devem ter a participagao de todos os
niveis federativos, de forma paritaria, o que daria mais transparéncia a
arrecadacao e a distribuicao.

A quinta audiéncia publica ocorreu em 27 de agosto € contou
com a participacdo de representantes: da Confederagdo Nacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementar e¢ Capitalizacdo (CNSeg); da Confederacdo Nacional das
Institui¢des Financeiras (CNF); da Confederagao Nacional do Comércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC); da Confederagdo Nacional das
Cooperativas (CNCoop); e da Confederacdo da Agricultura ¢ Pecudria
(CNA). De forma geral, os representantes defenderam os principios gerais
da reforma tributdria, como simplificagdo, generalidade e ndo
cumulatividade, mas chamaram aten¢do para as especificidades de seus
respectivos setores, que justificariam um tratamento diferenciado em relacao
aos demais.

A sexta audiéncia publica, em 2 de setembro, contou com a
participagao de representantes da Confederacao Nacional da Industria (CNI),
da Confederagdo Nacional do Transporte (CNT), da Confederagao Nacional
de Saude (CNSaude) e da Confederagdo Nacional de Servigos (CNS).
Novamente, houve reconhecimento dos beneficios da reforma tributaria, mas
sugestdes, por parte dos respectivos representantes, de aliquotas
diferenciadas para alguns setores, como transporte ¢ saude. Houve ainda
sugestdes mais gerais, como: reducdo do imposto de renda cobrado de
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pessoas juridicas, a ser compensada por tributagdo de lucros e dividendos;
ndo incidéncia de imposto seletivo sobre energia e combustiveis; e
desoneracdo da folha de pagamentos. Também houve manifestacdes
contrarias e favoraveis a ado¢ao de um imposto sobre transagdes financeiras.

A sétima audiéncia publica, em 17 de setembro, ouviu
representantes dos municipios, mais especificamente, da Associagdo
Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais (ABRASF) e da Frente
Nacional de Prefeitos (FNP). Houve um posicionamento contrario a
unificagdo do ISS a outros tributos, sob a justificativa de reducao da
autonomia municipal. Em relacdo ao ISS, houve sugestdes no sentido de:
reparticao da arrecadacdo entre os municipios de origem e de destino, com
preponderancia da tributagdo no destino; ado¢ao de uma aliquota unica por
Municipio; ado¢ao da nota fiscal de servigos eletronica nacional; e previsao
de uma legislacdo nacional e de um comité gestor nacional, formado por
representantes dos municipios. Apresentaram também sugestoes em relagao
ao ICMS, no sentido de maior simplificagdo e padronizacdo, a CBS, no
sentido de conter um regime cumulativo, e a desoneragao da folha de
pagamentos.

A oitava audiéncia publica ocorreu em 18 de setembro e teve a
participacao de pesquisadores e académicos, do Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (Dieese) e da OAB. Em geral,
houve consenso sobre a necessidade de se reduzir o nimero de aliquotas e
sobre o principio de ndo cumulatividade. Alguns académicos criticaram o
foco das propostas, que tratavam somente dos tributos indiretos, quando
deveriam focar nos aspectos regressivos da tributacao sobre a renda.

A nona audiéncia publica foi em 24 de setembro e envolveu
representantes do Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS), do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional), da Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (Unafisco), da Federagdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (Fenafisco) e da Federacdo Nacional dos Auditores e
Fiscais de Tributos Municipais (Fenafim). Houve manifestagdes no sentido
de que a reforma tributaria deveria: abarcar também a renda e o patrimonio;
utilizar o sistema tributario para estimular agdes ambientalmente corretas;
instituir o IVA Dual, que permitiria uma transi¢cdo mais rapida e simples;
diferenciar aliquotas para atividades como educacdo e saide; e manter a
competéncia legislativa e fiscalizatoria dos municipios.

Em 25 de setembro, foi a vez da décima audiéncia publica,
quando participaram representantes do Forum das Entidades Representativas
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do Ensino Superior Particular e o vice-presidente da Federacao Nacional das
Escolas Particulares (Fenep), bem como representantes da Associagdo
Nacional das Universidade Particulares (Anup); do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (Crub), da Federagao Nacional das Empresas de
Informéatica (Fenainfo), da Associacdo Brasileira das Empresas de
Tecnologia da Informacao e Comunicagao (Brasscom), da Camara Brasileira
de Comércio Eletronico (Camara-e.Net) e o Sr. Miguel Abuhab, engenheiro
responsavel por modelo tecnologico de cobranca do IBS. Os representantes
dos setores de ensino defenderam aliquotas diferenciadas para a educagdo e
a manuten¢ao dos atuais beneficios fiscais no ambito do Prouni. Ja o
representante do setor de tecnologia da informacao defendeu a desoneracao
da folha de pagamentos, substituindo-a por uma contribui¢do sobre a
movimentacao financeira, além de uma aliquota diferenciada para o setor. O
Sr. Miguel Abuhab defendeu o modelo que propds e que foi incorporado na
PEC 110, em que o imposto ¢ automaticamente recolhido pelo sistema
bancario, sendo o crédito financeiro gerado somente apos a confirmagao do
recebimento do tributo.

A 11* e ultima audiéncia publica ocorreu em outubro do ano
passado. Participaram da audiéncia: o Secretario Especial da Receita Federal
do Brasil, José¢ Barroso Tostes Neto; a assessora especial do ministro da
Economia, Vanessa Canado; o Secretario de Estado da Fazenda de
Pernambuco, Décio Padilha; o coordenador do Grupo de Trabalho da
Reforma Tributaria da Secretaria Municipal da Fazenda de Sao Paulo,
Alberto Macedo; o diretor do Centro de Cidadania Fiscal — CCiF, Sr. Bernard
Appy; e o Sr. Luiz Carlos Hauly, ex-deputado federal, que, além de relatar,
na Camara dos Deputados, a PEC n° 128, de 2019, que deu origem a PEC
110, vem prestando inestimavel assisténcia a esta relatoria.

Os representantes do Ministério da Economia enfatizaram a
importancia da CBS, que, ao substituir o PIS e a Cofins, trariam maior
simplicidade ao sistema tributario, reducdo de contenciosos e ganhos de
produtividade. O Secretario da Fazenda de Pernambuco destacou a proposta
da Comsefaz, favoravel: a padronizacao e simplificacdo da tributacdo sobre
o consumo, na forma de um IVA nacional; a adogdo do principio do destino;
a implantacdo de um fundo de desenvolvimento regional; e de devolugdo
parcial de tributos as pessoas cadastradas em programas sociais. O
representante da Secretaria de Fazenda do Municipio de Sdo Paulo defendeu
a reparticdo da arrecadagdao do ISS entre os Municipios de origem e de
destino, a criagdo de um comité gestor, a fixacdo de aliquota unica por
municipio, o aperfeicoamento do conceito de servigos e adogao da nota fiscal
de servigos eletronica, além de propostas para o ICMS.
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O Sr. Bernard Appy, um dos mentores da PEC 45, sustentou a
sua proposta. O Sr. Luiz Carlos Hauly, por sua vez, defendeu a PEC 110,
com destaque para a unificagdo do ISS, ICMS, IPI, PIS, Pasep, Cofins,
CIDE-combustiveis, IOF ¢ saldrio-educa¢do e a incorporagao da CSLL
(contribui¢do social sobre o lucro liquido) ao imposto de renda; para a
municipalizagdo da tributacdo da propriedade. Este também destacou a
necessidade de que o IPV A alcance aeronaves e embarcagdes, a necessidade
de implantar o sistema proposto pelo Sr. Abuhab e a importancia da redugao
da regressividade, mediante transferéncia da carga tributaria do consumo
para a renda e devolugdo do IBS pago as pessoas de baixa renda.

Em 12 de maio de 2021, o relator da CM-RT, Deputado
Aguinaldo Ribeiro, apresentou o relatorio final, concluindo pela
apresentagdo de substitutivo. Na ocasido, foi concedida vistas coletivas aos
membros da Comissdo e aberto prazo para envio de sugestdes,
exclusivamente pelos membros, ao relator. Em 18 de maio, o relator
apresentou seu relatorio final, com a andlise das mais de cem sugestdes
recebidas, acompanhado de substitutivo. Nesta mesma data, a Comissao
comunicou o encerramento dos trabalhos junto a Mesa, prevendo que o
relatdrio seria encaminhado ao Presidente do Congresso Nacional.

Os principais pontos contidos no substitutivo da CM-RT sao:

1) o IBS substituiria os seguintes tributos: PIS, Cofins,
Cofins-importagdo, IPI, ICMS e ISS;

i1) o IBS incidiria sobre bens, materiais ou ndo, e servigos e
sua aliquota seria o somatorio das aliquotas da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios;

1i1)  alegislacdo do IBS seria unica, e cada esfera de governo
teria autonomia para fixar sua aliquota. As normas referentes ao imposto,
como defini¢dao de operagdes tributaveis, regras para creditamento, regimes
especiais etc. seriam definidas em lei complementar, aplicavel a todas as
esferas. Vale destacar que cada ente da Federagdo teria autonomia para fixar
sua aliquota de IBS, mas essa aliquota seria uniforme para todos os bens ¢
servicos consumidos em seu territorio;

1v)  seria aplicado o principio do destino, ou seja, o imposto
pertenceria ao local de destino do bem ou servigo;
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v) o IBS seria ndo cumulativo e teria sua aliquota calculada
“por fora” (sobre o prego sem imposto);

vi)  oaproveitamento de crédito seria condicionado ao efetivo
recolhimento do imposto. Além disso, o recolhimento do imposto poderia
ocorrer no momento da liquidacao financeira da transa¢ao. Esse mecanismo
permitiria o creditamento quase que automatico, de forma a nao
comprometer o fluxo de caixa das empresas. Situacdes excepcionais, COmo
no caso de aquisi¢do de bens de capital, que requerem um longo ciclo de
maturagdo, poderiam ser definidas em lei;

vil) os regimes diferenciados seriam somente aqueles
previstos na Constitui¢ao. Isso significa que o legislador infraconstitucional
ndo teria autonomia para incluir novos regimes. Poderiam se sujeitar a
regimes diferenciados os servigos financeiros, as operagdes com bens
imoveis, combustiveis, as compras governamentais, o Simples Nacional e a
Zona Franca de Manaus (ZFM);

viil) alguns setores poderiam gozar de beneficios fiscais pelo
prazo de 12 anos. E o caso das atividades agropecuarias, agroindustriais,
pesqueiras ¢ florestais, servicos de satde, servicos de educacao, transporte
publico coletivo e rodoviario de cargas, e entidades beneficentes de
assisténcia social;

ix)  as familias de baixa renda teriam direito a devolugdo do
imposto pago, que seria financiado por adicional de aliquota do IBS cobrado
pela Unido;

X)  quando a operagdo gerasse crédito ao adquirente, o valor
arrecadado seria retido para creditamento do contribuinte titular e a parcela
nao retida, destinada ao montante a ser dividido entre os entes federativos;

xi)  acota-parte do ICMS destinada aos municipios teria nova
regra de distribuicdo. Atualmente, 65% do montante distribuido ¢
proporcional ao valor adicionado. Essa parcela passaria a ser distribuida em
proporcao a populacdo. Os demais 35% seguiriam sendo distribuidos com
base em lei estadual, como ja ocorre atualmente;

xil) a reforma tributaria deveria ser neutra em relagdo as
transferéncias entre as esferas de governo;
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xiil) o IBS teria a sua administragdo compartilhada entre os
entes federativos, cabendo a lei complementar definir a forma de
coordenagdo das atividades das diferentes esferas para a consecugao dessas
atividades;

xiv) com o objetivo de centralizar e unificar os pleitos
judiciais, a tramitagdo dos feitos referentes ao IBS ocorreria na Justica
Federal;

xv) a transi¢do do atual modelo para o novo demoraria seis
anos para os tributos e cinquenta para as transferéncias federativas;

xvi) seria instituido um imposto seletivo (IS) em substitui¢ao
ao IPI. O IS incidiria sobre cigarros e outros produtos do fumo e sobre
bebidas alcoolicas, podendo lei complementar onerar outros produtos que
venham a ser considerados prejudiciais a saude ou ao meio ambiente;

xvii) havia previsdo de progressividade na instituicdo de
impostos, em especial, para o imposto de transmissao causa mortis e doagao
(ITCMD) e para o IPVA.

Observe-se que a CM-RT ndo chegou a deliberar sobre o
parecer apresentado. Mesmo ciente desse fato, para tornar a leitura mais agil,
em vez de me referir a “substitutivo apresentado pelo relator no ambito da
CM-RT”, utilizarei as expressoes mais simples, “substitutivo da CM-RT” ou
“parecer da CM-RT”.

ApoOs o término dos trabalhos da CM-RT, a discussdo da
reforma ampla passou a se concentrar no Senado, por meio da PEC 110/19,
de minha relatoria. Passei entdo a construir este novo substitutivo que hoje
apresento, tendo como ponto de partida o relatorio da CM-RT, por
reconhecer a legitimidade desse colegiado, assim como os avangos
cristalizados no parecer do Deputado Aguinaldo Ribeiro, no sentido de fazer
convergir as PECs 45 e 110 e, também, o PL 3887/2020. Logo em seguida,
iniciei novas rodadas de didlogo com todos os entes federativos e setores
econdmicos, buscando identificar e solucionar pontos em relagdo aos quais
ainda havia maior grau de dissenso.

Antes da finalizagdo do relatorio e com o objetivo de assegurar
um amplo debate sobre o tema com todos os senadores e senadoras,
apresentei ao Plenario desta casa o Requerimento n® 1867, de 2021, subscrito
por outros senadores, propondo a realizacdo de trés sessoes de Debates
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Tematicos para discutir a Reforma Tributdria Ampla do Consumo, no
contexto da PEC 110, e uma quarta sessao destinada ao debate da Reforma
do Imposto de Renda.

A primeira sessdo de debates teve como tema “A Reforma do
Consumo sob a Perspectiva Técnica”. A Sra. Rita De La Feria, da
Universidade de Leeds, no Reino Unido, ressaltou a superioridade do IVA
para a tributacio do consumo e apresentou as melhores praticas
internacionais, destacando, inclusive, ser o IVA o tributo mais eficaz para
tributacao da economia digital. O Sr. Luiz Carlos Hauly, do Movimento
Destrava Brasil, defendeu a importancia da reforma tributaria ampla para o
Brasil. A Sra. Melina Rocha, da Universidade York, no Canada, demonstrou
que o modelo do IVA Dual seria o Gnico possivel de ser adotado no Pais,
tendo em vista as caracteristicas da federagdo brasileira. O Sr. Carlos Ari
Sundfeld, professor da Fundagao Gettlio Vargas, de Sao Paulo, ressaltou os
aspectos constitucionais ¢ administrativos da Reforma Tributaria,
ressaltando a constitucionalidade do modelo de gestdo compartilhada de um
tributo subnacional. Por fim, o Sr. Bernard Appy, diretor do Centro de
Cidadania Fiscal (CCiF), apresentou dados relacionados aos impactos
economicos positivos da Reforma Tributaria sobre o crescimento do pais e a
distribui¢do de renda, assim como impactos positivos setoriais e federativos.

A segunda sessdo de debates teve como tema a “Reforma Tributaria
do Consumo sob a perspectiva dos entes federativos”. O Secretdrio da
Receita Federal do Brasil, Sr. Jos¢ Barroso Tostes Neto, apresentou a
proposta da CBS, contida no PL 3887. O Sr. Décio Padilha, representante do
Comité de Secretarios da Fazenda dos Estados (Comsefaz), ressaltou a
necessidade de uma reforma ampla por meio do IVA Dual, com a inclusdo
de todos os tributos sobre o consumo. O Sr. Paulo Ziulkoski, presidente da
Confederacao Nacional de Municipios (CNM), defendeu uma reforma ampla
que garanta a participacao paritaria dos Municipios. O Sr. Edvaldo Nogueira,
presidente da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), defendeu a manutengao
do ISS sob a competéncia dos municipios. Por fim, o Ministro da Economia,
Sr. Paulo Guedes, defendeu que a reforma tributdria sobre o consumo ocorra
em fases e contemple interesses de todos os entes federativos.

A ultima sessdo para discussdo da tributagdo sobre consumo teve
como tema a “Reforma Tributaria do Consumo sob a perspectiva dos Setores
Econdémicos”. O Sr. Roberto Brant, da Confederacio Nacional da
Agricultura e Pecuédria do Brasil (CNA), defendeu a necessidade de
tratamento diferenciado para o setor, por meio de aliquotas diferenciadas e
1sen¢do de insumos agropecuarios. O Sr. Robson Braga de Andrade e o Sr.
Mario Sérgio Carraro Telles, ambos da Confederacao Nacional da Industria
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(CNI), defenderam que uma reforma ampla € essencial para acelerar o
crescimento economico do pais € que beneficiara todos os setores da
economia. O Sr. Vander Francisco Costa, da Confederacao Nacional dos
Transportes (CNT), manifestou o apoio a reforma ampla e defendeu regime
diferenciado e manutengdo de créditos para o setor de transportes. O Sr.
Gilberto Alvarenga, da Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), ressaltou a necessidade de uma reforma
tributdria com manuteng¢do da carga tributéria para o setor de servicos.

I - ANALISE

Conforme descrito anteriormente, esta complementagdo de voto
coroa um longo processo de amadurecimento em relagdo ao tema, o que
somente foi possivel apds a elaboragdo de parecer e complementacao de voto
anteriores, realizacdo de dezesseis audiéncias publicas e trés sessdes de
debates tematicos, analise das 249 emendas apresentadas até o momento, e,
claro, apds o intenso e frutifero debate ocorrido no ambito da CM-RT.

O substitutivo que irei propor foi inspirado em todos esses
documentos e debates e terd como ponto de partida o relatoério do Deputado
Aguinaldo Ribeiro, apresentado na CM-RT. Trata-se de um texto ja mais
maduro, que buscou maior convergéncia entre Unido, estados € municipios,
bem como a mitigagdo de resisténcias setoriais. Considerei adequado,
contudo, fazer algumas alteragdes, entre as quais destaco a proposta de um
IVA Dual, ou seja, a previsao de criagao de dois tributos: um de competéncia
dos estados e municipios, outro de competéncia da Unido, conforme
explicarei a seguir. Ressalto também a criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR), a ser financiado exclusivamente com
recursos do IBS subnacional. Merece destaque, ainda, a alteracdao no art. 195
da Carta Magna, a fim de conferir base constitucional a CBS, viabilizando a
aprovagdo do PL n° 3.887, de 2020, tendo por base operacdes com bens e
prestacoes de servigos, apos a aprovacao da PEC. Detalharei esses pontos
adiante, em conjunto com outras alteracdes que julgo importantes.

Antes de descrever o substitutivo, reafirmo aqui a necessidade
premente de uma profunda reforma tributaria. Tenho pouco a acrescentar em
relagdo aquilo que j& havia exposto nos pareceres anteriores € ao parecer da
CM-RT. O sistema tributario brasileiro € caotico, ineficiente e gerador de
iniquidades. Levantamento do Banco Mundial, de 2018, mostra que o Brasil
¢ o pais que mais exige horas para atendimento das exigéncias tributarias,
com 1.501 horas, ante uma média de 234 horas nos 190 paises pesquisados.
Nosso regime tributario € visto como uma das principais causas para nosso

SF/22807.20267-18



14

péssimo desempenho em rankings de competitividade, como a 124°
colocacao na pesquisa Doing Business, de 2020, do Banco Mundial.

Nossa complexidade tributaria se traduz também em aumento
da judicializacdo. Estimativa do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper)
aponta que o contencioso tributdrio brasileiro nas trés esferas federativas
atingiu R$ 5,44 trilhdes em 2019, o que equivale a cerca de 75% de nosso
PIB.

E necessario, portanto, transitarmos para um modelo mais
simples, com poucas aliquotas, poucas distor¢des, que reduza o custo de
compliance ¢ o litigio. De acordo com o relatorio da CM-RT, a adogdo de
um IBS nacional — assim como o modelo de IVA Dual que estamos propondo
— poderia elevar o PIB potencial em aproximadamente 20 pontos
percentuais, em 15 anos. Esse maior crescimento gerara um circulo virtuoso,
com maior equilibrio das contas publicas, maior renda e poder de compra
das familias, maiores vendas por parte das empresas € maior investimento.
Ainda que os impactos setoriais sejam diferenciados, o resultado da reforma
certamente serd um ganha-ganha, com dissemina¢do dos incrementos de
produtividade e renda por toda a economia, beneficiando todos os setores. A
industria, setor que mais sofreu nas Ultimas décadas, tende a ser o setor mais
beneficiado com a reforma, uma vez que ¢ o mais prejudicado pela oneracao
dos investimentos e pela perda de competitividade que resultam do sistema
atual. A agricultura e os servigos também serdo beneficiados com o aumento
da demanda doméstica, com o aumento da competitividade das exportagdes
e com a reducdo do custo dos insumos, hoje bastante onerados pela
cumulatividade dos tributos.

Destaque-se que todas as propostas analisadas, quais sejam, as
PECs 45 ¢ 110 e o PL 3887, vao na diregao correta. Entendo, contudo, que o
substitutivo que estou apresentando permitird atingir os objetivos de produzir
um sistema tributdrio mais simples, neutro e eficiente, que ¢ o grande
objetivo desta reforma. Em particular, o impacto positivo de uma reforma
ampla do consumo, incluindo o ICMS e o ISS, tende a ser bem maior que o
de uma reforma restrita ao PIS e a Cofins.

A apresentacgdo, pelo Poder Executivo, do PL 3887 e os debates
na CM-RT, que culminaram com a apresentacdo de novo substitutivo,
estimularam-me a reexaminar a matéria, a comecar pela analise das 249
emendas apresentadas até o momento. Com base nessa nova reflexao, acatei
parcialmente ou integralmente as emendas de nimero 5, 7, 11, 13, 16, 17,
18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 31, 32, 36, 46, 53, 63, 71, 72, 73, 77, 84, 88, 91,
94,99, 118,119, 121, 122, 130, 132, 133, 135, 147, 150, 152, 158, 159, 162,
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163, 165, 166, 168, 169, 182, 184, 188, 194, 197, 211, 215, 218, 219, 220,
222, 230, 231, 232, 233, 240, 242, 245, 246 ¢ 248. As demais foram
rejeitadas — ndo necessariamente por questdo de mérito, mas por nao
guardarem relagdo estrita com o tema e com os objetivos da PEC 110. Sao
sugestdes que merecem ser analisadas separadamente, no nivel
constitucional ou mesmo infraconstitucional, quanto aos seus méritos
intrinsecos e desafios conceituais e operacionais. No Anexo a este parecer
apresento quadro listando cada emenda, com o respectivo autor, breve
sintese e analise.

Passo agora a descrever o substitutivo. Como se trata de um
tema extenso € complexo, irei subdividir a apresentagdo por temas, de forma
a facilitar a leitura.

1. IVA dual: criacdo do IBS estadual/municipal e da contribuicao
federal

a. Aspectos gerais

Optei por manter a proposta do IVA Dual que ja havia
incorporado na complementagdo de voto anterior, ndo acatando, assim, a
proposta do substitutivo da CM-RT. Entretanto, acompanhei em grande parte
a sugestdo da CM-RT em relagdo aos tributos substituidos.

Haverd, assim, um imposto sobre operacdes com bens e
prestacoes de servicos (IBS), cuja competéncia serda compartilhada pelos
estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, previsto no art. 156-A da
Constituicdo Federal (CF), nos termos do substitutivo que apresento. Havera
também a contribui¢do sobre operagdes com bens e prestagdes de servigos,
de competéncia da Unido (art. 195, V, da CF, nos termos do substitutivo). O
IBS seré formado pela fusdo do ICMS com o ISS, e a contribuicao decorrera
da fusdo da Cofins, Cofins-importacao e PIS.

A opc¢ao pelo IVA Dual decorre da percepgdo de que, dessa
forma, unido, estados e municipios terdo mais autonomia para administrar
seus tributos. Vale destacar que a op¢ao pelo IVA Dual foi feita também com
0 objetivo de atender a solicitacdo do Ministério da Economia, que tem
defendido o modelo dual desde o inicio do atual governo.

Essa escolha também contribuiu para a exclusdo, neste
momento, de alguns tributos da reforma tributaria. Tanto a PEC 110 quanto
a complementagdo de voto que havia apresentado em dezembro de 2019
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previam que o imposto federal compreenderia, além do PIS e da Cofins, o
IPI, o IOF, a Cide-combustiveis ¢ o salario educacdo. Neste novo
substitutivo, o IPI serd substituido pelo Imposto Seletivo (IS), nos termos e
no prazo estabelecidos na lei que instituir o IS, conforme se detalha adiante.
J& quanto ao IOF e ao saldrio educagdo, optou-se por ndo os abranger, uma
vez que a aliquota da contribuig¢do prevista no art. 195 teria que ser muito
elevada para substituir também esses dois tributos. Adicionalmente, uma vez
que tanto o IOF quanto a Cide-combustiveis tém natureza regulatoria e
possuem atributos extrafiscais, optamos por ndo os misturar com outros
tributos de carater essencialmente arrecadatorio.

Vale também mencionar que a previsao da CBS contida na PEC
¢ plenamente harmonizavel com o modelo ja proposto no PL 3887. Nosso
intuito, na PEC, foi justamente conferir a CBS base constitucional para que
possa ser instituida por meio de legislagdo ordinaria. Dessa forma, além de
conferir seguranca juridica a esse novo tributo, evitando eventuais
discussdes quanto a sua constitucionalidade, a PEC torna a CBS compativel
com o modelo de IVA Dual, com dois tributos incidindo sobre a mesma base,
qual seja, “operagdes com bens e prestacdes de servigos”.

b. Principais caracteristicas do IBS

As principais caracteristicas do IBS estdo descritas na redagdo
proposta para o art. 156-A da CF. Segundo a proposta, o IBS:

1) incidira sobre operagdes com bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, e sobre prestacdes de servigos, bem
como sobre as importagdes;

1) ndo incidird sobre as exportagdes, sendo
assegurada a manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as
operagdes ¢ prestagcdes anteriores;

1i1) terd legislacao unica aplicavel em todo o territdrio
nacional, ressalvada a autonomia de cada ente federativo para fixar sua
propria aliquota. A aliquota do IBS podera, portanto, variar entre os entes
federativos, mas serd uniforme para todas as operacdes com bens e
prestacoes de servigos, ressalvadas as excegdes previstas em lei
complementar;

1v) terd como aliquota aplicdvel a cada operacdo ou
prestacao o resultante da soma das aliquotas do estado ou do Distrito Federal
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com a aliquota do municipio, sempre considerando o local de destino da
operagao ou prestacgao;

V) sera nao cumulativo, compensando-se
integralmente o que for devido em cada operagcdo ou prestacdo com o
montante devido nas operacdes e prestacdes anteriores, exceto no caso de
bens e servicos destinados a consumo de pessoa fisica, nos casos previstos
em lei complementar ou em casos em que a operacao subsequente nao esteja
sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta;

Vi) ndo integrara sua propria base de calculo, ou seja,
serd calculado “por fora” e ndo mais “por dentro”, aumentando a
transparéncia das operacdes. Tampouco integrara a base de calculo da CBS;

vil) ndo sera objeto de concessdo de isengoes,
incentivos ou beneficios tributarios e financeiros, excetuadas as hipdteses
que serdo previstas em lei complementar; e

viil)  serd apurado por estabelecimento e recolhido de
forma centralizada nacionalmente.

Detalharei a seguir alguns dos pontos colocados.
c. Autonomia dos entes federativos

Incorporei a proposta do substitutivo da CM-RT de cada ente da
Federacao fixar sua propria aliquota do IBS. Tanto na PEC 110 quanto no
parecer e complementagao de voto que havia apresentado, a aliquota seria
Unica para estados e municipios. Minha mudanga de posicionamento decorre
da percepcao de que a aliquota Uinica, imposta a todos os entes da Federacao,
além de potencialmente ferir sua autonomia, seria ineficiente. Isso porque,
como as necessidades de gasto variam entre estados € municipios, as
necessidades de arrecadacdo também devem variar. A melhor forma de
adequar a arrecadacdo aos gastos ¢ justamente por meio de alteracdo de
aliquotas, de forma absolutamente transparente.

Observe-se que, a despeito da autonomia para cada ente fixar
sua propria aliquota, a legislagdo do IBS serd unica, definida em lei
complementar nacional. Essa lei devera fixar pardmetros importantes, como
base de incidéncia, formas de creditamento, definicdo de contribuinte etc. E
importante que a legislagdo seja Unica para evitar o cipoal de regras
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atualmente existentes, com todas as consequéncias negativas ja
mencionadas.

d. Homogeneidade de aliquotas e limitacdo de regimes
especiais

Ao contrario das aliquotas estaduais e municipais, que poderao
variar entre entes, a aliquota do IBS sera uniforme sobre todos os bens e
servigos. Existe a possibilidade de exce¢des, mas elas devem estar previstas
na Lei Complementar. A mesma logica se aplica aos regimes diferenciados
(em que o modelo de cobranga de imposto podera diferir do regime normal),
bem como aos regimes especiais € favorecidos (que resultam em uma menor
incidéncia do imposto relativamente ao regime normal).

Tal como proposto no substitutivo da CM-RT, optamos por
definir os setores sujeitos a regimes diferenciados que poderao ser instituidos
e regulados por Lei Complementar.

Ja no que se refere aos regimes especiais, optamos por delegar
a sua definicdo a Lei Complementar, tanto para possibilitar a melhor
delimitacdo dos setores que fardo jus a tratamento especial ou favorecido,
quanto para que seja possivel o detalhamento de cada regime, matéria que, a
nosso ver, € de natureza infraconstitucional.

Como mencionado anteriormente, pela proposta, regimes
diferenciados sdo aqueles em que ha um modelo diferente de apuragdo do
tributo, o que ndo significa que sejam mais benéficos. Tais regimes devem
ser reservados para situacoes em que, do ponto de vista técnico, haja motivos
para a utilizacdo de um regime de apuracao distinto do padrao.

Nesse sentido, a Lei Complementar instituird regimes
diferenciados de tributacdo para:

1) operacdes com combustiveis, lubrificantes e produtos do
fumo, que poderao:

a. ser cobradas em uma Unica fase;

b. ser uniformes em todo o territorio nacional;
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c. no caso das aquisi¢cdes de combustiveis e lubrificantes
para consumo, conceder crédito para o sujeito passivo
do imposto.

i1)  servicos financeiros e operagdes com bens imoveis.
Assim como no caso dos combustiveis e produtos do
fumo, a lei complementar podera prever que o imposto
incida uma unica vez e que as aliquotas sejam uniformes
em todo o territorio nacional.

Esta atualizagdo da Complementagdo de Voto inova ao nomear
os setores passiveis de regime diferenciado, quais sejam, combustivelis,
lubrificantes, produtos do fumo, servigos financeiros e operacdes com bens
imoveis. Na versao anterior, seria possivel a adoc¢ao de regimes diferenciados
para qualquer setor, o que poderia levar, ao longo do tempo, a adocao
indiscriminada desses regimes e reinstituicdo do sistema cadtico com que
lidamos.

O regime diferenciado para a tributagao de combustiveis tende
a racionalizar o modelo de tributacdo do setor, ao admitir a cobranga
monofasica de IBS em valor fixo por litro e uniforme em todo o territorio
nacional. Esse modelo fecha brechas para a sonegacdo, sem criar
cumulatividade, uma vez que serda admitida a concessao de crédito (no valor
por litro cobrado) para o sujeito passivo do imposto que adquirir
combustivel. Em especial, o modelo proposto representa uma solugao
definitiva para o debate atualmente em curso sobre a forma de cobranca de
ICMS sobre combustiveis, sem, no entanto, afetar negativamente as financas
estaduais e municipais, uma vez que o impacto da mudanca sobre as receitas
dos Estados e Municipios ¢ diluida em 40 anos por conta da transi¢do na
distribuicdo federativa da receita que consta do atual substitutivo.

A necessidade de regime diferenciado para as transagdes
envolvendo servicos financeiros decorre das dificuldades de se tributar
operagdes remuneradas na forma de margem pelo regime padrdo de débito e
crédito. Este regime diferenciado ndo se aplicara a intermediagdo financeira,
excluida da base de incidéncia do IBS para ndo encarecer o crédito,
alcan¢ando todos os demais servigos financeiros. Com a redag¢ao proposta, a
le1 complementar podera definir a forma mais adequada de tributacao desses
servigos, tendo em conta as experiéncias internacionais, as alternativas
sugeridas na literatura e, inclusive, a propria experiéncia brasileira atual.
Vale repetir que, nesse caso, o regime diferenciado ndo significa menor
tributagdo sobre os servigos financeiros, mas apenas a adocao de um regime
distinto de apurag¢ao do imposto.
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O regime diferenciado para operagdes com bens imoveis se
justifica porque o mercado imobilidrio € bastante heterogéneo, envolvendo
aluguéis, venda direta, incorporagdes, aquisicdes por pessoas fisicas e
juridicas, imdveis comerciais e residenciais etc. Por esse motivo, todos os
paises do mundo preveem algum regime diferenciado de tributagdao das
operacdes com bens imoveis (havendo mais de um modelo) e o proprio
Brasil ja possui um regime especifico para a tributagdo de incorporagdes.
Entendemos que, diante dessa complexidade, ¢ mais viavel deixar para a
legislagdo infraconstitucional regular a forma como serdo tributadas as
operagdes com bens imdveis, em suas varias dimensoes.

Somos também sensiveis ao impacto da reforma sobre setores
importantes do ponto de vista social, os quais podem ser afetados pela
mudanga de precos relativos resultantes da reforma, ou podem necessitar de
mais tempo para se adaptar ao novo regime de tributagdo. Por esse motivo,
autorizamos que a Lei Complementar institua regimes especiais e
favorecidos de tributagdo, por meio de isengcdo ou adogdo de aliquotas
reduzidas, devolugao total ou parcial do imposto aos adquirentes dos bens ¢
servicos ou alteracao nas regras de creditamento.

Ressalto que, neste aspecto, ndo acolhi a proposta do
substitutivo da CM-RT, em que a concessdao de regimes especiais €
favorecidos estava restrita e limitada a um rol taxativo de setores previstos
na ADCT, pelo prazo determinado de doze anos.

Entendemos que a autorizagdo para instituicdo de regimes
especiais e favorecidos por Lei Complementar traz muito mais garantias aos
setores que possam vir a ser beneficiados. Esta delegagdo assegura
flexibilidade para a defini¢do do tratamento benéfico, possibilita o adequado
detalhamento do funcionamento de cada regime e ainda amplia a
possibilidade de setores que poderdo ser beneficiados, de acordo com as
escolhas da sociedade. Além disso, a Lei Complementar ndo precisa
necessariamente prever um prazo rigido de exting¢do de tais beneficios, que
poderao mudar ao longo do tempo, acompanhando a dindmica econdmica e
social do Pais. Por fim, acredito que um rol taxativo dos setores beneficiados
nao ¢ matéria a ser tratada pela Constituicdo, conforme a melhor técnica
legislativa.

A intencdo ¢ que a Lei Complementar institua regimes especiais
e favorecidos para assegurar um tratamento mais benéfico a segmentos
socialmente relevantes, a exemplo de:
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1) atividades agropecudrias, agroindustriais, pesqueiras e
florestais;

i1)  produtos integrantes da cesta basica de alimentos;

ii1)  gas de cozinha para uso residencial;

iv)  educacdo basica, superior e profissional;

v)  saude e medicamentos;

vi)  transporte publico coletivo e regular de passageiros; e

vil) aquisi¢cOes realizadas por entidades beneficentes de
assisténcia social.

Embora a definicdo da maior parte dos tratamentos
diferenciados e favorecidos seja delegada a Lei Complementar, a proposta ja
prevé algumas situagdes em que esses deverao ser adotados — caso das
compras governamentais, da Zona Franca de Manaus, das Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPEs) e do SIMPLES Nacional.

No caso das compras realizadas pela administragdo direta de
Estados e Municipios, assim como por suas autarquias ¢ fundagdes, o projeto
preve a possibilidade de que a operagao seja isenta, garantida a manutengao
dos créditos para o fornecedor, ou, ainda, que o imposto incidente na
operagdo seja destinado para o ente federativo adquirente. O objetivo deste
dispositivo € permitir a desoneracdo de servigos publicos prestados atraves
de terceiros, bem como permitir a desoneragdo dos investimentos realizados
pelos Estados e Municipios, gerando menos distor¢des e trazendo maior
racionalidade para o sistema tributario. Observe-se que, quanto mais baixos
os custos, menor a necessidade de arrecadacdo por parte do ente, abrindo,
assim, a possibilidade de redugdo de aliquotas.

De modo semelhante, a proposta mantém a previsdo de
tratamento diferenciado para a Zona Franca de Manaus, tanto no ambito do
IBS quanto no ambito da CBS (art. 92-B do ADCT), pelo prazo ja previsto
na Constitui¢ao. No mesmo dispositivo, incluiu-se a previsao da manutencao
de tratamento diferenciado para as ZPEs.

Adicionalmente, visando manter politicas adequadas de
tratamento a pequenos negocios, também prevemos tratamento especial e
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favorecido, no &mbito do IBS e da CBS, para pequenas e microempresas, por
meio do SIMPLES Nacional (art. 146 da CF). Especificamente no caso do
IBS, a empresa podera optar por pagar separadamente o imposto, € com isso
ter direito a apropriagdo e a transferéncia dos créditos, podendo beneficiar-
se integralmente da ndo cumulatividade do imposto.

Por fim, optamos por ndo alterar as imunidades constitucionais
ja existentes — tanto no caso daquelas ja previstas no art. 150, VI, da
Constituicdo Federal, quanto no caso da imunidade de ICMS para a prestacao
de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e
gratuita, a qual foi mantida para o IBS e ndo alcanga a CBS, pois atualmente
nao existe esta imunidade para o PIS e para a Cofins.

e. Restituicdo de tributos para as familias de baixa renda

O § 8°do art. 156-A do substitutivo prevé que lei complementar
regulamentara a devolugdo do IBS para familias de baixa renda. Trata-se de
uma inovagao nesta reforma tributaria consoante com as melhores praticas
internacionais.

Estudos mostram que a isen¢do de tributagdo sobre itens da
cesta basica e outros fortemente consumidos pela populagdo mais pobre ndo
¢ a forma mais eficiente de se fazer politica distributiva. Em primeiro lugar,
porque ndo ha garantias de que o menor tributo serd repassado para os
consumidores na forma de menores pre¢os. Em segundo lugar, porque, ainda
que os pobres, proporcionalmente a sua renda, tenham maiores gastos com
alimentos e outros itens essenciais a sobrevivéncia, em valores absolutos, o
seu consumo ¢ inferior ao das camadas mais abastadas na populacao. Assim,
os gastos tributarios associados a iseng¢ao de itens da cesta basica beneficiam
mais fortemente as populacdes mais ricas do que as economicamente menos
favorecidas.

Por isso, sob o ponto de vista de politica redistributiva, ¢ mais
eficiente restituir diretamente para as familias de baixa renda os valores
pagos a titulo de tributos. Vale destacar que o Brasil ja possui o CadUnico,
cadastro que permite identificar facilmente o publico-alvo dessa futura
politica publica. Além disso, a sistemdtica de cobranca dos tributos, que
detalharemos adiante, permitira a devolugdo quase que imediata dos valores
gastos, ndo prejudicando, assim, o fluxo de caixa dessas familias.

f. Principio do destino
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A adogao do principio de destino (art. 156-A, § 1°, VII, e §5° da
CF) permitira eliminar uma das principais mazelas de nosso cadtico sistema
tributario, que € a guerra fiscal. Afinal, como o imposto deixa de pertencer
ao local onde ocorre a produgdo, passando a ser devido ao local de destino
da operagao com bem ou da prestacao de servigo, deixa-se de tributar a
producdo, passando-se a tributar efetivamente o consumo. Com a mudanga,
elimina-se o fundamento da guerra fiscal entre os entes da federagdo,
contribuindo para a construcao de um federalismo mais cooperativo e de uma
politica de desenvolvimento regional mais eficiente, como descrito adiante.

g. Distribuicao entre esferas de governo

Entendemos que a reforma tributaria nao ¢ o forum adequado
para discutir uma reformulagdo ampla do pacto federativo. Por esse motivo,
buscamos preservar os atuais sistemas de partilha de receitas entre os entes
da Federacdo. Ainda que o principio do destino altere necessariamente a
distribuicdo dos recursos entre os estados e entre os municipios, o
substitutivo ndo deverd alterar a participacdo das receitas da Unido, do
conjunto dos estados e do Distrito Federal e do conjunto dos municipios e do
Distrito Federal sobre o total arrecadado.

Dessa forma, o substitutivo preserva os percentuais atualmente
existentes nos arts. 158, IV (cota-parte do ICMS que pertence aos
municipios), e 159, I e II (parcela do imposto de renda e IPI que pertencem
aos estados e municipios), apenas incluindo o Imposto Seletivo (que
substituira o IPI) na base de partilha com os estados € municipios.

Optou-se, contudo, por estabelecer um novo critério de
distribuicdo para a parcela da cota-parte do IBS atualmente distribuida
proporcionalmente ao valor adicionado no municipio (e que continuara
valendo para as receitas do ICMS), visto que este critério perde sentido, na
medida em que o IBS ¢ um imposto sobre o consumo e nao sobre a produgao.
O substitutivo prevé que, do total a ser distribuido, 60% serdo proporcionais
a populacao dos municipios e 5% serdo distribuidos igualmente entre todos
os municipios do estado. Os demais 35% permanecem vinculados ao que
dispuser a lei estadual, em observancia a legislacdo atual.

h. Vinculagdes para saude, educacio e pagamento de dividas
junto a Unido
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O substitutivo mantém as atuais vinculagdes para a satide e para
a educacao, inclusive para o FUNDEB, previstas nos arts. 198, 212 ¢ 212-A
da Constituicao, respectivamente.

Ademais, o substitutivo autoriza estados e municipios a
vincularem as receitas do IBS e das transferéncias que recebem para o
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia (art. 167, § 4°), como ja ocorre com os atuais tributos.

1. Operacionalizacdo da reparticio das receitas e do
creditamento

A lei complementar podera definir que o IBS sera devido no
momento da liquidagdo financeira ou do pagamento da operagdo ou
prestacao (art. 156-A, § 6°, da CF). Atualmente, o imposto ¢ devido com a
concretizagdo da transacao, independentemente de haver pagamento ou nao,
como ocorre com vendas a prazo. Esse novo procedimento permitird a
utilizacdo de mecanismos automaticos de retencdo do imposto quando da
utilizagdo de instrumentos bancarios ou eletronicos para o pagamento de
operagdes comerciais — na forma ja prevista no ultimo parecer apresentado a
PEC 110.

Outra evolucao importante, também prevista no art. 156-A, § 6°,
da CF (e, portanto, a critério da lei complementar), ¢ em relagdo ao
creditamento. A lei complementar podera condicionar, como regra geral ou
para casos especificos, o aproveitamento de créditos do IBS ao recolhimento
do imposto devido na etapa anterior, assegurada ao adquirente, nesse caso, a
opg¢ao de efetuar o recolhimento do imposto incidente sobre suas aquisi¢oes
de bens ou servigos. Trata-se de medida que, quando conjugada com a
retengdo automatica do imposto, resultard em enorme reducao da sonegacao
¢ da inadimpléncia, viabilizando a cobranga do IBS a aliquotas mais baixas.

O recolhimento do IBS sera centralizado. Quando a operagao
ou prestacdo der direito a crédito, os valores recolhidos serdo retidos e
registrados a crédito de seu titular (art. 156-A, § 5°, da CF). Entendo ser essa
uma das principais inovagdes do substitutivo (aproveitada do parecer da CM-
RT), pois darda maior seguranca ao contribuinte. Atualmente, o ressarcimento
de créditos do ICMS depende de procedimentos administrativos junto a
burocracia estadual, que podem demorar meses ou anos. Diante das
recorrentes crises fiscais pelas quais passam os entes subnacionais, nao € raro
a devolug¢ao dos créditos depender de disponibilidade de caixa, sendo
recorrentemente postergada.
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Com a nova sistematica, o0 montante correspondente ao saldo
credor dos contribuintes que ndo tiverem débitos para utiliza-lo ficara retido
no Conselho Federativo do IBS e ndo sera repassado aos governos locais.
Esse mecanismo cria uma garantia absoluta de devolucdo dos créditos
acumulados aos contribuintes, em um prazo bastante curto, que sera definido
na lei complementar. Os contribuintes ganham com maior seguranga € um
alivio significativo de seu fluxo de caixa.

J. Gestao do IBS

A competéncia administrativa dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios sera exercida pelo Conselho Federativo do IBS (art. 156-B
da CF), que terda como atribui¢des: editar as normas infralegais; uniformizar
interpretacdo; arrecadar o imposto; efetuar as compensagdes; distribuir o
produto da arrecadacdo entre os entes; e dirimir as questdes suscitadas no
ambito de contenciosos administrativos entre o sujeito passivo € a
administragao tributaria.

A instancia maxima de deliberagao do Conselho Federativo sera
a assembleia geral, onde todos os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
terdo voto, observada a distribuicao paritaria dos votos entre o conjunto dos
Estados e o conjunto dos Municipios.

k. Regras de transicio para os tributos

Os arts. 7° a 11 da PEC definem as regras de transi¢do para o
IBS, que substituirda o ICMS e o ISS. Como ponto de partida, define-se o
ano-base como aquele em que for publicado, pelo Conselho Federativo do
IBS, o regulamento do imposto, caso a publicacdo ocorra até 30 de junho, ou
0 ano seguinte, caso ocorra apos essa data.

Nos dois primeiros anos subsequentes ao ano-base, o IBS tera
uma aliquota de 1% e o valor recolhido podera ser utilizado para compensar
o pagamento do ICMS e do ISS (sendo esse montante posteriormente
ressarcido pelo Conselho Federativo). Do terceiro ao sexto ano, as aliquotas
do ICMS e do ISS serdo reduzidas a razao de um quinto ao ano. Os beneficios
fiscais referentes a esses dois impostos serdo reduzidos na mesma proporgao.

Durante essa transicao, o Senado Federal fixara as aliquotas de
referéncia do imposto. Essas serdo fixadas no ano anterior ao de sua vigéncia,
tomando por base calculos elaborados pelo Conselho Federativo do IBS. As
aliquotas de referéncia serdo fixadas de modo a que o produto da arrecadagao
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do IBS seja equivalente a reducdo da arrecadagcdo do ICMS, no caso dos
estados, e do ISS, no caso dos municipios. Até o quarto ano subsequente ao
ano-base, essas aliquotas ndo poderdao ser modificadas por estados e
municipios, assegurando-se, portanto, uma transicdo neutra em termos de
carga tributaria.

No inicio do sétimo ano subsequente ao ano-base, o0 ICMS e o
ISS serdo extintos e a transi¢do para o novo sistema tributario estara
completa. Nesta complementagdo de voto, esclarecemos que, a partir do
oitavo ano subsequente ao ano-base, as aliquotas de referéncia serdo aquelas
vigentes ao final do sétimo ano. Ademais, prevemos que os estados, o
Distrito Federal e os municipios poderdo utilizar as respectivas aliquotas de
referéncia como componentes para fixacdo de suas préoprias aliquotas, o que
podera facilitar muito o processo de transi¢do, tornando desnecessario o
calculo das tarifas para aqueles entes que assim optarem.

Com o intuito de dar maior seguranga juridica e proporcionar
uma transi¢do com regras mais simples e claras, propusemos no art. 18 do
substitutivo que o ICMS, o ISS, a Cofins, a Cofins-importacdo e as
contribuicdes para o PIS e para o PIS-importacdo nao poderdo integrar a base
de calculo do IBS e da CBS.

1. Transicao federativa

Os arts. 11 a 13 da PEC tratam da transi¢ao na distribuicao da
receita entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Pela proposta, nos primeiros vinte anos, contados a partir do
inicio da reducdao das aliquotas do ICMS e do ISS, porcentagem da
arrecadacdo do IBS destinada aos Estados e Municipios sera retida e
distribuida proporcionalmente a participacdo de cada ente na receita do
ICMS e do ISS em periodo a ser definido na lei complementar.

A participagdo da receita no periodo de referéncia considerara,
no caso dos Estados, a arrecada¢do do ICMS, deduzida a cota-parte e, no
caso dos Municipios, a arrecadagado de ISS, acrescida da cota-parte do ICMS
recebida pelo Municipio. Isso significa que a transi¢do compensara os efeitos
tanto da transicdo para o destino quanto da mudanca nos critérios de
distribui¢do da cota-parte.

A porcentagem da arrecadagdo a ser retida correspondera a
razao entre a reducao da receita total de ICMS e de ISS, em periodo a ser
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definido na lei complementar, corrigida monetariamente, € a receita total de
IBS devida aos Estados e aos Municipios, apurada com base nas aliquotas
de referéncia. Neste contexto, durante vinte anos todos os entes terdao
garantida, pelo menos, sua receita atual (considerada a cota-parte), corrigida
pela inflacao.

A parcela ndo retida da arrecadagdo sera distribuida com base
nos critérios definidos no texto da Constituicdo Federal, ou seja, distribuicao
pelo principio do destino e atribuicdo ao ente adquirente do imposto
incidente nas aquisi¢des governamentais. Desse montante serdo deduzidos
3%, que serdo destinados a mecanismo de compensagao, sendo distribuidos,
sequencialmente, aos entes da federacao cujo coeficiente de participacao na
receita total seja mais afetado pela migracao do ICMS e do ISS para o IBS.

Na pratica, esse mecanismo de compensagdo faz com que haja
um limite maximo de redugdo no coeficiente de participacdo dos entes na
receita do IBS, relativamente a participagdo atual na receita de ICMS e ISS.
Nao serd permitida, no entanto, compensa¢do que resulte em receita por
habitante do ente superior a trés vezes a média nacional.

Nos vinte anos subsequentes (ou seja, do vigésimo primeiro ao
quadragésimo ano contados a partir do inicio da redugdo das aliquotas do
ICMS e do ISS), a parcela retida da receita do IBS sera progressivamente
reduzida, sendo extinta no final do periodo. Ou seja, no final do periodo, a
receita do IBS serd integralmente distribuida pelos critérios previstos no
texto da Constituicao, exceto pela deducao de 3% destinados a0 mecanismo
de compensacdo. O percentual de 3% serd progressivamente reduzido a
partir do final desse periodo, nos termos definidos em lei complementar.

Vale notar que, por tomar como referéncia a arrecadagdo de IBS
de cada ente apurada com base nas aliquotas de referéncia, o mecanismo de
transicdo proposto nao ¢ afetado pelas mudangas nas aliquotas promovidas
pelos Estados e Municipios. Isso significa que o acréscimo ou reducao de
receita decorrente de alteracdo da aliquota afetard apenas a receita do proprio
Estado ou Municipio. Para garantir o funcionamento do modelo, os entes
subnacionais nao poderao fixar suas aliquotas durante a transicdo em niveis
insuficientes para garantir os valores a serem retidos.

Esse modelo de transi¢do federativa suaviza muito o impacto da
reforma sobre a receita dos estados € municipios cuja participacao no total
das receitas ¢ reduzida em funcao da unificacdo do ICMS com o ISS, da
adog¢ao do principio de destino, da destinagdo do imposto ao ente adquirente
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nas aquisicdes governamentais e da mudanga no critério de distribui¢do da
cota-parte do IBS. Por conta dessa suavizagdo e dos efeitos positivos da
reforma tributaria sobre o crescimento, a receita de quase todos os entes da
federacdo tende a ser beneficiada pela mudanca ao longo da transigao.

Por fim, o art. 14 da PEC apenas visa assegurar, durante a
transicdo, a manutencdo dos atuais critérios de vinculagdo e partilha de
recursos previstos na Constitui¢ao.

2. Imposto Seletivo

Assim como no substitutivo da CM-RT, mantive a previsao do
imposto seletivo (IS), de carater extrafiscal. Conforme redagdo sugerida para
o art. 153, VIII, da CF, o imposto incidird sobre a produgdo, importacao ou
comercializacao de bens e servicos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente,
ndo incidindo, contudo, sobre as exportagdes. Nesta atualizacdo da
Complementagdo de Voto, alterei a redagao do § 6° do art. 153 para explicitar
o carater extrafiscal do novo imposto.

E importante notar a introdugdo, no texto constitucional, da
possibilidade de cobranga de um tributo de natureza extrafiscal com fins
ambientais. Trata-se de um instrumento que podera ser de grande relevancia
para a politica de mitigacdo das mudangas climaticas, que tem ganhado
destaque crescente no ambito das politicas publicas e recentemente foi objeto
de debate entre quase duzentas nagdes no ambito da COP-26. Além do
imposto seletivo, a PEC também prevé a possibilidade de alocacdo de
recursos do Fundo de Desenvolvimento Regional para a conservacao do
meio ambiente, conforme se detalha adiante.

O IS serd de competéncia da Unido e sua arrecadacdo sera
partilhada com estados, Distrito Federal e municipios, seguindo os mesmos
critérios atualmente previstos para a partilha da arrecadagcdo do IPI. Suas
aliquotas serdo definidas em lei ordinaria, mas poderdo ser alteradas pelo
Poder Executivo, dentro dos limites definidos na lei.

Pela proposta, a lei que instituir o IS estabelecerd o prazo e as
condi¢des para a extin¢gdo do IPI. A proposta ndo prevé um prazo para a
extincdo do IPI, pois € possivel que seja necessario manter a incidéncia de
IPI sobre alguns produtos para viabilizar uma transicdo suave para as
empresas instaladas na Zona Franca de Manaus. Em contrapartida, a PEC
estabelece que ndo poderd haver incidéncia de IPI sobre os produtos sujeitos
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a incidéncia do IS, deixando claro que ndo havera risco de dupla tributagao
com a criacao do IS.

A proposta estabelece também que, apds a instituicao do IS e
enquanto o IPI ndo for extinto, a arrecadagdo do IS nao podera exceder a
reducdo da arrecadacdo do IPI. Reforga-se assim o compromisso de nao
elevacdo da carga tributaria com a reforma.

3. A Contribuic¢io sobre Bens e Servicos

O art. 195, V, e § 15, da Constituigdo cria as bases
constitucionais para a criagdo da CBS por legislagdo ordinaria. A CBS
devera substituir a Cofins, a Cofins-importacdo e o PIS. Suas principais
caracteristicas serao:

1) incidird sobre operagdes com bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, e prestacdes de servigos, bem como
sobre as importagdes desses mesmos bens, direitos € servigos;

1) ndo incidird sobre as exportacdes, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operacdes e
prestagdes anteriores;

i) serd nao cumulativa, garantindo-se a recuperacao
integral dos créditos, exceto em situacoes previstas na Constitui¢do, como
na destinagdo do bem para uso ou consumo de pessoa fisica, nos casos
previstos em lei, ou quando a operagdo subsequente for isenta ou imune;

1v) a lei podera instituir regimes diferenciados de
tributagao em que a contribuicao poderd incidir sobre a receita bruta auferida
em determinado periodo de apuragdo, bem como vedar a apropriacdo e a
transferéncia de créditos da contribuicdo, em relacdo a instituicoes
financeiras, servigos de crédito, cAmbio e seguro, e servigos de planos de
assisténcia a saude;

V) assim como no caso do IBS, a lei podera
estabelecer, como regra geral ou para hipdteses especificas, que o
aproveitamento dos créditos ficara condicionado ao recolhimento da
contribuicao devida na etapa anterior, assegurada ao adquirente, nesse caso,
a opcao de efetuar o recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢des
de bens ou servigos; e a exigéncia de recolhimento parcial ou total da
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contribuicdo no momento da liquidagdo financeira ou do pagamento da
operagao ou prestacgao;

Vi) serd possivel a cobranga em uma Unica etapa,
conforme defini¢ao em lei;

vil)  a arrecada¢do da CBS terd as mesmas destinagdes
atual dos impostos a serem substituidos, quais sejam, financiar a seguridade
social e os programas previstos no art. 239 da Constituicdo, como o seguro-
desemprego, o abono salarial e os repasses para o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

viil) mantendo o objetivo desta reforma de ndo
aumentar a carga tributdria, as aliquotas da CBS serdo fixadas de forma a
manter a arrecadagdo dos tributos que ira substituir pelo periodo de dois
anos;

1X) a transi¢cdo devera ser mais rapida, com a extin¢ao
da Cofins, da Cofins-importacdo, do PIS e do PIS-importagdao ocorrendo
quando do inicio da produgdo dos efeitos da lei que instituir a CBS;

X) ndo integrard a sua propria base de calculo e nem a
do IBS. Dessa forma, a CBS sera calculada “por fora”, e ndo “por dentro”,
garantindo maior transparéncia.

4. Fundo de Desenvolvimento Regional

Acredito que a reforma tributaria € o momento correto para
repensar as disparidades regionais existentes no Pais. A Constituicao de 1988
manteve os importantes Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE) e dos Municipios (FPM), bem como garantiu a transferéncia
de recursos federais para os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste (FCO). Sem duvida, trata-se
de importantes fontes de recursos. Nao ¢ exagerado dizer que parcela
significativa de nossos municipios s6 consegue oferecer servigos essenciais
a sua populacdo, como educacdo e saude, gragas aos recursos do FPM.
Similarmente, os recursos do FPE e dos fundos de financiamento tém
contribuido para amainar as gigantescas desigualdades espaciais existentes.
Mas os recursos garantidos pela Constituicio de 1988 e emendas
subsequentes se revelaram insuficientes para resolver essa imensa nddoa.
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Por esse motivo, proponho no substitutivo (art. 159-A) criar as
bases para a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR). O
FDR seré instituido por lei complementar e serd custeado exclusivamente
com um percentual das receitas do IBS, que sera variavel em fun¢do do
aumento real da arrecadagdo, ndo podendo exceder 5%. Temporariamente,
caso o crescimento real da receita do IBS seja muito baixo, o financiamento
do FDR podera ser complementado por um adicional da aliquota do IBS, ndo
superior a 0,8 ponto percentual.

Os recursos do FDR serdo alocados em projetos de
infraestrutura, conservagado do meio ambiente, inovacdo e difusdo de
tecnologias, bem como fomento a atividades produtivas com elevado
potencial de geragdo de emprego e renda. A lei complementar que instituir o
FDR definira os critérios de distribui¢do dos recursos, assegurando que 30%
do montante serdo destinados aos municipios e 10% do montante a
investimentos em infraestrutura nos estados de origem de produtos primarios
destinados a exportagao.

No art. 22 do substitutivo, prevemos que, até 2032, os recursos
do FDR serao aplicados prioritariamente na manutenc¢do da competitividade
das empresas que receberam beneficios fiscais convalidados nos termos da
Lei Complementar n° 160, de 2017. O objetivo deste dispositivo, cuja
aplicagdo serd regulamentada por lei complementar, € contribuir para a
seguranc¢a juridica dos contribuintes — que realizaram investimentos com
base nos incentivos convalidados — na transi¢do para o novo sistema
tributario proposto na presente PEC. Como a Lei Complementar 160 ja
previa a extingdo dos beneficios em 2033, o prazo proposto para a alocacao
preferencial dos recursos do FDR ¢ compativel com o prazo previsto para a
vigéncia dos beneficios.

5. Outros temas

Além das mudangas nos tributos sobre bens e servigos, que sao
o cerne da proposta, estou sugerindo algumas outras mudancas no texto
constitucional, sendo as mais importantes descritas a seguir.

A primeira mudanca consiste na definicdo de que, sempre que
possivel, a concessdo de incentivos regionais, previstos no art. 43, § 2°, 11,
da Constitui¢ao, considerara critérios de conservacao do meio ambiente.

A segunda ¢ a definicdo de que o imposto sobre transmissao
causa mortis e doagdo (imposto sobre herancas e doacdes) sera progressivo.
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A terceira medida consiste na ampliagdo do escopo de
incidéncia do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA),
de forma a alcancar ndo apenas veiculos terrestres, mas também veiculos
aquaticos e aéreos. Junto com a progressividade do imposto sobre herangas
e doagdes, trata-se de medida importante para aumentar a progressividade do
sistema tributario brasileiro, na medida em que viabilizara a tributacido de
veiculos aquaticos e aéreos de luxo, como lanchas e jatinhos, que hoje nao
sdo alcancados pelo IPVA.

Complementando essa medida, define-se que as aliquotas do
IPV A poderao ser diferenciadas em funcao do tipo, valor, utilizagcdo, tempo
de uso, eficiéncia energética e nivel de emissdo de gases e substancias
poluentes dos veiculos, e propde-se que lei complementar defina as aliquotas
maximas e minimas do imposto. Adicionalmente, propde-se a ndo incidéncia
de IPVA para veiculos de uso comercial destinados exclusivamente ao
transporte publico de passageiros e ao transporte de cargas, bem como sobre
veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e a as populacdes indigenas
¢ ribeirinhas. Vale destacar que a mudanga proposta pode representar uma
importante reducdo de custos para os transportadores autobnomos de carga —
que vem sendo fortemente afetados pela alta do preco dos combustiveis no
pais.

A quarta mudanga trata do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU), definindo que este tera sua base de célculo
atualizada ao menos uma vez a cada quatro anos (por lei ou decreto
municipal), observados os critérios gerais estabelecidos em lei municipal,
cujo limite sera o valor de mercado do imovel.

A quinta mudanga ¢ a introdu¢do de um novo paragrafo no art.
167 da Constitui¢ao, impedindo a criagdao de despesa heteronoma, ou seja, a
criagdo por um ente da federagdo de despesas para outros entes da federacao,
sem a previsao de fonte orgamentaria e financeira ou sem a correspondente
transferéncia de recursos. Esse dispositivo ndo se aplica no caso de
obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federados e no caso da
elevacao do salario minimo.

Por fim, através do art. 19 da presente PEC, sugere-se uma
alterag¢do no art. 20 da Constituigdo Federal, definindo que ndo sdo bens da
Unido — e, portanto, ndo estdo sujeitos a cobranca de laudémio — os terrenos
de marinha localizados em ilhas costeiras que contenham a sede de
Municipios, exceto as areas afetadas ao servigo publico e as unidades
ambientais federais.
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6. Atualizacao do Relatorio e do Substitutivo em marco de 2022

Desde a apresentagdo da ultima versao de meu relatério, no dia
23 de fevereiro de 2022, dezenas de emendas foram apresentadas pelos
membros desta Comissao, algumas das quais foram acolhidas. Destaco que
as alteracoes no relatério se restringiram a acolhida dessas emendas.
Basicamente, trazem as seguintes inovagdes ao substitutivo:

Ao acolher a Emenda n° 220, de autoria do Senador Plinio
Valério (PSDB/AM), o comando contido no § 2° recebeu redacdo mais
direta, esclarecendo que o Estado do Amazonas participara na arrecadagao
do IBS decorrente de operacdes interestaduais originadas na Zona Franca de
Manaus, nos termos da lei complementar.

Ja as Emendas de n°s 231 e 232, propostas pelo Senador Fabiano
Contarato (PT/ES), foram parcialmente acolhidas, na medida em que
acrescentei, ao inciso III do § 8° do art. 156-A, a possibilidade de a lei
complementar prever o ressarcimento integral das despesas com IBS
realizadas pela populagdo de baixa renda. A redagdo anterior contemplava
apenas a devolucao parcial. O beneficio, mais do que justo, podera ser
exercido de forma plena, eliminando a regressividade da tributacao indireta.

Também acolhi a Emenda n°® 233, da estimada Senadora Mara
Gabrilli (PSDB/SP), acrescendo o inciso VI ao § 1° do art. 155, para prever
a imunidade de ITCMD sobre doagdes e transmissoes efetuadas em favor de
organizagdes da sociedade civil ou de institutos de pesquisa cientifica sem
fins lucrativos. O objetivo ¢ ndo onerar a transferéncia de recursos para
atividades socialmente meritorias, como a atividade cientifica, tdo carente de
apoio em nosso Pais.

Igualmente acolhi a Emenda n°® 248, de autoria do Senador
Jorginho Mello (PL/SC), incluindo no inciso V do § 3° do art. 146 a
possibilidade de recolhimento da CBS separadamente pelas empresas do
Simples ¢ modificando o inciso VI do § 3° do art. 146 para possibilitar que
as empresas do Simples possam transferir créditos do IBS e da CBS, em
montante equivalente ao cobrado por meio do regime unificado. Por meio
desta emenda, ainda se acrescentou o § 21 ao art. 195, prevendo a
possibilidade de a lei da CBS instituir regimes especiais e favorecidos de
tributacdo, nos moldes do que ja estava previsto para o IBS.

As emendas 222, 230, 240, 242, 245 e 246, de multiplos autores,
foram acolhidas parcialmente porque, embora ndo incorporadas
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expressamente ao substitutivo, a concretizagdo do propdsito a que visam foi
delegada a lei complementar que instituird o IBS ou a lei ordinaria que
instituird a CBS.

Por fim, foi feita uma correcdo de redagdo no art. 92-B, que o
Substitutivo acrescenta ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT). O dispositivo mencionava equivocadamente o art. 90 do ADCT,
quando o correto seria fazer remissao ao art. 92.

7. Proximos passos

A reforma dos tributos sobre o consumo de bens e servicos ¢
uma das agendas mais importantes do Brasil — ndo apenas por seu impacto
extremamente positivo sobre o crescimento do pais, mas também por
contribuir para a reducao das desigualdades sociais e regionais. Essa reforma
torna-se ainda mais urgente com o avango do processo de adesdo do Brasil a
OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico),
pois a tributagdo de bens e servigos € uma das areas em que nosso pais mais
se afasta das boas praticas internacionais.

Apos mais de dois anos de amplo dialogo e amadurecimento,
espero que o Congresso Nacional aprove esta PEC na forma do substitutivo
que estou apresentando. Contudo, ¢ importante lembrar que a transformacgao
desta PEC em emenda constitucional € apenas o primeiro — e fundamental —
passo para uma série de alteracoes legislativas que terdo de ser feitas. A PEC
cria a base constitucional que permitird a aprovacao do IBS subnacional, por
meio de lei complementar, e da CBS e do IS, por lei ordinaria. O caminho ¢
longo, mas o passo crucial ja foi dado!

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao da Proposta de Emenda
a Constituicao n° 110, de 2019, com acatamento integral ou parcial das
Emendas de namero 5, 7, 11, 13, 16, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 31, 32,
36, 46, 53, 63, 71, 72, 73, 77, 84, 88, 91, 94, 99, 118, 119, 121, 122, 130,
132, 133, 135, 147, 150, 152, 158, 159, 162, 163, 165, 166, 168, 169, 182,
184, 188, 194, 197, 211, 215, 218, 219, 220, 222, 230, 231, 232, 233, 240,
242,245,246 e 248, e rejei¢ao das demais, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do art. 60, § 3°, da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 4° Sempre que possivel, a concessao dos incentivos regionais
a que se refere o inciso Il do § 2° deste artigo considerara critérios
de conservacao do meio ambiente.” (NR)

§ 3° Observadas as hipdteses previstas neste artigo, a iniciativa
da lei complementar que institui e disciplina o imposto previsto no
art. 156-A podera caber também ao Conselho previsto no art. 156-
B.” (NR)

§ 2° Medida provisoria que implique institui¢do ou majoragao
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, II, IV, Ve VIII, e
154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se
houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.
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]J) as causas e os conflitos entre os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e o Conselho previsto no art. 156-B, que envolvam o
imposto previsto no art. 156-A;

§ 3° Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis
as Administragdes Tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres, direitos e
garantias dos servidores dos cargos exclusivos de Estado das
carreiras mencionadas no inciso XXII do art. 37.

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
nos arts. 155, II, 156-A e das contribuigdes sociais previstas no art.
195,1, Ve § 12, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. ............ccccceeceeviniiiiiniiniiie,

V — o syjeito passivo podera optar pelo pagamento do imposto
a que se refere o art. 156-A e da contribuicdo a que se refere o art.
195, V, nos termos previstos naqueles artigos, hipdtese em que as
parcelas a eles relativas nao serdo cobradas pelo regime unificado de
que trata este paragrafo;

VI — na hipétese de o recolhimento do imposto a que se refere
o art. 156-A e da contribuicdo a que se refere o art. 195, V, ser feito
por meio do regime unificado de que trata o caput deste paragrafo:

a) sera permitida a transferéncia de créditos do imposto e da
contribuicdo em montante equivalente ao cobrado por meio do
regime unificado;
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b) ndo sera permitida a apropriacdo de créditos do imposto e
da contribuigdo pelas empresas sujeitas ao regime unificado.” (NR)

CATE IS0, (e

§ 1° A vedacao do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, [, II, IV, Ve VIII; e 154, II; ¢ a
vedacao do inciso III, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, I, 153, I, II, Il ¢ V; e 154, 1, nem a fixacdo da base de
calculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I.

VIII — produgdo, importacdo ou comercializagdo de bens e
servigos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condig¢des e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, I, IV, V e VIII deste artigo.

V —nao incidird concomitantemente sobre bens tributados pelo
imposto de que trata o inciso VIII deste artigo.

§ 6° O imposto previsto no inciso VIII deste artigo tera carater
extrafiscal e:

I —poderé ter o mesmo fato gerador e base de calculo de outros
tributos;

IT — integrard a base de calculo do imposto de que trata o
art. 156-A e da contribui¢do de que trata o art. 195, V;

IIT — ndo incidird sobre as exportagdes.” (NR)

CATE ASS.

IIT — propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos
e aéreos.
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V — sera progressivo;

VI — nao incidirda sobre as transmissdes e doagdes a
organizagdes da sociedade civil e a institutos de pesquisa cientifica
sem fins lucrativos, observadas as condigdes estabelecidas em lei
complementar.

§ 3° A excegdo dos impostos de que tratam o inciso II do caput
deste artigo e os arts. 153, I, Il e VIII, e 156-A, nenhum outro
imposto poderd incidir sobre operacdes e prestacdes relativas a
energia elétrica, servicos de telecomunicagdes, derivados de
petroleo, combustiveis e minerais do Pais.

I — terd aliquotas maximas e minimas fixadas por lei
complementar, que regulara a forma e as condi¢des como isengdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

IT — podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo,
valor, utilizagdo, tempo de uso, eficiéncia energética e nivel de
emissdo de gases e substancias poluentes;

III — ndo incidirad sobre veiculos de uso comercial destinados
exclusivamente ao transporte publico de passageiros e ao transporte
de cargas, e sobre veiculos aquaticos destinados a pesca artesanal e
as populacdes indigenas e ribeirinhas que os utilizem para atividades
de subsisténcia, nos termos de lei complementar.” (NR)

§ 5° O imposto previsto no inciso I do caput deste artigo tera
sua base de calculo atualizada ao menos uma vez a cada quatro anos,
observados os critérios gerais estabelecidos em lei municipal, cujo
limite sera o valor de mercado do imovel, ndo se aplicando o disposto
no art. 150, I.” (NR)

SECAO V-A

Do Imposto dos Estados, Distrito Federal e Municipios

“Art. 156-A. O imposto sobre operagdes com bens e
prestagdes de servicos, cuja competéncia sera compartilhada pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, sera instituido por
lei complementar.
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§ 1° O imposto atendera ao seguinte:

I — incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais,
compreendidos os direitos, e sobre prestacdes de servigos;

II — incidird também sobre importagdes de bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, e de servigos, ainda que
realizadas por quem nao seja sujeito passivo habitual, qualquer que
seja a sua finalidade;

Il — ndo incidird sobre as exportagdes, assegurada a
manuten¢do e o aproveitamento dos créditos relativos as operacdes
e prestagdes anteriores;

IV — terd legislacdo tUnica aplicavel em todo o territorio
nacional, ressalvado o disposto no inciso V deste paragrafo;

V — cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei
especifica;

VI — a aliquota fixada pelo ente federativo serd uniforme para
todas as operacdes com bens ou prestacdes de servigos, ressalvadas
as hipdteses previstas nesta Constituicao;

VII — a aliquota do imposto aplicavel a cada operacao ou
prestagdo serd a soma das aliquotas:

a) do Estado ou Distrito Federal de destino da operagdo ou
prestacao, nos termos do inciso III do § 7° deste artigo; e

b) do Municipio de destino da operacdo ou prestacdo, nos
termos do inciso III do § 7° deste artigo;

VIII — serd nao cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacdo ou prestagio com o montante cobrado nas
operacdes e prestacoes imediatamente anteriores, ressalvadas,
exclusivamente, as hipoteses previstas nesta Constitui¢ao;

IX — n3o integrard sua propria base de calculo nem a da
contribuicdo prevista no art. 195, V;

X — ndo sera objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou
beneficios tributarios e financeiros, inclusive aliquota zero, reducao
de base de calculo ou crédito presumido ou outorgado, ou qualquer
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em valor menor que
o decorrente da aplicacdo das aliquotas nominais sobre a base de
calculo integral, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constitui¢ao;

XI — nao incidira nas prestagdes de servico de comunicagao
nas modalidades de radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens de
recepgdo livre e gratuita;

XII — sera apurado por estabelecimento e recolhido de forma
centralizada nacionalmente;

XIII - ndo incidira sobre a intermediagado financeira.
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§ 2° O imposto de que trata esse artigo alcan¢a negocios
juridicos e outras operacdes e prestacdes a eles equiparaveis, tais
como:

I — alienagao;

II — troca ou permuta;

III — locagao;

IV — cessdo, disponibilizacdo, licenciamento;

V — arrendamento mercantil;

VI — prestagdo de servigos.

§ 3° O disposto no inciso I do § 1° deste artigo, nao se aplica:

I — caso o bem ou servigo seja destinado a uso ou consumo de
pessoa fisica, nos casos previstos em lei complementar;

IT — nos casos em que a operacao ou prestagao subsequente nao
esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta, exceto nas
hipoteses expressamente previstas em lei complementar.

§ 4° A lei complementar definira o sujeito passivo do imposto,
que podera ser, inclusive, a pessoa que concorrer para a realizagao,
a execucao ou o pagamento da operagdo ou prestacdo, ainda que
residente ou domiciliada no exterior.

§ 5° Para fins do sistema de arrecadacdo centralizada, o
imposto recolhido relativo a cada operag@o ou prestacao:

I — seré retido e registrado a crédito do seu titular, quando a
operagao ou prestacao der direito a crédito, nos termos do inciso VIII
do § 1° e do § 3° deste artigo;

IT — serd distribuido ao Estado ou Distrito Federal e ao
Municipio do destino da operacdo ou prestacdo, conforme as
respectivas aliquotas, nos demais casos.

§ 6° Lei complementar podera estabelecer, como regra geral
ou para hipdteses especificas:

I — que o aproveitamento de créditos do imposto ficara
condicionado ao recolhimento do imposto devido na etapa anterior,
assegurada ao adquirente, nesse caso, a opcdo de efetuar o
recolhimento do imposto incidente nas suas aquisi¢des de bens ou
Servigos;

IT — a exigéncia de recolhimento parcial ou total do imposto no
momento da liquidagdo financeira ou do pagamento da operagao ou
prestacao.

§ 7° Lei complementar dispora sobre:

I — os critérios para a distribuicdo do produto da arrecadagao
do imposto, nos termos do § 5° deste artigo, disciplinando, entre
outros aspectos:

a) a sua forma de calculo;
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b) o tratamento em relagdo as operagdes e prestacdes em que
o imposto nao seja recolhido tempestivamente;

c) as regras especificas de distribui¢do aplicaveis aos regimes
diferenciados, especiais e simplificados de tributacao previstos nesta
Constituigao;

IT — o prazo para ressarcimento de créditos acumulados pelo
sujeito passivo;

Il — os critérios para a defini¢do do local de destino da
operagdo ou prestacdo, que poderd ser, inclusive, o da entrega e
disponibilizagdo do bem, o da localiza¢do do bem, o da prestacao do
servigo ou o do domicilio do adquirente do bem ou do tomador do
Servigo;

IV — o processo administrativo tributario do imposto.

§ 8° Observada a aplicacao homogénea em todos os Estados,
Distrito Federal e Municipios, a lei complementar:

I — dispora sobre a institui¢do de regimes diferenciados de
tributagdo para:

a) combustiveis, lubrificantes e produtos do fumo, hipotese em
que:

1. o imposto podera incidir uma unica vez, qualquer que seja a
sua finalidade, admitida a ndo aplicacdo do disposto no inciso VIII
do § 1° deste artigo;

2. as aliquotas do imposto poderdo ser uniformes em todo o
territorio nacional, diferenciadas por produto e especificas, por
unidade de medida, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto nos
incisos V e VI do § 1° deste artigo;

3. podera ser concedido crédito nas aquisi¢cdes de combustiveis
e lubrificantes para consumo por sujeito passivo do imposto;

b) servicos financeiros e operacdes com bens imoéveis,
inclusive em relagao a:

1. hipoteses em que o imposto incidird uma Unica vez,
admitida a ndo aplicagdo do disposto no inciso VIII do § 1° deste
artigo;

2. alteragdes na base de célculo, nas regras de creditamento e
nas aliquotas, que poderdo ser uniformes em todo o territorio
nacional, admitida a ndo aplicacdo do disposto nos incisos V e VI do
§ 1° deste artigo;

I — dispord sobre a instituicdo de regimes especiais €
favorecidos de tributagdo, por meio de:

a) isen¢do ou adogdo de aliquotas reduzidas;

b) devolugdo total ou parcial do imposto aos adquirentes dos
bens e servigos;

c) alteracdo nas regras de creditamento;
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IIT — podera prever a devolugao total ou parcial, as familias de
baixa renda, do imposto incidente sobre suas aquisi¢coes de bens e
Servigos;

IV — poderad prever, em relagdo as operagdes e prestacoes
contratadas pela administragdo publica direta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como pelas autarquias e
fundagdes publicas por eles instituidas e mantidas:

a) hipoteses de ndo incidéncia do imposto, assegurada ao
sujeito passivo a manutengdo e o aproveitamento dos créditos
relativos as operagdes e prestagdes anteriores;

b) a destinagdo integral do produto da arrecadag¢@o do imposto
ao ente federativo adquirente ou contratante, vedado o tratamento
diferenciado entre esferas federativas.”

“Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercerdo de forma integrada, exclusivamente por meio do Conselho
Federativo do Imposto sobre Operacdes com Bens e Prestagcdes de
Servigos, nos termos ¢ limites estabelecidos nesta Constituigao ¢ em
let complementar, as seguintes competéncias administrativas
relativas ao imposto de que trata o art. 156-A:

I — editar normas infralegais sobre temas relacionados ao
imposto, de observancia obrigatéria por todos os entes que o
integram;

II — uniformizar a interpretagdo e a aplicagdo da legislacdo do
imposto, que serdo vinculantes para todos os entes que o integram;

IIT — arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir
o produto da arrecadagdo entre Estados, Distrito Federal e
Municipios; e

IV — dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso

administrativo tributario entre o sujeito passivo e a administracdo
tributaria.

§ 1° Lei complementar dispora sobre o Conselho Federativo
do Imposto sobre Operagdes com Bens e Prestacdes de Servigos,
entidade publica de regime especial, dotada de independéncia
técnica, administrativa, or¢camentaria e financeira, observado o
seguinte:

I — todos os Estados, o Distrito Federal e todos os Municipios
participardo da assembleia geral, que funcionard como instancia
maxima de deliberacdo e autoridade orgamentaria, sendo os votos
distribuidos de forma paritdria entre o conjunto dos Estados e o
conjunto dos Municipios;

IT — o Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com
Bens e Prestagdes de Servicos serd financiado por percentual do
produto da arrecadacao do imposto destinado a cada ente federativo;
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IIT — o controle externo do Conselho Federativo do Imposto
sobre Operacdes com Bens e Prestagdes de Servicos sera exercido
pela assembleia geral com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios, que atuardo de forma coordenada;

IV — na cobranca, fiscalizagdo e representacdo judicial e
extrajudicial relativas ao imposto de que trata o art. 156-A, as
administracdes tributarias e as procuradorias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios atuardo de forma coordenada com o
Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com Bens e
Prestagcoes de Servicos; e

V — o Conselho Federativo do Imposto sobre Operacdes com
Bens e Prestagdes de Servicos dispora sobre sua organizacao,
funcionamento, atribuigdes e controle interno.

§ 2° Caberd a lei complementar definir:

I — a forma de representagdo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios na Assembleia Geral de que trata o inciso I do § 1° deste
artigo;

IT — a estrutura e a governanga do Conselho Federativo do
Imposto sobre Operagdes com Bens e Prestagdes de Servicos;

IIT — os critérios para a distribuicdo dos votos na assembleia
geral entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observado
o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 3° Os servidores em exercicio no Conselho Federativo do
Imposto sobre Operagdes com Bens e Prestacdes de Servicos e os
servidores de carreira da administragdo tributaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios estardo sujeitos ao limite de
remuneragdo aplicavel aos servidores da Unido e a disciplina
estabelecida em lei complementar no que se refere a
responsabilidade funcional, correi¢do e san¢des administrativas.”

CATE IS8, e

IV — vinte e cinco por cento:

a) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado sobre
operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao;

b) do produto da arrecadagdo distribuida ao Estado do imposto
de que trata o art. 156-A.

. unicioi ’
1° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios
[1P-2)

mencionadas no inciso IV, “a”, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:
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§ 2° As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso IV, “b”, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I — 60% (sessenta por cento), no minimo, na propor¢ao da
populagao;

IT — até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que
dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicao de
no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,
considerado o nivel socioeconomico dos educandos;

III — 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os
Municipios do Estado.” (NR)

CArt 159,

I — do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza, do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto de que trata o art. 153, VIII, 50%
(cinquenta por cento), na seguinte forma:

IT — do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados e do imposto de que trata o art. 153, VIII, 10% (dez
por cento) aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportagdes.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos que receberem nos termos do
inciso II, observados os critérios estabelecidos no art. 158, § 2°.

“Art. 159-A. Lei complementar instituira Fundo de
Desenvolvimento Regional com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais, nos termos do disposto no art. 170, VII, que
sera financiado por percentual do produto da arrecadag¢ao do imposto
a que se refere o art. 156-A destinado a cada ente da Federacdo, ndo
superior a 5% (cinco por cento).

§ 1° O percentual a que se refere o caput podera ser variavel
em fun¢do do aumento real da arrecadac¢do do imposto a que se refere
o art. 156-A.

§ 2° A lei complementar prevista no caput estabelecera
critérios para:

I — a alocacao dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional em:
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a) fomento a atividades produtivas com elevado potencial de
geracao de emprego e renda;

b) estudos, projetos e obras de infraestrutura;
¢) inovacao e difusdo de tecnologias;
d) conservagao do meio ambiente.

II — a distribuic¢ao dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional entre os Estados, Distrito Federal e Municipios, observada
a destinacao de no minimo:

a) 30% (trinta por cento) do montante para os Municipios;

b) 10% (dez por cento) do montante para investimentos em
infraestrutura nos Estados de origem de produtos primadrios
destinados a exportagao.

§ 3° Observado o disposto no § 2° deste artigo, cabera ao
Estado, ao Distrito Federal e ao Municipio a decisdo quanto ao
emprego dos recursos recebidos do Fundo de Desenvolvimento
Regional.”

CATE 1601, e,

I — definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,
§1°% L

§ 4° E permitida a vinculagio das receitas a que se referem os
arts. 155, 156, 156-A, 157, 158 ¢ as alineas “a”, “b”, “d” e “e” do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituicdo para
pagamento de débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantia.

§ 7° Nao se admitira imposicdo ou transferéncia de
qualquer encargo financeiro, inclusive decorrente da prestacdo
de servigo publico e despesas de pessoal e seus encargos, para
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sem
a previsdo de fonte orcamentdria e financeira necessaria a
realizacdo da despesa ou sem a previsdo da correspondente
transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes
federados e aquelas decorrentes da fixagdo do salario minimo, na
forma do inciso IV do art. 7°.” (NR)
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V — sobre operagdes com bens materiais ou imateriais,
compreendidos os direitos, e prestagdes de servicos;

§ 15. A contribuigdo prevista no inciso V do caput deste artigo:

I — incidird também sobre importagdes de bens materiais ou
imateriais, compreendidos os direitos, e de servicos, ainda que
realizadas por quem nao seja sujeito passivo habitual, qualquer que
seja sua finalidade;

I — nd3o incidird sobre as exportacdes, assegurada a
manutencdo e o aproveitamento dos créditos relativos as operagdes
e prestagdes anteriores;

IIT — serd nao cumulativa, compensando-se o que for devido
em cada operagdo ou prestagdo com o montante cobrado nas
operacdes € prestacoes imediatamente anteriores, ressalvadas,
exclusivamente, as hipoteses previstas nesta Constituigao.

IV — ndo integrard a sua propria base de calculo, nem a do
imposto previsto no art. 156-A.

§ 16. O disposto no inciso IIl do § 15 deste artigo ndo se aplica:

I — caso o bem ou servigo seja destinado a uso ou consumo de
pessoa fisica, nos casos previstos em lei;
IT — nos casos em que a operacdo ou prestagao subsequente nao

esteja sujeita a incidéncia ou seja imune ou isenta, exceto nas
hipoteses expressamente previstas em lei.

§ 17. A lei podera instituir regimes diferenciados de tributacao
em que a contribui¢do de que trata o inciso V do caput deste artigo
podera incidir sobre a receita bruta auferida em determinado periodo
de apuracdo, bem como vedar a apropriagdo e a transferéncia de
créditos da contribui¢do, em relagdo a institui¢des financeiras, a
servicos de cambio, seguro e crédito, inclusive intermediagdo
financeira, e a servicos de planos de assisténcia a saude.

§ 18. A lei definird o sujeito passivo da contribui¢do prevista
no inciso V do caput, que podera ser, inclusive, a pessoa que
concorrer para a realiza¢do, a execucao ou o pagamento da operacao
ou prestagdo, ainda que residente ou domiciliada no exterior.

§ 19. A lei podera estabelecer, em relagdo a contribuicao
prevista no inciso V do caput deste artigo, como regra geral ou para
hipdteses especificas:

I — que o aproveitamento de créditos da contribui¢do ficara
condicionado ao recolhimento da contribuicdo devida na etapa
anterior, assegurada ao adquirente, nesse caso, a op¢ao de efetuar o
recolhimento da contribui¢do incidente nas suas aquisi¢oes de bens
ou Servigos;
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I — a exigéncia de recolhimento parcial ou total da
contribui¢ao no momento da liquidagdo financeira ou do pagamento
da operacao ou prestagao.

§ 20. A lei podera, em relagdo a contribui¢do prevista no inciso
V do caput:

I — definir bens ou servigos sobre os quais a contribuicao sera
cobrada em uma unica etapa, quaisquer que sejam as suas
finalidades;

IT — definir a incidéncia da contribuicdo conforme o disposto
no art. 156-A, § 2°.

§ 21. A lei dispora sobre a instituicdo de regimes especiais
favorecidos de tributagdo com relacdo a contribuicdo de que trata o
inciso V do caput, por meio de:

I - isen¢do ou adogdo de aliquotas reduzidas;

II - devolugdo total ou parcial da contribui¢do aos adquirentes
dos bens e servigos;

III - alteracdo nas regras de creditamento.” (NR)

“ATE 198, e

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 155 e 156-A e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, 1, “a”, e II, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

IIT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 156 e 156-A e
dos recursos de que tratam os arts. 158 ¢ 159, I, “b” e § 3°.

.................................................................................... ” (NR)

CATE 212-A. o

IT — os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo
constituidos por:

a) 20% (vinte por cento) das parcelas dos Estados e do Distrito
Federal no imposto de que trata o art. 156-A;

b) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I, IT e III do caput do art. 155, o inciso I do caput do art. 157,
os incisos II, Il e IV do caput do art. 158 e as alineas “a” e “b” do
inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta Constituigao;
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Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

alteracoes:

“Art. 92-B. A lei complementar que instituir o imposto
previsto no art. 156-A e a lei que instituir a contribuigdo prevista no
art. 195, V, ambos da Constitui¢do Federal, estabelecerdo, nos
termos dos arts. 40, 92 e 92-A deste Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, o tratamento tributario favorecido da
Zona Franca de Manaus, podendo inclusive prever alteragdes nas
aliquotas ou nas regras de creditamento, ndo se aplicando o disposto
no inciso X do § 1° do art. 156-A da Constituicao Federal.

§ 1° As leis previstas no caput deste artigo também
estabelecerdo o tratamento tributario das zonas de processamento de
exportacoes.

§ 2° O estado do Amazonas participara na arrecadacao
decorrente das operacdes e prestagdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, nos termos de lei complementar, sem
prejuizo do disposto no art. 156-A, § 1°, VII, da Constitui¢do
Federal.”

CArt 104, o

IV — os Estados reterdo os repasses previstos nos §§ 1°e 2° do
art. 158 da Constitui¢do Federal e os depositardao na conta especial
referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, para utilizagdo como nele previsto.

.................................................................................... ” (NR)

Art. 3° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

CAIt 146 ..o

d) definicao de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso dos impostos previstos
nos arts. 155, II, e 156-A e das contribui¢des previstas no art. 195, I
e V.
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“Art. 239. A arrecadagdo correspondente a 18% (dezoito por
cento) da contribuicdo prevista no art. 195, V, e a decorrente da
contribuicdo para o Programa de Formagdo do Patrimoénio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de
dezembro de 1970, financiardo, nos termos que a lei dispuser, o
programa do seguro-desemprego, outras acdes da previdéncia social
e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que
recolhem a contribuicdo prevista no art. 195, V, ou a contribuigao
para o Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, ¢ assegurado o
pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor o
rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja
participavam dos referidos programas, até¢ a data da promulgagado
desta Constituicao.

Art. 4° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes

CAPt 146, ..o

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas € para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 156-A, e das contribuic¢des previstas no art. 195, 1e V.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, reducao de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuigao.
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b) 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os
incisos I e III do caput do art. 155, o inciso II do caput do art. 157,
os incisos II, III e IV do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do
inciso I, o inciso II do caput do art. 159 desta Constitui¢ao;

Art. 5° O art. 82 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, devendo os referidos

Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagao da
sociedade civil.” (NR)

Art. 6° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgoes:

§ 2° Medida provisoria que implique institui¢do ou majoracao
de impostos, exceto os previstos nos arts. 153, [, I, V e VIII, e 154,
II, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver
sido convertida em lei até o tltimo dia daquele em que foi editada.

§ 1° A vedagdo do inciso III, “b”, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I; 153, I, II, V e VIII; e 154, 1I; e a vedagao
do inciso III, “c”, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
I; 153, L II, Il e V; e 154, II, nem a fixagdo da base de calculo dos
impostos previstos nos arts. 155, 11, e 156, 1.

.................................................................................... ” (NR)

CAIE 153,
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§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e
os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, II, V e VIII.

.................................................................................... ” (NR)

CArt 159, i,

I — do produto da arrecadagdo do imposto sobre renda e
proventos de qualquer natureza e do imposto de que trata o art. 153,
VIII, 50% (cinquenta por cento), na seguinte forma:

I — do produto da arrecadagdo do imposto de que trata o art.
153, VIII, 10% (dez por cento) aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes.

Art. 7° Observardo o disposto nos arts. 8° a 14 desta Emenda
Constitucional e na lei complementar a que se refere o caput do art. 156-A
da Constituicao Federal:

I — a extingdo dos impostos a que se referem os arts. 155, 11, e
156, 111, da Constitui¢ao Federal,

IT — a institui¢do do imposto a que se refere o art. 156-A da
Constituicao Federal.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto nos arts. 8° a 15 desta
Emenda Constitucional, considera-se ano-base:

I — 0 ano em que for publicado, pelo Conselho Federativo do
Imposto sobre Operagdes com Bens e Prestacdes de Servigos, o regulamento
do imposto a que se refere o art. 156-A da Constituicdo Federal, caso a
publica¢do ocorra até 30 de junho;

IT — o ano subsequente ao da publicagdo do regulamento do
imposto, caso a publicacao ocorra apds 30 de junho.

Art. 8° No primeiro € no segundo anos subsequentes ao ano-
base:

I — o imposto a que se refere o art. 156-A da Constitui¢ao
Federal sera cobrado a aliquota de 1% (um por cento);
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IT — o montante recolhido na forma do inciso I pelas empresas,
entidades a elas equiparadas ou importadores podera ser compensado com o
montante por elas devido a titulo de pagamento dos impostos a que se
referem o art. 155, I, e o art. 156, III, ambos da Constituicao Federal;

IIT — o Conselho Federativo do Imposto sobre Operagdes com
Bens ¢ Prestacdes de Servigos determinara a transferéncia, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, de recursos em montante equivalente as
compensacoes a que se refere o inciso II.

Art. 9° Do terceiro ao sexto anos subsequentes ao ano-base, as
aliquotas dos impostos a que se referem os arts. 155, 11, e 156, 111, ambos da
Constituigdo Federal, serdo fixadas nas seguintes propor¢des das aliquotas
previstas nas respectivas legislagdes:

I —4/5 (quatro quintos) no terceiro ano;
IT — 3/5 (trés quintos) no quarto ano;
III — 2/5 (dois quintos) no quinto ano;
IV — 1/5 (um quinto) no sexto ano.

§ 1° Os beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros relativos
aos impostos a que se referem os arts. 155, II, e 156, III, da Constitui¢cdo
Federal, serdo reduzidos na mesma propor¢ao.

§ 2° Ficam extintos, a partir do sétimo ano subsequente ao ano-
base, os impostos referidos no caput deste artigo.

Art. 10. Resolug¢do do Senado Federal fixard as aliquotas de
referéncia estadual, distrital e municipal do imposto previsto no art. 156-A
da Constituicao Federal, segundo critérios definidos em lei complementar.

§ 1° Do terceiro ao sétimo anos subsequentes ao ano-base, as
aliquotas de referéncia serdo fixadas de modo a que o produto da arrecadagao
do imposto previsto no art. 156-A, da Constituicao Federal, seja equivalente
a reducao da arrecadacao:

I — no caso dos Estados e do Distrito Federal, do imposto a que
se refere o art. 155, 11, da Constituicao Federal;

SF/22807.20267-18



53

IT — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, do imposto a
que se refere o art. 156, 111, da Constituicao Federal.

§ 2° A partir do oitavo ano subsequente ao ano-base, as aliquotas
de referéncia serdo aquelas vigentes no final do periodo referido no § 1° deste
artigo.

§ 3° A aliquota de referéncia da respectiva esfera federativa sera
aplicada:

I — obrigatoriamente, no terceiro e quarto anos subsequentes ao
ano base;

IT — até que sobrevenha lei especifica est