COMPLEMENTACAO DE VOTO

DaCOMISSAODE CONSTITUICAO,JUSTICA
E CIDADANIA, sobrea Propostade Emendaa

Constituicdon® 110, de 2019, do SenadorDavi

Alcolumbre e outros, que altera o Sistema
Tributario Nacionale da outrasprovidéncias

Relator:SenadoROBERTO ROCHA

| — RELATORIO

Trago a estaComissdocomplementacade voto atualizadaa
Propostale Emendaa ConstituicAdPEC)n°110,de2019,quedispdesobre
a reformatributaria. Trata-sede umamatériaextremamenteomplexa,que
demandoulialogocomtodosos setoresla sociedadegomtodasasesferas
de governoe com todosos PoderesEm 5 de outubrohavia apresentado
complementacaale voto junto a Comissadode Constituicdo, Justicae
Cidadania(CCJ). O permanentalidlogo que mantenhocom os diversos
atoressociais,pbemcomoasdezenasie emendaspresentadasesdeentao,
me fizeram aprofundaraindamais as reflexdessobreo temae aprimorar
algunspontosdo substitutivoapresentadanteriormente.

E sabidoque o sistematributario nacionalapresentanimeras
falhas.E desnecessariamentemplexo,injusto e ineficiente.Desde2019,
guandotive a honrade sernomeadarelator dessamatéria,tenhoestudado
incessantemente assunto,semprecom o firme propadsitode oferecera
melhor alternativa possivel, que combine a melhor técnica com o
atendimentodos anseiosdos diversos segmentosda sociedade.Nesse
sentido,antesda presentepeca,apresentedois relatorios,o primeiro em
setembrade 2019 e o segundona forma de complementagcade voto, em
dezembradaquelemesmaano.

Ao mesmotempoemquea PECn° 110, de 2019 (doravante,
PEC 110), tramita no SenadoFederal,a PEC n°® 45, tambémde 2019
(doravante PEC45), tramitana Camarados DeputadosSaomatériasque
guardammuitas semelhancasa comecarpelo escopo,concentradona
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simplificacédo dos tributos indiretos, incidentes sobre 0 consumoe a
producdoNessesentido,ambasas PECspropdema unificacdode tributos
dasesferagederal estaduaé municipal,naformadeumimpostosobrebens
e servicos (IBS), cujas principais caracteristicasao: base ampla, ndo
cumulatividadeplena,ndo incidénciasobreas exportacdes principio do
destino Preveentambémacriacdodeumimpostoseletivo(lS), comcarater
predominantementextrafiscal,com o objetivo de desestimulabp consumo
decertosbense servicoscomobebidase derivadosdo tabaco As propostas
tambémconvergemo objetivodemantera cargatributariatotal e apartilha
de recursosentre os niveis da FederacdoAmbas preservamo regime
especialaplicado a pequenase microempresagSimples) e propdema
devolucéodo tributo paraas familias mais pobres,conferindo,assim,um
tratamentayuevai aoencontrodasmelhoresraticasde equidade.

Mas tambémha diferencasentre as duaspropostasAs mais
importantes dizem respeito a autonomia dos entes federativos e a
homogeneidadée aliquotas.Enquantoa PEC 45 prevé uniformidadede
aliquotagparatodosos bense servigos comautonomigparalnido, estados
e municipios fixarem suas proprias aliquotas, a PEC 110 permite
diferenciacaale aliquotasentrebense servicosmashomogeneidadentre
os entesda FederacdoAlém disso,a PEC 110 abrangemais tributos,
incluindoo impostosobreoperacdedinanceirag10F), o salarioeducacae
a Cide-combustiveisO periodode transicdoda PEC 110 € maiscurto, de
cinco anosparaaimplementacaalo IBS e de quinzeanosparaa transicao
na distribuicdo de receitasentre Estadose Municipios (até alcancara
distribuicaointegralcom basenaregrade destino),ao passaquea PEC45
prevédeze cinquentaanos fespectivamentgaraos mesmoobjetivos.

Nossoobjetivo enquantorelator foi, ha medidado possivel,
entendere conciliar as divergénciascom a PEC 45. Com o intuito de
contribuirparaesseesforcoforamrealizadasincoaudiénciapublicasnesta
Comissaauranteosmesesleagostce setembrale2019,nasquaisouvimos
especialistas representantede diferenteggruposafetadogelareforma.

A primeira audiénciacontou com profissionaise politicos de
perfil técnico,com 0 objetivo de esclareceras principais propostasde
reforma tributaria em andamento.Na segundaaudiéncia, convidamos
representantesde diversos segmentos da sociedade civil, como
representantesia industria, agricultura, comércio, sistema financeiro,
cooperativasauditoresfiscais, além da Ordemdos Advogadosdo Brasil
(OAB). A terceiraaudiénciafocou nosproblemase potenciaismpactosda
reformasobreasadministracdes financasestaduaig municipais A quarta
audiénciarouxerepresentantedo ServicoBrasileirode Apoio asMicro e
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PequenaEmpresagSebraeg dossetoreslesegurosservicosvarejosPor
fim, aquintaaudiéncidratoude questdesnaistécnicasligadasaocomeércio
eletrbnico e a tecnologia da informacéo, para que fosse discutida a
viabilidadede diferentesnodelosde cobrangalostributos.

ApoOs esseciclo de audiénciasem 18 de setembrode 2019,
apresented pareceiconcluindopelaaprovacaalamatériacomacatamento
parcial de seisdas 24 emendasapresentadasa forma de substitutivo.A
divulgacaodo substitutivoensejoua apresentacade maisde cememendas
e de um novo ciclo de discussdesqgue me levarama apresentauma
complementacdode voto em 1° de dezembro daquele ano. Na
complementaca@cateiparcialmentenaformade substitutivo,18 das141
emendasitéentaoapresentadas.

Emrelacaaoprojetooriginal,aprincipalinovacédncorporada
no substitutivofoi a proposicaade um modelodual, com a criacdode um
IBS que unificaria os tributos federais (imposto sobre produtos
industrializados- IPI, Contribuicaoparao Financiamentada Seguridade
Social— Cofins e Cofins-importagcdoProgramade IntegracaoSocial — e
Programade Formacéodo Patriméniodo ServidorPublico— PIS/Pasefe
Contribuicdode Intervengdono Dominio Econémicoincidente sobre a
importacéoe a comercializacaale petréleoe seusderivadosgasnaturale
seusderivados.e alcool etilico combustivel- Cide-combustiveisg outro
IBS quereuniriao ICMS (impostosobreoperacdeselativasa circulacaode
mercadorias e prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipale decomunicacao)estaduale o ISS (impostosobreservigos
de qualguernatureza),municipal. O substitutivo,entre outrasinovacgoes:
ampliouo rol debense servicogguepoderianmsesubmeternregimeespecial,
nostermosdelei complementaryinculouo créditoaoefetivopagamentalo
tributo; definiu regrasparaa administracadributariaem nivel subnacional,
definiu novasregrase isencdeparao IPVA (impostosobrepropriedadele
veiculosautomotores)definiu novabasede calculoparao IPTU (imposto
sobreapropriedadeerritorial urbana)abriuapossibilidadelecreditamento
dascontribuicbegpatronaiparaa previdéncizemsetoresntensivoemmao
deobra;e limitou o impostoseletivoao seucaraterextrafiscal.

O substitutivo também deu um maior enfoque regional a
reformatributaria: permitiu que os recursosfederaisdestinadosa Regido
Norte parafinanciamentaosetorprodutivopossanseraplicadosemtodaa
Amazonialegal; instituiu o fundo de desenvolvimentgegional,custeado
com3%daarrecadacado IBS; excluiudalistadebensdaUnidoosterrenos
demarinhalocalizadosmilhascosteiragjuesediammunicipios;assegurou
ao Maranhdaoparticipacaonasreceitasauferidaspela Basede Alcantara;
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previu que lei complementar defina diretrizes para programas de
desenvolvimentodos municipios pertencentesa regido de Matopiba
(fronteiraagricolado cerradobrasileiro);e criou a Zonade Processamento
de Exportacoeslo Maranh&qZema).

Convémdestacailgue, em paraleloa tramitacdoda PEC 110,
nestaCasalegislativa,a Camarados Deputadosonduziatambémamplo
processale discussaalaPEC45, o qualabrangeu 1 audiénciagpublicase
14 seminariogegionais.

Foi nessecontextoque,visandoconstruirconvergénciagntreas
PECs45 e 110, e dianteda perspectivade o PoderExecutivoenviar seu
préprio projeto de reformatributaria, em marco de 2020 foi instaladaa
ComissadMista TemporariadaReformaTributaria(CM-RT). Coubeamim
ahonrade presidira CM-RT, compostgor 25 senadores 25 deputadose
comrelatoriaentregueaonobreDeputadoAguinaldoRibeiro.

A CM-RT fezonzeaudiénciapublicastodasaolongode2020.
Além de debaterasPECs45 e 110, tambémdebaterano Projetode Lei n®
3.887,de2020(doravantelPL 3887),encaminhadpeloPoderExecutivoem
21 dejulho. Antesde descrevernsaudiénciasfarei um breveresumodesse
projeto.

Observe-seemprimeirolugar,quepor serprojetodelei, e néo
PEC,o0 PL 3887tratade matériainfraconstitucionalSendoassim,detalha
pontos que nao cabem detalhar em uma PEC, inclusive alguns
procedimentogperacionaisDo pontode vista conceitual entretantop PL
3887 possuiumaintersecaadazoavelcom asPECs,no sentidode propora
fusdodetributos.Mais especificamentey PL criaa contribuicdosobrebens
e servicos(CBS), a partir da fusdoda Cofins, inclusive Cofins-importagcao
(arts.195, 1, b, e 195, IV, respectivamenteambosda Constituicdo),e da
contribuicdo para o Programade IntegracaoSocial (PIS) (art. 239 da
Constituicdo)Ou seja,e umapropostebemmaismodestalo queaqueladas
PECs,queunemtributosfederaisestaduai® municipais.

As principaiscaracteristicadaCBSséo:

)] homogeneidadede aliquotas e regimes especiais,
mantendsomenteaquelesemquehouvermotivacaaécnicaparatal;

ii)  concessadecréditofinanceirosobreacontribuicdgaga
emtodasasaquisicoes;
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lii)  incidéncia da contribuicdo somentesobre receitasde
operacdexom bense servicos,sendoexcluidasde suabasede calculoas
receitasnaooperacionais;

Iv)  aliquotainicade1l2%aplicavelaosdiversossetoresgom
excecaalosservicosfinanceirostributadosa aliquotade 5,8%;

V) incidéncia ampla, excluindo-se da sujeicdo passiva
apenasas pessoaguridicas que nao realizamatividadeeconémica,como
condominios edilicios, instituicdes filantropicas, fundacdes,sindicatos,
servicos sociais autbnomos, templos, partidos politicos, entidades
representativade classee conselhogprofissionaisg

vi)  transicaacurta,praticamentémediata.

Retomandaa descricadadasaudiénciagpublicasno ambito da
CM-RT, a primeiraocorreuaindaem marcoe contoucom a Prof2, Rita de
La Feria,professoralaUniversidadede Leeds,Inglaterraumadasmaiores
especialistazem modelosde IVA (imposto sobre valor adicionado)do
mundo.A professordoi enfaticaem defenderum impostonos moldesdo
IBS, comaliquotadnicaparatodososbens,como minimodeisencéesnao
cumulativo,e comadocaado principiodedestino.

ApoOs a suspensaalas atividadespor conta da pandemiada
Covid-19, com muito empenhode minha parte,conseguimogetomaros
trabalhosda CM-RT em agostode 2020. A segundaaudiénciaplblicada
Comissaocontou com a presencado Ministro da Economia,Sr. Paulo
Guedesg do SecretaricEspecialda ReceitaFederaldo Brasil (RFB), Sr.
JoséBarrosoTostesNeto.O Ministro esclarecegueapoiavao IVA Duale
que,pelaagendalo PoderExecutivo,areformatributariadeveriacontertrés
fases.Na primeira,haveriaa unificacdode tributosfederais,coma criacao
deum IVA federal,constituidodaunificagcdodo PIS/Pasepgoma Cofins. A
segunddaseenvolveriaatransformacado IPI emumimpostoseletivo.Por
fim, aterceirafasetratariado impostode renda,reducaodasdesoneracgoes
fiscaise do contencios@dministrativoe judicial.

O SecretaricespeciadaRFB, porsuavez,apésdiscorrersobre
0os problemas de nosso sistema tributario, apresentouas principais
caracteristicadaCBS, previstasno PL 3887.

A terceiraaudiénciapublica ocorreuem 12 de agosto,com
participacdalo ComitéNacionalde Secretariosle FazendalosEstado® do
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Distrito Federal(Comsefaz).Houve concordanciacom as propostasde:
padronizacae simplificacdodo sistematributario; adocaaodo principio de
destino;fim da guerrafiscal com estabelecimentde aliquotasminimase
maximas;extingcdo de beneficiosfiscais, exceto aquelesrelacionadosao
Simplese a ZonaFrancade Manauscriacdode fundosde desenvolvimento
regionale deexportacdese manutencadacargatributaria. Tambémhouve
manifestacdofavoravel a criagdo de um imposto seletivo, de carater
extrafiscal.

A quarta audiénciapublica, em 19 de agosto, teve como
expositoro Sr. GlademirAroldi, presidenteda ConfederacadNacionaldos
Municipios (CNM). Ele enfatizoua necessidadde sepreservamlasreceitas
municipaispor meiodeum fundodecompensacaou deajustenatransicao.
Chamouatencagaraa importanciade sedescentralizaasreceitasio ISS,
0 queocorreriacom a adogaodo principio de destino,e danecessidadde
manter,ou mesmode ampliar,asreceitasmnunicipais.Destacownindaquea
CNM é contrariaa umapropostade reformafragmentadapor entendeque
éfundamentapreservaa autonomiadosentessubnacionaige defendewgue
aadministracae afiscalizacaaloIVA devemteraparticipacaaletodosos
niveis federativos,de forma paritaria, 0 que daria mais transparéncia
arrecadacae a distribuicao.

A quintaaudiénciapublicaocorreuem 27 de agostoe contou
com a participacdode representantesda ConfederacdoNacional das
Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude
Suplementare Capitalizacdo(CNSeg); da ConfederacaoNacional das
InstituicdesFinanceiragCNF); da Confederacadacionaldo Comérciode
Bens, Servicos e Turismo (CNC); da ConfederacdoNacional das
Cooperativas(CNCoop); e da Confederacaada Agricultura e Pecuaria
(CNA). De forma geral, os representantedefenderanos principiosgerais
da reforma tributaria, como simplificacdo, generalidade e né&o
cumulatividade,mas chamaramatencéopara as especificidadegle seus
respectivosetoresguejustificariamumtratamentaliferenciadeemrelacéo
aosdemais.

A sextaaudiénciapublica,em 2 de setembro,contoucom a
participacaalerepresentantedaConfederacadlacionaldalndustria(CNI),
daConfederacadlacionaldo Transport§ CNT), daConfederacadlacional
de Saude(CNSaude)e da Confederacdd\acional de Servigos (CNS).
Novamentehouvereconhecimentdosbeneficioglareformatributaria,mas
sugestdes, por parte dos respectivos representantes,de aliquotas
diferenciadagparaalgunssetores,como transportee saude.Houve ainda
sugestdesnais gerais,como: reducdodo imposto de rendacobradode
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pessoaguridicas,a sercompensadaor tributacdode lucrose dividendos;
nao incidéncia de imposto seletivo sobre energia e combustiveis;e
desoneracaada folha de pagamentos.Também houve manifestacbes
contrariase favoraveisaadocaaleumimpostosobretransacefinanceiras.

A sétima audiéncia publica, em 17 de setembro, ouviu
representantesdos municipios, mais especificamente,da Associacao
BrasileiradasSecretariasle FinancasdasCapitais(ABRASF) e da Frente
Nacional de Prefeitos (FNP). Houve um posicionamentocontrario a
unificacdo do ISS a outros tributos, sob a justificativa de reducdoda
autonomiamunicipal. Em relac&oao ISS, houve sugestdeso sentidode:
reparticdoda arrecadacaentreos municipiosde origeme de destino,com
preponderancidatributacdono destino;adocéode umaaliquotatnicapor
Municipio; ado¢aadanotafiscal de servicoseletronicanacional;e previsao
de umalegislacdonacionale de um comité gestornacional,formado por
representantedosmunicipios. Apresentaranlambémsugestdéesmrelacao
ao ICMS, no sentidode maior simplificacdoe padronizacdoa CBS, no
sentido de conter um regime cumulativo, e a desoneracaala folha de
pagamentos.

A oitavaaudiéncigpublicaocorreuem 18 de setembrae tevea
participacaale pesquisadores académicosijo Departamentdntersindical
de Estatisticae EstudosSocioecondmico¢Dieese)e da OAB. Em geral,
houveconsens®obrea necessidadde sereduziro nimerode aliquotase
sobreo principio de ndo cumulatividade Alguns académicoriticaramo
foco das propostasgue tratavamsomentedos tributos indiretos, quando
deveriamfocarnosaspectosegressivoslatributacaosobrearenda.

A nonaaudiénciapublicafoi em 24 de setembroe envolveu
representantesio Instituto Democraciae Sustentabilidade(IDS), do
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da ReceitaFederaldo Brasil
(Sindifisco Nacional), da AssociacdoNacional dos Auditores Fiscaisda
ReceitaFederaldo Brasil (Unafisco), da FederacadNacional do Fisco
Estaduale Distrital (Fenafisco)e da Federacad\acionaldos Auditorese
Fiscaisde TributosMunicipais (Fenafim).Houve manifestac6eso sentido
dequeareformatributariadeveria:abarcatambémarendae o patrimoénio;
utilizar o sistematributario paraestimularacéesambientalmenteorretas;
instituir o IVA Dual, que permitiria umatransicdomaisrapidae simples;
diferenciaraliquotasparaatividadescomo educacace saude;e mantera
competéncidegislativae fiscalizatériadosmunicipios.

Em 25 de setembro,foi a vez da décimaaudiénciapublica,

guandaarticiparanrepresentantedo ForumdasEntidadedfRepresentativas
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do EnsinoSuperiorParticulare o vice-presidenteaFederacadlacionaldas
Escolas Particulares(Fenep), bem como representantesla Associacao
NacionaldasUniversidaddParticularegAnup); do ConselhaleReitoresdas
Universidaded®rasileiras(Crub), da FederacadNacionaldasEmpresasle
Informatica (Fenainfo), da Associacao Brasileira das Empresas de
Tecnologiadalnformacaoce ComunicacagBrasscom)daCamaraBrasileira
de ComércioEletrénico(Camara-e.Net o Sr. Miguel Abuhab,engenheiro
responsaveabor modelotecnoldgicode cobrancado IBS. Osrepresentantes
dossetoresle ensinodefenderanaliquotadiferenciadagparaa educaca®
a manutencaodos atuais beneficiosfiscais no ambito do Prouni. Ja o
representantdo setorde tecnologiadainformacaodefendewn desoneracéo
da folha de pagamentossubstituindo-apor uma contribuicdo sobre a
movimentacadinanceiraalémdeumaaliquotadiferenciadgarao setor.O
Sr. Miguel Abuhabdefendew modeloquepropdse quefoi incorporadma
PEC 110, em que o imposto € automaticamenteecolhido pelo sistema
bancéariosendoo créditofinanceirogeradosomenteapdsa confirmacaado
recebimentalo tributo.

A 112e dltima audiénciapublica ocorreuem outubrodo ano
passadoParticiparanmdaaudiénciap SecretaridespeciabdaReceita-ederal
do Brasil, JoséBarrosoTostesNeto; a assessoraspecialdo ministro da
Economia, VanessaCanado; o Secretariode Estado da Fazendade
PernambucoDécio Padilha; o coordenadordo Grupo de Trabalho da
Reforma Tributaria da SecretariaMunicipal da Fazendade S&o Paulo,
AlbertoMacedo diretordo CentrodeCidadaniaiscal- CCiF, Sr.Bernard
Appy; e o Sr. Luiz CarlosHauly, ex-deputaddederal,que,alémderelatar,
na Camarados Deputadosa PECn° 128, de 2019,quedeuorigema PEC
110,vemprestandonestimaveklssisténcia estarelatoria.

Os representantedo Ministério da Economiaenfatizarama
importanciada CBS, que, ao substituiro PIS e a Cofins, trariam maior
simplicidadeao sistematributéario, reducdode contenciosos ganhosde
produtividadeO SecretariadaFazendale Pernambucadestacowa proposta
daComsefazfavoravel:a padronizacae simplificacdodatributacéosobre
o consumonaformadeumIVA nacional;aadoc¢aado principiodo destino;
a implantacdode um fundo de desenvolvimentaegional; e de devolugéo
parcial de tributos as pessoascadastradasem programassociais. O
representantdaSecretariale Fazendalo Municipio de SdoPaulodefendeu
a reparticdoda arrecadacaalo ISS entre os Municipios de origem e de
destino,a criagdode um comité gestor,a fixacdo de aliquotaunica por
municipio,o aperfeicoamentdo conceitodeservicoe adocaalanotafiscal
deservicoseletronicaalémde propostaparao ICMS.
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O Sr. BernardAppy, um dosmentoresda PEC45, sustentola
suapropostaO Sr. Luiz CarlosHauly, por suavez, defendeua PEC 110,
com destagueparaa unificagcadodo ISS, ICMS, IPI, PIS, Pasep,Cofins,
CIDE-combustiveis]OF e salario-educacéde a incorporagdoda CSLL
(contribuicdosocial sobre o lucro liquido) ao imposto de renda;paraa
municipalizacdoda tributacdoda propriedade Este tambémdestacoua
necessidaddequeo IPVA alcanceaeronaves embarcagcOes necessidade
deimplantaro sistemgpropostgpelo Sr. Abuhabe aimportanciadareducao
da regressividademediantetransferénciada cargatributaria do consumo
paraarendae devolucaalo IBS pagoaspessoasle baixarenda.

Em 12 de maio de 2021, o relator da CM-RT, Deputado
Aguinaldo Ribeiro, apresentou o relatorio final, concluindo pela
apresentacade substitutivo.Na ocasidofoi concedidavistascoletivasaos
membros da Comissédo e aberto prazo para envio de sugestbes,
exclusivamentepelos membros,ao relator. Em 18 de maio, o relator
apresentowseu relatorio final, com a analisedas mais de cem sugestbes
recebidasacompanhadale substitutivo.Nestamesmadata, a Comisséo
comunicouo encerramentalos trabalhosjunto a Mesa, prevendoque o
relatérioseriaencaminhadao Presidentelo Congressdacional.

Osprincipaispontoscontidosno substitutivodaCM-RT sao:

) o IBS substituiria os seguintestributos: PIS, Cofins,
Cofins-importacaolPl, ICMS e ISS;

i)  olIBS incidiria sobrebens materiaisou ndo,e servigose
sua aliquotaseria o somatériodas aliquotasda Unido, dos estados,do
Distrito Federale dosmunicipios;

i) alegislacdado IBS seriaunica,e cadaesferade governo
teria autonomiaparafixar suaaliquota.As normasreferentesao imposto,
comodefinicdode operagOesributaveis regrasparacreditamentoregimes
especiaisetc. seriamdefinidasem lei complementaraplicavela todasas
esferasVale destacaguecadaentedaFederacateriaautonomigoarafixar
suaaliguotade IBS, masessaaliquotaseriauniforme paratodosos bense
servicosconsumidogmseuterritorio;

iv)  seriaaplicadoo principio do destino,ou seja,0 imposto
pertenceriaolocal dedestinodo bemou servico;
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v)  0IBS seriandocumulativoe teriasuaaliquotacalculada
“por fora” (sobreo precosemimposto);

vi)  oaproveitamentdecreditoseriacondicionad@oefetivo
recolhimentodo imposto.Além disso,0 recolhimentodo impostopoderia
ocorrerno momentodaliquidacaofinanceiradatransacaoEssemecanismo
permitiria o0 creditamento quase que automatico, de forma a néo
comprometep fluxo de caixadasempresasSituacbeexcepcionaisgomo
no casode aquisicdode bensde capital, que requeremum longo ciclo de
maturacaopoderiamserdefinidasemlei;

vi) 0s regimes diferenciados seriam somente aqueles
previstosna Constituicaolssosignificaqueo legisladorinfraconstitucional
nao teria autonomiapara incluir novos regimes.Poderiamse sujeitar a
regimes diferenciadosos servicgos financeiros, as operacdéescom bens
imoéveis,combustiveisascompraggovernamentaisy SimplesNacionale a
ZonaFrancade Manaus(ZFM);

viii) algunssetoregpoderiamgozarde beneficiodfiscaispelo
prazode 12 anos.E o casodasatividadesagropecuériasagroindustriais,
pesqueira® florestais,servicosde salde servicosde educacgaotransporte
publico coletivo e rodoviario de cargas, e entidadesbeneficentesde
assisténcigocial;

iX) asfamiliasde baixarendateriamdireito a devolucaado
impostopago,queseriafinanciadopor adicionaldealiquotado IBS cobrado
pelaUniao;

X)  quandoaoperacagerassereditoaoadquirentep valor
arrecadadaseriaretido paracreditamentalo contribuintetitular e a parcela
naoretida,destinadaomontantea serdividido entreosentesfederativos;

xi)  acota-partalo|CMS destinadaosmunicipiosterianova
regra de distribuicdo. Atualmente, 65% do montante distribuido &
proporcionakovalor adicionadoEssaparcelapassaria serdistribuidaem
proporcaca populacdoOs demais35% seguiriamsendodistribuidoscom
baseemlei estadualcomoja ocorreatualmente;

xii) a reformatributaria deveria ser neutraem relacdoas
transferénciasntreasesferaslegoverno;

SF/22807.20267-18



11

xiii) o IBS teria a suaadministracaacompartilhadaentre os
entes federativos, cabendo a lei complementardefinir a forma de
coordenacadasatividadesdasdiferentesesferagparaa consecucadessas
atividades;

Xiv) com o objetivo de centralizar e unificar os pleitos
judiciais, a tramitacaodos feitos referentesao IBS ocorreriana Justica
Federal,

Xv) atransicdodo atualmodeloparao novo demorariaseis
anosparaostributose cinquentgparaastransferénciagederativas;

xvi)  seriainstituidoum impostoseletivo(IS) em substituicdo
ao IPI. O IS incidiria sobrecigarrose outros produtosdo fumo e sobre
bebidasalcoolicas,podendolei complementaoneraroutros produtosque
venhama serconsideradoprejudiciaisa saudeou aomeioambiente;

Xvii) havia previsdo de progressividadena instituicdo de
Impostosemespecialparao impostodetransmissdcausamortise doacao
(ITCMD) e parao IPVA.

Observe-seque a CM-RT nao chegoua deliberar sobre o
parecerapresentaddMesmocientedessdato, paratornaraleituramaisagil,
emvez de mereferir a “substitutivoapresentadpelo relatorno ambitoda
CM-RT", utilizareiasexpressdemaissimples,‘substitutivodaCM-RT” ou
“parecerdaCM-RT",

Apoés o término dos trabalhosda CM-RT, a discussdoda
reformaamplapassola seconcentrano Senadopor meiodaPEC110/19,
de minharelatoria.Passeentéoa construirestenovo substitutivoque hoje
apresento,tendo como ponto de partida o relatorio da CM-RT, por
reconhecera legitimidade desse colegiado, assim como 0s avancgos
cristalizadosho parecedo DeputadoAguinaldoRibeiro,no sentidodefazer
convergirasPECs45e 110e,tambémo PL 3887/2020Logo emseguida,
iniciei novasrodadasde dialogo com todosos entesfederativose setores
econdmicosbhuscandadentificar e solucionarpontosem relacdocaosquais
aindahaviamaiorgraudedissenso.

Antesdafinalizac&odo relatérioe como objetivode assegurar
um amplo debatesobre o tema com todos os senadores senadoras,
apresenteaoPlenariodestacasao Requerimentom® 1867,de2021,subscrito
por outros senadorespropondoa realizacaode trés sessdoesle Debates
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Tematicos para discutir a Reforma Tributaria Ampla do Consumo, no
contextodaPEC 110, e umaquartasessaalestinadaao debateda Reforma
do Impostode Renda.

A primeirasessaale debategevecomotema“A Reformado
Consumo sob a PerspectivaTécnica”. A Sra. Rita De La Feria, da
Universidadede Leeds,no ReinoUnido, ressaltoua superioridadelo IVA
para a tributacdo do consumo e apresentouas melhores praticas
internacionaisdestacandanclusive,sero IVA o tributo maiseficaz para
tributacdoda economiadigital. O Sr. Luiz CarlosHauly, do Movimento
DestravaBrasil, defendewn importanciadareformatributariaamplaparao
Brasil. A Sra.MelinaRochadaUniversidadey ork, no Canadagdemonstrou
gueo modelodo IVA Dual seriao unico possivelde seradotadono Pais,
tendoem vista as caracteristicasla federacadorasileira.O Sr. CarlosAri
Sundfeld professodaFundacadsetulioVargas,de SdoPaulo,ressaltows
aspectos constitucionais e administrativos da Reforma Tributéria,
ressaltanda constitucionalidadedo modelode gestaccompartilhadale um
tributo subnacionalPor fim, o Sr. Bernard Appy, diretor do Centro de
CidadaniaFiscal (CCiF), apresentoudados relacionadosaos impactos
econdmicogpositivosdaReformaTributariasobreo crescimentalo paise a
distribuicaoderendaassimcomoimpactospositivossetoriaise federativos.

A segundasessaale debateseve comotemaa “ReformaTributaria
do Consumosob a perspectivados entesfederativos”. O Secretarioda
ReceitaFederaldo Brasil, Sr. José Barroso Tostes Neto, apresentoua
propostadaCBS,contidano PL 3887.0 Sr.DécioPadilharepresentantdo
Comité de Secretariosda Fazendados Estados(Comsefaz),ressaltoua
necessidadde umareformaamplapor meiodo IVA Dual,coma inclusao
detodosos tributossobreo consumoO Sr. PauloZiulkoski, presidentada
ConfederacéablacionaldeMunicipios(CNM), defendewmareformaampla
quegarantaaparticipacagaritariadosMunicipios.O Sr.EdvaldoNogueira,
presidenteda FrenteNacionalde Prefeitos(FNP), defendeua manutencao
do1SSsobacompeténci@osmunicipios.Porfim, o Ministro daEconomia,
Sr. PauloGuedesdefendewqueareformatributariasobreo consumacorra
emfasese contemplanteressesletodososentesfederativos.

A Ultima sessagpara discussaada tributacdosobre consumoteve
comotemaa“ReformaTributariado ConsumasobaperspectivalosSetores
Econdmicos”. O Sr. Roberto Brant, da ConfederacdoNacional da
Agricultura e Pecuéariado Brasil (CNA), defendeua necessidadale
tratamentaliferenciadoparao setor,por meio de aliquotasdiferenciada®
isencdade insumosagropecuariofO Sr. RobsonBragade Andradee o Sr.
Méario SérgioCarraroTelles,ambosda Confederacadacionaldalndustria
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(CNI), defenderamgue uma reforma ampla & essencialpara aceleraro
crescimentoecondmicodo pais e que beneficiardtodos os setoresda
economia.O Sr. Vander FranciscoCosta,da ConfederacadNacionaldos
Transporte¢CNT), manifestow apoioa reformaamplae defendeuegime
diferenciadoe manutencaale créditosparao setorde transportesQO Sr.
Gilberto Alvarenga, da ConfederacddNacional do Comeércio de Bens,
Servigos e Turismo (CNC), ressaltoua necessidadade uma reforma
tributariacommanutencaadlacargatributariaparao setorde servicos.

Il — ANALISE

Conformedescritcanteriormentegstacomplementacadevoto
coroaum longo processade amadureciment@m relagdoao tema, 0 que
somentdoi possivehposaelaboracaaeparecee complementacadevoto
anteriores,realizacdode dezesseisaudiénciaspublicase trés sessdesle
debategematicosanalisedas249 emendaspresentadaasté o momentog,
claro,aposo intensoe frutifero debateocorridono ambitodaCM-RT.

O substitutivoque irei propor foi inspiradoem todos esses
documentog debates terdcomopontode partidao relatériodo Deputado
Aguinaldo Ribeiro, apresentadma CM-RT. Trata-sede um texto ja mais
maduro,quebuscoumaior convergéncigntreUnido, estado® municipios,
bem como a mitigacéo de resisténciassetoriais. Considereiadequado,
contudo,fazeralgumasalteragcdesentreasquaisdestacaa propostade um
IVA Dual,ousejaaprevisaadecriacdodedoistributos:umdecompeténcia
dos estadose municipios, outro de competénciada Unido, conforme
explicarei a seguir. Ressalto também a criagdo de um Fundo de
DesenvolvimentoRegional (FDR), a ser financiado exclusivamentecom
recursoslo IBS subnacionalMerecedestaqueginda,aalteracdmoart. 195
daCartaMagna,afim deconferirbaseconstitucionab CBS, viabilizandoa
aprovacaalo PL n°® 3.887,de 2020, tendopor baseoperacdesom bense
prestacOesle servicos,apdsa aprovacaada PEC. Detalhareiessegontos
adiante emconjuntocomoutrasalteragdesgjuejulgo importantes.

Antesde descrevep substitutivo,reafirmoaquia necessidade
prementaeleumaprofundareformatributaria. Tenhopoucoaacrescentaem
relacdcaquilo queja haviaexpostonosparecereganteriores ao pareceida
CM-RT. O sistematributario brasileiroé caotico,ineficientee geradorde
iniquidadesLevantamentalo BancoMundial,de2018,mostraqueo Brasil
€ 0 paisque maisexige horasparaatendimentadasexigénciadributarias,
com1.501horas,anteumamédiade 234 horasnos190 paisepesquisados.
Nossoregimetributério € visto comoumadasprincipaiscausagparanosso
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péssimo desempenhoem rankings de competitividade,como a 1242
colocacamapesquisdoing Businessde 2020,do BancoMundial.

Nossacomplexidaddributaria se traduztambémem aumento
da judicializacdo.Estimativado Instituto de Ensino e Pesquisa/lnsper)
apontaque o contenciosadributario brasileiro nastrés esferasfederativas
atingiuR$ 5,44 trilhdesem 2019, 0 queequivalea cercade 75% de nosso
PIB.

E necessarioportanto, transitarmospara um modelo mais
simples,com poucasaliquotas,poucasdistor¢cdes,gue reduzao custode
compliancee o litigio. De acordocom o relatérioda CM-RT, a adocaode
umIBS nacional-assimcomoo modelodelVA Dualqueestamogropondo
— poderia elevar o PIB potencial em aproximadamente20 pontos
percentuaisgsml5anos Essemaiorcresciment@eraraim circulovirtuoso,
com maior equilibrio dascontaspublicas,maior rendae poderde compra
dasfamilias,maioresvendaspor partedasempresag maior investimento.
Ainda queosimpactossetoriaissejamdiferenciadoso resultadadareforma
certamenteserdum ganha-ganhagom disseminacaalos incrementosde
produtividadee rendaportodaa economiapeneficianddodosossetoresA
industria,setorquemaissofreunasultimasdécadastendea sero setormais
beneficiadacomareforma,umavezqueé o maisprejudicadgelaoneracao
dosinvestimentos pelaperdade competitividadegueresultamdo sistema
atual.A agriculturae osservicodambénseradoeneficiado€omo aumento
dademandalomésticacomo aumentadacompetitividadedasexportacdes
e com a reducaodo custo dos insumos, hoje bastanteoneradospela
cumulatividadedostributos.

Destaque-sguetodasaspropostasnalisadasguaissejam,as
PECs45e110e0 PL 3887,vaonadirecaocorreta Entendocontudo,queo
substitutivoqueestouapresentandpermitirdatingirosobjetivosdeproduzir
um sistematributario mais simples, neutro e eficiente, que € o grande
objetivo destareforma.Em particular,o0 impactopositivo de umareforma
amplado consumojncluindoo ICMS e o0 ISS,tendea serbemmaiorqueo
deumareformarestritaao PIS e a Cofins.

A apresentaca@eloPoderExecutivo,do PL 3887e osdebates
na CM-RT, que culminaramcom a apresentacaale novo substitutivo,
estimularam-mea reexaminara matéria,a comecarpela anélisedas 249
emendasipresentadaatéo momento Combasenessanovareflexdo,acatei
parcialmenteou integralmenteasemendasie niumero5, 7, 11,13, 16, 17,
18,20,21,22,23,24,27,31,32,36,46,53,63,71,72,73,77,84, 88,91,
94,99,118,119,121,122,130,132,133,135,147,150,152,158,159,162,
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163,165,166,168,169,182,184,188,194,197,211,215,218,219, 220,
222, 230, 231, 232, 233, 240, 242, 245, 246 e 248. As demaisforam
rejeitadas— ndo necessariamentpor questdode mérito, mas por néo
guardarenrelacaoestritacom o temae com os objetivosdaPEC110. S&o
sugestdes que merecem ser analisadas separadamente,no nivel
constitucional ou mesmo infraconstitucional,quanto aos seus meritos
intrinsecose desafiosconceituaise operacionaisNo Anexo a esteparecer
apresentoguadro listando cada emenda,com o respectivoautor, breve
sintesee analise.

Passoagoraa descrever substitutivo.Como se tratade um
temaextensce complexo,rei subdividiraapresentacgoortemasgdeforma
afacilitar aleitura.

1. IVA dual: criacdo do IBS estadual/municipal e da contribuicéo
federal

a. Aspectosgerais

Optei por manter a propostado IVA Dual que ja havia
incorporadona complementacade voto anterior,ndo acatandoassim,a
propostadosubstitutivodaCM-RT. Entretantoacompanheemgrandeparte
asugestaaaCM-RT emrelacaoaostributossubstituidos.

Haverd, assim, um imposto sobre operagcdescom bens e
prestacOesle servicos(IBS), cuja competénciaseracompartilhadapelos
estadospelo Distrito Federale pelosmunicipios,previstono art. 156-A da
Constituicad-ederalCF), nostermosdo substitutivoqueapresento-Havera
tambéma contribuicdosobreoperacdesom bense prestacfesle servicos,
decompeténcialaUniao(art. 195,V, daCF, nostermosdo substitutivo).O
IBS serdformadopelafusdodo ICMS como ISS,e acontribuicdodecorrera
dafusdodaCofins, Cofins-importacae PIS.

A opcaopelo IVA Dual decorreda percepcaae que, dessa
forma, unido, estadose municipiosterdomais autonomiaparaadministrar
seudributos.Vale destacaqueaopcaagpelolVA Dualfoi feitatambémcom
0 objetivo de atendera solicitacdodo Ministério da Economia,que tem
defendidoo modelodualdesdeo inicio do atualgoverno.

Essa escolha também contribuiu para a excluséo, neste
momentode algunstributosdareformatributaria. Tantoa PEC110quanto
a complementacéde voto que havia apresentadem dezembrode 2019
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previamque o impostofederalcompreenderiaalémdo PIS e da Cofins, 0
IPI, o IOF, a Cide-combustiveise o salario educacdo.Neste novo
substitutivo,o IPI serasubstituidgpelo ImpostoSeletivo(lS), nostermose
no prazoestabelecidosalei queinstituir o IS, conformesedetalhaadiante.
Jaquantoao IOF e ao salarioeducacaogptou-sepor ndoos abrangeruma
vez que a aliquotada contribuicaoprevistano art. 195 teria que ser muito
elevadgarasubstituirambémessesloistributos.Adicionalmentepymavez
gue tanto o IOF quantoa Cide-combustiveigém naturezaregulatériae
possuematributos extrafiscais,optamospor n&o 0s misturar com outros
tributosde carateressencialmentarrecadatorio.

ValetambénmencionaqueaprevisdadaCBScontidanaPEC
é plenamentérarmonizavektom o modeloja propostono PL 3887.Nosso
intuito, naPEC,foi justamenteconferira CBS baseconstitucionaparaque
possaserinstituidapor meio de legislagacordinaria.Dessaforma, alémde
conferir segurancajuridica a esse novo tributo, evitando eventuais
discussdeguantoa suaconstitucionalidadea PECtornaa CBS compativel
como modelodelVA Dual,comdoistributosincidindosobreamesmebase,
gualseja,‘operacéecombense prestacoedeservigcos”.

b. Principais caracteristicasdo IBS

As principaiscaracteristicado IBS estdodescritamaredacéo
propostgoarao art. 156-AdaCF. Segunda propostap IBS:

) incidira sobre operacéescom bens materiaisou
imateriais,compreendido®s direitos, e sobreprestacdesle servicos,bem
comosobreasimportacoes;

1) nao incidirdA sobre as exportacfes, sendo
assegurada manutencdoe o aproveitamentodos créditos relativos as
operacdeg prestacdeanteriores;

iii) teralegislacaainicaaplicavelemtodo o territorio
nacional,ressalvadaa autonomiade cadaente federativo parafixar sua
propriaaliquota.A aliquotado IBS podera,portanto,variar entreos entes
federativos, mas sera uniforme para todas as operacéescom bens e
prestacOesde servigcos, ressalvadasas excecoes previstas em lei
complementar;

iv) tera como aliquotaaplicavela cadaoperacaoou
prestacdm resultantalasomadasaliquotasio estadamu do Distrito Federal
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com a aliquotado municipio, sempreconsideranda local de destinoda
operacamu prestacao;

V) sera nao cumulativo, compensando-se
integralmenteo que for devido em cadaoperacédoou prestagaocom o
montantedevido nasoperacoe® prestacbesnterioresexcetono casode
bense servigosdestinados consumaode pessodisica, noscasosprevistos
emlei complementaou emcasosmqueaoperacadsubsequenteaoesteja
sujeitaaincidénciaou sejaimuneouisenta;

Vi) naointegrarasuapropriabasede célculo,ou seja,
sera calculado “por fora” e ndo mais “por dentro”, aumentandoa
transparéncidasoperacdesTampoucdntegraraa basede calculodaCBS;

vi)  nd@o sera objeto de concessdode isencdes,
incentivosou beneficiostributariose financeiros,excetuadass hipéteses
gqueseraoprevistazemlei complementare

viii)  serdapuradopor estabelecimente recolhidode
formacentralizadanacionalmente.

Detalhareia seguiralgunsdospontoscolocados.
c. Autonomia dosentesfederativos

Incorporeia propostado substitutivodaCM-RT decadaenteda
Federacadixar suapropriaaliquotado IBS. Tantona PEC 110 quantono
parecere complementacade voto que haviaapresentada aliquotaseria
Unicaparaestado® municipios Minhamudancaleposicionamentdecorre
dapercepcaaequeaaliquotalnica,impostaatodososentesdaFederacéo,
alémde potencialmentderir suaautonomiaseriaineficiente.lssoporque,
como as necessidadesle gasto variam entre estadose municipios, as
necessidadede arrecadacaddambémdevemvariar. A melhor forma de
adequara arrecadaca@os gastosé justamentepor meio de alteracédode
aliquotasde formaabsolutamentgansparente.

Observe-sa&ue, a despeitoda autonomiaparacadaentefixar
sua propria aliquota, a legislacdodo IBS sera unica, definida em lei
complementanacional Essdei deverdfixar parametrosgmportantescomo
basedeincidénciaformasde creditamentogefinicdode contribuinteetc. E
importante que a legislacdoseja Unica para evitar o cipoal de regras

SF/22807.20267-18



18

atualmente existentes, com todas as consequénciasnegativas ja
mencionadas.

d. Homogeneidade de aliquotas e limitacdo de regimes
especiais

Ao contrariodasaliquotasestaduai® municipais,quepoderéo
variar entreentes,a aliquotado IBS serauniforme sobretodosos bense
servigcos Existea possibilidadale excecbesmnaselasdevemestarprevistas
nalLei ComplementarA mesmddgicaseaplicaaosregimesdiferenciados
(emqgueo modelode cobrancaleimpostopoderadiferir doregimenormal),
bemcomoaosregimesespeciai® favorecidogqueresultamemumamenor
incidénciado impostorelativamenteoregimenormal).

Tal como propostono substitutivoda CM-RT, optamospor
definir ossetoresujeitosaregimediferenciadogjuepoderacerinstituidos
ereguladogor Lei Complementar.

Jano queserefereaosregimesespeciaispptamospor delegar
a sua definicdo a Lei Complementartanto para possibilitar a melhor
delimitacdodos setoresque fardojus a tratamentcespecialou favorecido,
guantoparaquesejapossiveb detalhamentde cadaregime,matériague,a
nossover, é de naturezanfraconstitucional.

Como mencionado anteriormente,pela proposta, regimes
diferenciadosaoaquelesem que hdum modelodiferentede apuracaalo
tributo, 0 que ndosignificaque sejammaisbenéficos.Tais regimesdevem
serreservadoparasituacdeemaue,do pontodevistatécnico,hajamotivos
paraa utilizacdode um regimede apuracaalistintodo padréo.

Nesse sentido, a Lei Complementar instituira regimes
diferenciadosletributacaopara:

)] operacdesom combustiveislubrificantese produtosdo
fumo, quepoderéo:

a. sercobradagmumaunicafase;

b. seruniformesemtodoo territdrio nacional;
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c. nocasodasaquisicoeslecombustivei® lubrificantes
paraconsumogconcedecréditoparao sujeitopassivo
doimposto.

i)  servigos financeiros e operagdéescom bens imoéveis.
Assim como no casodos combustiveise produtosdo
fumo, a lei complementapoderapreverque o imposto
incidaumaunicaveze queasaliquotassejamuniformes
emtodoo territério nacional.

Estaatualizacdala Complementacade VVoto inovaaonomear
0s setorespassiveisde regime diferenciado,quais sejam, combustiveis,
lubrificantes,produtosdo fumo, servigosfinanceirose operacéesombens
Imoveis.Naversaaanterior serigpossivehadocaaleregimediferenciados
para qualquersetor, 0 que poderialevar, ao longo do tempo, a adocao
indiscriminadadessegegimese reinstituicdodo sistemacadticocom que
lidamos.

O regimediferenciadgparaa tributacdode combustiveigende
a racionalizaro modelo de tributacdodo setor, ao admitir a cobranca
monofasicade IBS em valor fixo por litro e uniforme em todo o territorio
nacional. Esse modelo fecha brechas para a sonegacao,sem criar
cumulatividadeumavez queserdadmitidaa concessade crédito(no valor
por litro cobrado) para o sujeito passivo do imposto que adquirir
combustivel. Em especial,0 modelo proposto representauma solucéo
definitiva parao debateatualmenteem cursosobrea formade cobrancade
ICMS sobrecombustiveissem,no entantoafetarmegativamentasfinancas
estaduaig municipais,umavezqueo impactodamudanc¢aobreasreceitas
dos Estadose Municipios € diluida em 40 anospor contada transicaona
distribuicdofederativadareceitaqueconstado atualsubstitutivo.

A necessidadale regime diferenciado para as transacgdes
envolvendoservigosfinanceiros decorre das dificuldadesde se tributar
operacdesemuneradasaformade margempeloregimepadréode débitoe
crédito.Esteregimediferenciadmaoseaplicaraaintermediacadinanceira,
excluida da base de incidénciado IBS para ndo encarecero crédito,
alcancanddodososdemaisservicodinanceirosComaredacagropostaa
lei complementapoderadefinir aformamaisadequadaetributacdodesses
servigos,tendo em conta as experiénciasinternacionais,as alternativas
sugeridasna literaturae, inclusive, a propria experiénciabrasileiraatual.
Vale repetir que, nessecaso, 0 regime diferenciadonao significa menor
tributacacsobreos servigcosfinanceirosmasapenas adocaadeum regime
distintode apuracaalo imposto.
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O regime diferenciadopara opera¢cdéessom bensimoveis se
justifica porqueo mercadamobiliario é bastanteheterogénecgnvolvendo
aluguéis, venda direta, incorporagdes.aquisicdespor pessoasfisicas e
juridicas,imOveis comerciaise residenciaistc. Por essemotivo, todosos
paisesdo mundo preveemalgum regime diferenciadode tributacdodas
operacbesom bensimoveis (havendomais de um modelo) e o proprio
Brasil ja possuium regime especificoparaa tributacdode incorporacgdes.
Entendemogjue, diante dessacomplexidade ¢ mais viavel deixar paraa
legislacdoinfraconstitucionalregular a forma como ser&otributadasas
operacfesombensimodveis,emsuasvariasdimensoes.

Somostambémsensiveisao impactoda reformasobresetores
Importantesdo ponto de vista social, os quais podem ser afetadospela
mudancale precosrelativosresultanteslareforma,ou podemnecessitade
maistempoparase adaptarao novoregimede tributagcdo.Poressemotivo,
autorizamos que a Lei Complementarinstitua regimes especiais e
favorecidosde tributacdo,por meio de isencdoou adocaode aliquotas
reduzidasdevolucaaotal ou parcialdo impostoaosadquirenteslosbense
servicosou alteragcaaasregrasde creditamento.

Ressalto que, neste aspecto, ndao acolhi a proposta do
substitutivo da CM-RT, em que a concessaode regimes especiaise
favorecidosestavarestritae limitada a um rol taxativode setoresorevistos
naADCT, peloprazodeterminadale dozeanos.

Entendemosque a autorizagaopara instituicdo de regimes
especiai® favorecidogor Lei Complementatraz muito maisgarantiasaos
setoresque possamyvir a ser beneficiados.Esta delegacdoassegura
flexibilidade paraadefinicdodo tratamentdoenéfico possibilitao adequado
detalhamentodo funcionamentode cada regime e ainda amplia a
possibilidadede setoresque poderaoser beneficiadosde acordocom as
escolhasda sociedade.Além disso, a Lei Complementarndo precisa
necessariamenf@everum prazorigido de extincdode tais beneficiosgue
poderaanudaraolongodo tempo,acompanhandadinamicaeconémicae
socialdo PaisPorfim, acreditoqueumrol taxativodossetoredeneficiados
nao é matériaa ser tratadapela Constituicdo,conformea melhortécnica
legislativa.

A intencacé quealLei Complementainstituaregimesespeciais
e favorecidospara asseguraum tratamentomais benéficoa segmentos
socialmenteelevantesaexemplode:
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)] atividadesagropecuariasagroindustriais,pesqueirase
florestais;

i)  produtosntegrantesiacestabasicadealimentos;

iii)  gasdecozinhaparausoresidencial;

iv)  educacadasicasuperiore profissional,

v)  saudee medicamentos;

vi)  transporteublicocoletivoeregularde passageiros

vil) aquisicdesrealizadas por entidades beneficentesde
assisténcigocial.

Embora a definicho da maior parte dos tratamentos
diferenciado® favorecidosejadelegada Lei Complementarapropostga
prevé algumassituacfesem que essesdeveraoser adotados- casodas
compras governamentaisda Zona Franca de Manaus, das Zonas de
Processamentte ExportacaqZPEs)e do SIMPLESNacional.

No casodascomprasrealizadagpela administracadireta de
Estado® Municipios,assimcomopor suasautarquia® fundacdesp projeto
prevéa possibilidadede quea operacasejaisenta,garantidea manutencao
dos créditos para o fornecedor,ou, ainda, que o imposto incidente na
operacacejadestinadgarao entefederativoadquirenteO objetivo deste
dispositivoé permitir a desoneracade servicospublicosprestadosatraves
deterceirospemcomopermitiradesoneracadosinvestimentosealizados
pelos Estadose Municipios, gerandomenosdistor¢cdese trazendomaior
racionalidadeparao sistematributario. Observe-sgue,quantomaisbaixos
0s custos,menora necessidadde arrecadacapor partedo ente,abrindo,
assim,apossibilidadadereducaalealiquotas.

De modo semelhante,a proposta mantém a previsao de
tratamentaiferenciadgoaraa ZonaFrancade Manaus tantono ambitodo
IBS quantono ambitoda CBS (art. 92-B do ADCT), pelo prazoja previsto
naConstituicioNo mesmadispositivo,incluiu-seaprevisdadamanutencao
detratamentdaiferenciadgaraasZPEs.

Adicionalmente, visando manter politicas adequadasde
tratamentoa pequenosegaocios tambémprevemostratamentoespeciale
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favorecidonoambitodoIBS edaCBS,parapequenas microempresagor
meio do SIMPLES Nacional(art. 146 da CF). Especificament@&o casodo
IBS, aempresgoderdoptarpor pagarseparadamenteimposto,e comisso
ter direito a apropriacace a transferéncialoscréditos,podendadbeneficiar-
seintegralmentalan&ocumulatividadedo imposto.

Porfim, optamogpor ndoalterarasimunidadesonstitucionais
ja existentes— tanto no casodaquelasja previstasno art. 150, VI, da
Constituicad-ederalguantonocasodaimunidadedelCMS paraaprestacao
de servigcosde radiodifusdosonorae de sonse imagensde recepcadivre e
gratuita,aqualfoi mantidaparao IBS e ndoalcancaa CBS,poisatualmente
naoexisteestaimunidadeparao PIS e paraa Cofins.

e. Restituicdodetributos para asfamilias de baixa renda

O §8°doart. 156-Adosubstitutivoprevéquelei complementar
regulamentara devolucdado IBS parafamiliasde baixarenda.Trata-sede
umainovacaonestareformatributariaconsoantecom as melhorespraticas
internacionais.

Estudosmostramque a isencaode tributacdosobreitens da
cestabasicae outrosfortementeconsumidogpelapopulacdanaispobrendo
é aformamaiseficientede sefazerpoliticadistributiva.Em primeirolugar,
porque ndo h& garantiasde que o menor tributo serarepassadgara os
consumidoresaformademenoregprecosEmsegunddugar,porque ainda
queos pobres proporcionalment@ suarenda,tenhammaioresgastoscom
alimentose outrositensessenciaiga sobrevivénciaemvaloresabsolutosp
seuconsuma inferior aodascamadasnaisabastadasapopulacaoAssim,
osgastodributariosassociadoaisencaaleitensdacestabasicabeneficiam
maisfortementeaspopulacdesnaisricasdo queaseconomicamentmenos
favorecidas.

Porisso,sobo pontode vista de politicaredistributiva,é mais
eficiente restituir diretamentepara as familias de baixa rendaos valores
pagosa titulo detributos.Vale destacaqueo Brasil ja possuio CadUnico,
cadastroque permite identificar facilmente o publico-alvo dessafutura
politica publica. Além disso, a sisteméaticade cobrancgados tributos, que
detalharemoadiante permitiraa devolucaaquasequeimediatadosvalores
gastosnaoprejudicandoassim,o fluxo decaixadessasamilias.

f. Principio do destino
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A adocadalo principiodedestino(art. 156-A, 8 1°,VII, e 85°da
CF) permitiraeliminarumadasprincipaismazelagsie nossocadticosistema
tributario, que é a guerrafiscal. Afinal, comoo impostodeixade pertencer
aolocal ondeocorrea producaopassand@ serdevidoaolocal de destino
da operacaocom bem ou da prestacaale servigo, deixa-sede tributar a
producaopassando-satributarefetivamente consumoComa mudanca,
elimina-se o fundamentoda guerrafiscal entre os entesda federacéo,
contribuindoparaaconstrucadaeumfederalismanaiscooperativee deuma
politicade desenvolvimentoegionalmaiseficiente,comodescritoadiante.

g. Distribuicao entre esferasde governo

Entendemogjue a reformatributariando € o forum adequado
paradiscutirumareformulacdamplado pactofederativo.Poressemotivo,
buscamogpreservaios atuaissistemadgle partilhade receitasentreos entes
da Federac&doAinda que o principio do destinoaltere necessariamenta
distribuicdo dos recursosentre os estadose entre 0S municipios, o
substitutivo ndo deveraalterar a participacédodas receitasda Unido, do
conjuntodosestado® do Distrito Federak do conjuntodosmunicipiose do
Distrito Federalsobreo total arrecadado.

Dessdaorma, o substitutivopreservaos percentuaisitualmente
existentesnos arts. 158, IV (cota-partedo ICMS que pertence aos
municipios),e 159, ell (parceladoimpostoderendae IPI quepertencem
aos estadose municipios), apenasincluindo o Imposto Seletivo (que
substituirdo IP1) nabasede partilhacomosestado® municipios.

Optou-se, contudo, por estabelecerum novo critério de
distribuicdo para a parcelada cota-partedo IBS atualmentedistribuida
proporcionalmenteao valor adicionadono municipio (e que continuara
valendoparaasreceitasdo ICMS), visto que estecritério perdesentido,na
medidaemqueo IBS € umimpostosobreo consuma ndosobreaproducao.
O substitutivoprevéque,dototal a serdistribuido,60% seraoproporcionais
a populacdaosmunicipiose 5% seraodistribuidosigualmenteentretodos
0s municipiosdo estado.Os demais35% permanecenvinculadosao que
dispusera lei estadualemobservancia legislacaaatual.

h. Vinculacbespara saude,educacéoe pagamentode dividas
junto a Uniao
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O substitutivomantémasatuaisvinculagcdegparaa saudes para
aeducacaonclusiveparao FUNDEB, previstasnosarts.198,212e 212-A
daConstituicaorespectivamente.

Ademais, o0 substitutivo autoriza estadose municipios a
vincularemas receitasdo IBS e das transferénciagjue recebempara o
pagamentode débitos com a Unido e para prestar-lhe garantia ou
contragarantidart. 167, 8 4°), comoja ocorrecomosatuaistributos.

I. Operacionalizagcdao da reparticdo das receitas e do
creditamento

A lei complementapoderadefinir que o IBS seradevidono
momento da liquidacéo financeira ou do pagamentoda operacédoou
prestacadart. 156-A, 8 6°, da CF). Atualmente 0 impostoé devidocoma
concretizacadatransacadondependentementie haverpagament@u nao,
como ocorre com vendasa prazo. Essenovo procedimentopermitira a
utilizacdo de mecanismoswutomaticosde retencdodo impostoquandoda
utilizacdo de instrumentoshancariosou eletrénicosparao pagamentae
operagdesomerciais- naformaja previstano Gltimo parecerlapresentada
PEC110.

Outraevolucaddmportantefambénprevistanoart. 156-A, 8 6°,
da CF (e, portanto, a critério da lei complementar),6 em relacdoao
creditamentoA lei complementapoderacondicionarcomoregrageralou
paracasosespecificosp aproveitamentdecréditosdo IBS aorecolhimento
doimpostodevidonaetapaanterior,asseguradaoadquirentenessecasoa
opcaode efetuaro recolhimentado impostoincidentesobresuasaquisicoes
de bensou servicos. Trata-sede medidaque, quandoconjugadacom a
retencaautomaticado imposto,resultaréémenormereducaadasonegacao
e dainadimplénciayiabilizandoa cobrancalo IBS a aliqguotagnaisbaixas.

O recolhimentodo IBS seracentralizadoQuandoa operacgao
ou prestacaader direito a crédito, os valoresrecolhidosseraoretidos e
registrados créditodesedutitular (art. 156-A, 8 5°,daCF). Entendcseressa
umadasprincipaisinova¢desio substitutivo(aproveitadalo parecedaCM-
RT), poisdaramaiorsegurancaocontribuinte Atualmentep ressarcimento
de créditosdo ICMS dependede procedimentosadministrativosjunto a
burocracia estadual,que podem demorar mesesou anos. Diante das
recorrentesrisediscaispelasguaispassanosentesubnacionaisjaoéraro
a devolucdodos créditos dependerde disponibilidadede caixa, sendo
recorrentementpostergada.
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Com a nova sistematicap montantecorrespondentao saldo
credordoscontribuintegguenaotiveremdebitosparautiliza-lo ficararetido
no ConselhoFederativodo IBS e ndo serarepassad@aosgovernoslocais.
Esse mecanismocria uma garantiaabsolutade devolucdodos creditos
acumuladosioscontribuintesemum prazobastanteurto,queseradefinido
nalei complementarOs contribuintesganhamcom maior seguranca um
alivio significativode seufluxo de caixa.

]. Gestaodo IBS

A competénciadministrativados estadosdo Distrito Federal
e dosmunicipiosseréexercidagpeloConselhd~ederativado IBS (art. 156-B
daCF), queterdcomoatribuicbeseditarasnormasnfralegais;uniformizar
interpretacdoarrecadaro imposto; efetuaras compensacdeg]istribuir o
produtoda arrecadacaentreos entes;e dirimir as questdesuscitadaso
ambito de contenciososadministrativos entre o sujeito passivo e a
administracaadributaria.

A instancianaximadedeliberacaao Conselhd-ederativesera
a assembleiayeral, ondetodos os Estados Distrito Federale Municipios
terdovoto, observada distribuicdoparitariadosvotosentreo conjuntodos
Estados o conjuntodosMunicipios.

k. Regrasde transicao para ostributos

Osarts.7°a 11 da PECdefinemasregrasde transicaoparao
IBS, que substituirao ICMS e o ISS. Como ponto de partida,define-seo
ano-baseomoaqueleem quefor publicado,pelo ConselhoFederativodo
IBS, o regulamentaloimpostq casoa publicacdmcorraaté30dejunho,ou
0 anoseguintecasoocorraaposessalata.

Nos dois primeirosanossubsequentego ano-basgo IBS tera
umaaliquotade 1% e o valor recolhidopoderaserutilizado paracompensar
o pagamentodo ICMS e do ISS (sendoessemontanteposteriormente
ressarcidgelo Conselhd=ederativo)Do terceiroao sextoano,asaliquotas
doICMS edolISSserdaeduzidasrazaodeumquintoaoano.Osbeneficios
fiscaisreferentes essesloisimpostosseraaeduzidosramesmaproporgao.

Duranteessdransicdop Senadd-ederalfixard asaliquotasde
referéncialoimposto.Essaseradixadasnoanoanterioraodesuavigéncia,
tomandopor basecalculoselaboradopelo Conselhd-ederativado IBS. As
aliquotagdereferéncisseradixadasdemodoaqueo produtodaarrecadacao
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do IBS sejaequivalentea reducdoda arrecadacaalo ICMS, no casodos
estadose do ISS, no casodosmunicipios.Até o quartoanosubsequentao
ano-base,essasaliquotas ndo poderao ser modificadas por estadose
municipios,assegurando-s@ortanto,umatransicdoneutraem termosde
cargatributaria.

No inicio do sétimoanosubsequentao ano-basep ICMS e o
ISS serdoextintos e a transicdopara o novo sistematributario estara
completa.Nestacomplementacéale voto, esclarecemosjue, a partir do
oitavoanosubsequentaoano-baseasaliquotasiereferéncisseracaquelas
vigentesao final do sétimo ano. Ademais, prevemosqgue 0s estados,0
Distrito Federale os municipiospoderaautilizar asrespectivasliquotasie
referénciacomocomponenteparafixacdode suaspropriasaliquotasp que
poderafacilitar muito o processade transicédo,tornandodesnecessario
calculodastarifasparaaguelesentesqueassimoptarem.

Com o intuito de dar maior segurancgguridica e proporcionar
umatransicaocom regrasmais simplese claras,propusemoso art. 18 do
substitutivo que o ICMS, o ISS, a Cofins, a Cofins-importacédoe as
contribuicbegparao PISe parao PIS-importacaméopoderaantegrarabase
decalculodoIBS e daCBS.

|. Transic&ofederativa

Osarts.11 a 13 da PECtratamdatransicdonadistribuicdoda
receitaentreos Estadosp Distrito Federale os Municipios.

Pelaproposta,nos primeirosvinte anos,contadosa partir do
inicio da reducaodas aliguotasdo ICMS e do ISS, porcentagemda
arrecadacaalo IBS destinadaaos Estadose Municipios seraretida e
distribuida proporcionalmente participacdode cadaente na receitado
ICMS edo ISSemperiodoaserdefinidonalei complementar.

A participacaalareceitano periodode referénciaconsiderara,
no casodos Estadosa arrecadacaado ICMS, deduzidaa cota-partee, no
casodosMunicipios,aarrecadacadelSS,acrescidalacota-partelo ICMS
recebidgeloMunicipio.lssosignificaqueatransicAacompensarasefeitos
tanto da transicdopara o destino quanto da mudancanos critérios de
distribuicaoda cota-parte.

A porcentagenda arrecadaca@ ser retida corresponder&
razaoentrea reducaoda receitatotal de ICMS e de ISS, em periodoa ser
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definidonalei complementargorrigidamonetariamentes areceitatotal de
IBS devidaaosEstadose aosMunicipios,apuradacom basenasaliquotas
de referéncia.Neste contexto, durante vinte anos todos os entesterao
garantidapelomenossuareceitaatual(considerada cota-parte)corrigida
pelainflacao.

A parcelandoretidada arrecadacaseradistribuidacom base
noscritériosdefinidosnotextodaConstituicdd-ederal pu seja,distribuicéo
pelo principio do destino e atribuicdo ao ente adquirentedo imposto
incidentenasaquisi¢cdegyovernamentaidDessemontanteseraodeduzidos
3%, queserdadestinados mecanismale compensacasendadistribuidos,
sequencialment@osentesdafederacaaujo coeficientede participacama
receitatotal sejamaisafetadopelamigracdodo ICMS e do ISSparao IBS.

Na pratica,essemecanismale compensacataz comquehaja
um limite maximo de reducaono coeficientede participacdodos entesna
receitado IBS, relativamente participacaatualnareceitade ICMS e ISS.
N&o serapermitida, no entanto,compensacaagjue resulteem receitapor
habitantedo entesuperioratrésvezesa médianacional.

Nosvinte anossubsequentg®u seja,do vigésimoprimeiroao
quadragésim@no contadosa partir do inicio da reducédodasaliquotasdo

ICMS e do ISS), a parcelaretidadareceitado IBS seraprogressivamente

reduzidasendoextintano final do periodo.Ou seja,no final do periodo,a
receitado IBS seraintegralmentedistribuidapelos critérios previstosno
textodaConstituicdoexcetopeladeducaale 3% destinadoso mecanismo
de compensacaoO percentualde 3% seraprogressivamenteeduzidoa
partir dofinal desseperiodo,nostermosdefinidosemlei complementar.

Valenotarque,portomarcomoreferénciaaarrecadacadelBS
de cadaenteapuradacombasenasaliquotasdereferénciap mecanismale
transicagpropostonéo é afetadopelasmudancasasaliquotaspromovidas
pelosEstadose Municipios.Issosignifica que o acréscimoou reducaode
receitadecorrentelealteracaalaaliquotaafetaréapenasreceitado proprio
Estadoou Municipio. Paragarantiro funcionamentado modelo, os entes
subnacionaisdopoderadixar suasaliquotasdurantea transicdcemniveis
insuficientegaragarantirosvaloresa serenretidos.

Essemodelodetransicadederativasuavizamuito o impactoda
reformasobrea receitados estados municipioscuja participacamo total
dasreceitasé reduzidaem funcdoda unificagdodo ICMS com o ISS, da
adocaalo principiodedestino,dadestinacaao impostoaoenteadquirente
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nasaquisicoegjovernamentaie da mudancgano critério de distribuicdoda
cota-partedo IBS. Por contadessasuavizacace dos efeitos positivosda
reformatributariasobreo crescimentoa receitade quasetodosos entesda
federacadendea serbeneficiadgpelamudancaolongodatransicao.

Por fim, o art. 14 da PEC apenasvisa assegurardurantea
transicdo,a manutencaalos atuais critérios de vinculacéoe partilha de
recursogrevistosnaConstituicao.

2. Imposto Seletivo

Assimcomono substitutivoda CM-RT, mantivea previsaodo
impostoseletivo(lS), decaraterextrafiscal Conformeredacasugeridgpara
o art. 153, VI, daCF, o impostoincidira sobrea producdojmportacacou
comercializacddebense servicogrejudiciaisasatdeouaomeioambiente,
nao incidindo, contudo, sobre as exportacdes.Nesta atualizacdo da
ComplementacadeVoto, altereiaredacéao § 6°doart. 153 paraexplicitar
o caraterextrafiscaldo novoimposto.

E importantenotar a introduc&o,no texto constitucional,da
possibilidadede cobrancade um tributo de naturezaextrafiscalcom fins
ambientaisTrata-sedeuminstrumentajuepoderaserde granderelevancia
paraa politica de mitigacdo das mudancasclimaticas,que tem ganhado
destaguerescent@o ambitodaspoliticaspublicase recentementti objeto
de debateentre quaseduzentasnacdesno ambito da COP-26.Além do
imposto seletivo, a PEC tambémprevé a possibilidadede alocacédode
recursosdo Fundo de DesenvolvimentdRegionalparaa conservacaalo
meioambienteconformesedetalhaadiante.

O IS serade competénciada Unido e sua arrecadacasera
partilhadacom estadosDistrito Federale municipios,seguindoos mesmos
critérios atualmenteprevistosparaa partilha da arrecadacaalo IPl. Suas
aliquotasseraodefinidasem lei ordinaria,maspoderédoser alteradagelo
PoderExecutivo,dentrodoslimites definidosnalei.

Pelapropostaa lei queinstituir o IS estabelecera prazoe as
condicOegparaa extincaodo IPl. A propostanao prevéum prazoparaa
extincdodo IPI, pois é possivelgque sejanecessarionantera incidénciade
IP1 sobre alguns produtos para viabilizar uma transicdosuave para as
empresasnstaladasa Zona Francade Manaus.Em contrapartidaa PEC
estabelecquendopoderdhaverincidénciade Pl sobreosprodutossujeitos
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aincidénciado IS, deixandoclaro quendohaverarisco de duplatributacéo
comacriacaodo|S.

A propostaestabelecéambémque,apdsa instituicdodo IS e
enquantoo IPI ndofor extinto, a arrecadacado IS ndo poderaexcedera
reducaoda arrecadacaalo IPI. Reforca-seassimo compromissode nao
elevacaalacargatributariacomareforma.

3. A Contribuicao sobreBense Servigos

O art. 195, V, e 8§ 15, da Constituicao cria as bases
constitucionaispara a criagdoda CBS por legislacdoordinaria. A CBS
deverasubstituira Cofins, a Cofins-importacéce o PIS. Suasprincipais
caracteristicaserao:

)] Incidird sobre operacéescom bens materiaisou
imateriais,compreendido®s direitos, e prestactesle servicos,bemcomo
sobreasimportacfeslessesnesmodens direitose servicos;

1)) nao incidira sobre as exportacdesassegurada
manutencdoe o aproveitamentodos créditos relativos as operacese
prestacOeanteriores;

1)) serando cumulativa,garantindo-sea recuperacao
integral dos créditos,excetoem situacéegrevistasna Constituicdo,como
na destinacdodo bem parauso ou consumode pessodfisica, nos casos
previstosemlei, ou quandoa operacasubsequenttor isentaou imune;

V) a lei poderainstituir regimes diferenciadosde
tributacdcemquea contribuicagooderancidir sobreareceitabrutaauferida
em determinadgeriodode apuracdobem como vedara apropriacace a
transferénciade créditos da contribuicdo, em relacdo a instituicbes
financeiras,servigcosde crédito,cambioe seguro,e servicosde planosde
assisténcia saude;

V) assim como no caso do IBS, a lei podera
estabelecer,como regra geral ou para hipéteses especificas,que o
aproveitamentodos créditos ficara condicionado ao recolhimento da
contribuicdodevidanaetapaanterior,asseguradaoadquirentenessecaso,
aopcaode efetuaro recolhimentado impostoincidentenassuasaquisicoes
de bensou servigos;e a exigénciade recolhimentoparcial ou total da
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contribuiciono momentoda liquidacédo financeiraou do pagamentoda
operacamu prestacao;

Vi) sera possivela cobrancaem uma Unica etapa,
conformedefinicdoemlei;

Vii) a arrecadacada CBSteraasmesmasliestinacoes
atualdosimpostosa seremsubstituidosguaissejam financiara seguridade
sociale osprogramagprevistosno art. 239 da Constituicdocomoo seguro-
desempregop abono salarial e os repassegara o Banco Nacional de
Desenvolvimentd&condmicoe Social(BNDES);

viii)  mantendo o objetivo desta reforma de n&o
aumentara cargatributaria, as aliquotasda CBS seraofixadasde forma a
mantera arrecadacaalos tributos que ira substituirpelo periodode dois
anos;

IX) atransicaadeverasermaisrapida,comaextincéo
da Cofins, da Cofins-importacdodo PIS e do PIS-importacdacorrendo
quandado inicio daproducaadosefeitosdalei queinstituir a CBS;

X) naointegraraa suapropriabasede calculoe nema
do IBS. Dessaorma,a CBS seracalculadd‘por fora”, e ndo“por dentro”,
garantindanaiortransparéncia.

4. Fundo de DesenvolvimentoRegional

Acredito que a reformatributaria € o momentocorreto para
repensaasdisparidadesegionaiexistentesio Pais A Constituicaale1988
manteveos importantesFundosde Participacdados Estadose do Distrito
Federal(FPE)e dosMunicipios(FPM), bemcomogarantiua transferéncia
de recursodederaisparaos FundosConstitucionaidde Financiamentalo
Norte (FNO), Nordeste(FNE) e Centro-OestéFCO). Semduvida,trata-se
de importantesfontes de recursos.Nao é exageradodizer que parcela
significativade nossosnunicipiossé conseguaferecerservicosessenciais
a suapopulacdo,como educacace saude,gracasaos recursosdo FPM.
Similarmente,os recursosdo FPE e dos fundos de financiamentotém
contribuidoparaamainarasgigantescaslesigualdadesspaciaiexistentes.
Mas os recursos garantidos pela Constituicdo de 1988 e emendas
subsequenteserevelaraninsuficientegararesolveressamensanddoa.
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Poressemotivo, proponhono substitutivo(art. 159-A) criar as
basegaraa instituicdodo Fundode Desenvolvimentdregional(FDR). O
FDR serainstituido por lei complementae seracusteadcexclusivamente
com um percentualdasreceitasdo IBS, que seravariavel em funcdodo
aumentoreal da arrecadacamao podendoexceder5%. Temporariamente,
casoo crescimentaealdareceitado IBS sejamuito baixo, o financiamento
doFDR poderdsercomplementadporumadicionaldaaliquotado IBS, ndo
superiora 0,8 pontopercentual.

Os recursos do FDR serdo alocados em projetos de
infraestrutura,conservacaodo meio ambiente,inovacéo e difusao de
tecnologias,bem como fomento a atividades produtivas com elevado
potencialdegeracaaleempregce rendaA lei complementaqueinstituir o
FDR definiraoscritériosdedistribuicdodosrecursosassegurandque30%
do montante serédo destinadosaos municipios e 10% do montante a
investimentogminfraestruturanosestadosleorigemdeprodutogprimarios
destinados exportagao.

No art. 22 do substitutivo,prevemosjue,até2032,0srecursos
do FDR seracaplicadogrioritariamentenamanutencaolacompetitividade
dasempresagjuereceberanbeneficiodiscaisconvalidadosiostermosda
Lei Complementam® 160, de 2017. O objetivo destedispositivo, cuja
aplicacaoseraregulamentadaor lei complementarg contribuir para a
segurancguridica dos contribuintes— que realizaraminvestimentoscom
base nos incentivos convalidados— na transicdopara 0 novo sistema
tributério propostona presentePEC. Como a Lei Complementarl60 ja
previaa extincdodosbeneficioeem 2033,0 prazopropostoparaa alocacéo
preferenciadosrecursosio FDR é compativelcomo prazoprevistoparaa
vigénciadosbeneficios.

5. Outros temas

Além dasmudancgasostributossobrebense servigosguesao
0 cerneda proposta,estousugerindoalgumasoutras mudancaso texto
constitucionalsendoasmaisimportantesiescritasa seguir.

A primeiramudancgaconsistenadefinicdode que,sempreque
possivela concessaade incentivosregionais previstosno art. 43, 8 29, 1ll,
daConstituicAoconsiderar&ritériosde conservacado meioambiente.

A segundaeé a definicdode que o impostosobretransmisséo
causamortise doacaqimpostosobreheranca® doacdesyeraprogressivo.
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A terceira medida consiste na ampliacdo do escopo de
incidénciado impostosobrea propriedadele veiculosautomotoregIPVA),
de forma a alcancamé&o apenasveiculosterrestresmastambémveiculos
aguaticos aéreosJuntocoma progressividadeo impostosobreherancas
edoacOestrata-sede medidamportantgparaaumentaa progressividaddo
sistematributario brasileiro,na medidaem que viabilizara a tributacédode
veiculosaquaticos aéreogle luxo, comolanchase jatinhos,que hoje ndo
saoalcancadogpeloIPVA.

Complementand@ssamedida,define-seque as aliquotasdo
IPVA poderacserdiferenciadagmfuncéodo tipo, valor, utilizacdo,tempo
de uso, eficiéncia energéticae nivel de emissdode gasese substancias
poluentesiosveiculos e propde-seuelei complementadefinaasaliquotas
maximase minimasdoimposto.Adicionalmentepropde-sanéaoincidéncia
de IPVA para veiculos de uso comercial destinadosexclusivamenteao
transportepublicode passageiros aotransportale cargaspemcomosobre
veiculosaquaticogdestinados pescaartesanak a aspopulacdesndigenas
e ribeirinhas.Vale destacaque a mudancgropostapoderepresentauma
importantereducaade custosparaostransportadoregautonomosie carga—
quevem sendofortementeafetadopelaaltado precodoscombustiveisio
pais.

A quartamudancaratado impostosobrea propriedaderedial
e territorial urbana(IPTU), definindo que estetera sua basede calculo
atualizadaao menosuma vez a cada quatro anos (por lei ou decreto
municipal), observado®s critérios geraisestabelecidogm lei municipal,
cujo limite serao valor demercadado imovel.

A quintamudanca a introducaode um novo paragrafano art.
167 daConstituicdojmpedindoa criacdode despesaeterbnomagu seja,a
criacdoporumentedafederacaaledespesaparaoutrosentesdafederacéo,
sema previsaode fonte orcamentaria financeiraou sema correspondente
transferénciade recursos.Esse dispositivo ndo se aplica no caso de
obrigacdesassumidagspontaneamenieelosentesfederados no casoda
elevacaalo salariominimo.

Por fim, atravésdo art. 19 da presentePEC, sugere-sauma
alteracamo art. 20 da ConstituicdoFederal definindoquendoséobensda
Unido— e, portanto,ndoestacsujeitosa cobrancale laudémio— osterrenos
de marinha localizados em ilhas costeirasque contenhama sede de
Municipios, exceto as areasafetadasao servi¢o publico e as unidades
ambientaidederais.
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6. Atualizacdodo Relatério e do Substitutivo em margo de 2022

Desdea apresentacada ultima versaode meurelatorio,no dia
23 de fevereirode 2022, dezenasde emendadoram apresentadapelos
membrosdestaComissaoalgumasdasquaisforamacolhidas Destacoque
as alteracdesno relatorio se restringiram a acolhida dessasemendas.
Basicamenteyazemasseguintesnovac¢desao substitutivo:

Ao acolhera Emendan® 220, de autoriado SenadorPlinio
Valério (PSDB/AM), o comandocontido no 8 2° recebeuredacdomais
direta,esclarecendque o Estadodo Amazonagarticiparana arrecadacao
do IBS decorrentaleoperacdemterestaduaisriginadasnaZonaFrancade
Manaushostermosdalei complementar.

JdasEmendaslen®s231e232,propostapeloSenadoFabiano
Contarato (PT/ES), foram parcialmenteacolhidas,na medida em que
acrescenteiao inciso Il do 8§ 8° do art. 156-A, a possibilidadede a lei
complementarprever o ressarcimentointegral das despesassom IBS
realizadagelapopulacaade baixarenda.A redacacanteriorcontemplava
apenasa devolucéoparcial. O beneficio, mais do que justo, poderaser
exercidodeformaplena,eliminandoa regressividadéatributacaandireta.

Tambémacolhia Emendan® 233, da estimadaSenadoraara
Gabrilli (PSDB/SP)acrescendo incisoVI ao§ 1°do art. 155, paraprever
aimunidadede I TCMD sobredoacoe® transmissdesfetuadagmfavorde
organizacdesla sociedadeivil ou de institutosde pesquisaientificasem
fins lucrativos. O objetivo é ndo onerara transferénciade recursospara
atividadessocialmenteneritorias comoaatividadecientifica,tdocarentede
apoioemnossoPais.

Igualmenteacolhi a Emendan® 248, de autoriado Senador
Jorginho Mello (PL/SC), incluindo no inciso V do 8 3° do art. 146 a
possibilidadede recolhimentoda CBS separadamentpelasempresasio
Simplese modificandoo inciso VI do § 3°do art. 146 parapossibilitarque
asempresasio Simplespossantransferircréditosdo IBS e da CBS, em
montanteequivalenteao cobradopor meio do regimeunificado. Por meio
desta emenda,ainda se acrescentouwo § 21 ao art. 195, prevendoa
possibilidadede a lei da CBS instituir regimesespeciaise favorecidosde
tributacdonosmoldesdo queja estavgrevistoparao IBS.

Asemenda22,230,240,242,245e 246,demultiplosautores,
foram acolhidas parcialmente porque, embora nao incorporadas
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expressamentao substitutivo,a concretizacaao propoésitoa quevisamfoi
delegadaa lei complementaque instituird o IBS ou a lei ordinariaque
instituiraa CBS.

Porfim, foi feita umacorrecaode redacamo art. 92-B, queo
Substitutivoacrescentao Ato dasDisposi¢cdesConstitucionaid ransitorias
(ADCT). O dispositivomencionavaequivocadamente art. 90 do ADCT,
guandoo corretoseriafazerremissaaoart. 92.

7. Proximos passos

A reformadostributos sobreo consumode bense servicosé
umadasagendasnaisimportantesio Brasil — ndoapenagor seuimpacto
extremamentepositivo sobre o crescimentodo pais, mas também por
contribuirparaareducaalasdesigualdadesociaise regionaisEssareforma
torna-seaindamaisurgentecomo avancodo processaleadeséaalo Brasila
OCDE (Organizacagaraa Cooperacéae DesenvolvimentdEcondmico),
poisatributacdode bense servicose umadasareaemaquenossagpaismais
seafastadasboaspraticasnternacionais.

Apos maisde dois anosde amplodidlogo e amadurecimento,
esperajueo CongressdNacionalaproveestaPECnaformado substitutivo
gueestouapresentandd@ontudo.¢ importantdembrarqueatransformacao
destaPECememendaconstitucionak apena® primeiro— e fundamentat-
pass@araumaseériedealteractesegislativagjueterdodeserfeitas.A PEC
criaabaseconstitucionafjuepermitiraaaprovacaalo IBS subnacionalpor
meiodelei complementare daCBSedolS, porlei ordinaria.O caminhoe
longo,maso passccrucialja foi dado!

I —VOTO

Diantedo expostoyoto pelaaprovacaaaPropostale Emenda
a Constituicdon® 110, de 2019, com acatamentdntegral ou parcial das
Emendasle nimero5, 7, 11,13,16, 17,18, 20, 21, 22, 23, 24,27, 31, 32,
36,46,53,63,71,72,73,77,84,88,91,94,99,118,119,121,122,130,
132,133,135,147,150,152,158,159,162,163,165, 166,168,169, 182,
184,188,194,197,211,215,218,219,220,222,230,231,232,233, 240,
242,245,246e 248, erejeicdodasdemaispaformado seguintesubstitutivo:
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EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTADE EMENDA A CONSTITUICAO N°110,DE 2019

Altera o SistemaTributario Nacionale da outras
providéncias.

As Mesasda CamaradosDeputados do Senadd~ederalnos
termosdo art. 60, § 3°, da ConstituicdoFederal,promulgama seguinte
Emendaaotextoconstitucional:

Art. 1°A ConstituicAd-ederapassavigorarcomasseguintes
alteracoes:

§4°Sempreguepossivelaconcessadosincentivosregionais
aqueserefereo incisolll do § 2°desteartigo considerar&ritérios
deconservacado meioambiente.”(NR)

AT BL. e

§ 3°Observadaashipoteseprevistasesteartigo,ainiciativa
dalei complementagueinstitui e disciplinao impostoprevistono
art. 156-A poderacabertambémao Conselhgprevistono art. 156-
B.” (NR)

CAIT. B2 i

§ 2° Medidaprovisoériaqueimpliqueinstituicioou majoracao
deimpostos.excetoos previstosnosarts.153,1, I, IV, V e VI, e
154, 11, s6 produzirgefeitos no exercicio financeiro seguintese
houversido convertidaem lei até o ultimo dia daqueleem que foi
editada.

............................................................................. (NR)
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]) ascausa® osconflitosentreos Estadosp Distrito Federal,
osMunicipiose o Conselhgrevistono art. 156-B, queenvolvamo
impostoprevistono art. 156-A;

................................................ (NR)

§ 3° Lei complementaestabelecerdormasgeraisaplicaveis
as Administra¢desTributariasda Unido, dos Estados,do Distrito
Federal e dos Municipios, dispondo sobre deveres,direitos e
garantiasdos servidoresdos cargos exclusivos de Estado das
carreiragnencionadasoincisoXXIl doart.37.

.............................................................................. (NR)

d) definicdode tratamentadiferenciadoe favorecidoparaas
microempresase para as empresasde pequenoporte, inclusive
regimesespeciaiou simplificadosno casodosimpostosprevistos
nosarts.155,1l, 156-A e dascontribuicbessociaisprevistasno art.
195,1, V e 8§ 12,edacontribuicdoa queserefereo art. 239.

PardgrafouniCo. ........ccceeeeiieeeeiiiieeeeeee e,

V — o sujeitopassivgpoderéoptarpelopagamentaoimposto
aqueserefereo art. 156-A e da contribuicdoa queserefereo art.
195,V, nostermosprevistosnaquelesartigos, hipbéteseem que as
parcelaselesrelativasndoseraacobradagpeloregimeunificadode
quetrataesteparagrafo;

VI —nahipétesede o recolhimentado impostoa queserefere
o art. 156-A e dacontribuicdoa queserefereo art. 195,V, serfeito
por meiodo regimeunificadode quetratao caputdesteparagrafo:

a) serapermitidaa transferénciale créditosdo impostoe da
contribuicdo em montanteequivalenteao cobradopor meio do
regimeunificado;
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b) ndoserapermitidaa apropriacaale créditosdo impostoe
dacontribuicaopelasempresasujeitasaoregimeunificado.” (NR)

§ 1° A vedagaado incisolll, “b”, ndoseaplicaaostributos
previstosnos arts. 148, I, 153,1, Il, IV, V e VIll; e 154,1l; ea
vedacaado inciso lll, “c”, ndose aplicaaostributos previstosnos
arts.148,1, 153,1, Il, 1l eV; e 154,1l, nema fixacdodabasede
calculodosimpostosprevistosnosarts.155, 111, e 156,1.

............................................................................ (NR)

VIII — producéo,importagdoou comercializagdale bense
servicosprejudiciaisa salldeou aomeioambiente.

§ 1°E facultadoao PoderExecutivo,atendidasiscondicbes
os limites estabelecidogm lei, alteraras aliqguotasdos impostos
enumeradososincisosl, I, 1V, V e VIl desteartigo.

V —ndoincidiraconcomitantement&brebengributadogpelo
impostode quetratao inciso VIl desteartigo.

8 6°0 impostoprevistonoinciso VIl desteartigoteracarater
extrafiscale:

| —poder&ero mesmdatogerador basedecéalculodeoutros
tributos;

Il — integraraa basede calculo do imposto de que trata o
art. 156-A e dacontribuicadode quetratao art. 195, V;

lll —n&oincidira sobreasexportacdes.(NR)

lll —propriedadeleveiculosautomotoregerrestresaquaticos
e aéreos.
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V — serdprogressivo;

VI — né&o incidird sobre as transmissdese doacbesa
organizagcfeslasociedadeivil e ainstitutosde pesquisaientifica
semfins lucrativos, observadass condicoesestabelecidasm lei
complementar.

§ 3°A excecaalosimpostosdequetratamo incisoll docaput
desteartigo e os arts. 153, 1, 1l e VIII, e 156-A, nenhumoutro
imposto poderaincidir sobre operacdese prestacdegelativas a
energia elétrica, servicos de telecomunicacbesderivados de
petréleo,combustivei® mineraisdo Pais.

| — terd aliquotas maximas e minimas fixadas por lei
complementargueregularda formae ascondicbesomoisencdes,
incentivose beneficiodiscaisserdoconcedido® revogados;

Il — poderater aliquotasdiferenciadasem funcéo do tipo,
valor, utilizacdo, tempo de uso, eficiéncia energéticae nivel de
emissaale gases substanciapoluentes;

lll — ndoincidird sobreveiculosde usocomercialdestinados
exclusivament@otransportgublicode passageiros aotransporte
de cargasg sobreveiculosaquéticoglestinados pescaartesanaé
aspopulacéeindigena ribeirinhasgueosutilizem paraatividades
desubsisténcianostermosdelei complementar.(NR)

§ 5°0 impostoprevistono inciso | do caputdesteartigotera
suabasedecalculoatualizadaomenosumaveza cadaguatroanos,
observado®s critérios geraisestabelecidosm lei municipal, cujo
limite seréo valordemercadaloimével,ndoseaplicando disposto
noart.150,1.” (NR)

SECAOV-A

Do Imposto dosEstados,Distrito Federal e Municipios

“Art. 156-A. O imposto sobre operagbescom bens e
prestacOesle servicos,cuja competénciaseracompartilhadgelos
EstadospeloDistrito Federak pelosMunicipios,seranstituidopor
lei complementar.
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§ 1°0 impostoatenderaoseguinte:

| —incidird sobreopera¢céesombensmateriaisou imateriais,
compreendidossdireitos,e sobreprestacoede servicos;

Il —incidird tambémsobreimportac6esie bensmateriaisou
imateriais, compreendidos direitos, e de servigos,ainda que
realizadagpor quemnéaosejasujeitopassivohabitual,qualquerque
sejaasuafinalidade;

Il — ndo incidird sobre as exportacdes,asseguradaa
manutenca@ o aproveitamentaoscréditosrelativosasoperacdes
e prestacOeanteriores;

IV — tera legislacaounica aplicavel em todo o territorio
nacional ressalvado dispostonoincisoV desteparagrafo;

V — cadaente federativofixara suaaliquotapropria por lei
especifica;

VI —aaliquotafixadapelo entefederativoserauniformepara
todasasoperacdesombensou prestacbesle servicosyessalvadas
ashipéteseprevistamestaConstituicao;

VII — a aliquotado imposto aplicavel a cadaoperacéaoou
prestacdserada somadasaliguotas:

a) do Estadoou Distrito Federalde destinoda operagéaoou
prestacdonostermosdoincisolll do 8§ 7°desteartigo;e

b) do Municipio de destinoda operagdoou prestacadonos
termosdoincisolll do § 7°desteartigo;

VIII —serdndocumulativo,compensando-sequefor devido
em cada operagdoou prestagdocom o montante cobrado nas
operacOese prestagcOesimediatamenteanteriores, ressalvadas,
exclusivamentegshipotesegprevistamestaConstituicao;

IX — néo integrarasua propria basede célculo nem a da
contribuicagprevistano art. 195, V;

X — ndoseraobjetode concessaale isen¢desjncentivosou
beneficiogributariose financeirosjnclusivealiquotazero,reducao
de basede célculoou créditopresumidoou outorgadopu qualquer
outraformaqueresulte diretaou indiretamenteemvalor menorque
o decorrenteda aplicacdodas aliquotasnominaissobrea basede
célculo integral, excetuadas as hipoteses previstas nesta
Constituicao;

Xl — ndoincidira nasprestacdesle servicode comunicacao
nas modalidadede radiodifusdosonorae de sonse imagensde
recepcadivre e gratuita,

Xl — serdapuradagpor estabelecimente recolhidode forma
centralizadanacionalmente;

Xl - ndoincidird sobreaintermediacadinanceira.
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§ 2° O imposto de que trata esseartigo alcancanegocios
juridicos e outrasoperacde® prestacOes elesequiparaveistais
como:

| —alienacéo;

Il —trocaou permuta;

lll —locacgéo;

IV — cesséodisponibilizagéolicenciamento;

V —arrendamentmercantil;

VI —prestacaaleservicos.

8§ 3°0O dispostanoincisolll do § 1°desteartigo,ndoseaplica:

| — casoo bemou servigosejadestinada@a usoou consumade
pessodisica,noscasogprevistosemlei complementar;

Il —noscasoemqueaoperacamu prestacasubsequenteéo
estejasujeita a incidénciaou seja imune ou isenta, exceto nas
hipéteseexpressamenterevistasemlei complementar.

§ 4° A lei complementadefinirao sujeitopassivodoimposto,
guepoderaser,inclusive,a pessoajue concorrerparaa realizacao,
a execucaoou 0 pagamentala operacacou prestacdoaindaque
residenteou domiciliadano exterior.

8 5° Parafins do sistemade arrecadacaaentralizada,o
impostorecolhidorelativoa cadaoperagamu prestacao:

| — seraretido e registradoa crédito do seutitular, quandoa
operacamu prestacaalerdireitoacrédito,nostermosdoincisoVIlI
do § 1°edo § 3°desteartigo;

Il — seradistribuido ao Estadoou Distrito Federale ao
Municipio do destino da operacdoou prestacdo,conforme as
respectivasliquotasnosdemaiscasos.

§ 6° Lei complementapoderéestabelecergomoregrageral
ou parahipétese®specificas:

| — que o aproveitamentode créditos do imposto ficara
condicionadao recolhimentodo impostodevidona etapaanterior,
asseguradaao adquirente, nesse caso, a opc¢ao de efetuar o
recolhimentodo impostoincidentenassuasaquisicéesde bensou
Servigos;

Il —aexigénciaderecolhimentgarcialoutotaldoimpostono
momentodaliquidacaofinanceiraou do pagamentalaoperacaomu
prestacao.

§ 7°Lei complementadisporéasobre:

| — os critériosparaa distribuicdodo produtoda arrecadacéo
do imposto, nos termosdo 8 5° desteartigo, disciplinando,entre
outrosaspectos:

a) asuaformadecélculo;
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b) o tratamentcem relacdoasoperacde® prestacdoegmque
o impostondosejarecolhidotempestivamente;

c) asregrasespecificasle distribuicdoaplicaveisaosregimes
diferenciadosespeciai® simplificadosdetributacagorevistomesta
Constituicao;

Il — o prazopararessarcimentale créditosacumuladogelo
sujeitopassivo;

Il — os critérios para a definicdo do local de destino da
operacaoou prestacdogue poderaser, inclusive, 0 da entregae
disponibilizacaalo bem,o dalocalizacdado bem,o daprestacéaalo
servicoou o do domicilio do adquirentedo bemou do tomadordo
Servico;

IV — o process@dministrativaributariodo imposto.

8 8° Observada aplicacddhomogénea&m todosos Estados,
Distrito Federale Municipios,alei complementar:

| — disporasobrea instituicdo de regimesdiferenciadosde
tributacagpara:

a) combustiveislubrificantese produtosdofumo, hip6teseem
que:

1. o impostopoderancidir umaunicavez,qualquemuesejaa
suafinalidade,admitidaa ndoaplicacadodo dispostono inciso VIII
do § 1°desteartigo;

2. asaliquotasdo impostopoderéoser uniformesem todo o
territério nacional, diferenciadaspor produto e especificas,por
unidadede medida,ndoseaplicandonhestahipotese p dispostonos
incisosV e VI do § 1°desteartigo;

3. poderaserconcedidaréditonasaquisicdeslecombustiveis
e lubrificantesparaconsumaoor sujeitopassivodo imposto;

b) servicos financeiros e operacescom bens iméveis,
inclusiveemrelacgéaoa:

1. hip6tesesem que o imposto incidirA uma Unica vez,
admitidaa nao aplicagaodo dispostono inciso VIl do § 1° deste
artigo;

2. alterag6esabasede célculo,nasregrasde creditamentee
nas aliguotas, que poderdoser uniformes em todo o territorio
nacional admitidaa ndoaplicacaado dispostanosincisosV e VI do
8 1°desteartigo;

Il — dispord sobre a instituicdo de regimes especiaise
favorecidogetributacdopor meiode:

a) isencdmu adocadealiquotageduzidas;

b) devolucaaotal ou parcialdo impostoaosadquirentesios
bense servigos;

c) alteracamasregrasde creditamento;
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lll —podergpreveradevolucadotal ou parcial,asfamiliasde
baixarenda,do impostoincidentesobresuasaquisicbesde bense
servicos;

IV — poderaprever,em relacdoas operacdes prestacdes
contratadaspela administragdopublica direta dos Estados,do
Distrito Federale dos Municipios, bem como pelasautarquiase
fundacBegpublicaspor elesinstituidase mantidas:

a) hipétesesde nao incidénciado imposto, asseguradao
sujeito passivoa manutencdoe o aproveitamentodos créditos
relativosasoperacdes prestacdeanteriores;

b) adestinagaantegraldo produtodaarrecadagado imposto
ao entefederativoadquirenteou contratanteyedadoo tratamento
diferenciadeentreesferadederativas.”

“Art. 156-B. Os Estadosp Distrito Federale os Municipios
exerceraaeformaintegradaexclusivament@ormeiodo Conselho
Federativodo ImpostosobreOperacbée€om Bense Prestacdesde
Servigcosnostermose limites estabelecidosestaConstituicdce em
lei complementar, as seguintes competénciasadministrativas
relativasaoimpostode quetratao art. 156-A:

| — editar normasinfralegais sobre temasrelacionadosao
imposto, de observanciaobrigatéria por todos os entes que o
integram;

Il —uniformizarainterpretaca® a aplicacaadalegislacdado
imposto,queseraovinculantegaratodososentesqueo integram;

Il —arrecadap imposto efetuarascompensacdesdistribuir
0 produto da arrecadacaoentre Estados, Distrito Federal e
Municipios;e

IV — dirimir asquestdesuscitadasio ambitodo contencioso

administrativotributario entre o sujeito passivoe a administracao
tributaria.

§ 1° Lei complementadisporasobreo ConselhoFederativo
do ImpostosobreOperagcdesom Bense Prestacdesle Servicos,
entidade publica de regime especial, dotada de independéncia
técnica, administrativa, orcamentériae financeira, observadoo
seguinte:

| —todosos Estadosp Distrito Federale todosos Municipios
participardoda assembleiageral, que funcionaracomo instancia
méaximade deliberacédce autoridadeorcamentariasendoos votos
distribuidosde forma paritariaentre 0 conjunto dos Estadose o
conjuntodosMunicipios;

Il — o ConselhoFederativodo ImpostosobreOperacéesom
Bens e Prestacdesle Servicosserafinanciadopor percentualdo
produtodaarrecadacadoimpostodestinada cadaentefederativo;
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[l — o controleexternodo ConselhoFederativodo Imposto
sobreOpera¢céesom Bense Prestacdesde Servicosseraexercido
pelaassembleiayeral com o auxilio dos Tribunaisde Contasdos
Estados do Distrito FederalbemcomodosTribunaise Conselhos
de ContasdosMunicipios,queatuardadeformacoordenada;

IV — na cobranca,fiscalizacdoe representacagudicial e
extrajudicial relativas ao imposto de que trata o art. 156-A, as
administracdesibutariase asprocuradoriaslosEstadosgo Distrito
Federale dos Municipios atuardode forma coordenadacom o
ConselhoFederativodo Imposto sobre Opera¢céescom Bens e
Prestacbede Servigose

V — 0 Conselhd~ederativodo ImpostosobreOperagcdesom
Bens e Prestacdegle Servicos dispora sobre sua organizacao,
funcionamentoatribuicbese controleinterno.

§ 2° Caberéa lei complementadefinir:

| —aformade representacados EstadosDistrito Federale
MunicipiosnaAssembleiaseraldequetratao incisol do § 1°deste
artigo;

Il — a estruturae a governancado ConselhoFederativodo
ImpostosobreOperacéesomBense Prestacdede Servigos;

lll — os critérios paraa distribuicdodos votos na assembleia
geralentreosEstadoso Distrito Federak osMunicipios,observado
o dispostonoincisol do § 1°desteartigo.

§ 3° Os servidoresem exerciciono ConselhoFederativodo
ImpostosobreOperacéesom Bense Prestacfesle Servigose 0s
servidoresde carreira da administracaotributaria dos Estados,
Distrito Federal e Municipios estardo sujeitos ao limite de
remuneracaacaplicavel aos servidoresda Unido e a disciplina
estabelecida em lei complementar no que se refere a
responsabilidad&incional,correicdoe sangbesdministrativas.”

IV —vinte e cincopor cento:

a) do produto da arrecadacaao imposto do Estadosobre
operacOeselativasa circulacdode mercadoriae sobreprestacdes
de servicos de transporteinterestaduale intermunicipal e de
comunicacao;

b) do produtodaarrecadacadistribuidaao Estadodoimposto
dequetratao art. 156-A.

§ 1° As parcelasde receita pertencentesaos Municipios,
mencionadasno inciso IV, “a”, serao creditadasconforme os
seguinte<ritérios:
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§ 2° As parcelasde receita pertencentesaos Municipios,
mencionadasno inciso IV, “b”, serdo creditadasconforme os
seguintegritérios:

| — 60% (sessentgor cento),no minimo, na proporcédoda
populacao;

Il — até 35% (trinta e cinco por cento),de acordocom o que
dispusetlei estadualpbservadagbrigatoriamentea distribuicaode
nominimo,10 (dez)pontospercentuaisombaseemindicadoresie
melhorianosresultadosleaprendizagerns deaumentalaequidade,
considerad® nivel socioeconémicaoseducandos;

[l — 5% (cinco por cento)em montantesguaisparatodosos
Municipiosdo Estado.”(NR)

AT 199, i

| — do produto da arrecadacaalo imposto sobrerendae
proventos de qualquer natureza, do imposto sobre produtos
industrializadose do impostode que trata o art. 153, VIII, 50%
(cinquentgoor cento),naseguintdorma:

Il — do produto da arrecadacaalo imposto sobre produtos
industrializado® doimpostodequetratao art. 153,VIIl, 10%(dez
por cento)aosEstadose ao Distrito Federal proporcionalment@o
valor dasrespectivagxportacoes.

§ 3° Os EstadosentregaraaosrespectivosdMunicipios 25%
(vinte e cincopor cento)dosrecursogjuereceberemnmostermosdo
incisoll, observadosgscritériosestabelecidoso art. 158, § 2°.

............................................................................ (NR)

“Art. 159-A. Lei complementar instituira Fundo de
Desenvolvimento Regional com o objetivo de reduzir as
desigualdadeegionaisnostermosdodispostanoart.170,VII, que
serdfinanciadoporpercentuatio produtodaarrecadacadoimposto
aqueserefereo art. 156-A destinada cadaentedaFederacamao
superiora 5% (cincopor cento).

§ 1° O percentuahk que serefereo caputpoderaservariavel
emfuncdodoaumentaealdaarrecadacadoimpostoaqueserefere
o art. 156-A.

8§ 2° A lei complementarprevista no caput estabelecera

critériospara:

| — a alocacaodos recursosdo Fundo de Desenvolvimento
Regionalem:
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a) fomentoa atividadesprodutivascom elevadopotencialde
geracaaleempregce renda;

b) estudosprojetose obrasdeinfraestrutura;
c) inovacace difusdodetecnologias;
d) conservagcédo meioambiente.

Il —adistribuicdodosrecursosio Fundode Desenvolvimento
Regionalentreos EstadosDistrito Federale Municipios,observada
adestinacdale no minimo:

a) 30% (trinta por cento)do montantegparaos Municipios;

b) 10% (dez por cento)do montanteparainvestimentosem
infraestrutura nos Estados de origem de produtos primarios
destinados exportacao.

8 3° Observadoo dispostono § 2° desteartigo, caberaao
Estado,ao Distrito Federale ao Municipio a decisdoquantoao
empregodos recursosrecebidosdo Fundo de Desenvolvimento
Regional.”

AT 161,

| — definir valor adicionadgparafins do dispostono art. 158,
§1°1;

.............................................................................. (NR)

§ 4°E permitidaa vinculaciodasreceitasa quesereferemos
arts.155, 156, 156-A, 157,158 e asalineas‘'a”, “b”, “d” e*“e” do
incisol e o inciso Il do caputdo art. 159 destaConstituicaopara
pagamentale débitoscom a Unido e paraprestar-lhegarantiaou
contragarantia.

§ 7° Ndo se admitira imposicao ou transferéncia de
gualquerencargo financeiro, inclusive decorrenteda prestacao
de servigcopublico e despesasie pessoale seusencargos,para
a Unido, osEstados,o Distrito Federalou os Municipios sem
a previsdo de fonte orcamentériae financeira necesséariaa
realizacdo da despesaou sem a previsdoda correspondente
transferénciade recursosfinanceirosnecessariofo seu custeio,
ressalvadasis obrigacfesassumidasspontaneamenteelos entes
federadose aquelasdecorrentesdafixacdodo salariominimo,na
formadoinciso IV doart.7°.” (NR)
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V — sobre operagcdescom bens materiais ou imateriais,
compreendidossdireitos,e prestacbede servicos;

815.A contribuicagrevistanoincisoV docaputdesteartigo:

| — incidird tambémsobreimportacdesde bensmateriaisou
imateriais, compreendidosos direitos, e de servi¢os,ainda que
realizadagor quemnaosejasujeitopassivohabitual,qualquerque
sejasuafinalidade;

Il — nédo incidira sobre as exportacdes,asseguradaa
manutencae o aproveitamentaoscréditosrelativosasoperacdes
e prestagcbeanteriores;

lll — serAndo cumulativa,compensando-se que for devido
em cada operagaoou prestacdocom o montante cobrado nas
operacOese prestagcdesimediatamenteanteriores, ressalvadas,
exclusivamentegshipotesegprevistamestaConstituicao.

IV — ndointegraraa suaprépria basede céalculo,nema do
impostoprevistono art. 156-A.

816.0 dispostanoincisolll do 8 15desteartigondoseaplica:

| — casoo bemou servigosejadestinada@a usoou consumade
pessodisica,noscasoprevistosemlei;

Il —noscasoemqueaoperaca®u prestacasubsequenteéo
estejasujeita a incidénciaou seja imune ou isenta, exceto nas
hipéteseexpressamenterevistasemlei.

8 17.A lei poderénstituir regimeddiferenciadosletributacéo
emquea contribuicdode quetratao incisoV do caputdesteartigo
poderancidir sobreareceitabrutaauferidaemdeterminadgeriodo
de apuracdobem como vedara apropriacéce a transferénciade
créditosda contribuicdo,em relacaoa instituicdesfinanceiras,a
servicos de cambio, seguro e crédito, inclusive intermediacao
financeira,e aservicosde planosde assisténcia saude.

§ 18. A lei definird o sujeitopassivoda contribuicéoprevista
no inciso V do caput, que poderaser, inclusive, a pessoaque
concorreiparaarealizagdoaexecucdmu 0 pagamentaaoperacao
ou prestacaoaindaqueresidenteou domiciliadano exterior.

8§ 19. A lei poderaestabelecerem relacdoa contribuicdo
previstanoincisoV do caputdesteartigo,comoregrageralou para
hipéteseespecificas:

| — que o aproveitamentale créditosda contribuicaoficara
condicionadoao recolhimentoda contribuicdo devida na etapa
anterior,asseguradao adquirentenessecaso,a opgaode efetuaro
recolhimentada contribuicdoincidentenassuasaquisicéesle bens
OU Servicos;
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I — a exigéncia de recolhimento parcial ou total da
contribuicdono momentadaliquidagéofinanceiraou do pagamento
daoperacému prestacgao.

§20.A lei poderagmrelacdaacontribuicagorevistanoinciso
V docaput

| — definir bensou servigossobreos quaisa contribuicdosera
cobrada em uma Unica etapa, quaisquer que sejam as suas
finalidades;

Il — definir aincidénciada contribuicdoconformeo disposto
noart. 156-A, 8§ 2°.

§ 21. A lei disporasobrea instituicdode regimesespeciaie
favorecidosde tributacdocomrelacaoa contribuicdode quetratao
incisoV do caput,por meiode:

| - isencdomuadocaadealiquotageduzidas;

Il - devoluc&dotal ou parcialdacontribuicdcaosadquirentes
dosbense servicos;

Il - alteracdmasregrasdecreditamento.(NR)

Il — no casodos Estadose do Distrito Federal,0 produtoda
arrecadacadosimpostosa que sereferemos arts. 155 e 156-A e
dosrecursogle quetratamosarts.157e 159, 1, “a”, ell, deduzidas
asparcelagjueforemtransferidasosrespectivosvunicipios;

Il — no casodosMunicipiose do Distrito Federal,0 produto
daarrecadacddosimpostosa quesereferemosarts.156e 156-Ae
dosrecursosiequetratamosarts.158e 159,1, “b” e § 3°.

.............................................................................. (NR)

AT 212-A.

Il —osfundosreferidosnoincisol do caputdesteartigoserao
constituidogor:

a) 20% vinte por cento)dasparcelaglosEstados do Distrito
Federahoimpostode quetratao art. 156-A;

b) 20% (vinte por cento) dos recursosa que se referemos
incisosl, Il elll docaputdoart.155,0incisoll docaputdoart.157,
osincisosll, Il elV docaputdoart. 158 e asalineas'a” e “b” do
incisol eoincisoll docaputdo art. 159 destaConstituicao;
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............................................................................. (NR)

Art. 2° O Ato das Disposi¢cdesConstitucionaisTransitorias

passaavigorarcomasseguinteslteracoes:

alteracoes:

“Art. 92-B. A lei complementarque instituir 0 imposto
previstono art. 156-A e alei queinstituir a contribuicaoprevistano
art. 195, V, ambosda ConstituicdoFederal, estabelecerdonos
termos dos arts. 40, 92 e 92-A deste Ato das Disposicdes
ConstitucionaisTransitérias,o tratamentatributério favorecidoda
Zona Francade Manaus,podendoinclusive preveralteracdesas
aliquotasou nasregrasde creditamentondoseaplicandoo disposto
noincisoX do 8§ 1°do art. 156-A daConstituicdd-ederal.

8§ 1° As leis previstas no caput deste artigo também
estabelecer@otratamentdributariodaszonasde processamentte
exportacoes.

§ 2° O estadodo Amazonasparticipara na arrecadacao
decorrentedasoperacOe® prestacOemterestaduaigriginadasna
Zona Francade Manaus,nos termosde lei complementarsem
prejuizo do dispostono art. 156-A, 8 1°, VII, da Constituicdo
Federal.”

IV —osEstadogeteraoosrepasseprevistosnos8§8 1°e 2°do
art. 158 da ConstituicaoFederale os depositardma contaespecial
referida no art. 101 deste Ato das Disposi¢desConstitucionais
Transitériasparautilizacdocomoneleprevisto.

.............................................................................. (NR)

Art. 3°A ConstituicAd-ederapassavigorarcomasseguintes

d) definicAode tratamentadiferenciadoe favorecidoparaas
microempresase para as empresasde pequenoporte, inclusive
regimesespeciaiou simplificadosno casodosimpostosprevistos
nosarts.155,1l, e 156-A e dascontribuicdegprevistamno art. 195, 1
ev.

.............................................................................. (NR)
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“Art. 239.A arrecadacaoorrespondenta 18% (dezoitopor
cento) da contribuicdoprevistano art. 195, V, e a decorrenteda
contribuicdo para o Programade Formacdodo Patrim6nio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementam® 8, de 3 de
dezembrode 197( financiardo,nos termosque a lei dispuser,0
programado seguro-desempregoytrasacoesdaprevidénciasocial
e 0 abonode quetratao § 3° desteartigo.

8 3° Aos empregadogjue percebamde empregadoresjue
recolhema contribuicdoprevistano art. 195, V, ou a contribuicdo
parao Programade Formacaado Patrimdniodo ServidorPublico,
até dois salariosminimosde remuneracaenensal,é assegurado
pagamentale um salariominimo anual,computadonestevalor o
rendimento das contas individuais, no caso daquelesque ja
participavamdos referidosprogramasaté a datada promulgacao
destaConstituigao.

............................................................................ (NR)

4° A Constituicad~ederapassa vigorarcomasseguintes

d) definicdode tratamentadiferenciadoe favorecidoparaas
microempresas® para as empresaside pequenoporte, inclusive
regimesespeciaiu simplificadosno casodo impostoprevistono
art. 156-A, e dascontribuicdegprevistamnoart. 195,l e V.

............................................................................... (NR)

§ 6°Qualquersubsidioouisencaoreducaadebasedecalculo,
concessaale crédito presumido,anistia ou remissao,relativos a
impostostaxasou contribuicbessé poderaserconcedidanediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivament@asmatériasacimaenumeradasu o correspondente
tributo ou contribuicéo.

.............................................................................. (NR)

AT 212-A
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b) 20% (vinte por cento) dos recursosa que se referemos
incisosl e lll do caputdo art. 155, 0 incisoll do caputdo art. 157,
osincisosll, Il elV do caputdo art. 158,asalineas‘a” e “b” do
incisol, oincisoll do caputdo art. 159destaConstitui¢ao;

............................................................................. (NR)

Art. 5° O art. 82 do Ato das Disposi¢cdesConstitucionais
Transitoriagpassaa vigorarcoma seguinteredacao:

“Art. 82 Os Estados,o Distrito Federale os Municipios
deveminstituir Fundosde Combatea Pobrezadevendasreferidos
Fundossergeridospor entidadegjuecontemcoma participacaala
sociedadeivil.” (NR)

Art. 6°A ConstituicAd-ederapassavigorarcomasseguintes
alteracoes:

CAIT. B2 i

8 2°Medidaprovisoriaqueimpliqueinstituicdoou majoracao
deimpostosexcetoos previstosnosarts.153,1, Il, V e VI, e 154,
II, s6 produziraefeitosno exerciciofinanceiroseguintese houver
sidoconvertidaemlei atéo ultimo diadaqueleemquefoi editada.

............................................................................. (NR)

8 1° A vedacéaado inciso lll, “b”, ndose aplicaaostributos
previstosnosarts.148,1; 153,1, Il, V e VIIl; e 154,1l; eavedagdo
doincisolll, “c”, ndoseaplicaaostributosprevistosnosarts.148,
I; 153,1, 1, lll eV; e 154,1l, nemafixacdodabasede calculodos
impostosprevistosnosarts.155, 111, e 156,1.

.............................................................................. (NR)
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§ 1°E facultadoao PoderExecutivo,atendidasiscondicbes
os limites estabelecidogm lei, alteraras aliquotasdos impostos
enumeradososincisosl, Il, V e VIII.

.............................................................................. (NR)

AT 159

| — do produto da arrecadacaalo imposto sobrerendae
proventosde qualquematurezae do impostode quetratao art. 153,
VIII, 50% (cinquentgpor cento),naseguintdorma:

Il — do produtoda arrecadacédo impostode quetratao art.
153, VIII, 10% (dez por cento)aosEstadose ao Distrito Federal,
proporcionalmentaovalor dasrespectivagxportacoes.

.............................................................................. (NR)

Art. 7° Observaram dispostonosarts.8° a 14 destaEmenda
Constitucionak nalei complementan queserefereo caputdo art. 156-A
daConstituicad-ederal:

| —a extincdodosimpostosa quesereferemosarts.155,11, e
156,11, daConstituicad~ederal;

Il — a instituicAodo impostoa que serefereo art. 156-A da
Constituicad~ederal.

Paragrafo Unico. Parafins do dispostonosarts.8° a 15 desta
EmendaConstitucionalconsidera-sano-base:

| — o anoem quefor publicado,pelo ConselhoFederativodo
ImpostosobreOperacéesomBense Prestacbede Servigosp regulamento
do impostoa que se refereo art. 156-A da ConstituicdoFederal,casoa
publicacdocorraaté30dejunho;

Il — 0 ano subsequent@o da publicacaodo regulamentodo
imposto,casoa publicacdacorraap6s30dejunho.

Art. 8° No primeiro e no segundcanossubsequenteao ano-
base:

| — 0 impostoa que se refere o art. 156-A da Constituicdo
Federalkeracobradoa aliquotade 1% (um por cento);
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Il — o montanterecolhidonaformado incisol pelasempresas,
entidades elasequiparadasuimportadorepoderédsercompensadeomo
montantepor elas devido a titulo de pagamentados impostosa que se
referemo art. 155,11, eo art. 156, lll, ambosda Constituicad-ederal;

[l — o ConselhoFederativodo ImpostosobreOperagdesom
Bens e Prestacdesle Servicosdeterminarda transferénciaaos Estados,
Distrito Federale Municipios, de recursosem montanteequivalenteas
compensacOesqueserefereo incisoll.

Art. 9° Do terceiroao sextoanossubsequentemso ano-baseas
aliquotagdosimpostosa quesereferemosarts.155,11, e 156,11, ambosda
ConstituicadoFederal seraofixadasnasseguinteproporcbeslasaliquotas
previstamasrespectivasegislacoes:

| —4/5 (quatroquintos)no terceiroano;
Il —3/5 (trésquintos)no quartoano;

[l —2/5 (doisquintos)no quintoano;
IV —1/5 (um quinto) no sextoano.

8 1°Osbeneficiosouincentivosfiscaisou financeirosrelativos
aosimpostosa que se referemos arts. 155, Il, e 156, Ill, da Constituicéo
Federal seraareduzidosnamesmagproporgao.

8 2° Ficamextintos,a partir do sétimoanosubsequentaoano-
base psimpostosreferidosno caputdesteartigo.

Art. 10. Resolucdado SenadoFederalfixara as aliquotasde
referénciaestadualdistrital e municipaldo impostoprevistono art. 156-A
daConstituicaAd-ederal segundaritériosdefinidosemlei complementar.

8 1° Do terceiroao sétimoanossubsequenteso ano-baseas
aliquotagdlereferéncisseradixadasdemodoaqueo produtodaarrecadacéao
doimpostoprevistono art. 156-A, daConstituicdd-ederal sejaequivalente
areducaadaarrecadacao:

| —no casodosEstados do Distrito Federaldo impostoa que
serefereo art. 155, I, daConstituicad~ederal;
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Il —no casodosMunicipiose do Distrito Federaldo impostoa
queserefereo art. 156,11, daConstituicad-ederal.

8 2°A partirdooitavoanosubsequentaoano-basegsaliquotas
dereferénciaseracagquelayvigentesnofinal doperiodoreferidono 8§ 1°deste
artigo.

8 3°A aliquotadereferéncialarespectivaesferaederativasera
aplicada:

| — obrigatoriamenteno terceiroe quartoanossubsequenteso
anobase;

Il — até que sobrevenhdei especificaestadual,distrital ou
municipaldequetratao art. 156-A, 8§ 1°,V, daConstituicad-ederal a partir
do quintoanosubsequentaoano-base.

§ 4° E autorizadaa utilizacdoda aliquotade referénciacomo
componentepara fixacao da aliquota pelos Estados,Distrito Federale
Municipios.

Art. 11. Doterceiroaovigésimosegundanossubsequenteso
ano-baseg produtodaarrecadacédo impostoa queserefereo art. 156-A
da ConstituicdoFederalseradistribuidoaosEstadosao Distrito Federale
aosMunicipiosconformeo dispostonesteartigo.

8 1° Do produtoda arrecadacaalestinadoa cadaEstado,ao
Distrito Federak acadaMunicipio,nostermosdoart. 156-A,8 50,11, e § 8°,
IV, “b”, daConstituicdd-ederalapuradacombasenasrespectivasliquotas
de referéncia, sera retido percentualcorrespondentea razdo entre os
seguintesnontantes:

| —areducaodareceitadosimpostosa quesereferemosarts.
155,11, e 156,111, ambosdaConstituicad-ederalcorrigidamonetariamente;
e

Il — areceitado impostoa queserefereo art. 156-A, apurada
com basenas aliquotasde referéncia,devida ao conjunto dos Estados,
Distrito Federale Municipios,nostermosdo art. 156-A, 8 5°,11 e § 89,1V,
“b”, ambosda Constituicad-ederal.
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8 2° O montanteretido na forma do 8§ 1° desteartigo sera
distribuido entre os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
proporcionalmenta participacaale cadaentenareceitadosimpostosaque
sereferemosarts.155,11, e 156,111, ambosdaConstituicAd-ederaldevendo
serconsiderada:

| — no casodos Estadosa arrecadacapropriado impostode
quetratao art. 155, 1l, deduzidaa parcelatransferidaaosMunicipios,nos
termosdoart. 158,1V, “a”, ambosda Constituicadd-ederal,;

Il — no casodo Distrito Federal,a arrecadacagropria dos
Impostosde quetratamos arts. 155, I, e 156, lll, ambosda Constituicao
Federal,

[l —no casodosMunicipios,asomadaarrecadacapropriado
Impostode quetratao art. 156, lll, e dasparcelascreditadashaformado
art. 158,1V, “a”, ambosdaConstituicad~ederal.

8 3° Nao se aplica o dispostono art. 158, IV, “b”, da
Constituicad~ederalaosrecursodglistribuidosaosEstadosiaformado § 2°
desteartigo.

8§ 4°Daparceladoprodutodaarrecadacadoimpostodestinada
a cadaente,apuradanostermosdo art. 156-A, 8 5,11 e § 8°,1V, “b”, da
ConstituicaoFederal,néo retida nos termosdo 8§ 1° desteartigo, serédo
destinado8% (tréspor cento),sequencialment@osentesdafederacaamue
apresentarermsmenoresoeficientesiarazdoentreosseguintesnontantes:

| —participacaalecadaentenaarrecadacadoimpostoprevisto
no art. 156-A da ConstituicdoFederal,apuradacom basenasrespectivas
aliquotagdereferéncia;

Il —participacaalecadaentenaarrecadacadosimpostosaque
sereferemosarts.155,11 e 155, Ill, ambosda Constituicdd-ederal.

§ 5° Parafins do dispostono § 4° desteartigo:

| —seraconsideradaomoarrecadacado enteaapuradaposa
aplicacaado dispostono art. 158,1V “a” e“b”, daConstituicad~ederal;
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Il —a arrecadacapor habitantedo enteconsideradgarafins
do calculodaparticipacéa queserefereo incisoll do 8§ 4°desteartigonéo
poderaser superiora trés vezesa médianacionalda respectivaesferada
federacéo.

§ 6°E vedadoaosEstadosaoDistrito Federak aosMunicipios
fixar aliquotasprépriasdo impostoprevistono art. 156-A, da Constituicdo
Federaljnferioresasnecessariagaragarantiraretencaale quetratao § 1°
desteartigo.

8§ 7° Parafins do disposto neste artigo, a participacdona
arrecadaca@ que se refereo § 2° do art. 92-B do Ato das Disposi¢coes
Constitucionaigransitériaseraconsideradaeceitaauferidapeloestadalo
Amazonas.

8 8°Lei complementadisciplinarao dispostonesteartigo.

Art. 12. Do vigésimoterceiroao quadragésimsegundoanos
subsequentemoano-base:

| - a parcelado produtoda arrecadacado impostoretidanos
termosdo 8§ 1°do art. 11 seraprogressivamenteeduzida,sendoextintano
altimo anodo periodo;

II —aplicam-seosdemaisdispositivosprevistosno art. 11.

Art. 13. A partirdo quadragésimeerceiroanosubsequentao
anobasep percentuah queserefereo § 4°doart. 11 seraprogressivamente
reduzido,nostermosdelei complementar.

Paragrafainico. Até que o percentuabde quetrataesteartigo
sejareduzidoa zero, aplicam-seos critérios de distribuicdoprevistosnos
§84°e5°doart.11.

Art. 14.Osrecursodistribuidosnaformadosarts.11a13:

| - serdoconsideradosomoreceitade impostosdo respectivo
entefederativo,parafins do dispostonosarts. 29-A, 37, XXII, 198, § 2°,
204, paragrafainico,212e 216, 8 6°,todosda Constituicad-ederal;
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Il - poderaocservinculadosparapagamentale débitoscom a
Unido e paraprestar-lhegarantiaou contragarantianostermosdo art. 167,
8 4°, daConstituicad-ederal.

81° Integrardo os fundos de que trata o art. 212-A da
Constituicad~ederal:

| —osrecursodglistribuidosaosEstados aoDistrito Federahos
termosdosarts.11 a 13, observado®s percentuaiglefinidosno incisoll,
“a”, doreferidoart.212-A;

Il —osrecursoglistribuidosaosMunicipiosnaformadoart. 11,
§ 2°,0bservadoparacadaMunicipio, o percentuatiefinidonoincisoll, “b”,
do referidoart. 212-A, aplicadoproporcionalmenté razaoentrea parcela
creditadanaformado art. 158, 1V, “a”, da ConstituicdoFederal,e o valor
apuradanaformadoart.11, 8 29, lll.

82°Até quelei estaduatlisponhasobrea matéria,a entregados
recursonostermosdo art. 158, 8 2°, 11 observarés critériosestabelecidos
nalei estadual que serefereo art. 158, § 1°, Il, ambosda Constituicao
Federal.

Art. 15. Os saldoscredoresexistentesao final do sextoano
subsequentao ano-baseelativosaoimpostoa queserefereo art. 155, 11,
da ConstituicaoFederalseraoressarcidososcontribuintesgpelosEstados
peloDistrito Federalpnostermosdelei complementar.

8 1° O ressarcimentde quetrataesteartigo alcancaos saldos
credoresujoaproveitamentouressarcimentsejaadmitidopelalegislacao
emvigor e homologadogelosrespectivoentesda Federacdopbservadas
asseguintesliretrizes:

| — apresentado pedidode homologacgaop entedafederacéo
deverase pronunciarem prazomaximo estabelecidma lei complementar
referidano caputdesseartigo;

Il — na ausénciade posicionamentosobre o pedido de
homologacamo prazoprevistono inciso |, os respectivosaldoscredores
serdoconsideradoautomaticamenteomologados.
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8 2°Parafins do dispostonesteartigo,considera-seomosaldo
credorrelativoaostributosreferidosno caput

| — todos os créditos relativos as mercadoriase servigos
adquiridos pelos contribuintes que n&o tenham sido aproveitadosou
ressarcidosiostermosda respectivdegislacaojndependentementde sua
destinacéo;

Il — outrosvaloresrelativosaoimpostoreferidono caput cujo
ressarcimentmu restituicdoseja devido aos contribuintesem funcéo de
decisaqgudicial transitadamjulgado.

8 3° Por opgcaodo contribuinte,o0 ressarcimentgrevisto no
caputpoderéaser efetuadopelasubstituicdados saldoscredoresor titulos
dadividapublicado respectiveente,observadaue:

| — as caracteristicasdos titulos serao definidas em lei
complementarasseguradadistribuicdodosvencimentosolongodeprazo
naoinferior avinte anos;

Il — os titulos serdoremuneradogela taxa basicade juros,
estabelecidpeloBancoCentraldo Brasil;

Il — o valor correspondentao principal e aosjuros dostitulos
vencidose nao pagospoderaser utilizado parao pagamentado imposto
previsto no art. 156-A da Constituicdo Federal, hipétesena qual sera
deduzidado montanteasertransferidgeloConselhd-ederativado Imposto
sobreOperac6esomBense Prestacdede Servicosparao respectiveente.

8 4° Os Estadose o Distrito Federal poderéo elevar,
temporariamenteq aliguotado impostosobrebense servicos parafins de
pagamentalo servicodadividaa queserefereesteartigo, hipétesenaqual
o incrementoda arrecadacamté o limite do servicoda divida, ndo estara
sujeitoasvinculacdes partilhasa quesereferemosarts.158,1V, “b”, 198,
212e212-A,todosdaConstituicad~ederal.

§ 5°Lei complementar:

| — podergpermitir a conversa@mtitulosdadividapublicade
parceladossaldoscredoreseferidosnesteartigo,antesdo prazoprevistono
caput observadm dispostono § 3° desteartigo;
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Il — estabeleceréritérios paraa aplicacéodo dispostono § 4°
desteartigo.

8 6° O dispostonesteartigo se aplicatambéma créditosdo
impostoreferidono caputquevenhama serreconhecidosposo prazonele
estabelecido.

Art. 16. Casoo aumentarealdaarrecadagado impostoa que
se refere o art. 156-A da ConstituicAoFederalsejainferior a parametro
estabelecidnalei complementaaqueserefereo art. 159-A daConstituicao
Federalp financiamentalo Fundode Desenvolvimentd&egionalpoderaser
complementad@or adicional de aliguotado imposto a que se refere o
art. 156-A da ConstituicdoFederal,ndo superiora oito décimosde ponto
percentual.

§ 1°Resolucéalo Senadd-ederaldeiniciativadeumtergodos
Senadoresgprovadgelamaioriaabsolutade seusmembrosgstabeleceré
adicionaldealiquotade quetratao caput

8 2° O adicionalde aliguotade que trata 0 caput poderaser
variavel em funcdodo aumentoreal da arrecadacaalo impostoa que se
refereo art. 156-A daConstituicad~ederal.

8 3°0 dispostonesteartigoaplica-seatéqueo aumentaealda
arrecadacaalo impostoa que serefereo art. 156-A alcanceo parametro
estabelecidma lei complementa@a que serefereo art. 159-A, ambosda
Constituicad~ederal.

Art. 17. A lei queinstituir o impostoprevistono art. 153, VIII,
estabelecera prazoe ascondi¢cdegaraa extingdodo impostoprevistono
art. 153,1V, ambosda Constituicad-ederal.

8 1° Duranteo prazoprevistono caput asaliquotasioimposto
previstono art. 153, VIll, seraofixadasde modo a que o produtode sua
arrecadacandoexcedareducaalaarrecadacadoimpostoprevistonoart.
153,1V, ambosda Constituicad~ederal.

8 2°A lei queinstituir o impostoprevistono art. 153, VIIl, da
ConstituicdoFederal,regulamentaré dispostono 8§ 1°, em especialno
tocantea forma de afericdoda elevacdoe da reducéoda arrecadacaaos
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Impostosnelereferidos bemcomoaformade ajustenahipétesede desvios
emrelacaoaocritério proposto.

8 3° Até que lei complementadisponhasobrea matéria,a
entregados recursosrelativos ao imposto previstono art. 153, VIII, nos
termosdo art. 159, Il, ambosda ConstituicaoFederal,com a redacaadada
porestaEmendaConstitucionalpbservaraLei Complementan®61,de26
dedezembrale 1989,e respectivaslteracoes.

Art. 18. Nos primeiros dois anosaposa sua instituicdo, as
aliquotasda contribuic&oprevistano art. 195, V, seraofixadasde modoa
gueo produtode suaarrecadacasejaequivalentea reducaadaarrecadacao
dascontribuicbesa quesereferemo art. 195,1, “b”, elV, e dacontribuicao
parao Programade IntegracadSociala que serefereo art. 239, todosda
Constituicad~ederal.

Paragrafadnico. A lei queinstituir a contribuicdoprevistano
art.195,V, daConstituicdd-ederalyegulamentaré dispostonesteartigo.

Art. 19. O art. 20 da ConstituicAdd-ederalpassaa vigorarcom
aseguinteredacao:

VII — os terrenosde marinhae seusacrescidosgxcluidos,
destesps localizadosem ilhas costeirasgue contenhama sedede
Municipios,excetoasareasafetadagoservicopublicoeasunidades
ambientaidederais;

Art. 20.Até oinicio daproducaaleefeitosdalei complementar
aqueserefereo art. 155,8 69,1, daConstituicad-ederal o impostoa quese
refereo art. 155,111, daConstituicdd-ederalseguirasendacobradcsegundo
0S critérios vigentes anteriormente a publicagdo desta Emenda
Constitucional.

Art. 21. Até suaextingdo,ndointegrardoa basede calculodo
Impostoa que serefereo art. 156-A e da contribuicaoa que se refereo
art.195,V, ambosda Constituicad~ederal:
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| —osimpostosa quesereferemo art. 155,11, e o art. 156, 111,
inclusiveaparcelarecolhidapelosujeitopassivanostermosdoart. 150,8 7°,
todosda Constituicad-ederal,

Il —ascontribuicbesa quesereferemo art. 195, 1, “b”, elV, e
a contribuicdoparao Programade IntegracaoSocial a que se refere o
art. 239,todosda Constituicad~ederal.

Art. 22. Até 2032,0s recursosdo Fundode Desenvolvimento
Regionalrecebidospelos Estadose pelo Distrito Federalserdoaplicados
prioritariamente na manutencdoda competitividade das empresasque
receberamisencdes,incentivos e beneficiosfiscais ou financeiro-fiscais
relativosaoimpostode quetratao art. 155, Il, daConstituicad~ederalque
tenhamsidoreconhecidosiostermosdalei Complementan®160,de7 de
agostode2017.

8 1°A aplicagaadosrecursosiostermosdesteartigotemcomo
objetivo compensamls empresagle que trata o caput em decorrénciada
reducaadasaliquotase dosbeneficiodiscaisoufinanceiros-fiscaiselativos
aoimpostodequetratao art. 155,11, daConstituicad-ederalpostermosdo
art. 9°destaEmendaConstitucional.

8§ 2° A lei complementar que instituir o Fundo de
DesenvolvimentoRegional, de que trata o art. 159-A da Constituicao
Federalregulamentaré dispostonesteartigo.

Art. 23.Ficamrevogados:

| —apartirdoinicio daproducéale efeitosdalei queinstituir a
contribuicdoa que se refereo art. 195, V, da ConstituicdoFederal,com
redacaadadapeloart. 1°destaEmendaConstitucionalp art. 195,V e 8§ 12,
daConstituicad-ederal;

Il —apartirdo sétimoanosubsequentaoano-bas&lequetrata
o paragrafainicodo art. 7° destaEmendaConstitucional:

a)osarts.155,ll e882°a5°,156,111 e§3°,158,1V, “a”, e§ 1°,
e 161,1, todosdaConstituicdd-ederale

b) os arts. 80, Il, 82, 88 1° e 2°, 83 e 99, todosdo Ato das
Disposi¢cdesConstitucionaid ransitorias;

SF/22807.20267-18



61
Il —aofinal do prazoa queserefereo caputdo art. 17 desta
EmendaConstitucionalp art. 153,1V e 8§ 3°,daConstituicad-ederal.
Art. 24. EstaEmendaConstitucionakntraemvigor:

| —emrelacdooart.3° apartirdoinicio daproducaaleefeitos
dalei queinstituiracontribuicdaaqueserefereo art.195,V, daConstituicao
Federalcomredacaaladapeloart. 1° destaEmendaConstitucional;

Il — em relagcdoaos arts. 4° e 5°, a partir do sétimo ano
subsequent@o ano-basede que trata o paragrafounico do art. 7° desta
EmendaConstitucional;

Il — emrelacédoao art. 6°, ao final do prazoa queserefereo
caputdo art. 17 destaEmendaConstitucional;

IV —emrelacacaoart. 19, apartirdo primeiroanosubsequente
aodepublicacdadestaEmendaConstitucionale

V — em relacdo aos demais dispositivos, na data da sua
publicacéo.

SaladaComissao,

. Presidente

. Relator
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Anexo: Quadro descritivo dasemendasapresentadas

NO

AUTOR

RESUMO

ANALISE

JUSTIFICATIVA

0/20

Senadot_asier
Martins
(PODEMOSI/RS)

Inclui aRegidoSul entre
asareascontempladas
pelosfundos
constitucionaigle
financiamenta amplia
parad% a participacao
dessedundosna
arrecadacado IR edo
IPI.

Rejeitada

A emendando
guardarelacaode
pertinénciacomo
temadaPEC,cujo
objetivondoé
promover
redistribuicdade
receitadederativas.

I‘l
O

0/20

SenadoMajor
Olimpio (PSL/SP)

Obrigaasplataformasie
intermediacaae maode
obra,comoaplicativosde
transporteou deentregade
refeicdesafazero
equivalenteaum desconto
nafontedacontribuicdo
previdenciarialos
trabalhadoregueutilizam
taisplataformagara
oferecerseusservicgos;
estabelecemmaaliquota
de5% sobreo valor
arrecadadactitulo de
comissBegpelas
plataformasie
intermediacaale maode
obra;enumerastiposde
pagament@fetuadogp.
ex.,auxilio alimentacao)
excluidosdabasede
calculodacontribuicao
previdenciarialimita a
contribuicéo
previdenciariasobrea
folhadesalariosauma
aliquotaentrel1%e 15%,
como pisoincidindosobre
asempresagjuepagam
salariosmédiosmaisaltos
e contratanmaispessoas;
efixaem13%dafolhade
salariosa aliquotapatronal
devidaporempresas
prestadoradeservigos.

Rejeitada

A emendanéo
guardarelacaode
pertinénciacomo
temadaPEC,cujo
objetivondoé alterar
regras
previdenciarias.

0/20

SenadoiMarcos
Rogério
(DEM/RO)

Estendeaimunidade
tributariagarantidaaos
templosde qualquerculto
asinstituicbese
organizagBeseligiosas,
inclusiveasentidades
beneficentepor estas
instituidase mantidase as

Rejeitada

Naoguardarelacéo
depertinénciacomo
temadaPEC,cujo
objetivondoinclui a
alteracaaleregras
previdenciaria®u de
imunidadesprevistas
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remessaderecursogara
o exterior;e ampliaa cesta
detributosobjetoda
imunidadejncluindoa
contribuicoparaa
seguridadesocial.

noart.150da
ConstituicAd~ederal.

E
I.

110/201P

SenadoiMarcos
Rogério
(DEM/RO)

Vedaaincidénciade
contribuicdesociaise de
intervengcaao dominio
econOmicce ainstituicdo
detributossobreigrejas,
instituicbese organizagdes
religiosase templosde
qualquerculto,bemcomo
suasorganizacdes
assistenciais
beneficentesabrangendo:
propriedadeposses
manutencaale bens
moveise imoveis;renda
decorrentalaprestacdae
servicosou daexploracéo
econdmicaledireitose de
bensmdveiseimoveis;
bens servigosjnsumosou
obras,inclusivedearte
adquiridosjnclusiveno
exterior,paraempregmas
igrejas,templosreligiosos
oulugaressagrados;
operacdedinanceiras,
incluindoaremessale
recursoparafins de
manutencaadleentidade
congéner®unao,ou
atividadede carater
assistenciabu missionéria
no paisou no exterior;e
bensyvalorese direitos
transferidoscedidosou
doadosa qualquettitulo
paradesempenhdesuas
atividadednstitucionaisou
parasuamanutencéo,
inclusiveosvalores
despendidos qualquer
titulo, comos ministrosde
confissdaeligiosae
membrogleinstitutode
vida consagradaje
congregacaoudeordem
religiosa,dentreoutros.

Rejeitada

IdemaEmendan® 3.

MENDA

110/201P

Senadofernando
BezerraCoelho
(MDB/PE)

Dispdesobre:adoc¢aado
conceitodecrédito
financeirono momentoda
aquisicdade bense
servicosdevolucdae
eventuaisaldoscredores

doIBS; aplicacdado

Acolhida
parcialmente

Foramacolhidasa
restituicdode saldos
credoresleICMS, a
criacdodealiquota
padrdadelBS, a
criacdode Zonasde
Processamentte
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célculo“por fora” enao
inclusdodo IBS edo IS na
basedecélculodeoutros
tributos,bemcomode
outrostributosnassuas
basesdevolucaados
saldoscredoresios
tributosfederaise
estaduaisglevolucdados
residuogributériose
previdenciariowinculados
aexportagdogarantiaem
relagdoaolBS, de
manutencdaosregimes
aduaneirosautorizacao
paraqueo IBS tribute
diferentementalguns
bens servigose setores
econdmico®uemrazao
deutilizacdodenovas
tecnologiaspreservacao
dosregimestributérios
vigentescom prazocertoe
determinadoampliacéo
paradezanosdo periodo
detransicdonéo
incidénciado IS sobre
insumosdacadeia
produtiva;ndotratamento
do 1S comomonofasicano
casodasimportacoes;
discriminacaqor lei
complementadositens
tributadospelolS;
vigénciadacontribuigdo
sobrebense servicos
(CBS)apartirda
publicacaadelei
complementaespecifica;
compensacamo caso
CBS,dovalordevidono
lugardo pagoe restituicdo
aposo fim dasua
exigénciacorrigidapela
Selic; e substituicdo
eventualdacontribuicao
patronalvisara
arrecadacgdequivalente.

Exporta¢desa
protecimincentivos
fiscaisconcedidos
por prazocertoe o
mecanismale
transicaomuito
similaraodo
Substitutivo.

MENDA
b - PEQ
110/201P

Senadorngelo
Coronel(PSD/BA)

Propdeainstituicdodo Rejeitada
impostounicofederal,
incidentedeforma
cumulativasobretodasas
movimentacgdes
financeiras.

Opbe-seaoobjetivo
centraldaPECedo
Substitutivo,queé a
consolidacaae
tributossobreo valor
agregad@omum
formatomais
modernoprientados
pelosprincipiosdo
destinoe danédo
cumulatividade.
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Senadot_uis Especificagqueo IBSndo | Acolhida Art. 156-A, 8 1°,1X,
CarlosHeinze cgmporéa prépriabasede daConstituicdona
calculoouabasede formadoart.1°do
110/201p | (PP/RS) calculode outrostributos. Substitutivo.
Senadot.uis Estipulaquelei Rejeitada | Naoguardarelacéo
B PE] CarlosHeinze complementadara de pertinénciacqmo
adequaddratamento temadaPEC,cujo
110/201p | (PP/RS) tributarioassociedades objetivondoinclui a
cooperativasno lugarde alteracaalo
tdosomenteaosatos regramentaelativo
cooperativograticados aoatocooperativo,
por essasociedades, assuntaontroverso
observad® seguinten&o guecontacom
incidénciadetributos oposicaaddaRFB.
sobreasoperacdeg
resultadoglecorrentesle
atoscooperativosa
tributagdancidentendo
seramaisgravosado que
aguelaqueseriaobservada
naausénciala
cooperativag ndo
anulacaaloscréditos
relativosasoperacoes
anteriorese manutencao
doscréditosnasoperacgdes
ou prestagdeseguintes.
Senadot.uis Limita aaliquotadoIBS | Rejeitada | A definicdode
5 - PEC CarlosHeinze @ncider,ltegob'ret_)ens gliquotasé.ma_téria
intangiveisdireitose infraconstitucional.
110/201p | (PP/RS) servicosa 30%do valorda Adicionalmentea
aliquotafixadaparaos criacaode aliquotas
benstangiveis. diferenciadasornao
sistemamais
complexoe vai na
direc@ocontrariaa
desejadamaPEC,que
€ desimplificacéo,
uniformizacaade
aliquotase reducao
deconflitosjudiciais.
SenadoAcir Amplia o conceitode Rejeitada | Naoguardarelacéo
10-PE] | GurgacZPDT/RO) agtorifjad_eadministrativa de pertinénciacqmo
tributaria,incluindo temadaPEC,cujo
110/201P qualquerintegrantedas objetivondoinclui a
carreiradosentes extenséalo conceito
federadogjueatuenas deautoridade

areadgletributacao,
fiscalizagdoarrecadacde
demaisatividades
essenciaislas
administracOefributéria.

administrativa
tributaria.
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IPTU elITR) portrés:
Contribuicdoparao
Financiamentala
Seguridadé&ocial,da
Educacae de
Investimento$ublicos
(Cofisp),federal,iImposto
sobreValor Agregado
(IVA), estaduale Imposto
sobreTerrenose
Edificac6edITE),
municipal.Cria, no &mbito
do VA, aliquotasseletivas
adicionaissobrebense
servigoscausadorede
danosa saldes aomeio
ambienteregulamentadas
por lei complementar
federal.Extingueo IPl e 0
ISS,compensando-s&
perdadereceitareferente
aolPl comamajoragéo
dasaliquotagio IR ea
tributacdodelucrose
dividendosTransfereo
ITCMD dosestadogara
osmunicipiose fixa
aliguotaminimaigual a
16%.Amplia o IPVA, que
passan incidir sobre
veiculosaéreos nauticos,
mantenda atual
destinacaale 50%do
montantearrecadadpara
osmunicipios Fixaacota-
partemunicipalna
arrecadagédo IVA em
32%.Permitetratamento

tributariopreferenciapara

MENDA|| SenadoAcir Determinaguelei Acolhida Art. 156-Bda
11-PE] | GurgacZPDT/RO) complementadiqur_él parcialmente| Constituicdona
X sobreasresponsabilidades formadoart.1°do
110/201P dasautoridadegributéarias Substitutivo.
vinculadasafiscalizacao,
tributacéoe arrecadacade
tributos.
SenadoAcir Inclui todosos atuais Rejeitada | IdemaEmendan®
GurgacZPDT/RO) se(viQO[eﬂueqxercem 10.
X atribuicGesnasareade
L i tributacdofiscalizacao,
arrecadacde demais
atividadesessenciaislas
administragOefributarias
nacarreirade auditoria
fiscal tributaria.
SenadotVeverton | Substituisetetributos Acolhida O desenhaeral
13-PE] | (PDT/MA) (CIDE, Cofins,CSLL e parcialmente p,)r'opostona,emenda
PIS/PaseplCMS; ISS; éincompativelcomo

modelocriadopelo
Substitutivo,baseado
nacriacdodedois
tributosndo
cumulativossobreo
valoragregado.

No entantocomoa
funcdode protegera
saldez 0 meio
ambientepor meioda
criacdodealiquotas
diferenciadasera
cumpridapelolS,
remodelado
justamenteara
atenderesseobjetivo,
acolhemos
parcialmente
emenda.

As alteracdesle
tributosdiretosforam
deixadagsielado,
paraconcentraa
discussamareforma
dostributosindiretos
e evitarpolémicas
gueponhamemrisco
aaprovacaaaPEC.
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aZonaFrancade Manaus
e paraaszonagde
processamentde
exportagdesTambém
permiteque,por decisédo
depelomenos3/5dos
estado® do Distrito
Federal sejaconcedido
tratamentdributério
diferenciadce favorecido
visandoo
desenvolvimente a
reducdadasdesigualdades
regionais.

SenadoMarcelo | Equiparaasenergia®dlica | Rejeitada | Naoguardarelacéo
4-PE] | Castro(MDB/PI) esolarAaenergimidréulica depertinénciacqmo
e prevéqueosmembrogia temadaPEC,cujos
110/201P federacaaeceberéo objetivosnao
parceladoresultadada incluemaalteracdo
explorac@alesses doregramentalos
recursos. royaltiese das
compensagoes
financeiragambas,
receitamnéo
tributarias),mas
apenagslostributos.
Senadorcir Inserenoartigosobreos | Rejeitada | O assuntcseriamais
15-PE] | GurgacZPDT/RO) objet,ivqsfunda_m~entai$ia adequadaAmen_te
Republicaprovisdopara tratadono d&mbitoda
110/201p

queesse®bjetivossejam
perseguidos,
prioritariamentepelo
desenvolvimentala
producéace fornecimento
dealimentosinclui, entre
asdiretrizesa serem
observadapelalegislacao
tributéria,o tratamento
diferenciadoe favorecido
paraasatividades
agropecudriagesqueiras
eflorestaispbemcomo
paraasrespectivas
industriasde
processament®revéque
0 IBS nédoincidira sobreas
locacdes cessBeslebens
edireitos,bemcomo
demaisopera¢Besom
bensintangiveise direitos,
quandosetratarde
relacbesontratuais
agrariasPermitequeo
créditodo IBS seja
comprovadgelos
produtoregurais,quando
pessodisica, mediantea
apresentacadasnotas
fiscais.Essecréditondo

legislacaaelativaa
politicaagricola.
Quantoanao
incidénciado IBS
sobrelocacdese
cessdeslebense
direitos,abreespaco
paraestratégiasle
planejamento
tributariocontrarias
aoFiscoeao
interessgublico. A
concessade
tratamento
diferenciadce
favorecidoé de
competéncialalei
complementaméo
dotexto
constitucional.
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sofrerarestricoese
abrangerdodososbense
servigosadquiridose sera
restituidono prazode 120
dias,tambémpodendaser
negociada@omoutros
contribuintesPermiteque
asatividadese industrias
emquestasejam
contempladasom
incentivose beneficios
fiscais.Determinaquelei
complementafixara
aliguotamaximaparao
IBS incidentesobreessas
atividades inddstrias,
abrangenddnclusive,
eventuakdicional
destinadaocusteioda
previdéncissocial.Fixa
quecaberélei
complementafederalcriar
ou autorizartributosque
oneremasatividadese
industriasmencionadas.
Entrevariasdisposicoes
transitoriassobreprocesso
administrativdfiscal e
créditosacumuladosio
ICMS, dispbequedecreto
legislativodisciplinarao
tratamentdliferenciado
favorecidodessas
atividades industrias,
bemcomocongelaa carga
tributariadessesetores
por cincoanos.

MENDA|| Senado/Acir Estabelecgueas Acolhida Constado § 15,11, do
6-PE] | GurgacZPDT/RO) pontribuig§e$ociai§g de | parcialmente| art. 195 Qa~
N intervencdao dominio Constituicdona
110/201P econbmicandoincidirdo formadoart.1°do
sobreasexportacoes, Substitutivo.
asseguradamanutencgéo
doscréditose arespectiva
restituicao.
MENDA|| SenadoMarcos Inclui osprodutoregurais, | Acolhida Regimedavorecidos
17-PE] | Rogério quandq)essodl'sicalentre parcialmente pertgncenao ambito
X aquelegjuereceberao dalei complementar
110/201p | (DEM/RO) tratamentdributario

diferenciadce favorecido,
bemcomodefinequeos
créditosdo IBS serao
objetoderestituicéoe que
oscréditosdoregime
tributarioanteriorserao
preservados.

doIBS. A devolugéo
decréditosdo IBS
constado § 7°do art.
156-Ada
Constituicdona
formadoart. 1°do
Substitutivo.
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SenadoAroldede | Exigeumamelhorrelacdo | Acolhida A mencacaos
18-PE] | Oliveira (PSD/RJ) entretaxase contribuicdes | parcialmente| servicosde
e oscustosnecessarios telecomunicacoe®i
110/201P paraprovero servico removidado
publico;exclui osservicos dispositivorelativo
detelecomunicagdes aolS, quesodonerara
dentreaquelegassiveisle bense servicosque
seremtributadospelo causenmaleficiosa
impostoseletivo,pelos salideouaomeio
motivosexpostosia ambiente.
justificacéojtorna ~
Jimpositi%/oo mandamento A rggulqgaajo IBS
paraquelei complementar serarealizadgpor lei
definaalguns complementar.
procedimentos A relacaocentretaxas
operacionaislo IBS; e e custosdosservicos
garanteo duplograu prestadogxtrapola
recursaboscontribuintes. osobjetivosdaPEC
e do Substitutivo.
SenadoAroldede | Prevéque,casoalei Rejeitada | A restituiciode
19-PE] | Oliveira (PSD/RJ) complementasobreo créditosestéprevista
aproveitamentaolossaldos noart.15do
110/201p credoresacumuladosio Substitutivo.
atualsistemaributariondo
sejapublicadano prazode
umano,essesaldos
poderdcserutilizadosna
apuracaalo IBS.
Senadoiroldede | Vincula3%da Acolhida O Substitutivocria o
P0-PEJ | Oliveira (PSD/RJ) arrecadacadoIBS aum parcialmente| Fundode
fundodedesenvolvimento Desenvolvimento
110/201P regional. Asseguraa Regional(art. 159-A
manutencaalasisencdes, daConstituicdona
incentivose beneficios formadoart.1°da
fiscaisoufinanceiro- PEC)e protegeos
fiscais,inclusivede incentivos
reducaadebasede célculo reconhecidopela
oudecréditopresumido, Lei Complementan®
pelosprazosestabelecidos 160/17(art.22do
nalegislacao. Substitutivo).
SenadoCiro Propdeumoutroarranjo | Acolhida Osconflitosde
P1-PE]Q | Nogueira(PP/PI) parao Sistemarributario, | parcialmente| competénciantreos
comvistasa corrigir as entesserdaratados
110/201p

notériasdistor¢desio
Sistemarlributario
Nacionale aconforma-lo
asboaspraticas
internacionais.

peloConselho
Federativado IBS.

A opcaodisponivel
aspequenasg
microempresasje
pagaro IBS pelo
regimenao
cumulativo,esta
previstanoart. 1°do
Substitutivo.

A incidénciado IS
previstanaEmendaé
compativekoma
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previstano
Substitutivo,embora
estasejamais
abrangente.

O impostoprevisto
noart. 156-Ada
Constituicdona
formadaEmendag¢
similar,emseus
tracosgerais,ao
previstono
Substitutivo.

O Substitutivo
tambémprevéa
criagcdodo Fundode
Desenvolvimento
Regional.

Senadodorginho | Aduz sernecessario Acolhida Otextodo
P2 _PE] | Mello (PL/SC) garantira PE_Cqueo parcialmente| Substitutivogarante
ImpostoSeletivondo o tratamento
incidasobreinsumosda isonbmicoentreos
cadeiagprodutiva,o que produtosnacionaise
provocariaaumentada osimportadosde
cumulatividadee elevaria formaanéo
oscustosde producaoO prejudicara
ImpostoSeletivodevese competitividade
restringirapenasa bens brasileira.
finais comexternalidades Quantoaoimposto
negativas que,porisso, seletivo,é necessario
sedesejadesestimulao tributaréquelesbens
€CONSUMOLOMOE 0 caso : S
decigarrose bebidas € servicosnocivosa
alcodlicasAdemais,a saud_a)u aomeio
emendasseverser amble:'nter_nesmo
fundamentabarantir gggﬂ]ﬁ;ﬁgg‘
tratamentdributério .
isondmicoentreosbense consumdinal.
servicosnacionaise
aquelegjuesado
importadosdeformaa
naocomprometen
competitividadedas
empresasbrasileiras.
Senadodorginho | Alteraalgunsdispositivos | Acolhida O créditointegral
p3-PE] | Mello (PL/SC) doart.155da parcialmente| estagarantidopelo
Constituicdoafim de mecanismale
110/201P garantirqueemtodasas distribuicaoda
situagBedaverdo crédito receitadoIBS, que
integraleimediatona evitaentregamos
aquisicdade bensdo ativo entescomose

imobilizado,gerando
segurancguridicaaos
individuosemsuas
decisbegsleinvestimento,
suprimea expressao
“quandocabivel’do § 7°,
incisoll, alinea'b”, do
dispositivo,0 queé

receitafossemps
recursos/inculadosa
operacdeguegeram
créditosaos
contribuintegart.
156-A,85°,1, da
Constituicdo)Além
disso,prevéquealei
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recomendavelAlém disso,
ressalva direito dos
Estados do Distrito
Federaldeestabelecerem,
individualmentealiquota
maiorou menorquea
aliquotapadréodo IBS.
Dispdesobreprazoparao
ressarcimente a
compensacado IBS.
Autorizaalei
complementaa
estabeleceisencde®
aliquotazeroparabense
servicosqueespecificae
apermitiraconcessade
anistiae remissdem
situagacextraordinarigpor
eladefinida.

complementar
estabelecerprazo
parao ressarcimento
decréditos
acumuladosQuanto
asaliquotasp art. 10
do Substitutivo
permitea utilizacéo
daaliquotade
referénciacomo
component&a
aliquotapelosentes
duranteatransicaq(§
49),e,apartirdo
quintoano,afixacéo
dasaliquotassera
livre (8 39,11).

Senadodorginho | Propdequelei Acolhida Art. 145,§ 3°,da
p4-PEQ | Mello (PL/SC) complementaestabeleca | parcialmente| Constituicdona
process@dministrativo formadoart.1°do
110/201P fiscal e asnormasgerais Substitutivo.
aplicaveigparaatuagéo
integradadas
administracetributarias
daUni&o,dosEstadosdo
Distrito Federak dos
Municipios,dispondo,
inclusive,sobredireitos,
deveresgarantiae
prerrogativasios
ocupantesioscargosde
suascarreirasespecificas.
SenadoZequinha | VisacompensaosEstados| Rejeitada | A adogaado
p5-PEJ | Marinho (PSC/PA) exportadoresParatanto, principiodo destino
estabelecgueo IBS sera resolveaampla
110/201p distribuidoentreosentes maioriados
daFederacdo problemas
proporcionalmentao decorrentesla
saldoliquido entredébitos imunidadeconcedida
e créditosdosimpostos asexportagfesilém
atribuiveisa cadaente, disso,amanutencéo
considerand@omodébito dareparticdade 10%
asoperacfesle exportacéo dareceitadoIPl ea
ocorridanosEstadogia previsdode
FederacdoAo mesmo reparticdade 10%da
tempo,revogaa atual receitado IS aos
compensagaprevistapelo estadoexportadores
impostosobreprodutos compensauaisquer
industrializadogIPI). perdas
remanescentes.
SenadoRandolfe | Propdecriarumfundode | Rejeitada | Fogeaoescopada
p6-PEJ | Rodrigues sustentabilidadeEsse PECedo
fundoseriafinanciado Substitutivo,que
(REDE/AP) inicialmentepor 0,5%da tratamdareforma

arrecadagddaUniéo,

Estados Municipios,

tributaria.A defesa
dasustentabilidade
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percentuatjuesubiria0,5
pontopercentuah cada
cincoanosatéatingir
1,5%daarrecadacadNo
entantonaoestéclarose
seria0,5%do IBS ou sede
todaaarrecadacad
fundoseriaregulamentado
porlei complementae
seusrecursoseriam
distribuidosaos
municipioscombaseem
indicadoresassociadoao
meioambientez aobem-
estardapopulacdocomo
proporgdadaareaocupada
porunidadegle
conservacaderras
indigenaou vegetacao
nativaemestadaavancado
deregeneracaqopulacdo
comacess@aguae
esgototratamentaorreto
deresiduossolidos;e grau
deimplementacaado
planomunicipalde
mitigacdoe deadaptagéo
asmudancaglimaticas.

ambientarecebeo
reforgodoIS, criado
justamenteomesse
objetivo.

SenadoRandolfe | Alterao escopada Acolhida As duassugestdes
p7-PEQ | Rodrigues imunidadedo IPVA (art. parcialmente| foramincorporadas
155,869, 11l) emduas no Substitutivo.
(REDE/AP) dimensdesA primeiraé
especificaqueanédo
incidénciado IPVA é
sobreveiculosdestinados
aotransportepublicode
passageirosudecargas
pertencentea empresas
constituidagparaessas
finalidades A segunda
modificacaopropostaé
estendenimunidadea
veiculosaquaticos
destinadosispopulacdes
indigenauribeirinhas
queosutilizem para
atividadedle subsisténcia.
SenadoRandolfe | Propdeexcluiraenergia | Rejeitada | A emendandoé
p8-PEJ | Rodrigues provenientedefontesolar, necessaria IS s6
eoblicaou biomassala incidird sobrebens
(REDE/AP) incidénciadoIS. ou servicosgue
causarengdanos
ambientaiu
prejuizosasaldep
guenaoé o casodas

modalidadesle
producédaleenergia
citadasnaemenda.
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SenadoRandolfe | AlteraoincisoVIIl do§7° | Rejeitada | Emborao objetivo

p9-PEJ | Rodrigues doart.155da sejameritorio, seria
Constituicdonostermos maisadequadasaro

110/201p | (REDE/AP) doart.1°daPEC,para instrumentada
prevera possibilidadele subvencao
concessadeincentivos econdmicgaraessas
fiscaisparaaenergia finalidadesDe
provenientedefontesolar, qualgquemodo,alei
eolicae biomassabem complementar
comoparaprodutos disporéasobre
fabricadoscomusode regimesespeciai®
percentuaminimode favorecidos.
materialreciclado.

SenadoRandolfe | Propdealteraro critériode | Rejeitada | A emendaperdewo

B0-PEQ | Rodrigues distribuicdodo IBS paraos objeto,poisa
municipios.A PECprevé reparticiadareceita

110/201p | (REDE/AP) que,daparcelaransferida deixoudeser
dosestadosios determinadaor
municipios,15,74%serao percentuaifixados
distribuidosconforme naConstituicdo
dispusetei estadualA FederalCadaente
Emendgpropbequeesse receberaaofinal da
percentuakejareduzido transicdoa parcela
paral2,74%,devendas dareceitadeIBS
3% restanteserem relativaasoperacdes
distribuidossegundo combense servigos
critériosecologicamente destinados
corretoscomopresencale adquirentes
areaglepreservagao, localizadoeemseu
tratamentadequadale territério, deacordo
residuossélidos,acessala comaaliquotaque
populacda aguae esgoto, fixar.
etc.

SenadoRandolfe | Propdediversasalteragées| Acolhida O Substitutivofoca

B1-PE] | Rodrigues naPEC,n&ointeiramente | parcialmente| suaatencdma
conexasdeformaque reformadostributos

110/201p | (REDE/AP) comentaremosmaauma: indiretos.A reforma

i) Alterao art. 153,8 2°,
Ill, daConstituicagara
preverquehavera
cobrancaleimpostode
rendasobrelucrose
dividendoddistribuidos
por pessoaguridicaspara
pessoasisicase sobreos
jurossobrecapitalproprio;
if) PropBenovaredacéo
paraaisencaado IPVA,
oferecend@mesma
redacadalaEmendan®27;
iii) Alterao art.156,8 1°,
Il, paraestabelecequeo
IPTU terdaliquotas
diferentesdleacordocoma
localizac@opsoe valordo
imoével;iv) Introduzinciso
IV aoart.153,8 4° para
preverqueo ITR incidira

dotributosdiretos,
guetambémeé
relevanteseria
deixadaparaoutro
momentodeformaa
evitarquequestdes
polémicasmpegam
o avancodareforma.
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sobreo valordoimovel
rural considerand@as
benfeitoriase a areatotal,
excluidasaséareas
efetivamentecupadas
pelareservdegale areas
depreservagdo
permanentey) Alterao
incisolV do§ 1°doart.
155 parapreverqueo
Senadd-ederalfixara
aliguotasmaximase
minimasparao ITCMD,
bemcomofaixasde
valoresparaaincidéncia
progressivalasaliquotas;
vi) Fixaprazomaximode
noventadiasparaa
regulamentacaqor atoda
ReceitaFederaldo
impostosobredividendos
elucrosdistribuidose
sobreo capitalproéprio;

vii) Estabelecejue,até
regulamentacaporlei
complementarg imposto
sobregrandedortunassera
disciplinadopor atoda
ReceitaFederal quefixara
umaaliquotade 0,5%a
1% sobreo patrimdnio
liquido dapessodisica
gueexcedeiR$ 10
milhdes;viii) Prevéqueo
CongressdNacional
dever&ever,acadadez
anosalegislagéaue
regulament® ITR,
incluindoaliquotaminima,
fixa paratodasas
propriedadese adocéaale
umanovatabeladelotacéo
pecuariaSaotemasque
ndodeveriamconstama
Constituicdomesmo
porquealgunssao
controversosix) Obrigaos
estado® o Distrito
Federab aumentao
ITCMD eo IPVA.

MENDA
32- PEG
110/201p

SenadoRandolfe
Rodrigues
(REDE/AP)

Expandeagarantiade
tratamentdributério
diferenciadgaraa Zona
Francade Manaus,
previstanoart. 15daPEC,
aszonasde processamentd
deexportacbe$ZPEs)e as
zonasfrancasverdes.

Acolhida
parcialmente

Incorporadana

redacdaladaaoart.

92-Bdo ADCT, na
formadoart.2°do
Substitutivo.

SF/22807.20267-18



75

SenadoAntonio | Visapermitirqueprodutos | Rejeitada | A criagAoderegimes
B3-PEJ | Anastasia dehig@enepessoabos:%am fa\{orecidos‘oi
serobjetodeconcesséade deixadaparao
110/201p | (PSDB/MG) beneficiogributarios.A momentode
motivacaocentra-saa discussaalalei
necessidaddo consumo complementaque
desseprodutosnodiaa instituir o IBS.
dia daspessoasatécomo
formadeprevencaale
doencas.
SenadoAcir Permitequeo ICMS passe | Rejeitada | A energiaelétrica
GurgacPDT/RO) aincidir;obreoperggﬁes seratributadapelo
gquedestinenenergia modelogeraldo IBS,
110/201P elétricaa outrosestados. previstono art. 156-
A daConstituicBona
formadoart.1°do
Substitutivo.
SenadoAcir Prevéquelei Rejeitada | A PECeo
complementainstituira Substitutivondo
55-PEJ | GurgacaPDT/RO) fundodestinada tratamde subsidio®
110/201P subsidiaro transporte subvencded tema
publicocoletivourbano.O fogeaoescopaa
fundoserdmantidocom reformatributéria.
recursoglostrésniveisde
governoAdemais permite
quereceitagdeimpostos
sejamvinculadasaofundo
emaquestao.
SenadoZequinha | Reintroduzaprevisdode | Acolhida As regrasconstando
36-PEQ | Marinho (PSC/PA) qgeaggdministrAag(”),es_ parcialmente| art. 15_6-I_3<§a
tributariasdostrésniveis Constituicdona
110/201P degovernogozemde formadoart.1°do
autonomiaadministrativa, Substitutivo.
financeirae funcional.
Definequecaberé&lei
complementaorganizare
fixar asnormasgeraisdas
citadasadministracoes.
Inclui no ADCT os
requisitosminimospara
integrara carreirade
auditoriafiscal tributariae
resguardasregrasde
transicagparaa
aposentadoriprevistas
nasEmendas
Constitucionai®41,de
2003,en°47,de2005.
Senadodaques Inclui artigono ADCT Rejeitada | A PECeo
B7-PEJ | Wagner(PT/BA) paraquesejzgaragtidaa SubstigutivoRép
TT07201h preservacado poder tratamde salario

aquisitivoe o aumentaeal
do salariominimo,com
basenosindicesoficiais de
inflacdoe dataxade

minimo. O temafoge
aoescopalareforma
tributaria.
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crescimentalo produto

internobruto.
Senadodaques Insereparagrafmoart.34 | Rejeitada | A PECeo
B8-PEJ | Wagner(PT/BA) dq ADCT paradisciplinar Sub_stituti\{otrgtam
0 impostosobregrandes detributosindiretos.
110/201P fortunas(IGF). Define Instituir o IGF, queja
que,atéquelei estaprevistona
complementadisciplinea Constituicdog
matéria,seréaplicada matériadelei
anualmentea aliquotade complementae foge
0,5%sobreo valordo aoescopalareforma
patrimdnioliquido das tributéria
pessoasisicassuperiora constitucional.
8.000vezeso limite
mensaldeisencaado IR.
Senadodaques Determinagueo imposto | Rejeitada A PECeo
39-PEQ | Wagner(PT/BA) sobrearenda(IR) também Substitutivotratam
incidira sobrelucrose detributosindiretos.
110/201D dividendosdistribuidos A tributacacde
por pessoaguridicaspara lucrose dividendose
pessoasisicase deducdes asregragelativas
dedespesaBnanceirasa aosjurossobre
titulo dejurossobrecapital capitalpréprioséo
préprio. matériadelei
ordinaria.
Senadodaques Inscrevenasecao Rejeitada | Naoguardarelacéo
i dedicadaosprincipios depertinénciacoma
40- PEQ | Wagner(PT/BA) geraisdo STN, queos PECe o Substitutivo,
110/201p tributosteraocarater gquetratam

pessoak serdograduados,
deformaprogressiva,
conformeacapacidade
econdmicalo contribuinte.
Suprime-segessdorma,a
ressalvd'sempreque
possivel”.Tambémveda
queo STN produzaefeitos
geraisregressivosia
distribuicdoderendados
contribuintese exigeque
ostributoscontribuam
paraosseguintes
objetivos:(i) promocaada
sustentabilidadambiental;
(i) desenvolvimento
regional;e (iii) acbese
servigospublicosde
educacae saude.

Prevéaindaquea Unido
instituirdimpostosobreas
grandesherancagIGH),
bemcomovedaa
desoneracapeloIR dos
valoresrecebidos titulo
delucrose dividendos
pagosou creditadogelas
pessoaguridicase

principalmenteda
criacdodo IBS, da
CBSedolSenédo
pretendenfazeruma
reformaamplados
tributosdiretos.
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dispensa importacaade
produtosestrangeirogll),
0 impostosobre
exportacaoparao
exterior,de produtos
nacionaisou
nacionalizadog$lE), o IPI
e o impostosobre
operacdesle crédito,
cambioe seguropu
relativasatitulosou
valoresmobiliarios(IOF)
do cumprimentada
exigénciadequeos
tributosdevemter carater
pessoak sergraduadosge
formaprogressiva,
conformeacapacidade
econdmicalo contribuinte.

MENDA
A1 - PEC
110/201p

Senadodaques
Wagner(PT/BA)

Especificaqueasisencdes,
reducbeou diferimentos
temporariogletributos
federaisnaformade
incentivosregionais,
contemplaraddosomente
atividadessmplena
conformidadecomos
objetivosdo
desenvolvimento
sustentavelODS)da
OrganizacdaasNagOes
Unidas(ONU) ou
equivalentesAdemais,
inscreve najé citadasecao
dedicadaosprincipios
geraisdo STN, queos
tributosdevemcontribuir
paraos mesmoobjetivos
constanteslaEmendan®
40.

Modifica o alcancedos
incentivose beneficios
fiscaise financeiros
admitidosnaPEC.Emvez
depermitiraconcesséde
beneficiodiscaisatodo
tipo dealimento,permite
somentgaraalimentosda
cestabasicaporexemplo.
No quetangea parcelada
arrecadacado IR edoIPI
destinadaosprogramas
definanciamentaosetor
produtivodasregides
Norte,Nordestee Centro-
Oeste(art. 159, incisol,
alineac, daCartaMagna),
aEmendan®41reserva
metadedosrecursogara

Rejeitada

O Substitutivondo
tratadelR, e os
regimesfavorecidos
seraadiscutidospor
ocasiaaatramitacdo
dalei complementar
gueinstituirdo IBS.
O Substitutivondo
temcomoobijetivo
alterarareparticao
federativedas
receitagributarias,
temapolémicoque
pbdeemriscoa
aprovacaala
reformatributéria.
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asmicro e pequenas
empresag requerqueas
atividadedinanciadas
estejamalinhadaomos
ODSouequivalentes.

A mesmamendamplia
para70%a participacaale
estado® municipiosna
arrecadacadaCIDE-
Combustiveiscommetade
paracadanivelde
governobemcomo
estendeessdributo as
atividadeamineradorasle
altoimpactoe as
atividadedortemente
poluidorasou
ambientalmente
degradantesSlambém
dispdesobreinstrumentos
crediticiose fiscais
relacionadogoma
politicaagricola.

Senadodaques Vedaadedugaalos Rejeitada | O Substitutivofoca
2 -PE] | Wagner(PT/BA) valorespagosatitulo de nareformados
participacdmoresultado tributosindiretos.De
110/201p daexploracaalepetréleo gqualquerforma,néo
e géasnaturalouda faria sentidotributar
compensagcafinanceira arendadasempresas
poressaexploracdgara por parceladareceita
fins dedeterminacgéalo guendopertencea
lucroreale dabasede elas,masaUnido.
calculodacontribuicao
socialsobreo lucroliquido
(CSLL), salvono casode
microempresasu
empresaslepequeno
porte. Tambénmvedaa
desoneracapelolIR na
formadaEmendan®40.
SenadoMajor Estipulaqueo IBS néo Rejeitada | O IBS naoincidira
13- PEQ | Olimpio (PSL/SP) incidira sobreoperacgdesle sobreoperacgdes
fomentocom capital financeiraqart. 156-
110/201P préprio,aplicadasao A, 8 1°,XIlI).
crescimentae
desenvolvimentalas
micro e pequenas
empresas.
SenadoMajor Asseguraacompensacdo | Rejeitada | O Substitutivon&o
4 PE] | Olimpio (PSL/SP) dostributosincidentes tratade contribuicbes
sobreafolhade previdenciariasO
110/201P pagamentmo casode assuntdogeao
servigoscontinuoscom escopadareforma
prevalénciade mdo-de- proposta.

obrasobreosdemais
custosO objetivoé
permitir gueas

SF/22807.20267-18



79

contribuicdesociaispagas
pelosprestadorede
servigosgeremcréditono
cObmputodo IBS devido.

MENDA]| SenadoMajor Similara Emendan®9. Rejeitada Similara Emendan®
i5-PEJ | Olimpio (PSL/SP) 9.
110/201P
MENDA|| SenadoHumberto | PrevéqueaUnidopoderd | Acolhida E alogicadolS,
[6-PE] | Costa(PT/PE) instituir, porlei ordinaria, previstono art. 153,
X impostodestinada VIII, da
110/201P desestimulao consumade Constituicdona
determinadodens, formadoart.1°do
servicosou direitosem Substitutivo.
razdoderiscosa saude
publicae aomeio
ambiente.
MENDA]| SenadoHumberto | A exemplodaEmenda40, | Rejeitada O Substitutivotem
7-PEQ | Costa(PT/PE) incumbea Unidodo dever comofocoareforma
X deinstituir o imposto dostributosindiretos.
110/201P sobregrandeserancas, Tratardo IGH nesta
comasmesmas oportunidaddrara
caracteristicaali novaspolémicase
enumeradas. poderampediro
avancodareforma.
MENDA|| SenadoHumberto | Elevagradualmenta Rejeitada O contetdda
18- PE] | Costa(PT/PE) complementacédevida Emendandoguarda
X pelaUnidoatitulo de relacdode
110/201P Fundode Manutencae pertinénciadematica
Desenvolvimentaa comareforma
Educacadésicae de tributéria.
Valorizagdodos
ProfissionaiglaEducacéo
(Fundeb)atéatingir 40%
do montanteaportado
pelosgovernosestaduaie
municipais passanda
configurarcrimede
responsabilidadanéo
realizacaalessa
complementacéo.
MENDA]| SenadoHumberto | E similaraEmendan®39. | Rejeitada | E similara Emenda
Costa(PT/PE) n°39.
110/201P
MENDA]| SenadoHumberto | E similaraEmendan®38. | Rejeitada E similaraEmenda
Costa(PT/PE) n°3s.
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MENDA]| SenadoHumberto | E similaraEmendan®37. | Rejeitada E similaraEmenda
EMENDA]
F1-PE] | Costa(PT/PE) n°37.
110/201P
MENDA]| SenadoHumberto | E similaraEmendan®41. | Rejeitada E similar aEmenda
EMENDA] j
F2-PE] | Costa(PT/PE) n°41.
110/201P
MENDA|| SenadoHumberto | Repeteo dispostono Acolhida Acolhidano
F3-PEQ | Costa(PT/PE) incisolll doart.155da Substitutivo.
X Constituicdonaforma
110/201P tantodaredacamriginal
daPECn°110,de2019,
comodaemenda
substitutivaapresentada
MENDA]| SenadoHumberto | E similaraEmendan®42. | Rejeitada E similar aEmenda
EMENDA] j
Costa(PT/PE) n°42.
110/201P
MENDA]| SenadoHumberto | E similaraEmendan®40. | Rejeitada E similar aEmenda
EMENDA] j
Costa(PT/PE) N 40.
110/201P
MENDA|| SenadoiHumberto | Destina70%dareceita Rejeitada O contetdada
EMENDA] j
Costa(PT/PE) advindada Emendandoguarda
X comercializacamela relacaode
110/201P Unido,depetroleogas pertinéncigdematica
naturale outros comareforma
hidrocarbonetofiuidos tributéria.
aosEstadosincluindoo
Distrito Federale aos
Municipios.Osrecursos
seraorepartidos
igualmenteentreasduas
esferaglegoverno.
Haveriaum periodode
transicdadenove
exerciciospartindo-sale
30%dareceita,com
incrementosinuaisde
cincopontospercentuais.

MENDA|| SenadoHumberto | Restringea concesséde Rejeitada O contetdda
Costa(PT/PE) anistia,remisséao, Emendandoguarda
X transacaoabatimentale relacaode
110/201P jurosdemorae pertinéncigdematica

parcelamentosspeciai® comareformados
similaresrelacionadogom tributosindiretosora
ascontribuicéessociais. emdiscusséo.
MENDA|| SenadoHumberto | Revogao art.110do Rejeitada O contetdda
F8-PEQ | Costa(PT/PE) ADCT, quetratadas Emendandoguarda
TT07701b aplicagbesninimasem relacaode

salidee educacgaaurantea
vigénciado Novo Regime

pertinéncigematica
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Fiscal,introduzidopela comareforma
EmendaConstitucionah® tributéria.
95,de2016.
SenadoHumberto | Vedaadesoneracdpelo | Rejeitada | O conteidada
F9-PEJ | Costa(PT/PE) IR dosvaloresrecebidosa Emendandoguarda
titulo delucrose relacaode
110/201P dividendospagosou pertinénciadematica
creditadogelaspessoas comareforma
juridicas,salvono casode tributaria,quefoca
micro e pequenas nostributosindiretos,
empresasGuarda endonolR.
semelhancparcialcoma
Emendan©40.
SenadoHumberto | E similarasEmendasi® | Rejeitada | E similarasEmendas|
Costa(PT/PE) 38e50. n°38e50.
110/201P
SenadoHumberto | E similaraEmendan®58. | Rejeitada | E similara Emenda
Costa(PT/PE) n°ss.
110/201p
SenadoRodrigo | Inclui, entreasdiretrizesa | Rejeitada | A discussaaelativa
Pacheco seremobservadapela aosregimes
legislacadributaria,o favorecidosocorrera
110/201p | (DEM/MG) tratamentaliferenciadoe duranteatramitacdo
favorecidoparaas dalei complementar
atividadesagropecudrias, gueinstituirdo IBS.
pesqueirag florestais.
Ademais,nsereos
produtosqueoriginam
biocombustiveientre
aquelesjuepoderacser
contempladosom
incentivosou beneficios
fiscaisou financeiros
vinculadosaoIBS.
SenadoRodrigo | Introduzquatronovos Acolhida A propostade
53-PEJ | Pacheco artigosnoADCT. O parcialmente| conferirmaior
primeiroestabelecgueos protecdcoscréditos

equivalema direitos
adquiridos O segunddixa
prazodesessentdiaspara
arestituicdodoscréditos
referentesisexportacoes.
O terceiroatribui ao
Senadd-ederal
competéncigpararegularo
tratamentdributério
diferenciadce favorecido
paraasatividades
agropecudriapesqueiras
eflorestais.O quartofixa
prazoméximoaté2032
parao usufrutodos

foi incorporadana
formadaprevisdode
retencaalosrecursos
relativosa operacdes
quedaodireitoa
crédito,o0 queimpede
osentesdeabsorver
€SSesecursosos
Tesourosestaduais,
distrital ou
municipais.Quanto
aoprazomaximode
restituicdosera
fixadoemlei
complementar.
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incentivosfiscais
concedidosté31de
dezembrale2018.
SenadoMajor Retiradaa pedidodo - Retirada.
Olimpio (PSL/SP) | autor.
110/201p
SenadoMarcos Prevéqueserdomantidos, | Rejeitada | Um dosobjetivosda
Rogério atéo fim do quinto reformatributariaé
exerciciosubsequentao eliminarbeneficiose
110/201p | (DEM/RO) dapublicacdadanova incentivosfiscaise
emendaconstitucionalps estabelecenm
beneficiodiscaiscom sistematributario
previsdode encerramento maisjustoe
entrel®°dejaneirode 2020 equilibrado.
a3ldedezembrale 2025,
referentegolPl, IOF,
CIDE-Combustiveis,
salario-educacdePIS.Na
pratica,haumaextensao
automaticadetodosos
beneficiogquevenhama
vencerantesdo prazo
final.
SenadoNelsinho | Exclui daincidénciado Rejeitada | N&oé correto
F6-PE] | Trad(PSD/MS) IBS, federale estadualas estabeleceregrasde
receitaglastransacdes naoincidénciadessa
110/201P decorrentesle naturezano corpo
incorporacae permanentela
intermediac@dmobiliaria ConstituicdoA
e deloteamentobem discussaoelativaaos
comoastransagfes regimesfavorecidos
sujeitasaolTBI. Ademais, serétravadapor
estendeo|BS estadual ocasiaaatramitacdo
excec¢dqd previstano IBS dalei complementar
federalrelacionadaoma gueinstituirao IBS.
naoincidénciadesse
impostonaslocactes
cessOesdlebense direitos
queenvolvambens
imoveis.
Senadodaques Estipulaqueo ITR sera Rejeitada | O contetidada
F7-PEJ | Wagner(PT/BA) progressiveemrelacaca Emendandoguarda
areatotal doimévele relagdade
110/201p regressivauantoaograu pertinénciadematica
deutilizacdo,com comareforma
aliguotadixadasdeforma tributéria,quefoca
adesestimulaa nostributosindiretos,
manutencaale endonolTR.
propriedadeguenéo
cumpramafungéosocial.
Senadodaques | Vedaaextingdoou Rejeitada | Emboraa discusséo
F8-PE] | Wagner(PT/BA) suspgnsédapretenséo s,ejalt::‘giftima,o tema
T107201h punitivado Estadonos € polémicoe pode

crimescontraaordem
tributdriaemfuncaodo
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pagamentantegraldos
débitosou daopcaopor
regimesde parcelamento.

colocaremriscoa
tramitagdadaPEC.

O

Wagner(PT/BA)

n°40einclui noADCT o
regramentgrovisériodo
novolR.

MENDA|| Senadodaques E similaraEmendan®57. | Rejeitada E similara Emenda

F9- PEQ | Wagner(PT/BA) n°s57.

110/201p

MENDA|| Senadodaques E similarasEmendasi®s | Rejeitada E similarasEmendas
m Wagnel’(PT/BA) 58661 n0558€‘61.
110/201p

MENDA]| Senadodaques E similaraEmendan®46. | Acolhida E similaraEmenda
71-PEJ | Wagner(PT/BA) n°46.

110/201p

MENDA]| Senadodaques E similaraEmendan®53. | Acolhida E similar aEmenda

Wagner(PT/BA) n°s3.

110/201P

MENDA]| Senadodaques Prevé noartigo Acolhida Essauncaosera
Wagner(PT/BA) relacionadacomas parcialmente| desempenhadaelo
X competénciado sistema IS, previstono art.

L P Unicodesaudequelei 153,VIll, da
instituirdaCIDE Constituicaona
relacionadaomas formadoart.1°do
atividadegdeimportagéo Substitutivo.
ou comercializacaade
sucedaneosanufaturados
dotabacopebidas
alcodlicase outras
definidasemlei. Os
recursoxrrecadadordo
comporaabasede
célculodosgastos
minimoscomsaudee
serdodestinadoso
financiamentale acdegle
controledo tabagismae do
usoproblematicade
drogasg politicasde
promoc¢aadasaude.

MENDA]| SenadoMajor E similaraEmendan®43, | Rejeitada | E similaraEmenda

Olimpio (PSL/SP) deautoriado mesmo n°43.

; N Senador.

MENDA|| Senadodaques ReproduzpartedaEmenda| Rejeitada Similara Emendan®

40.
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Senadodaques E similarasEmendas®s | Rejeitada | E similarasEmendas
Wagner(PT/BA) go,lg?:e 50. Todastratam n°s60, 38 e50.
107201b o
Senadodaques E parcialmentesimilaras | Acolhida A funcéode
Wagner(PT/BA) Emen(.:iasmOS 41e52. parcialmente| desestimul@o
Todasincluema consumale produtos
110/201P sustentabilidadambiental nocivosaomeio
entreosobjetivosda ambientesera
CIDE. Paraisso,estende desempenhadaelo
essdributo asatividades IS, previstono art.
mineradorasle alto 153, VIIl, da
impactoe asatividades Constituicdona
fortementepoluidorasou formadoart.1°do
ambientalmente Substitutivo.
degradantes.
Senadodaques | Coincidecomoutrotrecho | Rejeitada | Assuntosjuefogem
Wagner(PT/BA) dasEmgndngS 41 e 52. ao esgqpcﬂareforma
X O objetivoé determinar tributariae que
110/201p gueosinstrumentos deveriamser
crediticiose fiscais discutidosno &mbito
relacionadogoma dapoliticaagricola.
politicaagricolaincluamo
queseguefi) estimulos
paraa producéo,
industrializacae
comercializacaae
alimentosorganicose
agroecologicose (ii)
desoneracdesoutros
incentivosparao
desenvolvimentale
bioinsumossendo
vedadosncentivosaos
insumosagroquimicos,
excetoemsituacdes
previstasemlei.
Senadodaques E similaraEmendan®79. | Rejeitada E similar aEmenda
Wagner(PT/BA) n°79.
110/201P
Senadodaques | Restabelecaincidéncia | Rejeitada | Vai nadiregéo
5 d | Wagner(PT/BA) doICMS §obreas contrariaa pr_opo:st_a
exportacdesie produtos nareformatributaria,
110/201P primariose gueadotao principio

semielaborados\demais,
inclui dispositivonaPEC
n°133,de 2019,
revogandm art.91do
ADCT. Aparentementea
referénciaa PECn°®133,
de2019,éfruto deum
equivocog aintengacera
alterarapenag PECn°
110,de2019.

internacionalmente
consagradalendo
tributarexportacoes.
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Senadodaques Coincidecomparteda Rejeitada | IdemaEmendan®
s d | Wagner(PT/BA) Emendm°4O.Trat:31—se:Ie 40.
vedaradesoneracapelo
110/201P IR dosvaloresrecebidosa
titulo delucrose
dividendospagosou
creditadogelaspessoas
juridicas.
Senadodorginho | Inclui o fomentocomercial | Rejeitada | Osregimes
s d | Mello (PL/SC) ea}sc_empre_sasim,plgsde favc_)r_ecidoser_éo
créditoe microcrédito definidosemlei
110/201P entreaquelegpassiveigle complementar.
serembeneficiadopor
incentivosou beneficios
fiscaise financeiros
vinculadosaoIBS, federal
ou estadual.
SenadoFernando | Assemelha-saparteda | Rejeitada | Asalteracesle
3 d | Collor (PROS/AL) Emendan®13. O objetivo tributosdiretosforam
ésubstituiro IPTU eo retiradagdo texto,
ITR porumimpostosobre paraconcentraa
propriedademobiliaria discussdmareforma
rural e urbanaAs dostributosindiretos
aliqguotasdo novotributo e evitarpolémicas
deveracserfixadasde queponhamemrisco
modoa desestimulaa aaprovacaaaPEC.
manutencaale
propriedades
improdutivas Estar&o
resguardadaaspequenas
glebascujo proprietario
naopossuautroimovel.
Senadot.uis Prevéqueo IBS também | Acolhida Art. 156-A,8 80,1,
3 d | carlosHeinze incidira sobr(e_osgeryigos parcialmente| “b”, daConstituicao,
prestadopor instituicdes naformadoart. 1°
110/201p | (PP/RS) financeirase afins, do Substitutivo.
excluidasasreceitas
operacionaisuferidasa
partir daintermediag&o
financeirajurosou
desagiosendoassegurado
o créditorelativoas
operacbesombense
servicosempregados,
usadosou consumidosia
atividadeecondmicaA
emendagretendeaoque
parecedeixarexpressa
incidénciado IBS sobreos
servicogreferidos bem
comodefinir abasede
célculo.
Senador E semelhanté@sEmendas | Rejeitada | Fogeaotemacentral
3 d | Wellington nee 3?(,? 49,e y da}PEC,gueté_g .
Fagunde¢PL/MT) constitucionaliza irr?d?rré?gs-zs ributos

tributag@odelucrose
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incidénciado IR sobre
lucrose dividendos.

dividendost matéria
delei ordinaria.

Senador Alterao rateiodoproduto | Rejeitada | A intengdodaPECé
s d | Wellington daarrecadagadoIR_ preservam reparti.c;ao
T10/201b | FagundePL/MT) amplladg,denovotrlbuto fe_dergt!vadereceltas
i g compartilhadajuevenhaa tributarias.
sercriadoe do IBS
federal,atendendo
demandalaConfederacéo
NacionaldosMunicipios
(CNM).
Senador E bastantextensamas | Rejeitada | Osmunicipiosterdo
- d | Wellington gg'sestwgzi'?i;]niecfrﬁitir ue :)epci)g:ﬂ:fj/?edrﬁj:nte
FagundegPL/MT) ostunicipiogcriemu?n a(?ercadasaliquotas
IBS proprio; e (i) incluir delBS, o queé
ascamaraslevereadoreg suficientepara
osprefeitosentreaqueles preservapo controle
aptosa apresentaprojeto dassuadfinancgas.
delei complementar o .
destinad@aregulamentao A legitimidadedalei
IBS. complementgdo
IBS emrelacédoa
estado® municipios
estagarantidgpela
competéncigara
iniciar atramitacéo
dalei complementar
doimposto,atribuida
aoConselho
Federativoprgéo
compostaqoor
representantesdos
entesdaFederacéo.
Senador Alteraascompeténcias | Acolhida O Substitutivoprevé
3 d | wellington tributariasdosmunicipios. | parcialmente _aextefnsﬁuda
A exemplodasEmendas incidénciado IPVA
110/201P | FagundegPL/MT) | 1os 13683 0 IPTU & aosveiculos
estendidaspropriedades automotores
rurais.O IPVA, acrescido aquaticos aéreos.

dosveiculosaquaticoe
terrestrese o ITCMD
passanmaserarrecadados
pelasprefeiturasA
emenddambém
restabelecaredacaem
vigor doincisoll do § 1°
doart.156daCarta
Magna.Assim,as
aliquotagdo IPTU poderao
variartdosomente
segundalocalizacdoe o
usodoimovel,
diferentementelo previsto
no substitutivo
apresentadem18de
setembrogqueincluiu, no
incisoemquestéop
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respeitca fungao
socioambientatia
propriedadeA mesma
emendarevéqueo valor
venaldosimoéveissera
atualizadono minimo,a
cadaguatroanos.O novo
IPTU desestimulara
manutencaale
propriedadesurais
improdutivase ndo
incidira sobrepequenas
glebasruraisseexploradas
por proprietarioquenéo
possuautroimével.

Permite ademaisquelei
municipalatribuaao
sujeitopassivodo ITBI o
recolhimentosobre
quaisquenegocios
juridicosqueacarretem
fatosgeradoregosteriores
quepossanimplicarem
direitosatransmissaadle
bensiméveis.

EmrelacdocaonovolPVA,
aemendamcomento
determinaguelei
complementafederal
disporasobreasaliquotas
méximase minimas,bem
comosobrea concessae
revogacaaleisencdes,
incentivose beneficiosO
ITCMD, porsuavez,
atenderasseguintes
diretrizes:(i) caberdao
municipiodasituacdado
bemno casodebens
iméveise aomunicipiodo
inventérioou arrolamento
no casode bensmoveis;e
(i) incidiraaindaqueo
doadortenhadomicilio no
exteriorou seo decujus
possuidens eraresidente
ou domiciliadoouteveo
seuinventarioprocessado
no exterior.As suas
aliguotasnaximasserao
fixadaspelo Senado
Federal.

MENDA
8 C
110/201P

Senador
Wellington
FagundegPL/MT)

Amplia o escopado IR
pertencent@osgovernos
municipais.Atualmentea
Secretaridg&speciada
ReceitaFederaldo Brasil
(RFB) mantémsegundm

Rejeitada

Fogeaotemacentral
daPEC,queéa
reformadostributos
indiretos.O
Substitutivondotrata
delR.
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autor,entendimento
restritivosobreo alcance
doimposto,incidentena
fonte,sobrerendimentos
pagospor esseentese por
suasautarquia®
fundacdesA novaredacao
inclui o imposto,incidente
nascontratacdediretase
indiretas,sobre
remuneracdes
rendimentos.

Senador Prevéqueo produtoda Rejeitada | A PECevita
b d | wellington arrecadacada gualqueralteracaala
contribuicéo reparticddederativa
110/201p | FagundegPL/MT) | nrevidenciaridncidente dasreceitas.
sobreareceitaou o
faturamentogm
substituicdaquela
incidentesobrea folha,
tambémsera
compartilhada@omos
entessubnacionais.
Senador Veda,nasecdmsobreos | Acolhida Acolhidanostermos
b d | wellington or.c;_amentoqm]blicos,que parcialmente doart:1§7,§ 7°,do
Fagunde<PL/MT) lei imponhaou transfira substitutivo.

qualquerencargo
financeirodecorrentala
prestacaaleservico
publico,inclusivedespesas
depessoak seusencargos,
paraa Unido,osestadosp
Distrito Federabu os
municipios,semaprevisao
defonteorcamentéria
financeiranecessaria
realizacdaladespesau
sema previsdoda
correspondente
transferénciaerecursos
financeirosnecessarioao
seucusteioressalvadaas
obrigagbesissumidas
espontaneamenpelos
entesfederado® aquelas
decorrenteslafixagdodo
salariominimo.Ademais,
asleis,no momentode sua
aprovacaondopoderado
criar ouaumentadespesa
quendoconstedalei
or¢camentérianualou do
projetodelei orcamentéria
anualenviadopelochefe
do PoderExecutivoe
deverdmbservamas
disposicdeslalei geral
sobrefinancaspublicase

atenderguandocabiveis,
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oslimites paraasdespesas|
compessoahtivoe
inativo.

110/201P

(@)

Senador
Wellington
FagundegPL/MT)

Alterao rateiodoIBS
estaduakdolS. A
participacdalosgovernos
municipaissobe ,no
primeirotributo, de
34,93%para35%.0
segundoguepertencia
integralmente Uniéo,
passadestinar21,5%da
suaarrecadacaas
prefeiturasNo casoda
cotamunicipaldo IBS
estadualaparceladevida
aomunicipiodedestino
caide84,4%parab5%ea
parcelapartilhadasegundo
lei estaduakobede
15,76%para20%.0
restantgassaa observar
asseguintegliretrizes:(i)
pelomenos2% baseadmo
indicadoraluno-qualidade,
definidopor cadaestadog
(ii) 13%igualmenteentre
todosos municipiosde
cadaestadoNo todo,0
montanterecebidgpor
cadamunicipiondopodera
superato dobrodo valor
transferidgpor meiodo
FPM, comeventual
excedentsendo
redistribuidoconformeas
cotas-partgpagasaos
municipiosde destino.
Casoa cota-parte
municipaldo IBS estadual
naosejarepassadas
valorescorrespondentes,
conformecertiddoemitida
pelotribunalde contas
competenteserdoabatidos
do FPEeentreguesis
prefeituras.

Rejeitada

Perdewbjeto.No
Substitutivo,0 rateio
dareceitado IBS nédo
sedaramaispor
meiode percentuais
fixadosna
Constituicdd~ederal,
maspeloprincipiodo
destinoe pelas
aliquotadixadaspor
cadaente.

110/201P

©

Senador
Wellington
FagundegPL/MT)

Autorizaosmunicipiosa
instituir contribuicbegpara
0 custeiodosservicosde
limpezaemgerale de
manejoderesiduos
sélidos.

Rejeitada

N&oguarda
pertinéncigematica
comosassuntos
tratadosno
Substitutivo,que
concentrasua
atencaareforma
dostributosindiretos
existentessem
alteraracarga
tributaria.
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MENDA|| Senador Exigequeo comitégestor | Acolhida Acolhidanoart. 156-
p4-PEQ | Wellington daadministracadributaria | parcialmente| B, 8§ 1°e 2°.
X nacional previstono art.
110/201P FagundesGPL/MT) 162-B daverséooriginal
daPECn°110,de2019,
contecomrepresentacao
paritariadosestadosgo
Distrito Federaldos
municipiose dos
contribuintes.
MENDA]| SenadoRogério | E similaraEmendan®68. | Rejeitada | E similaraEmenda
Carvalho(PT/SE) n°68.
110/201P
MENDA|| SenadoiRogério E similaraEmendan®79. | Rejeitada E similaraEmenda
Carvalho(PT/SE) n°79.
110/201P
MENDA|| SenadoiRogério Transcreve parteda Rejeitada Similara Emendan®
B7-PEQ | Carvalho(PT/SE) Egnsgfr‘iﬂz;;i‘gosng re;igt: 40.
110/201P STN,inclusivevedando
queestegereefeitos
regressivos
MENDA]| SenadoRogério | E similaraEmendan®40. | Rejeitada | Similara Emendan®
Carvalho(PT/SE) 40.
[110/201b
MENDA|| SenadoRogério Inclui, entreasdiretrizesa | Acolhida Constadoart. 146,
Carvalho(PT/SE) seremseguidagpelalei parcialmente| paragrafainico,VI.
X quedisponhasobreo
110/201P tratamentdiferenciadoe
favorecidoparaas
peguenag
microempresas nao
apropriacde anao
transferénciale créditos
casoo recolhimentado
IBS federalsejapor meio
deregimeunificadocom
outrostributos.
MENDA]| SenadoRogério | E similaraEmendan®57. | Rejeitada | E similaraEmenda
100- PE] | Carvalho(PT/SE) n°sz.
110/201P
MENDA]| SenadoRogério | E similaraEmendan®s58 | Rejeitada | E similaraEmenda
101-PE] | Carvalho(PT/SE) | €61 ne=58e61.
110/201P
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MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®56. | Rejeitada E similaraEmenda
02- PE] | Carvalho(PT/SE) n°56.
110/201P
MENDA|| SenadoiRogério Revogaosartigos Rejeitada N&oguarderelacéo
103- PE] | Carvalho(PT/SE) | referentesoNovo depertinéncia
X ( ) RegimeFiscal,introduzido tematicacomaPEC
110/201P pelaEmenda € 0 Substitutivo.
Constitucionah® 95, de
2016.
MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®78. | Rejeitada E similaraEmenda
Carvalho(PT/SE) Ambaspossuem n°78.Ambas
X semelhancasomas possuem
110/201P Emendasios41le52. semelhancasomas
Emendasos4le
52.
MENDA]| SenadoRogério Inclui osempreendimentos Rejeitada A definicdodos
Carvalho(PT/SE) | €M infraestruturaentreos beneficiose
X setoregjuepoderao incentivosfiscaisfoi
110/201P recebeiincentivose delegadailei
beneficiodiscaise complementado
financeirogpor meiodo IBS.
IBS federal.
MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®41. | Rejeitada E similaraEmenda
Carvalho(PT/SE) n°4l.
110/201P
MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®77, | Rejeitada E similaraEmenda
Carvalho(PT/SE) que,porsya\_/ez,possui n°77, que,porsua
. trechosdénticosaosdas vez,possuitrechos
110/201P Emendasios41e52. idénticosaosdas
Emendasios4le
52.
MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®73. | Rejeitada E similaraEmenda
08- PE] | Carvalho(PT/SE) n°73.
110/201P
MENDA|| SenadoiRogério PrevéqueaUnido Rejeitada A saudga é
[[09- PE] | Carvalho(PT/SE instituira, mediantdei financiadapelas
X ( ) complementar, contribuicbesociais.
110/201P contribuicdoparao A PECeo
financiamentalasaideO Substitutivondo
novotributo seriando pretendenelevara
cumulativoe incidiria cargatributaria.
sobreareceitabruta,
excetoa decorrentale
exportacoes.
MENDA]| SenadoiRogério Reproduz trechoda Rejeitada OIS serdo
110-PEJ | Carvalho(PT/SE) Emendan®41 sobreas instrumentadedicado
isencbesreducbemu aprotecdado meio
110/201P

diferimentotemporéariode
tributosfederais.

ambiente.
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remissdessubsidios
beneficiogdenatureza
financeiratributariae
crediticia.Jaaredacéo
sugeridaé aqueseguep
projetodelei orcamentaria
daseguridadesocial,ou
legislacdaquemodifiqueo
orcamentalaseguridade
social,seraacompanhado
dedemonstrativo
regionalizadalo efeito,
sobreasreceitase
despesag seusmpactos
sociais,decorrentele
isencBesanistias,
remissdessubsidios
beneficiogde natureza

SenadoRogério | E similaraEmendan®37. | Rejeitada | E similara Emenda

11- PE] | Carvalho(PT/SE) n°37.

1107201

SenadoRogério | Vedaqueexoneragdes Rejeitada | Naoguarda

112-PE] | Carvalho(PT/SE) tributariasou beneficios pertinéncigdematica

X fiscaisbaseadosm comaPECeo

L P tributosfederais substitutivo,quetém
compartilhadosliminuam, comoobijetivo
deumexerciciopara centralareformados
outro,osmontantes tributosindiretos.
devidosaosentes
subnacionais.

MENDA|| SenadoRogério E similar asEmendas°s Rejeitada E similar asEmendas
Carvalho(PT/SE) 38,50,60e76. n°s38,50,60e 76.
110/201p

MENDA]| SenadoiRogério Reprodua trechoda Rejeitada Similara Emendan®
Carvalho(PT/SE) E‘Teg\:ﬁéi’o noque gg,lg?_iquerespelta
107201} J | |

MENDA|| SenadoRogério E similar asEmendas°s Rejeitada E similar asEmendas
Carvalho(PT/SE) 38,50,60e76. n°s 38,50,60€e 76.
110/201P

MENDA|| SenadoRogério Alterao § 6°doart. 165da | Rejeitada N&oguarda
Carvalho(PT/SE) Lei Maior. A redacaatual pertinénciadematica

X prevéo seguintep projeto comaPECeo

L P delei orcamentarisera Substitutivo,quetém
acompanhadde comoobjetivo
demonstrativo centralareformados
regionalizadalo efeito, tributosindiretos,e
sobreasreceitase naopretendealterar
despesagsiecorrentale dispositivosque
isencBesanistias, normatizama

elaboracaale
projetosdelei
or¢camentaria.
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financeirajtributariae
crediticia
MENDA|| SenadoiRogério Tratadaextensaalo IPTU | Rejeitada As propriedades
Carvalho(PT/SE) aspropriedadesurais,a ruraisséotributgdqs
X exemplodasEmendasos pelolTR, quendoé
110/201P 13e83. objetodo
Substitutivo.
MENDA|| SenadoRogério Discrimina,atitulo de Acolhida A fixacdode
Carvalho(PT/SE) exemplo,situa(;c”)eque~ parcialmente a!l'quota_s
X possanrequereiafixacao diferenciadaslo IS
110/201P dealiquotadiferenciadas paradesestimulaa
pelolS. Sdoelas:bebidas producédmu o
alcodlicasacucaradas, consumalebensou
refrigerantesgigarrose servicosprejudiciais
outrosprodutosdo fumo. estéprevistano art.
153,VIIl e§6°.
MENDA|| SenadoiRogério Especificaqueo estimulo | Acolhida A fixacdode
119-PE] | Carvalho(PT/SE) | ©U desestimul@erseguido| parcialmente a!l'quota_s
. pelolS deveguardar diferenciadaslo IS
110/201P relacdocoma paradesestimulaa
essencialidaddo bem, producému o
como bem-estada consumalebensou
populagdmu comriscosa servicosprejudiciais
salildeou asegurancga estaprevistano art.
publica. 153,VIIl e§6°.
MENDA|| SenadoiRogério Vedaainstituicdode Rejeitada Osregimes
50-PE] | Carvalho(PT/SE) impo_stosobre ' favpr_ecidoser_éo
. medicamentodestinados definidosemlei
110/201P aoconsumadumano. complementare ndo
Caberéaogestordo no corpodo
SistemaJnicode Salde Substitutivo.
(SUS)definir quais
produtosserao
resguardados\ vedacao
deveraercomo
contrapartida
barateamentdos
medicamentosa ser
verificadoanualmente
MENDA|| SenadoRogério E similarasEmendas®s | Acolhida E similar asEmendas
Carvalho(PT/SE) 53e72. n°s53e72.
110/201P
MENDA]| SenadoiRogério E similar asEmendas°s Acolhida E similar asEmendas
Carvalho(PT/SE) 53e72. n°s53e72.
110/201P
MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®75e | Rejeitada E similaraEmenda
Carvalho(PT/SE) reproduzpartedaEmenda n°75ereproduz
n°40. partedaEmendan®
110/201P 40.
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MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®67. | Rejeitada E similaraEmenda
24- PE] | Carvalho(PT/SE) n°e7.
110/201P
MENDA|| SenadoiRogério E similarasEmendas®s | Rejeitada E similar asEmendas
125- PEQ Carvalho(PT/SE) 39,49e85. n°s39,49e 85.
110/201P
MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®59. | Rejeitada E similaraEmenda
126- PEQ | Carvalho(PT/SE) n°s9.
110/201P
MENDA|| SenadoRogério Requemueosincentivos | Rejeitada Osregimes
157-PEJ | Carvalho(PT/SE) | Y beneficiodributériose favorecidosserao
. financeirosqueresultem definidosnalei
110/201P emreducdadacarga complementaque
tributariasejam instituir o IBS.
concedidogpenas
medianteei especifica.
MENDA|| SenadoRogério E similaraEmendan®37. | Rejeitada E similaraEmenda
Carvalho(PT/SE) n°37.
110/201P
MENDA|| SenadoRogério Regulamentgpor meiodo | Rejeitada Fogeaotemacentral
Carvalho(PT/SE) ADCT, atributaciodos daPEC,queéa
X lucrose dividendospagos reformadostributos
110/201P ou creditadogpelas indiretos.A
pessoaguridicas tributacdodelucrose
tributadagelolucroreal. dividendosé matéria
A partirdejaneirode delei ordinaria.
2020,aspessoaguridicas
domiciliadasno exteriore
aspessoasisicas
recolherdonafonte,15%
atitulo deIR sobreos
montantesecebidosNo
guetangeaspessoas
juridicasdomiciliadasno
Pais,0 montantecompora
abasedecalculodoIR e
daCSLL.
MENDA(|| SenadoRogério stabeleceemrelacéoao colhida SServigos
EMENDA] d géri Estabel laca Acolhid @) ic
130- PE] | Carvalho(PT/SE) IBS federal,queanao parcialmente| financeirogpoderdo
cumulatividade sertributadospor
110/201p a P

existénciadealiquota
padréoe andoconcessao
debeneficiofiscal ou
financeiroséofacultativas
no casodatributacdodos
servigosfinanceirose
digitais. A tributagéo
correspondentpoder&(i)
serdevidapelasempresas

meioderegime
diferenciadq(§ 8, I,
“b” doart.156-Ada
Constituicaona
formadoart.1°do
Substitutivo).
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ouentidades elas
equiparadas (ii) incidir
sobreareceitaou o
faturamentoConvém
reiterar,entretantogueo
tributo emquestaancide
sobreo consumo.

MENDA
131- PEQ
110/201p

Senador
Alessandrod/ieira
(CIDADANIA/SE)

Prevéqueo IR incidira
sobrelucrosou dividendos
pagosou creditadogor
pessoaguridicas.Deverao
serobservadosgscritérios
aplicaveisatributacéodos
rendimentoglo trabalhoda
pessodisica. Inclusive,
estelltimo rendimentan&o
podesertributadoem
niveissuperioresos
rendimentosle
participacbesocietarias.

Rejeitada

Fogeaotemacentral
daPEC,queéa
reformadostributos
indiretos.A
tributacdodelucrose
dividendosé matéria
delei ordinaria.

MENDA
132- PEQ
110/201p

Senador
AlessandroVieira
(CIDADANIA/SE)

Modifica dispositivoda
Lei Maior previstonaPEC
n°110,de2019.
Presentemente,novo
incisolV doart. 146
estabelecguecabealei
complementadefinir os
critériose aformapela
gualpoderaserrealizadaa
devolucadetributos
incidentessobrebense
servigosadquiridospor
familiasdebaixarenda A
emendapor suavez,veda
0 contingenciamentda
devolucaadevidae requer
quesejacorrigida
monetariamente.

Acolhida
parcialmente

No art. 156-A, § 8°,
.

MENDA
133- PEQ
110/201p

Senador
Alessandro/ieira
(CIDADANIA/SE)

Proibeaedicéode
medidagrovisérias
relacionadas concessao
desubsidiouisencbe®
exigequeessasoncessoes
sejamfeitaspor meiode
leis quecontenham
justificativatécnicaprazo
determinadomecanismos
deacompanhament®
OrgaoresponsavelCabera
alei complementar
disciplinaraformaeas
condicdexomoisencodes,
incentivose beneficios
fiscaisserdoconcedidos.
Essalltimamatériapassa

aserdisciplinadapor novo

Acolhida
parcialmente

Osregimes
favorecidosserdo
definidosnalei
complementague
instituir o IBS. Logo,
nadoserapossivel
disporsobreo
assuntgor MPV.
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artigodo ADCT atéquea
normaproépriasejaeditada.

MENDA
134- PEQ
110/201P

Senador
Alessandro/ieira
(CIDADANIA/SE)

Permitequea contribuicéo
socialsobreafolha
salarial,quando
substituidatotal ou
parcialmentepor
contribuicdadncidente
sobrereceitaou o
faturamentoincidasobre
asreceitaglecorrentesle
exportacae sobre
operacdesujeitasaolS.

Rejeitada

Fogeaotemado
Substitutivo,quenao
tratade matéria
previdenciaria.

MENDA
135- PEQ
110/201P

Senador
Alessandrod/ieira
(CIDADANIA/SE)

Contémsubstitutivoa PEC
n°110,de2019.0
objetivoé aproximaresta
UltimadaPECn°45,de
2019,queoratramitana
CamaradosDeputados.
Dessdorma,cada
assembleiegislativa
deliberardautonomamente
sobrea suaaliquotado
IBS. Haveraumadunica
aliquotaparacadaestado,
guevaleraparatodosos
bense servigcosadquiridos
por seushabitantesmas
guepoderéavariarentreas
unidadeglaFederacao.
Além disso,0 substitutivo
tambémincorporaas
sugestbesontidasnas
Emendas0s131al134.

Acolhida
parcialmente

As aliquotagdo IBS
seguirdanodelo
proximoaodaPEC
45/19,conforme
dispostono art. 156-
A, 81°V eVl

MENDA
136- PEQ
110/201p

SenadoMajor
Olimpio (PSL/SP)

Tempor objetivodeduzir
osgastoxomafolhade
salariosdabasedecélculo
doIBS.

Rejeitada

O IBS é umimposto
sobrevalor
adicionadoO valor
adicionadoporsua
vez,é compostmela
somadas
remuneracfegagas
atodososfatoresde
producéocenvolvidos
naelaboracéalo
bemouservigo:
salariosjucros,
aluguéisjuros, etc.
N&ofaz sentido,
portanto.excluir os
salariosdabasede
incidénciado IBS, 0
gueapenasesultaria
emaliquotagmais
elevada® distor¢bes
setoriais.
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SenadoAntonio | Inclui osprodutospara Rejeitada | Osregimes
137-PEJ | Anastasia pesquisa favorecidosseréo
desenvolvimententre definidosnalei
110/201p | (PSDB/MG) aguelegpassiveigle complementaque
obtencaalebeneficios instituiro IBS ena
fiscaisefinanceiros. lei queinstituir a
Tambémisentadas CBS.
contribuicbegaraa
seguridadesocialas
instituicdescientificas,
tecnoldgica® de
inovacao.
Senadot_uis Estipulaqueagorjetaou | Rejeitada | Naoguardarelacéo
138- PE] | CarlosHeinze taxadeservigodestinada depertinéncia
distribuig&doentreos tematicacomaPEC
110/201p | (PP/RS) empregadosdointegraa ou o Substitutivo,
receitabrutaempresarial guendotratamda
parao calculode basedeincidénciado
quaisquetributosndo SimplesNacional.
incidentessobrea
remuneracadnclusiveo
SimplesNacional.
Senadot_uis Permitequea pessoa Rejeitada | Naoguardarelacéo
139- PEJ | CarlosHeinze juridicaemdébitocomo depertinéncia
sistemadaseguridade tematicacomaPEC
110/201p | (PP/RS) socialou comoutros ou o Substitutivo,
débitostributarioscontrate guenaotratamde
como poderpublico, vedacdes
sendoqueo contratante contrataga@omo
poderareter15%de cada poderpublico.
parcelado contratoatitulo
de pagamentalo débito.
Senadot.uis Inclui noart. 150da Rejeitada | Naoguardarelacéo
120- PEJ | CarlosHeinze Constituicad-ederalque depertinéncia
tratadaslimitacdesdo tematicacomaPEC
110/201p | (PP/RS) poderdetributar, ou o Substitutivo,
dispositivoprevendajuea guendopretende
obrigacadributaria alteraro capitulo
acessorimomentgodera sobreaslimitagbes
serexigidaseinstituidaaté aopoderdetributar,
30dejunhodoano excetoparaajustara
anterior. redacaa introducao
doIBS no
ordenamento
constitucional.
Senadot_uis Introduznoart. 146dalei | Rejeitada | Naoguardarelagéo
21- PE] | CarlosHeinze Maior, quetratados depertinéncia
principiosgeraisdo tematicacomaPEC
110/201p | (PP/RS) sistematributarionacional, ou o Substitutivo,
previsdode quecaberaa guenaotratamda
lei complementaa sistematizacade
instituicdodo cédigo direitosdo

nacionaldedefesade
direitose deobrigacdesio
contribuinte.

contribuintemasda
reformadostributos
indiretos.
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Senadodorginho | Buscaincorporara Rejeitada | Naoguardarelacéo
142-PEJ | Mello (PL/SC) estruturaributaria _ de p(,ar_tinéncia
propostaum mecanismo teméticacomaPEC
110/201P expressale protecaas ou o Substitutivo,
pequenag microempresas guendotratamdo
do setorde bebidas SimplesNacional.
artesanaisgvitandoqueo
conceitogenéricoda
seletividadepropostapara
o art. 154,111, retireaboa
praticalegalatual,
garantindogntdo,a
perpetuacddosbeneficios
econbmicogeradogelo
setoraoPais.
SenadoMarcos Pretendecrescentaao Rejeitada | Naoguardarelacéo
Ari art. 162-AdaCF, nos depertinéncia
143- PEQ)| Rogério termosdoart. 1°daPEC teméticacomaPEC
110/201p | (DEM/RO) n°110,de2019,a ou 0 Substitutivo.
expressade a
administracaalainspecao
dotrabalho”para
contemplaumaisonomia
constitucionahscarreiras
daadministragcéo
tributaria,umavezque
ambaglesempenham
atividadescorrelatas.
SenadoMajor Propdeumnovomodelo | Rejeitada | Apesardeseus
144-PEQ | Olimpio (PSL/SP) tributario. Em_enda méritos,o r~n0delo
amplamentelivulgada propostondoresolve
110/201P como“Simplifica Ja". algunsdosproblemas
fundamentaigio
Sistemarributario
Nacional,taiscomoa
distor¢dodacarga
tributariaentre
diversossetoree a
complexidadedo
sistema.
Senadot_uis Buscaimpedirempatamar | Rejeitada | O modeloadotado
145- PE] | CarlosHeinze constitucionabtributagao peIaP_EC_e pfalo
deprodutosagropecuarios Substitutivoé o da
110/201p | (PP/RS) primariose

semielaboradogois
representanetapasniciais
dacadeigprodutiva.A
tributacdoassim ficaria
paramomentos
posterioresnotadamente,
no momentoda
industrializagéo.
Determinagueo créditoha
desermantido,afim de
queo tributo parao setor
agropecuarimdosejana
praticacumulatividade,

geranddistorcbese

tributacéodo valor
agregadog que
necessariamente
ocorreaolongoda
cadeigprodutiva.
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