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Resumo

Esta Nota contribui para a analise da proposta de reforma do
Imposto de Renda aprovada na Camara (PL 2337/21) sob uma
perspectiva ainda pouco trabalhada: o efeito sobre a desigualdade.
Paraisso foi utilizada uma nova base de dados que combina
informagdes da Pesquisa de Orgamentos Familiares do IBGE e dos
Grandes Numeros da Receita Federal,de modo a capturar mais
precisamente os rendimentos do topo da distribuicao.

A Nota estima que a reforma do Imposto de Renda de Pessoa Fisica
(IRPF) reduz a desigualdade de renda disponivel (pds-transferéncias
e tributacao) medida pelo indice de Gini em apenas 0,2%. Nos
moldes atuais, o IRPF é responsavel por reduzir a desigualdade na
renda de mercado em 2,51%. Caso o texto da reforma seja aprovado
no Senado em sua atual versao, esse efeito passaria a ser de 2,71%,
ou seja, uma melhora de somente 0,2 pontos percentuais (p.p.) na
progressividade do sistema. Essa modesta reducao da
desigualdade se deve, em especial, ao restabelecimento — ainda
que limitado — da tributacao dos lucros e dividendos. Ja o reajuste
databela de IRPF apresenta um impacto regressivo e a limitacao do
desconto paraadeclaracao simplificadaimpacta a desigualdade
de forma timida. VVale notar que esse efeito desconsidera eventuais
impactos regressivos decorrentes das mudancgas no imposto sobre
pessoas juridicas, sejavia aumento da “pejotizacao”, seja pela
diminuicao de recursos para servicos publicos. Ademais, o nivel de
concentracao darendano 1% do topo da distribuicido seguira
bastante elevado, passando de 22,48% (pds-tributacao do IR) para
22,01%.

Por fim, foram simulados dois outros cenarios, adicionando uma
nova faixa de tributacao para o0 1% do topo da distribuicao
(rendimento anual acima de R$ 322.295,00) e ampliando a taxacao
de lucros e dividendos. No primeiro, considerou-se uma aliquota

marginal de 35% para a nova faixa e uma taxacgao de 15% de todos os

lucros e dividendos, sem diferenciar a origem do rendimento e,
portanto, sem asisencodes aprovadas na Cimara apds pressao de
grupos de interesse. Nesse cenario o impacto do imposto de renda

sobre o indice de Gini da renda de mercado seriade umareducao da

ordem de 3,01%, ou seja, 0,3 p.p. maior do que a proposta aprovada.
Ja o segundo cenario eleva a aliquota marginal para o 1% do topo
em 409% e retoma a tributacao de lucros e dividendos em 20%,
novamente considerando todas as fontes. Caso implementada,
essa proposta teria o potencial de reduzir o indice de Gini calculado
sobre arenda disponivel em O,7% e o indice de Gini sobre arenda de
mercado em 3,2%, ou seja, acrescentaria O,7 p.p. ao potencial

redistributivo do IRPF — um efeito mais de trés vezes maior que o do

texto em tramitacao no Senado.
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1 Introducao

0] atual sistema tributario brasileiro
reconhecidamente nao se pauta por equidade nem
eficiéncia — os principios basilares da tributagao de
acordo com as boas praticas internacionais. Para além
dacargaconcentradaem impostos sobreoconsumoe
a producgio, a baixa tributacdo da renda no topo da
distribuicao é um dos canais de perpetuagao de
nossas abissais desigualdades. Um dos exemplos
mais ilustrativos das distor¢gdes do sistema é aisengéao
total da tributacdo de dividendos instituida no
Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
(Lei n° 9.249[1995) — um beneficio que poucos paises

ainda concedem.’

Emboraoimposto de rendasobre a pessoa fisica (IRPF)
reduza a desigualdade de renda por meio de aliquotas
progressivas (Silveira, 2012; Medeiros e Souza, 2013;
Castro, 2014), dados da Secretaria da Receita Federal
de 2014 (SRFB, 2015) mostraram que o IRPF se torna
regressivo no topo da distribuicdo (Gobetti e Orair,
2017). Em particular, é nessa faixa que se concentram
rendimentos isentos de tributagao e sob tributagao
exclusiva, evidéncia confirmada por outros trabalhos
recentes (Fernandes, 2016; Fernandes, Campolina,
Silveira, 2019; Silveira, Fernandes, Passos, 2019).

O relativo consenso construido no Brasil nos ultimos
anos acerca do papel da regressividade do sistema
tributario em reforcar desigualdades vai de encontro
ao debate mundial da dltima décadaimpulsionado por
Piketty (2014). O autor, ao analisar séries historicas de
tributagao, encontra tendéncias de concentragao de
renda no topo para uma série de paises. A
remuneragao do capital, em oposi¢cao a remuneracgao
do trabalho, estaria crescendo a taxas mais elevadas
que a renda das economias e estaria sendo
proporcionalmente menos taxada. A partir dessas
observacgées, ganhou popularidade a recomendacéao
de uma tributagdo mais progressiva e que onerasse
mais o capital para frear essa tendéncia.

O crescimento do debate sobre tributagao e seu papel
na desigualdade motivou o estudo de reformas que
poderiam ser conduzidas para diminuir as distorgoes
do sistema brasileiro (Cardoso, Domingues, Britto,
2017; Silveira, Passos, Guedes, 2018). A relevancia
desse debate para o Brasil também esta atrelada ao
espagco fiscal limitado, que dificulta a continuidade da
redistribuicao por meio do gasto social (Castro, 2014;

"Na OCDE, apenas Estonia e Letonia isentam dividendos de qualquer
tributagao (Gobetti, Orair, 2017).

2No governo Temer, houve a Proposta de Emenda a Constituigéo (PEC)
ne 293/2004 e no governo Bolsonaro, tramitam as PECs n° 45/2019 e
n°110/2019 e o Projeto de Lei (PL) n° 2.337/2021.

Gobetti e Orair, 2015). Nos ultimos anos, varias
propostas de reforma tramitaram pelo Congresso
Nacional.? No entanto, a maioria diz respeito apenas a
simplificagdao do sistema, sobretudo com relacao a
tributagcao de bens e servicos, sendo poucas as
propostas que enderegcam o imposto de renda. Além
disso, existe a possibilidade de que reformas do
imposto de renda sejam conduzidas nao para
aumentar sua progressividade, mas para conceder
ainda mais beneficios para grupos de interesse e
eleitores.

E nesse contexto que deve ser compreendida a
proposta de reforma do imposto de renda que tramita
no Congresso pelo PLn°2.337/2021. Tentando cumprir
a promessa de campanha do governo Bolsonaro,® e
com uma clara motivagao eleitoral,* a equipe do
Ministério da Economia liderada pelo Ministro Paulo
Guedes entregou em junho de 2021 uma proposta de
reforma do imposto de renda. Em menos de dois
meses, a ameacga a alguns privilégios fez com que
varios grupos de interesse rapidamente se
movimentassem para exigir a manutencao de suas
isengoes. O lobby desses grupos junto ao Congresso
Nacional fez com que a reforma proposta ja tenha
mudado consideravelmente, causando diversas
insatisfagdes.® Apesar disso, a rapida aprovacgao da
ultima versao do texto na Camara dos Deputados e a
possibilidade de aprovagao da reforma no Senado
motivam a compreensio de quais seriam seus
possiveis efeitos sobre a desigualdade de renda, para
além dos impactos sobre a arrecadacgao ja estimados
(Pinto, Salto e Andrade, 2021).

Tendo isso em vista, nesta Nota focamos nos efeitos
distributivos da reforma do imposto de renda para
pessoa fisica (IRPF), simulando o impacto das
principais mudangas previstas pelo projeto. Para
realizar tais simulagées, utilizamos uma nova base de
dados que combina a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF} 2017-2018, de carater amostral, com
os dados administrativos disponibilizados pela
Receita Federal a fim de obter uma representacao
mais acurada da distribuicdo de renda no Brasil. E
importante frisar que apesar de nossa énfase estar
sobre a pessoa fisica, o impacto arrecadatério global
da reforma é determinado, majoritariamente, pelas
alteragcdes feitas na tributagdo da pessoa juridica.
Segundo as estimagbes feitas até o momento, o
impacto global da reforma, tal como aprovada pela
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Camara, sera responsavel por reduzir a arrecadagao
em 20238 entre R$ 33,3 bilhdes, segundo previsao da
Instituicdo Fiscal Independente (Pinto, Salto e
Andrade, 2021), e R$ 41,1 bilhdes, segundo estudo de
Sérgio Gobetti para o Comité Nacional de Secretarios
da Fazenda (Comsefaz).”

Nesse sentido, ha dois elementos importantes sobre a
propria mensuragao do impacto sobre a desigualdade
que devem ser explicitados. Em primeiro lugar, caso a
deterioragdo das contas publicas provocada pela
reforma resulte em uma menor provisdo ou piora de
qualidade dos servigos publicos, esse impacto ira
recair principalmente sobre as camadas de menor
renda, o que também significa dizer que acarretara
perdas principalmente para mulheres e negros
(Silveira, 2012; Pellanda e Cara, 2020; Silveira et al,
2021). Ja o segundo destaque se refere as eventuais
mudancas de comportamento decorrentes da propria
reforma. Ainda que nossa analise leve em
consideragao alguma mudanca na escolha de gestéo
da renda, em particular na distribuicao de lucros e
dividendos, é evidente que a desoneragao tao
acentuada na pessoa juridica pode resultar em maior
pejotizagcdo e novos caminhos de elisdo fiscal e
planejamento tributario.

Feitas ambas as ressalvas, nosso estudo analisa o
impacto de primeira ordem sobre a desigualdade das
principais mudangas no IRPF propostas pelo governo:
mudanca da tabela de faixas e aliquotas, alteragio no
desconto permitido pelo regime de declaragao
simplificado e a taxacdo de lucros e dividendos.
Nossos resultados indicam que atualmente o imposto
de renda da pessoa fisica é responsavel por reduzir o
indice de Gini da renda inicial® em 2,51% e a reforma
aumentaria essa progressividade em apenas 0,2
pontos percentuais, passando aumaredugao de 2,71%.
Nos cenarios alternativos em que simulamos uma
tabela mais progressiva, com uma nova faixa de
tributagao, considerando aliquotas de 35 e 40%, além
de 15 e 20% sobre lucros e dividendos,
respectivamente, o indice de Gini da renda inicial é
reduzido em 3,01 e 3,2%, ou seja, um aumento de até
0,7 pontos percentuais no potencial redistributivo do
imposto — mais de trés vezes o impacto da proposta.
Ambos resultados, por sua vez, decorrem
principalmente da taxacao de rendimentos do capital.

8 Ano em que todas as medidas aprovadas estariam plenamente em

8 Arenda inicial consiste no total das rendas apds o recebimento de
transferéncias e antes da cobranga de qualquerimposto. Ja arenda
resultante do pagamento de impostos é chamada por renda
disponivel. Nesta Nota, a renda inicial consiste narenda monetariada

A seguir, discutimos brevemente a ultima versao da
proposta debatida no Congresso, assim como a
metodologia de construgao da base de dados. Feitas
essas consideragéoes, apresentamos e discutimos os
resultados das simulacgodes.

2 A proposta de reforma

A atual proposta de reforma do Imposto de Renda (PL
n° 2.337/2021), de relatoria do deputado Celso Sabino
(PSDB-PA), teve seu texto-base aprovado por 398 a 77
no dia 1/9/2021.° O PL prevé alteragbes tanto no
imposto de renda sobre pessoas fisicas quanto sobre
pessoas juridicas, além de incluir alteragdes para o
imposto de renda sobre aplicagdes financeiras. As
principais medidas sao o reajuste da tabela
progressiva do IRPF, incluindo o aumento da faixa de
isencéo, a reinstituigdo da cobranga de imposto sobre
lucros e dividendos distribuidos por empresas aos
acionistas e adiminuicao da aliquota que recai sobre o
lucro das empresas. De forma geral, se observa uma
desoneragdo das camadas meédias, advinda
principalmente do aumento da faixa de isencéo para
uma renda de até R$2,5 mil mensais, enquanto um
aumento da tributagdo no topo serviria para
compensar parcialmente as perdas arrecadatorias.

Comrelacéo a propostade tributagao de dividendos, o
projeto inicial previa uma aliquota Unica de 209%, com
limite de isen¢ao de R$20 mil ao més para micro e
pequenas empresas. A relatoria, no entanto, diminuiu
a aliquota para 15% e concedeu mais isengodes. O
projeto atual inclui isencgéo integral para acionistas ou
proprietarios de empresas do Simples e isengao para
empresas do Lucro Presumido que faturam até R$ 4,8
milhdes ao ano.™

A retomada da tributagcdo de dividendos ¢é
compensada no nivel das empresas pelo fim da
possibilidade de deduzir Juros sobre Capital Préprio
(JCP) e queda nas aliquotas de CSLL e do IRPJ.
Atualmente, tem-se 15% de IRPJ (com aliquota
adicional de 10% para lucro acima de R$ 20 mil por
meés) e 9% a 20% de CSLL. A proposta original previa
uma queda na aliquota de IRPJ de 15% para 12,5% em
2022 e 10% em 2023. Ja o ultimo parecer protocolado
pela relatoria prevé a redugao dessa aliquota de 15%
para 8%, redugcdo de 1 ponto percentual de CSLL

POF acrescida pela corregdo com os dados administrativos da
Receita Federal.
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condicionada a revogagao dos beneficios do
PIS/[PASEP e Cofins e manutencao da aliquota
adicional de 10%."

Com relagao ao IRPF, a principal alteragéo esta na
tabela progressiva, com aumento da faixa de
rendimentos isentos e reajuste das demais faixas,
resultando em diminuicao da aliquota efetiva para
todos os grupos. Isto é, essa alteracao na tabela
progressiva ndao implica umaumento de aliquotas para
faixa alguma, nem para o topo da distribuigdo. Assim,
essa correcgao reduziria o imposto de renda pago pelas
camadas médias, tudo o mais constante — um
beneficio que vem sendo apontado como derivado de
estratégia eleitoral do governo.’? A tabela vigente hoje
garante isengao para rendimentos (pds-dedugdes) de
até R$ 22.847,76 anuais, enquanto a proposta em
tramitagcao aumenta esse corte para R$ 30 mil anuais.
Esse ajuste, apesar de elevado, sequer representa a
reposigdo completa da inflagido para o periodo de
2015, quando a tabela foi atualizada pela ultima vez, a
2022, quando a nova tabela passaria a valer, que deve
se aproximar de 38%.® A Tabela 1 contém as faixas
antigas e a Tabela 2 as contidas nanova proposta. Uma
nota da Receita Federal (2021) estima que com essas
alteragdes,o nimero de contribuintesisentos passara
de 11.082.128 para 16.296.335, ou seja, uma reducéo
de mais de cinco milhdes no nimero de contribuintes.

Tabela1-Tabela progressiva anual - vigente

Base de calculo Aliquotas  Valoradeduzir (R$)
(rendaminima) (%)

(R$)
Até 22.847,76 %
De 22.847,77 7,50% 1.713,58

até 33.919,80

De 33.919,81 15% 4.257,57
até 45.012,60

De 45.012,61 22,509 7.633,51
até 55.976,16

Acimade 27,50% 10.432,32
55.976,16

Tabela 2 - Tabela progressiva anual - proposta de
reforma

Base de calculo Aliquotas Valoradeduzir (R$)
(rendaminima) (%)

(R$)

Até 30.000,00 %

De 30.000,01 7,50% 2.250,00
até 38.400,00

De 38.400,01 15% 5.130,00
até 51.000,00

De 51.000,01 22,50% 8.955,00
até 63.600,00

Acimade 27,50% 12.135,00
63.600,00

A proposta de reforma também reduz o valor maximo
de desconto permitido pelo regime simplificado dos
atuais R$ 16.754,34 para R$ 10.563,60. Contudo,
deixou de limitar essa possibilidade para pessoas que
tivessem a soma dos rendimentos tributaveis de até
R$ 40 mil anuais (R$ 3.300 ao més}), como previa o
texto original. O regime simplificado é geralmente
usado por quem nao tem dependentes e tem poucas
deducdes dabase de calculo (despesas com educacéao
e salde) e da um desconto padrio de 20% nos
rendimentos tributaveis anuais parachegar nabase de
calculo sobre a qual incide a tabela progressiva.
Considerando essa mudancga, havera um aumento do
imposto pago por uma faixa que saiu do regime
simplificado mas nao foi beneficiada com a mudancga
na tabela progressiva de maneira suficiente para
compensar tal perda. Segundo Rodrigo Orair em
entrevista para a BBC, esse efeito negativo atingiria 2
milhoes de contribuintes, tipicamente assalariados
comrendamensalacimade R$ 5,7 mile sem despesas
dedutiveis.*

Por fim, a proposta também reduz a aliquota sobre
ganhos de capital advindos da venda de imdveis dos
atuais 15% a 22,5% para 4%, desde que o contribuinte
atualize o valor doimdével.

"® Incorporando a mediana das projegdes anuais parao IPCA
divulgadas pelo Boletim Focus do dia 27 de agosto como ainflagdo de
2021.

' https://www.bbc.com/portuguese/brasil-58092214


https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,lira-fracassa-e-reforma-do-ir-e-adiada-na-camara,70003813891
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,lira-fracassa-e-reforma-do-ir-e-adiada-na-camara,70003813891
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/08/11/reforma-do-ir-parecer-final-reduz-imposto-de-empresas-de-7-5-para-6-5-em-2022
https://www.cnnbrasil.com.br/business/2021/08/11/reforma-do-ir-parecer-final-reduz-imposto-de-empresas-de-7-5-para-6-5-em-2022
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-58092214
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-58092214

3 Metodologia de construcao da base de
dados

A base de dados usada para realizar as simulagdes da
reformado Imposto de Renda consiste nacombinagéo
de dados da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)
2017-2018, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), com os Grandes Numeros das
Declaragdes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas
(DIRPF) de 2018, referente ao ano-calendario de 2017,
disponibilizados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (SRFB). Além disso, os dados foram
compatibilizados com arendatotal dasfamilias obtida
a partir das Contas Econdmicas Integradas (CEl} e
Tabelas de Recursos e Usos do Sistema de Contas
Nacionais (SCN), do IBGE.

A utilizagcao das trés fontes de dados em conjunto
busca suprir certas lacunas que a utilizagao isolada de
cada uma pode ensejar, um procedimento padriao
dentro da literatura que investiga a distribuicao de
renda e os efeitos da tributagao (Gobetti e Orair, 2017;
Fernandes, 2016; Medeiros, Souza e Castro, 2015;
Morgan, 2017). O DIRPF contém dados com grande
nivel de detalhamento acerca das declaragées do IRPF
(cercade 29 milhdes em 2017),com abertura paratipos
de rendimentos, dedugoes, parcela dos declarantes
que optaram pelo desconto simplificado etc,
estratificadas por faixas de renda para garantir o sigilo
fiscal dos declarantes. Por se ocupar apenas da
populagao declarante do imposto de renda, o DIRPF
constitui uma fonte preciosa para analisar os
rendimentos dos estratos populacionais mais ricos do
pais,ao mesmo tempo que se mostra insuficiente para
analises que buscam aferir a distribuicdo de renda
para toda a sociedade, tendo em vista que sé abrange
a parcela da populagao que realizou a declaragao do
imposto de renda — o que no Brasil corresponde a
cerca dos 15% mais ricos.

Como uma forma de complementar essa omissao
para os estratos de menor renda, langou-se méao da
POF, uma pesquisa amostral de abrangéncia nacional,
que permite a obtengao de distribuicdes de renda e
outras variaveis de interesse para toda a populagéo
brasileira. Por ter sua énfase na caracterizacéo do
orgcamento das familias, a POF se distingue por uma
boa captagdo das rendas (e despesas) dos
respondentes, com uma maior abertura para os tipos
de rendimentos do que outras pesquisas domiciliares
como o Censo e a PNAD (Hoffmann, 2013). Ainda neste
sentido, o uso da POF é justificado por esta se

8 Ametodologia detalhada para a construcio da base de dados esta
disponivel no Apéndice A.

apresentar como uma fonte mais eficiente do que as
outras na cobertura da renda dos individuos, ao
apresentar maiores valores médios de renda para um
mesmo ano (Diniz et al, 2007} e melhor aderéncia
quando comparada com as estimativas desta variavel
geradas pelo Sistema de Contas Nacionais (Medeiros e
Souza, 2013).

Assim, utilizamos os dados do DIRPF para os estratos
mais ricos da populacao, complementando a base da
piramide com os dados da POF. As informagdes
relativas aos diversos tipos de renda dentro do DIRPF
foram classificadas entre rendas do capital, do
trabalho e transferéncias patrimoniais e, em seguida,
segmentadas em pequenos estratos populacionais
através do método da Interpolagdo de Pareto,
conforme metodologia utilizada por Gobetti e Orair
(2017). De forma similar, os microdados da POF 2017-
2018 ao nivel do individuo foram restringidos aos
adultos residentes com mais de 18 anos e com
rendimentos nao-nulos, com a renda monetaria de
cada individuo sendo classificada entre as mesmas
categorias utilizadas no DIRPF. Por fim,ajungao destes
dados foi feita utilizando como parametro uma proxy
para arenda disponivel das familias (ver Apéndice A),a
partir dos dados do CEI/SCN, que contém informagodes
detalhadas para a renda total das familias, atuando
como baliza para a combinacdo das duas bases
anteriores.

Até onde sabemos, trata-se do primeiro estudo a
compatibilizar essas duas bases usando a POF de
2017-2018, dado que pesquisas anteriores para este
periodo focaram na PNAD. Consideramos esta base de
dados resultante uma fonte mais robusta para o
exercicio proposto nesta Nota, visto que concilia
informagdes mais detalhadas a respeito dos
individuos mais ricos, bem como seu perfil tributario,
com uma boa cobertura das rendas do restante da
populagao. Contorna-se, assim, eventuais problemas
de subestimacgao darenda dos maisricos, inerentes as
pesquisas amostrais (Hoffmann, 1988; Medeiros,
Souza e Castro, 2015; Souza, 2013) e as restrigcoes
decorrentes do uso isolado dos dados tributarios, que
nao possuem informagdes sobre o grande contingente
da populagao que nao declara o IRPF."®

Abase de dados combinadaresultouem umacorregao
das rendas dos 5,82% mais ricos da POF a partir dos
dados do DIRPF, o que culminou em um aumento da
renda desse contingente em 51,3%. Paralelamente, a
renda da populagdo restante na POF sofreu um
aumento linear de cerca de 7%, como forma de igualar



asomadarendadanovabase comasinformacgdes das
Contas Nacionais. Na Figura 1 é possivel observar os
efeitos que a corregcao das rendas tem sobre a
desigualdade de renda brasileira. Assim, o indice de
Gini,calculado em 0,574 na POF original,aumenta para
0,631 com as corre¢cdes efetuadas. Essa diferenga
entre as estimativas obtidas contribui para reforgar o
fendmeno da subestimacgao da renda dos estratos
superiores por parte das pesquisas domiciliares, visto
que ha um aumento significativo da concentragao de
renda, de 9,78%, mesmo com a corre¢ao em paralelo
efetuada sobre a renda dos estratos da base da
distribuigao.

Figura1-Indice de Gini para a renda monetaria antes
e apds a corregao dos rendimentos dos mais ricos
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

3.1 Arrecadagao

Diferentemente da reforma para pessoas juridicas,
que reduz as receitas do governo, no caso da pessoa
fisica as mudangas tém um potencial arrecadatério
importante gragas ao retorno da taxagao de lucros e
dividendos. A simulagao para o montante arrecadado
em 2018 a partir da estrutura atual do tributo™
apresenta um valor 7% acima em relacao ao total
informado pela Receita Federal,”” indicando um ajuste
razoavel da nova base. A Figura 2, por sua vez
apresenta o valor da arrecadacao deflacionado para
dezembro de 2021 e indica o0 impacto que cada uma
das medidas analisadas teria isoladamente em
relagao ao cenario atual.

6 Considerando a soma do imposto de pessoa fisica e dos impostos
retidos na fonte paratrabalho e capital para cada observagdo da nova
base.

Figura 2 - Arrecadacao total do Imposto de Renda de
acordo com as propostas de alteragao (em bilhdes
de R$)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

Como se pode notar na Figura 2, a alteragao das faixas
é responsavel por uma queda da arrecadagiao de
aproximadamente 10%. Isso se deve nao apenas pelo
aumento no contingente de contribuintes que passam
a ser isentos, mas também porque ao reajustar todas
as faixas, as aliquotas efetivas sobre os demais
contribuintes se reduzem. Por exemplo, um individuo
com renda tributavel de R$ 39 mil teria de pagar, na
tabela atual, um imposto de (33919 - 22.847) * 0,075 +
{39000 - 33919) * 0,15 = R$ 1.592,55. A ampliagéo da
faixa reduz esse valor da seguinte maneira {38.400 -
30.000) * 0,075 +(39.000 - 38.400) * 0,15 = R$ 720,00,
ou seja, umareducgao maior que 549

Ja aterceira coluna no grafico representa a simulagao
do total arrecadado considerando a alteragao nas
regras de desconto do regime simplificado. Como é
possivel notar, essa limitagao permite um acréscimo
pouco superior a 2% no total arrecadado no cenario
inicial. Para construir esses valores foi preciso limitar o
desconto padrao de todas as faixas de tributagao para
o novo valor estabelecido, alterando os descontos
declarados pelas faixas de renda superiores nos

Grandes NUmeros da Receita Federal.

Na sequéncia é apresentada a arrecadacio caso fosse
introduzida apenas a taxacao de dividendos. Aqui é
preciso deixar nitido que para todas as nossas
estimagoes do impacto desse novo tributo seguimos a
Nota Técnica do IFlI de analise da reforma e
consideramos uma reducao de 35% do total de lucros
e dividendos distribuidos, com o propdsito de
controlar pelos possiveis efeitos do maior incentivo a
retencao e reinvestimento dos lucros ou de eventuais
praticas de planejamento tributario para elidir do

” Dlsponlvelem Wmmwmmm

18 ConS|derando parao ano de 202’I uma mflagao de 7,27%, conforme
o Boletim Focus de 27 de agosto.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/serie-historica
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/arrecadacao/serie-historica

pagamento de imposto. Essas estimagdes também
ndo consideram os dividendos distribuidos por
empresas optantes pelo Simples Nacional e buscam
incorporar a isengao para empresas no regime de
Lucro Presumido com faturamento até R$4,8 milhoes
por ano. Para isso foi estimado que o montante de
lucros distribuidos por essas empresas representa
11,11% do total de lucros e dividendos (exclusive
Simples). Em seguida esse valor foi distribuido
seguindo o perfil distributivo dos dividendos do
Simples por estratos de renda. A hipdtese aqui pode
ser considerada conservadora porque admite que os
dividendos das empresas do Lucro Presumido sao
distribuidos de maneira semelhante as do Simples.

Feitas essas consideragdes metodoldgicas, cabe
destacar que o potencial de arrecadagido dessa
medida, que deixaria de isentar os dividendos de
tributagcao de IRPF é bastante elevado, tendo um
impacto isolado de elevar asreceitas totais do imposto
em11,7%. Por fim,a dltima colunarepresentaoimpacto
acumulado das mudangas e indica um efeito liquido
de aumento da arrecadagao em 49%.

A analise do potencial arrecadatério da reforma é Gtil
para compararmos com outras previsdes ja feitas
sobre seuimpacto apartirde outras basesde dados. As
previsoes feitas pela IFI em sua Nota Técnica 49
contém valores mais modestos, tanto na queda da
arrecadagao, quanto no ganho, paratodas as medidas.
No caso da mudangadafaixa, nosso estudoindicauma
perdade receitas 4,95% maioremvalores absolutos. Ja
no caso da limitacdo do desconto simplificado essa
distancia é de 5,67%.

O Unico valor que aparece mais distante na
comparagdo das estimacdes é a previsdo de
arrecadacao para lucros e dividendos, na qual
estimamos uma arrecadacao 17% maior. Essa
diferenca se da, em partes, porque a IFl considerou a
isengdo para rendimentos abaixo de R$20 mil
mensais, algo posteriormente retirado da proposta. O
estudo de Sérgio Gobetti para o Comsefaz também
nao considera essa isengao e obtém um valor 5,9%
menor do que aquele apresentado nesta Nota,
mostrando que ha aderéncia também para a
estimacao do impacto dessa medida.

3.2 Impacto distributivo

Feita a validagao dos valores arrecadados, passamos
agora a analise do impacto distributivo da reforma. A

'® E importante notar que os grupos analisados, nesse grafico e nos
préximos, sdo de tamanhos distintos. Enquanto o primeiro grupo
representa 10% da populagio (dos 80 aos 90% mais ricos), o0 segundo

Figura 3 nos indica de que maneira esse aumento da
arrecadacao afeta cada um dos estratos de renda para
0s 20% mais ricos do pais.”® Em verde temos a
participagao do estrato na arrecadagao total do
imposto para o cenario atual, enquanto em rosa é
retratada essa mesma participagao para o cenario
caso a reforma seja aprovada com a redagéo que tem
hoje. As colunas azuis, por sua vez, indicam a
participagao do estrato narendatotal.

Figura 3 - Participacao no total arrecadado com IRPF
e apropriagao da renda por estrato

50% —
409 —
30% —
2095 —

- I I I L
03 T I I T 0 I

I I
80-90 90-95 95-99 99-99,5 995-99,9 9994100

Cenario atual Reforma M Apropriagio darenda

Fonte: Elaboragio prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

A comparagao entre a participagao no total
arrecadado com a apropriagao da renda total é uma
ferramenta atil para analisar a progressividade da
reforma, dada a atual distribuicdo de renda. No cenario
atual, enquanto no grupo 95-99 a razdo entre a
participagcao no imposto arrecadado (41,04%) e a
apropriacao da renda total (18,36%) é de 2,24, para o
0,1% do topo essa mesma razéo decresce para1,32. Ou
seja, a populagdo mais rica da distribui¢cao contribui
relativamente menos para a arrecadagao total que os
estratos abaixo dela,reforgcando aevidénciadafaltade
progressividade do imposto para o topo da
distribuigao.

Como é possivel notar na figura, um dos aspectos
positivos da reforma esta no fato dela aumentar a
participacao do total arrecadado apenas para o 0,5%
mais rico, ja que todos os demais estratos tém sua
participagdo no total arrecadado reduzida. Essa
melhora mostra como a taxagao dos rendimentos do
capital, que tem impacto prioritariamente sobre o
topo da distribuicéo, é relevante para tornar o IRPF
mais progressivo. Todavia, apesar dessa melhoria,
onde as razbes descritas anteriormente alteram-se
para, respectivamente, 2,06 e 1,70, a regressividade
observada ainda se mantém, ja que essas proporgoes

representa 5% (90-95%), o terceiro 4% (95-99%) e os trés seguintes
representam parti¢des do 1% do topo.



continuam aumentando apenas até o grupo 99-99,5 ¢,
depois, passam a cair.

Por outro lado, as demais medidas reduzem a
participagao no total arrecadado para todos os grupos
abaixo do 0,5% mais rico. Na Figura 4 é possivel
observar com maior nitidez os impactos de cada
medida de acordo com os distintos grupos de renda.
Nela é apresentada a incidéncia tributaria para cada
estrato, relativamente a seus rendimentos, para o
cenario atual, para as mudangas propostas pela
reforma analisadas de forma isolada e, por fim, de
forma agregada no estagio pds-reforma.

Figura 4 - Incidéncia tributaria para cada estrato de
renda por tépicos dareforma

15% —

10% —
5% —
|
0% T T

" I I

80-90 90-95 95-99 99-995 99,5999 99,9100

Cendario atual Mudan¢a de faixas Bl Mudanga de regimes
Mucdanga de tributagao dividendos Pos-reforma

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

Enquanto para os grupos de 80-90 e 90-95 o impacto
final, em laranja, se aproxima mais do impacto
promovido pela alteragao da tabela de faixas e
aliquotas, em rosa, para os trés grupos que
representam o 1% do topo esse impacto é
majoritariamente determinado pelataxacao de lucros
e dividendos, em amarelo. Nesse sentido, enquanto
para os grupos abaixo do 1% mais rico®*® ha uma
reducgao na incidéncia de IRPF, especialmente para o
estrato 80-90%2 onde essa queda é de 73,47%, para os
mais ricos é observado um aumento, com destaque
para o 99,9-100%? onde a aliquota aumenta em 44,31%.

Finalmente, a Figura 5 apresenta o indice de Gini
resultante de cada uma das medidas contidas na
proposta. Como se pode notar, a alteragéo da tabela é
a Unica das medidas com impacto regressivo, assim
como a Unica responsavel por reduzir a arrecadagao
global. Caso fosse implementada isoladamente seria
responsavel porreduzir o atualimpacto progressivo do
IRPF em 0,2 pontos percentuais. Como adiantamos na
introdugao, o impacto global da proposta consiste
precisamente em aumentar a progressividade do

20 Com renda mensal acima de R$ 32,5 mil, para valores de dezembro
de 2021, seguindo as previsdes do Boletim Focus.

imposto na mesma magnitude, o que significa que as
outras duas medidas somadas possuem exatamente o
dobro do impacto no sentido contrario ao da mudanca
nas faixas. Em outras palavras, enquanto a limitagao
do desconto padrao torna o IRPF menos desigual em
0,06 p.p., a taxagao de lucros e dividendos tem um
impacto de 0,35 p.p., sendo esta a medida mais
relevante para determinar o resultado final da
proposta.

Figura 5 - Evolugao do indice de Gini para o impacto
de cada mudancga da proposta
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Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

3.3 Cenarios mais progressivos

Feita a analise de impacto da proposta aprovada pela
Camarados Deputados, nestasegao sao apresentados
os potenciais efeitos redistributivos de cenarios
alternativos. O objetivo aqui estd em ampliar o carater
progressivo da reforma, com foco especial na taxagao
do topo da distribuicao de renda. Como discutido, a
taxacao dessa parcela da sociedade exige o foco na
altarenda e nos rendimentos do capital e, destarte, tal
proposta altera a estrutura do [IRPF atual
aproximando-o do chamado “modelo dual”. A
estrutura dual mantém o tratamento diferenciado
entre os rendimentos do trabalho e do capital, mas
preza por alinhar as duas aliquotas maximas. Isto &, os
rendimentos do trabalho continuariam sendo
tributados pela tabela progressiva, enquanto a
tributagcao do capital seria através de aliquotas
lineares.

Nesta Nota, discute-se este modelo dual através da
operacionalizacdo de duas mudancas, alterando a
aliguota maximado IRPF e reintroduzindo a tributacao
de lucros e dividendos na pessoa fisica sem conceder
isengdes. Consideramos cenarios alternativos com

2" Respectivamente com renda entre R$ 3,9 mil e R$ 6,5 mil mensais.
22 Rendimento mensal acima de R$ 121.360 mil.



aliquota maxima de IRPF de 35% e 40%2
acompanhados de aliquotasobre lucros de dividendos
de 15% e 20%, respectivamente, sendo chamados por
Propostalell.

A primeira mudanga, portanto, é introduzir na tabela
de faixas e aliquotas atuais uma nova taxa marginal
maxima (35% e 40%) para o 1% do topo da distribuicéao
de renda, com rendimento anual a partir de R$
322.295. Como sinalizado pelo chefe do Centro de
Estudos Tributarios da Receita Federal, Claudemir
Malaquias, a equipe econémica evitou sugerir uma
tributagao exclusiva para o 1% do topo, mas a proposta
poderia vir do Congresso.?* A segunda mudanca, por
sua vez, estd em manter a proposta do governo de
taxacgao de lucros e dividendos {em 15% e 209%), mas
retirando as isen¢des que estdo na versdo atual do
projeto. 20.

Optou-se por ndo incorporar as outras medidas
propostas pelo governo,como a corregao da tabela ou
a limitagao do desconto no regime simplificado, para
ser possivel comparar a nova proposta com aquela
aprovada pela Camara. Nesse sentido, esta proposta
também pressupode as aliquotas e faixas do IRPJ atual.
Esse modelo minimiza o planejamento tributario, o
fendmeno da “pejotizacao” e aelisdo e evasio fiscal,ao
pautar simetria entre a aliquota maxima que recai
sobre os rendimentos de trabalhadores assalariados,
autdbnomos e acionistas. Por exemplo, no caso de uma
empresa que paga 15% de imposto sobre o lucro e 9%
de CSLL, resta 76% para ser tributado na pessoa fisica.
Com uma aliquota de 15% sobre lucros e dividendos
aplicada sobre os 76%, a aliquota efetiva no nivel da
empresa é de 11,4%. Assim, a tributagao maxima sobre
essa empresa seria de 35,4%, garantindo simetria com
a aliguota maxima do IRPF de 35%2%. O mesmo
exercicio é replicado para uma aliquota maxima do
IRPF de 40% e 20% de tributagdo sobre lucros e
dividendos.

AFigura6Bapresentaaincidénciado IRPF narendatotal
de cada estrato, comparando o cenario atual, a
proposta que tramita no Senado e os dois cenarios
alternativos desta secdo. Dentre as principais
diferencas de ambas alternativas com relagao aquela
aprovada na Camara é que, abaixo dos 95% mais ricos,
nao ha grandes mudangas na aliquota efetivamente
paga por essa populagio frente ao cenario atual,

22 A aliquota maxima de 35% se aproxima da média da América Latina,
enguanto ade 40% se aproxima da médiada OCDE.
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2% Considerando o cenario em tramitagdo na Camarateriamos uma
equivaléncia databela do IRPF para o topo e atributagéo no nivel da
firmatambém do topo. A reforma atualmente reduz o IRPJ para 8%

enguanto na proposta em tramitagéo hd umareducéo
paraesses grupos. Por suavez, para os demais estratos
do topo as novas propostas promovem um aumento
significativo da incidéncia sobre o 0,1% mais rico na
ordem de 3,17 p.p. e 4,32 p.p., respectivamente, frente
ao aumento de 2,72 p.p. da proposta aprovada no
congresso.

Figura 6 - Incidéncia tributaria para cada estrato de
renda para diferentes cenarios
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Fonte: Elaboracgao prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

Ainda assim, vale apontar que mesmo com a nova
estrutura ha ainda um certo grau de regressividade
observada no 1% mais rico, ja que a aliquota
efetivamente paga por esse grupo continua caindo
conforme se aumenta a renda. Visando explorar mais
minuciosamente o impacto dessas reformas sobre a
redistribuicdo de renda, a Figura 7 apresenta
estimativas do indice de Gini para cada proposta.

Considerando o modelo atual do imposto, o IRPF &
responsavel por uma redugio da desigualdade da
renda inicial em 2,51% Com o aumento da
progressividade do IRPF por meio da proposta
aprovada pelo congresso, essa reducao no Gini
passaria a ser de 2,17%. Por outro lado, as alternativas
desenvolvidas nesta secdo, ao taxar mais o topo e
todas as rendas advindas do capital, sdo mais
redistributivas, reduzindo o Gini da renda inicial em
3,01% e 3,19%, respectivamente. Em outras palavras,
considerando o atual impacto que o IRPF tem no Gini
da renda inicial, enquanto a reforma do governo
aumentaria o impacto redistributivo em 0,2 p.p., as
propostas alternativas tém um efeito de 0,5 p.p e 0,7
p.p.- respectivamente.

com uma aliquota extra de 10% para lucros acima de R$ 20 mil
mensais. Acrescenta-se a essa tributagio os 9% de CSLL (ou 8% a
depender do fim de isengdes no PIS/Cofins). Sobre os 73% restantes,
aplica-se 15% da tributacgédo de lucros e dividendos, equivalente a 11%.
Portanto, a aliquota efetiva sobre a firma resulta em 38%, ainda
menor que a tributagio na pessoa fisica.


https://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/receita-federal-divulga-novos-numeros-de-impacto-da-reforma-do-ir/
https://blogs.correiobraziliense.com.br/vicente/receita-federal-divulga-novos-numeros-de-impacto-da-reforma-do-ir/

E importante notar que o impacto da proposta
alternativa é principalmente decorrente da tributacéo
de lucros e dividendos. Enquanto a introdugao da nova
faixa e aliquota é responsavel por reduzir o Gini, em
relacdo ao cenario atual, em 0,02% e 0,04%,
considerando as Proposta | e Il respectivamente, a
maior tributacao das rendas do capital promove uma
diminuigcao dessa medida de desigualdade em 0,49% e
0,66%. Nota-se, dessa forma, que a taxacdo do
extremo topo da distribuicao, mesmo que por
aliqguotas elevadas, tem um impacto bastante
modesto na desigualdade. Isso se deve, no entanto, ao
fato de que os cenarios simulados afetam o pequeno
numero de pessoas que compoem o topo 1% da
distribuigao.

Além disso, em termos de arrecadacao, o impacto da
proposta do governo é baixo, constituindo-se em uma
elevacao de aproximadamente 4% na receita com o
IRPF. J& para as propostas delineadas nesta segao, o
aumento é de cerca de 17,7%, no caso da primeira
proposta, e 23,9%, no caso da segunda, quando
comparadas ao cenario atual. Montantes
equivalentes, por exemplo, a 1,2 e 1,6 vezes o
orcamento do Bolsa Familia?®, podendo servir para
financiar um reforgo ao sistema de protecgao social, tal
como o governo tem discutido com o Auxilio Brasil. De
todo modo, optou-se por nao avaliar o potencial de um
programa de transferéncia diretamente vinculado ao
aumento da arrecadagao, pois, como discutido na
introdugao, o impacto global da reforma sobre as
contas publicas é bastante negativo quando
consideramos o conjunto de mudancas para pessoa

fisica e juridica.

Figura 7 - Evolucao do indice de Gini para o impacto
do PL 2337/21 e da proposta alternativa
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

2 Considerando o ano de 2019 quando o programa foi implementado
de formaintegral, sem a complementacgio dos beneficios concedidos
em decorréncia da pandemia.

Considerando que o foco dos cenarios alternativos de
reforma recai sobre o topo da distribuigao, a Figura 8
apresenta como a apropriagao da renda pelo 1% do
topo dadistribuicdo muda com os cenarios propostos.
A atual configuragiao do imposto é responsavel por
reduzir a apropriagédo do 1% de 24,59% para 22,48%,
ainda mantendo o patamar de quase um quarto da
renda total, o que reforga o quanto a renda no Brasil é
altamente concentrada nessa pequena parcela da
populagcao. Todos os cenarios de reforma afetam o
topo, diminuindo sua participagao narenda total, mas
como a Proposta Il é a que mais tributa o topo,
naturalmente é aque aresultaem uma maior redugao.
A proposta aprovada na Camara gera uma queda de
0,47 p.p. frente a queda de 0,63 e 0,84 p.p. das
Propostas | e Il, respectivamente. No entanto, mesmo
a maior diminuicdo possivel ainda nao tem grande
magnitude, tal que a concentragao darenda com o 1%
continua muito elevada (21,64%). Esse resultado ilustra
a dificuldade de se diminuir a alta concentragao da
renda no pais e sugere uma insuficiéncia dessas
propostas de reforma do IRPF em isoladamente
redistribuir renda do topo.

Figura 8 - Evolugao da participagdo narendado 1% do
topo para cada um dos cenarios
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Fonte: Elaboragio prépria a partir dos microdados da POF 2017-2018
e Grandes Numeros do IRPF.

4 Consideragoes finais

Nos ultimos anos, formou-se um relativo consenso no
Brasil acerca da necessidade de tornar nosso sistema
tributario mais eficiente e mais justo. Para evitar que a
tributagao continue contribuindo para perpetuar a
altissima concentragéo no topo dadistribuigao emum
paisemque o 1% maisrico jase apropriade um quarto?®
da renda total, reformar o imposto de renda e seu
sistema de isengdes é imprescindivell. Em um
contexto em que a Camara dos Deputados aprovou
uma proposta de reforma tributaria do governo que

27 Pelas estimagdes de nossa base, a parcela apropriada pelo 1% do
topo equivale a 24,67% darenda total.



inclui, entre outras medidas, o fim da isencéo de
imposto de renda da pessoa fisica sobre dividendos, a
estimacao dos impactos distributivos de cada item do
texto e sua comparacao com propostas alternativas é
tao ou mais relevante que a de seus efeitos
arrecadatérios.

Essa Nota parte da construgao de uma nova base de
dados, que combina diversas fontes de informagoes
(POF[IBGE, dados tributarios da Receita Federal e
Contas Nacionais[/IBGE) para aferir da forma mais
acurada possivel a renda dos diferentes estratos da
distribuigao, permitindo melhor estimar os efeitos de
primeira ordem da proposta atual de reforma sobre a
desigualdade. Embora tenhamos confirmado o
importante papel da tributacéo de lucros e dividendos
para tornar nosso sistema tributario mais progressivo,
nossos resultados sugerem que o conjunto de
medidas que se referem a pessoa fisica aprovadas na
Camara em 1/9/2021 tém um impacto timido sobre o
indice de Gini. A maior progressividade associada a
redugao da parcela da renda apropriada pelo 0,5% do
topo da distribuicdo oriunda da tributaciao de
dividendos?® é quase inteiramente anulada pelo efeito
da mudanca de faixas de tributagdo que beneficia os
209% mais ricos.

Mostramos ainda que em cenarios alternativos em
que todos os lucros e dividendos sao taxadosem 15 e
20% e é criada uma nova faixa adicional para o 1% do
topo com aliquotas de 35% e 409%, o aumento do
impacto do IRPF sobre a desigualdade pode chegar a
ser trés vezes maior. Vale destacar que mesmo a
analise dos cenarios alternativos evidencia a
dificuldade de reduzir o alto nivel de desigualdade de
nosso pais. A concentracdo da renda no topo da
distribuicdo faz com que mesmo nos cenarios de
maior tributagao oimposto se torne regressivo quando
chegamos ao 0,5% mais rico. Para se ter dimensao, a
renda apropriada por esse grupo de individuos quando
consideramos ainclusdo dos dados da Receita Federal
é equivalente a 2,47 vezes a renda captada pelas
pesquisas domiciliares. Como ja indicado em outros
estudos, o aprimoramento da mensuraciao da
desigualdade tem como resultado a percepcgao de que
o caminho a percorrer é ainda mais longo.

Se acrescentarmos elementos que nao foram alvo
desta Nota, como os efeitos indiretos potenciais que a
perda de arrecadagao associada a reducgdo da
tributagdo na pessoa juridica pode ter sobre o
financiamento de programas de transferéncia de

28 Atualmente o 0,5% mais rico se apropria de 18,87% da renda total,
segundo nossa base de dados. Esse montante seriareduzido para
18,44%, caso a proposta seja aprovada no Senado tal como esta hoje.

renda ou outros gastos sociais, bem como aqueles
derivados da pejotizagdo e outras formas de
planejamento tributario, a proposta de reforma
aprovada na Camara dos Deputados pode tornar-se
até regressiva. Assim, para garantir maior
progressividade ao sistema atual, mudancas
substantivas no texto devem ocorrer no Senado no
sentido de elevar de forma mais significativa a
tributacao das altas rendas.
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APENDICE
A1 Metodologia de construgao da base de dados

Conforme descrito neste artigo, foram utilizados para a construcdo da base de dados utilizada os
microdados da POF 2017-2018, os dados do DIRPF relativos ao ano-calendario 2017 e as informacgdes das
CEI/SCN para o mesmo ano. Dessa forma, buscou-se obter uma fonte de informagdes que pudesse cobrir
a renda dos mais ricos com maior confiabilidade, com a inclusdo da base da piramide da distribuigao,
garantindo que a nova fonte fosse consistente com as informagdes constantes nas Contas Nacionais.

No que se refere ao DIRPF, o primeiro passo foi classificar os sub-rendimentos dentro dos rendimentos
tributaveis (RTT), rendimentos tributados exclusivamente nafonte (RTE) e rendimentosisentos (RTIl)como
rendimentos do trabalho, do capital e transferéncias patrimoniais. Para isso, foi utilizado o suplemento
publicado pela SRFB, relativo ao ano-calendario de 2017, que apresenta a abertura por faixa de renda dos
sub-rendimentos constantes nos RTE e RTI. Dessa forma, para esta classificagcao nao foi necessario
empregar nenhuma forma de estimativa, como ja feito em trabalhos anteriores (Gobetti, Orair, 2017;
Fernandes, Campolina, Silveira, 2017), obtendo-se uma atribuicao direta dos sub-rendimentos para cada
faixa de renda. Ainda dentro dos RTE, aplicou-se aliquotas tedricas de cadatipo de rendimento exclusivo,
conforme Gobetti e Orair (2017), pra que os RTE saissem de seu valor liquido para o bruto.

Em seguida, aplicamos o método de interpolagao de Pareto, seguindo a literatura nacional e internacional
no tema (e.g.,, Atkinson, Piketty, Saez, 2011, Medeiros, Souza e Castro, 2015), para segmentar as
classificacoes de renda obtidas em estratos populacionais menores do que as agregacoes
disponibilizadas pelo DIRPF. A interpolacido de Pareto supde que a concentracao da renda e riqueza no
topo siga uma distribuicdo com forma estavel e dependente de poucos parametros, a distribuicao de
Pareto, reconhecida por ser uma boa representagio da cauda superior da distribuigao (Atkinson, Piketty,
Saez, 2011).

De posse das estratificagdes obtidas com o método, procedeu-se entao para o “encaixe” do topo do DIRPF
na base dos microdados da POF. Para tanto foi utilizado o critério de que a soma da renda final da base
combinada deveria ser igual a soma da renda disponivel das familias, obtida através das CEI/SCN,
considerada a melhor estimativa disponivel (Morgan, 2017). O valor da renda total das familias nao esta
calculado nas Contas EconOmicas Integradas do SCN, a metodologia usada se encontra no Apéndice A3.
O valor encontrado a partir da classificagio utilizada € de R$ 4.713.853 milhdes para 2017.

Assumindo que os dados da DIRPF sao verdadeiros por definigcao, o ajuste para que arenda total da nova
base de dados coincida com os valores das CEI/[SCN é feito inteiramente sobre as informacgoes de
rendimentos da POF. Assim, a imputacao de informacgdes da DIRPF é feita de maneira iterativa, de forma
que o maior rendimento captado pela POF a ser mantido na base seja menor, mesmo apds a aplicagio do
fator de ajuste, do que o menor rendimento da DIRPF a ser imputado. Dessa forma, ao fazermos a
agregacao das duas bases nao ha um reordenamento das observagdes apds aaplicagao do fator de ajuste.
Como resultado do procedimento adotado, os valores dos 5,82% mais ricos foram substituidos com as
rendas da populagdo equivalente do DIRPF, enquanto sobre o restante foi aplicado um ajuste no valor de
1,07.

A 2 Interpolacao de Pareto

A distribuicdo de Pareto é tida como boa aproximacao dos dados da cauda superior da distribuicao de
renda, se adequando ao topo. Assumimos que os rendimentos y seguem uma distribuigao de Pareto, cujo
limite inferior é k. Afuncgdo de distribuicdo acumulada entao é



Fiy)=1-(/»* @O

ondey =k >0ea > 1,sendo a o coeficiente de Pareto. Nessa distribui¢do, arazio entre arenda média dos
individuos com rendaacimade y ndo depende do valorde y mastera um valor constante que depende do
parametro a. Por isso, conseguimos estimar esse valor por meio de:

Painel Linha Coluna Nome

usos D1 S.14 + Remuneracao dos empregados

usos D.1 S.14 + Salarios

usosfrecur D.12 S.14 + Contribuicdes sociais dos

sos empregadores

usosfrecur uso(D.1)- mund + Remuneracgao liquida dos empregados do

sos rec(D.1) resto do mundo

recursos B.2 S.14 + Excedente operacional bruto das familias

recursos B.3 S.14 + Rendimento misto bruto das familias

recursos D.4 S.14 + Rendas de propriedade recebidas pelas
familias

recursos D.41 S.14 +Juros

recursos D.42 S.14 + Dividendos e retiradas

recursos D.44 S.14 + Desembolsos porrendas de

investimentos

recursos D.62 S.14 + Beneficios sociais, exceto em espécie,
recebidos pelas familias

usos D.621+ SA13 + Beneficios sociais contributivos pagos
D.622 pelo governo
usos D.622 S11+8.12 + Beneficios sociais contributivos pagos
por empresas
recursos D.623 S.13 + Beneficios de assisténcia socialem
numerario
recursos D.7 S.14 + Outras transferéncias correntes recebidas

por familias

recursos D12 S.14 - Contribuicdes sociais dos empregadores



recursos D.623 S.13 - Beneficios de assisténcia socialem
numerario

Y'Iy=o-9 (2)
Comotemosy* ey, estimamos essarazio e o parametro a e encontramos entao k substituindo em(1). Com
esses trés parametros, substituimos em (1) e (2) o valor do quantil que queremos, F(y*). Sabendo a renda
média desse quantil, multiplicamos esse valor pelo nimero de pessoas pertencentes ao quantil para
encontrar a renda total acumulada por esse estrato. Para obter esse valor em proporc¢ao, dividimos pela
renda total. A populacgao total usada para fazer os cortes é estimada pela POF 154613614,263 e a renda
total € a do DIRPF R$2.915.362.850.407,00. Para informagdes detalhadas sobre o método e seu uso, ver

Atkinson, Piketty e Saez(2011).

A 3 Renda disponivel das familias

Tabela 3 - Calculo darendadisponivel das familias

recursos D.44 S.14 - Desembolsos por rendas de investimentos
TRU Tabela 1 Producgao - Aluguéisimputados

estimada = Renda das familias bruta

estimada - Consumo de capital fixo das familias
estimada = Renda das familias liquida

A Tabela 3 ilustra o calculo padrao da Renda Disponivel das Familias, cujos componentes sao obtidos nas
CEI/SCN e Tabelas de Recursos e Usos, com excecao do consumo de capital fixo das familias (Medeiros,
Souza, Castro, 2015; Morgan, 2017).2° Assume-se que o consumo das familias é 25% do total de consumo
de capital fixo. O consumo de capital fixo, por sua vez, € computado usando as séries de investimento
ajustadas por Souza Jr e Cornélio (2020), sendo adiferenca entre o investimento bruto e o liquido. Por fim,
corrigimos o valor obtido pela formagao bruta de capital fixo das contas nacionais, que usa o deflator do
PIB.2°

2% Qutros trabalhos usam a Renda Disponivel Bruta das CEI/[SCN como denominador da renda total (Gobetti, Orair, 2017). Nesse caso, o denominador
seria R$ 4.704.166 milhdes, um valor 0,2% menor que o obtido neste trabalho com a Renda Disponivel das Familias.

% Os autores agradecem ao pesquisador do IPEA Pedro H. G. Ferreira de Souza pela apresentagio e compartilhamento do método de calculo da Renda
Disponivel das Familias. Erros remanescentes e imprecisdes sdo de inteiraresponsabilidade dos autores.



