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||I| Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil

CADERNOS DE APOIO A PESQUISA TRIBUTARIA

Essa é uma iniciativa inédita e que transcende os muros da propria entidade de Classe. Como todos
sabemos, a producdo de conhecimento nada mais é do que uma corrida de revezamento, na qual o traba-
Iho de pesquisa anterior contribui para que a proxima pesquisa possa ter um ponto de partida que lhe pro-
picie avangar. Entendemos que a ciéncia é um conjunto metodologicamente organizado de conhecimentos
sistematizados e adquiridos via observacdo, identificacdo e pesquisa — formulados metddica e racional-
mente — assim, a Unafisco Nacional inaugura a Academia Fiscal; nesse momento, com o langamento dos
Cadernos de Apoio a Pesquisa Tributaria.

A Academia Fiscal vem como um referencial para que Auditores Fiscais, governos, agentes politicos, aca-
demia, setores publico e privado, bem como a sociedade em geral, tenham acesso a um conteldo aberto e de
alto valor a tomada de decisdo e pesquisa colaborativa, com foco no atual cenario da tributacdo brasileira.

Os Cadernos de Apoio a Pesquisa Tributdria conterdo resumos de seminarios, palestras, resenhas de
livros e artigos que estejam relacionados a tributacdo. O objetivo da entidade com a iniciativa é oferecer
valorosa ferramenta a tomada de decisdo aos agentes politicos, parlamentares, e interessados no desenvol-
vimento de pesquisa e conhecimento cientifico.

Na condicdo de material de apoio, tais cadernos ndo seguem o rigor de corre¢do de um material origina-
riamente cientifico e ndo dispdem de revisdo aprofundada de contetdo. O propdsito é o de facilitar o primeiro
contato com alguns eventos e obras e despertar interesse para o contetddo de origem, seja ele seminario, pa-
lestra, artigo ou livro, para que, a partir de entdo, o parceiro pesquisador possa se aprofundar e buscar a fonte
embrionaria, caso seja do seu interesse.

> Abertura a colaboragdes de pesquisadores. O intuito da Unafisco Nacional com os Cadernos de Apoio
a Pesquisa Tributdria é o de facilitar a vida e apoiar na tomada de decisdo dos agentes politicos, parlamentares e
pesquisadores, a fim de disponibilizar contelddo de maneira clara e direta para producdo de conhecimento cientifi-
co. Os pesquisadores, ainda que ndo sejam ocupantes do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, caso queiram
colaborar com os Cadernos de Apoio a Pesquisa Tributdria por meio do envio de resumos e resenhas devem con-
tactar o Departamento de Estudos Técnicos no e-mail: estudostecnicos@unafisconacional.org.br.

> Neutralidade quanto ao contetido. A Unafisco Nacional coloca-se em total neutralidade com refe-
réncia aos conteudos apresentados. Dessa forma, a entidade deixa claro que, com excecdo aos casos de Notas
Técnicas e artigos assinados pela diretoria, nenhum dos contetdos publicados pela Academia Fiscal expressa
ou reflete opinido, bem como posicionamento e visdo técnica ou politico-partidaria da entidade, sendo os Ca-
dernos de Apoio a Pesquisa Tributdria, exclusivamente, exposicdo que preserva, na medida em que um resumo
permite, o conteldo de semindrios, apresentacdes, livros e pesquisas diversas.

> Academia Fiscal. O objetivo da Academia Fiscal € o de oferecer material para o desenvolvimento da
ciéncia, com destaque, mas nao com exclusividade, as producdes dos Auditores Fiscais, cuja divulgacdo ainda
é incipiente. A Academia Fiscal integrara diversos conteldos, com destaque aos Cadernos de Apoio a Pesquisa
Tributaria e Aplicativo da Unafisco Nacional, ambos com multiplos beneficios — dentre eles inimeras referéncias
bibliograficas de obras produzidas ou indicadas por Auditores Fiscais —, todos serdo ambientes para abertura de
didlogo e disseminagdo de conhecimento, de forma a incentivar a produgédo cientifica em geral e, em especial, pela
categoria de Autoridade Tributdria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.

> Injustica tributdria. A Unafisco aponta ha muito tempo a enorme injustica tributdria provocada por dis-
torcdes na tributacdo sobre o consumo, o patrimdnio e a renda no pais. Com esse olhar, os Auditores Fiscais e a
sociedade em geral ndo devem desperdicar a oportunidade do debate para melhorar o sistema tributario, fazendo
cumprir de forma efetiva o principio da capacidade contributiva esculpido na Constituicdo de 1988 em seu art.
145, § 19: “sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade eco-
némica do contribuinte..”, e ndo apenas igualando a reforma do sistema tributario a simplificacdo de impostos.
Dessa forma, a Academia Fiscal sera de extrema importéncia e contribuicdo aos pesquisadores dedicados ao apro-
fundamento do debate contemporaneo a favor da justica tributaria.
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APPY, Bernard. MACHADO, Nelson, SANTI, Eurico. “CONSELHO FEDERATIVO DO IBS: MODELO DE GESTAO”. Séo Paulo. 05 dez.
2022. CCiF. Disponivel em: <https.//www.youtube.com/watch?v=g1jbkcd7Sjg&ab_channel=CentrodeCidadaniaFiscal-CCiF>.
Acesso em 06 dez. 2022. Este semindrio teve cerca de 1h40.

O evento on-line, organizado pelo Centro de Cidadania Fiscal, em 05 de dezembro de 2022, foi o
ultimo do ano promovido pelo CCiF. O seminario teve a participacdo de pesquisadores e interessados em
discutir a pauta direcionada a respeito da atuacdo do Conselho Federativo para gestdo do Imposto sobre
Bens e Servicos.

1. PALESTRANTE
1.1 NELSON MACHADO'

O Semindrio em questao teve como intuito apresentar as contribuicdes trazidas pelo CCiF na Nota
Técnica XVIIl — Conselho Federativo do Imposto sobre Operacdes com Bens e Prestacdes de Servigos — (CF
IBS)%. O palestrante, apds uma breve explicacdo acerca das reformas propostas nas PECs 45 e 110, introdu-
ziu a apresentacdo com referéncia ao modelo de gestdo do IBS — Imposto sobre Bens e Servicos.

Machado esclareceu que o contexto de propor o Conselho € o de elaborar uma estrutura técnica
a fim de facilitar e simplificar o entendimento do tributo pelo contribuinte. Mesmo que ainda ndo haja
definicdo clara de qual sera a natureza juridica do IBS, a ideia é de que tal Conselho atue com indepen-
déncia e autonomia.

O discursista explica que, pela criagdo de um novo imposto, devido as suas particularidades e mecanis-
mos, é coerente a criacdo de uma administracdo tributaria nova. O modelo de gestdo proposto tem como
inspiracdo o adotado em grandes corporations mundiais, a exemplo da empresa Amazon. Nesse sentido,
a gestdo tributdria seria composta por trés camadas de gestdo: Assembleia Geral (composicdo paritdria);
Conselho de Administracdo (nove membros); e Diretoria Executiva (cinco membros).

Explicitando as competéncias administrativas propostas no art. 156-B, vislumbram-se as seguintes
atribuicGes: a) Editar normas infralegais; b) Uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislagcdo do impos-
to; ¢) Arrecadar, gerir e distribuir o produto da arrecadagdo entre os Estados, Distrito Federal e Municipios;
c) Dirimir as questdes suscitadas no ambito do contencioso administrativo tributario — entre o sujeito pas-
sivo e a administracdo tributaria.

O palestrante observa que a maneira supracitada de montar a gestdo resolve muito bem a questdo da
representatividade dos Entes Federativos, uma vez que sdo estes os Entes centrais da Reforma Tributaria.
PropGe-se, com isso, o estabelecimento de uma posicdo paritaria entre o conjunto de Estados e Munici-
pios. Tem-se como referéncia o modelo dual, em que o IBS teria a participacdo dos Estados e Municipios,
enguanto a Unido coubesse a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS). No entanto, deixa claro que nada
impede que o modelo dual seja reformado para uma espécie de IBS nacional.

Portanto, com a gestdo proposta, a Assembleia Geral seria a instdncia maxima de deliberacdo em que
teriam participacao os Estados, Distrito Federal e Municipios. Os critérios de representacao entre os Entes
seria o da representacdo paritaria, por meio do critério de ponderacao dos votos, isto &, com a mensuracdo
da populacdo de cada ente federativo, utilizando dados coletados pelo Censo do IBGE.

1 Diretor da CCif. Ex-ministro da Previdéncia Social (2005-2007), é consultor e professor na Escola de Economia de Sdo Paulo da FGV.
Foi Secretdrio Executivo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Secretario Executivo do Ministério da Fazenda.

2 Disponivel em:< https://ccif.com.br/notas-tecnicas/ >. Acesso em 06 dez. 2022.
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Nessa conjuntura, o modelo de tomada de decisdo prevé, ao menos, a realizacdo de duas reunides
por ano. O quérum seria o seguinte: deliberacdo por maioria simples de votos (admitido o uso de procura-
dores), primeira convocagdo: minimo de 80% dos votos, segunda convocagdo: minimo de 60% e terceira
convocacdo: qualguer quérum.

As competéncias da Assembleia Geral compreenderiam elegibilidade e destituicdo dos membros do
Conselho de Administracdo e dos membros da Camara de Resolugdo de Conflitos; aprovacdo da proposta
de Regulamento do Imposto e suas alteracbes; aprovagdo do Regulamento do Conselho Administrativo
Tributario (normas de direito processual); aprovacdo do Regimento Interno CF-IBS e suas alteragdes; e apro-
vacao do orcamento anual do CF-IBS.

O Conselho de Administracdo é o segundo nivel da Administracdo Tributdria, composto por nove mem-
bros (numero escolhido a fim de impossibilitar o empate) e o préprio Conselho seria competente para eleger
0 seu presidente, sendo que a eleicdo ocorreria com votacdo proporcional ou voto multiplo®. Os mandatos
seriam de trés anos, permitida uma reconducdo, sendo que o periodo maximo que o respectivo conselheiro
podera fazer parte do Conselho de Administracdo é de seis anos. Existe a previsdo de que, anualmente, se-
riam renovados trés Conselheiros. Assim, a dindmica de funcionamento pressupde que na primeira elei¢do
sejam eleitos nove conselheiros, os quais terdo mandatos diferenciados de um, dois ou trés anos.

A eleicdo do Conselho de Administracdo tem como regras gerais para eleicdao do Conselho pela As-
sembleia — no que tange a indicacdo de candidatos: a) cada ente indicard tantos candidatos quanto for o
numero de vagas em disputa; b) integrara o processo eleitoral todos os indicados que contarem com mais
de 5% dos votos e; ¢) eleicdo de trés conselheiros, com nimero maximo de 60 candidatos.

Os critérios estabelecidos tém como objetivo maior que cada ente possa eleger quantos membros es-
tiverem disponiveis, ou seja, 0 numero de votos serd compativel com o nimero de membros que cada ente
integra. A restricdo de 5% visa afunilar a restricdo de candidatos. A eleicdo sera realizada em dois turnos,
assim, passardo para o segundo turno os candidatos mais votados em numero igual ao dobro das vagas em
disputa. Por fim, serdo eleitos os mais votados.

Nelson Machado compara a dificuldade para eleicdo do Conselho de Administracdo a do Senado Fe-
deral. O palestrante deixa claro que para tanto se faz necessario um arduo trabalho de articulacdo e busca
de consenso entre os Entes Federativos que, por mais populoso que seja, ndo conseguird isoladamente
eleger um conselheiro. Em decorréncia disso, o especialista explica que o projeto prevé a Camara de Reso-
lugdo de Conflitos, que se propde a envidar maiores esforcos, a fim de evitar a judicializacdo de qualquer
pendéncia entre os Entes Federativos e entre estes e as decisdes emanadas do Conselho de Administracao
ou de qualguer érgdo administrativo do CF-IBS.

Ainda com base no acima exposto, as divergéncias seriam submetidas, de forma facultativa, sendo
o procedimento administrativo, o previsto até o momento, na tentativa de conciliacdo entre as partes.
Machado esclarece que ndo hd qualquer previsdo que se aproxime do procedimento arbitral, no sentido
de que uma vez que a Camara de Resolugdo de Conflitos seja acionada, a decisdo devera que ser acatada.
Ademais, as questGes tributdrias envolvendo o CF IBS e os contribuintes ndo estdo no escopo da Cémara e
serdo tratadas, assim, no Conselho Administrativo Tributario.

Neutralidade — A Unafisco Nacional coloca-se em total neutralidade com referéncia aos contetdos apresentados. Sen-
do os Cadernos de Apoio a Pesquisa Tributdria, exclusivamente, exposicGo que preserva, na medida em que um resumo

Neutralidade — A Unafisco Nacional coloca-se em total neutralidade com referéncia aos contetdos apresentados. Sen-
do os Cadernos de Apoio a Pesquisa Tributdria, exclusivamente, exposi¢cGo que preserva, na medida em que um resumo

3 No caso da votagao proporcional, cada acionista recebe um voto por agado votante e pode concentrar todos os votos em um Unico
candidato ou distribui-los por diversos candidatos. No modelo do voto multiplo sdo atribuidos, a cada agdo votante, tantos votos
quantos sejam os cargos do Conselho de Administragdo; seara em que o acionista também pode dispor livremente de seus votos,
concentrando todos em um Unico candidato ou distribuindo entre varios.

permite, o contetido de semindrios, apresentacdes, livros e pesquisas diversas.
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A Diretoria Executiva seria similar ao Conselho de Administracdo, sendo composta por cinco mem-
bros, com mandato de trés anos, permitida uma reconducdo. A eleicdo segue o mesmo modelo de elei¢cdo
dos membros do Conselho de Administracdo, ou seja, cada ente indicara tantos candidatos quanto for o
numero de vagas em disputa; tal indicagao necessita de 5% dos votos; sendo esta eleicdo em dois turnos, os
candidatos mais votados, em ndmero igual ao dobro de vagas, passarao para o segundo turno.

O orcamento seria composto de todas as Receitas e Despesas proprias do CF-IBS, contendo a
previsdo de arrecadacdo das receitas tributarias. A movimentag¢do dos recursos financeiros dos Entes
Federativos e dos contribuintes, ndo constardo do orcamento do CF-IBS e serdo objeto apenas da con-
tabilidade financeira do CF-IBS. E de competéncia da Assembleia Geral aprovar as contas do CF-IBS,
onde se inclui toda a contabilidade orcamentaria relativa as suas despesas e receitas proprias, bem
como toda movimentagado financeira relativa a recursos de terceiros pertencentes aos Entes Federa-
tivos e contribuintes. Nelson Machado conclui afirmado a importancia em garantir-se a participacao
dos Entes sem amarracado aos interesses locais.

2. DEBATEDORES
2.1 ARTUR MATTOS*

Na qualidade de debatedor, aponta suas consideraces afirmando que se trata de uma medida que
atende as preocupag¢des municipais. Explica que isso se deve ao fato de que os recursos ndo serdo do Con-
selho Federativo, e sim dos contribuintes, por meio da devolugdo do crédito. Mattos acredita que o critério
populacional seja, de fato, o mais razoavel, e que proporcionara melhor representacdo politica.

O especialista ressalta ser muito interessante a criacdo do Voto por Procuracdo, ja que seria muito
custoso reunir o grande nUmero de municipios; assim, em sua visao, se faz este um instrumento importante
de facilitacdo do processo de votacdo. Ademais, percebe-se a Camara de Resolucdo de Conflitos como es-
sencial, uma vez que o estabelecimento e a conformidade das novas regras imp&em conflitos naturais entre
as partes. Por fim, Mattos finaliza sua fala acrescentando que a autonomia da fiscalizacdo é ponto central
para o Fisco e auditores dos Estados e Municipios.

2.2. MANOEL PROCOPIO JUNIOR®

Na avaliacdo do palestrante, os préprios elementos estruturais do IBS tornam essencial o Conselho
Federativo como forma de viabilizar operacionalmente o tributo no plano federativo e a necessaria racio-
nalidade que deve orientar a relagdo dos Entes com os contribuintes. O estabelecimento de competéncia
tributdria compartilhada, que torna os Entes cocredores em relagdo ao mesmo tributo é, em sua visdo, a
maior novidade da proposta.

O projeto estabelece um novo padrdo ao federalismo fiscal brasileiro, com a inovagado de uma logica
cooperativa e articulatéria. De acordo com o especialista, a reforma da tributacdo sobre o consumo traz
o combo de novos conceitos e acabam por conduzir o Conselho nos moldes que estdo sendo propostos. A
importancia € a de garantir a efetiva e rapida devolucdo de créditos acumulados, pressupostos basicos de
um modelo que se pretende ndo cumulativo.

4 Auditor Fiscal de Tributos do Municipio de Salvador e Coordenador Técnico da FENAFIM — Federagdo Nacional dos Auditores e
Fiscais de Tributos Municipais.

5 Auditor fiscal da Receita Estadual de Minas Gerais e ex-presidente do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais.
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A uniformidade da legislacdo do IBS pede a conformidade da interpretacdo do tributo. Em um
contexto sem Conselho, os riscos de uma nao devolugdo nos moldes previstos por conta de restri-
cao fiscal de um ou outro ente é mais provavel do que quando tem um érgdo estruturado. O reco-
Ilhimento e a distribuicdo centralizados, sem a existéncia do Conselho como elemento de integracao,
é também um mecanismo de viabilizacdo do novo modelo, também promovendo a racionalizacdo
entre fisco e contribuinte.

Junior ressalta que o Conselho Federativo é uma entidade de integracdo, ou seja, ndo tem com-
peténcia para inovar na ordem juridica, sendo assim, a proposta é dedicada ao conceito de paridade,
ou seja, de equilibrio entre conjunto de Estados e conjunto de Municipios (intra-Entes), ndo impondo
a necessidade de unanimidade, como no Confaz — Conselho Nacional de Politica Fazendaria.

2.3. RODRIGO SPADA®

Rodrigo Spada coloca em debate a preocupacdo com a possivel politizacdo do Conselho Federati-
vo. Em sua visdo, torna-se uma situagdo preocupante quando o Poder Politico se funde ao Poder Eco-
némico. Ele acredita que a representacdo dada pelo nimero de votos, viabiliza o componente politico,
uma vez a consideracdo de que os votantes estdo personificados e, as vezes, subjugados por interesses
econdmicos. O orador afirma haver justo receio de que esses problemas politicos sejam replicados
no campo econdmico, e que fatores externos possam interferir na votacdo pelo desejo de reeleicdo.

Spada reafirma que o componente técnico tem que prevalecer, despolitizar e profissionalizar
as Administracdes Tributarias, trazendo componentes técnicos, ao mesmo tempo em que devem ser
propostas regras uniformes dentro do préprio Conselho Federativo. O especialista finaliza afirmando
que, caso a PEC 45 avance, tal discussdo deve ser incluida.

Nelson Machado responde as questdes apontadas afirmando que a Assembleia é um ente
politico, por representacdo do Executivo presente em cada ente federativo, o qual fara escolhas
de acordo com suas expectativas inerentes. A estrutura proposta, no entanto, blinda os interesses
politicos imediatos por prever o Conselho Federativo como 6rgdo técnico, o qual representa seus
proprios interesses, para além de puramente replicar os interesses de Estados e Municipios. O pa-
lestrante afirma que, ndo necessariamente, as Assembleias devem estar ocupadas por representan-
tes das carreiras de fiscalizacdo e procuradorias, mas sim priorizar uma questdo de gestdo. Por fim,
acredita que seja adequado que a Diretoria tenha especialistas em Administracdo Tributdrio que
sejam representantes do Fisco.

2.4. FLAVIA MAIAY

Maia conclui que se faz preciso um modelo de gestdo bem desenhado, a fim de propor uma admi-
nistracdo tributaria nova, sem os vicios existentes na atualidade. Relembra que o Supremo Tribunal Federal
estd abarrotado de processos, os quais tém como enfoque o conflito federativo. Em sua opinido, portanto,
¢ essencial a elaboracdo de um Conselho Federativo forte, participativo e aberto ao didlogo.

6 Auditor Fiscal da Receita Estadual de S3do Paulo e presidente da Febrafite (Associagdo Nacional das AssociacGes Fe Fiscais de Tribu-
tos Estaduais). Formado em Engenharia de Produgdo pela UFScar e em Direito pela Unesp, com MBA em Gestdo Empresarial pela
FIA.

7 Repdrter em Brasilia, pelo JOTA. Cobre Judicidrio, em especial o Supremo Tribunal Federal (STF). Foi reporter do jornal Correio
Braziliense e assessor de comunica¢do da Confederagdo Nacional da Industria (CNI). Faz graduagdo em Direito no IDP.
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Este semindrio teve cerca de 1h40.
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2.5. BERNARD APPY?®

Appy finalizou o Semindrio com um panorama geral do que esta sendo proposto. Para ele, a ar-
recadacdo centralizada implementa o principio do destino, sendo este uma prioridade na proposta. O
especialista pontua que seria impossivel cobrar o IVA municipal sem haver uma arrecadacdo centra-
lizada, ja que esta é a Unica garantia da devolugdo do crédito ao contribuinte. Nessa visdo, o imposto
recolhido gera crédito, que nesta condicdo sera diretamente destinado ao caixa do Conselho, promo-
vendo a consequente devolugdo ao contribuinte, garantindo a ndo cumulatividade.

No modelo de gestdo, apesar da Assembleia possuir certo viés politico, as demais esferas sdo
técnicas. Appy pontua que a propria ideia de corporation afasta e delimita as questdes e problema-
ticas politicas e técnicas. A elaboracdo de um imposto simples, com regras homogéneas, bem como
a tributacdo no destino, eliminaria muitos dos problemas enfrentados atualmente no Confaz e no
Judiciario. Desta forma, a producdo de mais regulamentos ficaria a cargo das Leis Complementares.
Segundo Appy, o fato de trés tributos poderem tornar-se um, do ponto de vista do contribuinte, € uma
enorme facilitacdo.

8 Secretario Extraordinario da Reforma Tributaria. Economista formado pela USP, entre 2003 e 2009 foi secretario-executivo,
secretario de Politica Econdmica e secretario de Reformas Econdmico-Fiscais do Ministério da Fazenda. Neste periodo, também foi
presidente do Conselho de Administragdao do Banco do Brasil. De 2015 a 2022, foi diretor do Centro de Cidadania Fiscal, um think
tank voltado ao desenvolvimento de propostas de aprimoramento do sistema tributdrio brasileiro. Também foi sdcio e diretor da
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