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Governo recua e mantém isencéo para
encomendas
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Lojaem Singapura da Shein, uma das empresas mais procuradas pelos brasileiros para encomendas  chenLin- 18.0ut.22/Reuters

Nathalia Garcia

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, disse nesta
terca-feira (18) que o governo ndo vai mais acabar
com a isencdo do imposto de importacdo para
encomendas de até US$ 50 (R$ 247) remetidas por
pessoas fisicas e destinadas também a pessoas
fisicas.

Em entrevista a jornalistas, Haddad afirmou que o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) pediu que a
equipe econdmica desistisse da proposta e buscasse
uma solucdo administrativa para combater a
sonegacdo de impostos no comércio eletrdnico.

"O presidente pediu para tentar resolver isso
administrativamente, usar o poder de fiscalizacdo da
Receita Federal sem a necessidade de mudar a regra
atual. Estava gerando confusao de que isso poderia
prejudicar as pessoas que, de boa-fé, recebem
encomendas do exterior até esse patamar, que é uma
regra antiga”, afirmou.

Haddad disse mais tarde que o governo deve propor
em maio uma solucédo administrativa para endurecer o
combate a sonegacéo fiscal, em substituicdo ao fim da
isencéo.

"Em relagéo a pessoa fisica, o presidente pediu para
nao alterar a regra mesmo que isso signifigue um
custo mais elevado de fiscalizacdo. Eles estdo usando
uma brecha para burlar a lei, a Receita queria fechar
essa brecha", acrescentou.

Na véspera, Lula convocou uma reunidao no Palécio da
Alvorada para discutir o assunto. O Ministério da
Fazenda foi representado pelos secretarios Gabriel
Galipolo e Robinson Barreirinhas (Receita Federal),
além de Haddad.

A medida gerou repercussdo negativa nas redes
sociais depois de ter sido anunciada pelo Ministério da
Fazenda diante da possibilidade de aumento nos
precos de produtos comercializados por plataformas
internacionais, principalmente varejistas asiaticas,
como AliExpress, Shein e Shopee.

A decisdo da Fazenda de equiparar as regras para
pessoas fisicas e juridicas tinha como objetivo fechar o
cerco a empresas estrangeiras que se utilizam de
brecha na legislacdo brasileira para vender produtos
importados sem pagar imposto. De acordo com
Haddad, uma companhia especifica (sem citar nome)
estaria burlando a regra.

O ministro disse ter se encontrado presencialmente
com representantes da AliExpress, além de ter
recebido uma carta em nome da Shopee, apoiado a
regulacéo "nos termos do que o Ministério da Fazenda
pretende". "Eles ndo querem se confundir com quem
esta cometendo crime tributario”, disse. Haddad
afirmou nédo ter sido procurado até o momento pela
Shein.

"A mais recente politica anunciada sobre imposto de
importagdo de produtos de baixo valor esta totalmente
alinhada com a missdo da Shopee de promover
produtos locais e o empreendedorismo. Apoiamos
totalmente esta decisdo", afirmou Gang Ye,
cofundador e diretor global de Operacdes do Grupo
Sea, controlador da Shoppe, em carta enderecada a
Haddad.

Para aumentar a fiscalizacdo, a Receita Federal vai
prever a obrigatoriedade de declarac6es completas e
antecipadas da importacao, identificando exportador e
importador, com possibilidade de multa em caso de
subfaturamento ou dados incompletos ou incorretos.

Na segunda-feira (17), antes do encontro com Lula, o
secretario da Receita, Robinson Barreirinhas, havia
dito que o governo néo iria voltar atras na decisao.

"H& uma tributacdo hoje e ela ndo esta sendo
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efetivada. A Receita Federal ja estd tomando medidas
em relagdo a efetivacdo dessa legislacao atual e as
propostas que estamos indicando e deverdo ser
anunciadas muito em breve se referem a
instrumentalizar a Receita Federal para fazer valer a
lei que ja existe hoje", afirmou Barreirinhas na véspera.

Nesta terca, Haddad disse ter conversado também
com o presidente da Confederacdo Nacional do
Comércio [José Roberto Tadros] e com CEOs de
redes de varejo sobre o tema. Segundo o ministro, ha
uma preocupac¢éo com a "concorréncia desleal".

Segundo varejistas nacionais, as concorrentes
asiaticas ndo sao tributadas em pé de igualdade com a
concorréncia local. Enquanto empresas brasileiras
estdo sujeitas a cobranca de impostos ao longo da
cadeia de producédo, as plataformas estrangeiras
estariam usando o beneficio de isen¢do de trocas
entre pessoas fisicas para evitar o imposto de
importagdo (o que tornaria o produto local mais caro).

Empresarios brasileiros alegam também que, quando
um cliente compra diversos produtos que ultrapassam
o valor de isencao, as plataformas costumam dividir as
encomendas e entrega-las em diversos pacotes para
evitar o imposto. Ha ainda a suspeita de que as
mercadorias sejam declaradas por um valor inferior
para ndo ultrapassar o limite.

O titular da Fazenda disse que o0 governo esta
estudando as praticas adotadas em outros paises para
dificultar fraudes. As ideias vao ser analisadas do
ponto de vista pratico por um grupo de trabalho,
segundo Haddad.

O ministro reconhece que a expectativa de
arrecadacdo de R$ 8 bilhdes ao ano com a medida,
gue incluia o fim da isen¢do do imposto de importacéo
nas transacdes entre pessoas fisicas, pode ser
reduzida.

"Isso [a estimativa de arrecadacéo de R$ 8 bilhdes] vai
depender desse grupo de estudo que foi formado hoje
[terca] para averiguar o que acontece na Europa, nos
EUA e na China para coibir a fraude. N0s entendemos
gue vamos conseguir coibir a fraude
administrativamente, vamos precisar de um pouco
mais de tempo para verificar qual € o caminho de
combater isso, que se tornou mais dificil", disse.

Decisdo vem ap0s pressao de janja e veto do
presidente

A decis@o do presidente Lula de retomar a isen¢éo das
remessas internacionais de até US$ 50 teve como
pano de fundo a recusa do mandatario de penalizar a
camada mais pobre, além de uma dose de pressao da

RECEITA FEDERAL DO BRASIL

primeira-dama, Roséngela Lula da Silva, a Janja.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, afirmou
gque a manutencdo da isencdo havia sido uma
determinacéo do presidente Lula. O mandatario esteve
reunido na noite anterior com a equipe econdémica no
Palacio da Alvorada.

Durante o encontro, Lula reclamou que o fim da
isencdo atingiria a populacéo de baixa renda e classe
média-baixa, principais grupos consumidores de
produtos de plataformas como a Shopee e Shein.

Também foi apontado que setores de renda mais alta
podem viajar ao exterior para efetuar suas compras de
produtos importados, com uma cota de até US$ 1.000.

Lula se indignou com o fato de que uma nova medida
havia sido anunciada sem que tivesse o aval da Casa
Civil da Presidéncia, provocando desgastes ao
governo, que precisaria recuar na sequéncia. Em uma
reunido ministerial, Lula ja havia reclamado de
ministros divulgarem "genialidades" sem consultar o
Planalto.

O fim da isencéo havia sido divulgado pelo secretario
da Receita Federal, Robinson Barreirinhas, em
entrevista. A Fazenda depois passou a confirmar a
informacao.

O encontro aconteceu no primeiro dia de trabalho de
Lula ap0s retornar de viagem oficial a China. O
mandatario tinha nocao que a medida havia sido mal
recebida, mas néo tinha a dimenséo de que se tratava
de um dos piores desgastes sofridos pelo governo.

Um dos termémetros do presidente havia sido a
prépria janja, que passou a ser invocada por usuarios
nas redes sociais, criticos a medida, para comentar o
tema. Segundo aliados, Janja teve influéncia no recuo
de Lula.

Ela chegou até a se posicionar sobre o tema: "Amigo,
total errada essa matéria. T6 aqui no avido com o
ministro Haddad que me explicou direitinho essa
histéria da taxacdo. Se trata de combater sonegacéo
das empresas e nédo taxar as pessoas de compram"”,
escreveu no T Witter.

Em outro post, afirmou de forma errbnea que "a
taxacdo é para empresas e ndo para consumidores".

A Secretaria de Comunicac¢do da Presidéncia preparou
dois relatorios, que mostravam os desgastes sofridos
pelo governo por causa do fim da isenc¢é@o e também
com as falas de Lula referentes a guerra entre Russia
e Ucréania.
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O documento foi apresentado durante a reunido de
Lula com a equipe econdmica. Haddad entéo
comunicou que pensaria em uma forma de rever a
medida, que seria anunciada no dia seguinte.

Dessa forma, o governo apostou em encerrar as duas
pequenas crises e fontes de desgaste. Pararia de
sofrer o desgaste com o fim da isencéo para compras
internacionais, ao mesmo tempo em que tiraria o foco
da polémica posicao brasileira sobre o conflito. Catia
Seabra. MIl, RM e Victoria Azevedo

Site:
https://acervo.folha.uol.com.br/digital/leitor.do?numero=
50251&maxTouch=08&_ga=2.23236602.1767190655.16818
85383-
1380897342.1635735907&_mather=5177e42f3b1821e2
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Por que e dificil fiscalizar transacdes no
comeércio eetronico - MERCADO SA

AMAURI SEGALLA

Depois de ser pressionado pelo presidente Lula, o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, desistiu da
ideia de acabar com a isencdo de impostos sobre
encomendas internacionais de até US$ 50 (cerca de
R$ 250), desde que a troca comercial seja feita entre
pessoas fisicas. Haddad esperava arrecadar algo
como R$ 8 bilhées com a medida, mas isso
obviamente ndo ocorrera. Para evitar que pessoas
juridicas obtenham o beneficio fiscal, o ministro disse
que a Receita Federal intensificar as fiscalizagdes.
Isso € muito dificil. Todos os dias, centenas de
milhares de transac¢@es séo feitas nessas plataformas.
Seria preciso mobilizar uma equipe imensa de

profissionais da Receita para acompanhar as
opera¢gbes - algo que, convenhamos, parece
impossivel. A realidade é que o governo voltou a
estaca zero apos a repercussdo negativa da proposta,
0 que s6 mostra a falta de convicgdo em seus projetos
na area econdmica.

Mais um acidente fatal com carros autbnomos da
Tesla

H4, pelo menos, cinco anos os fanaticos por inovagées
asseguram que 0s carros autbnomos se tornarao
onipresentes nas estradas do mundo inteiro. O futuro
chegou, mas os veiculos capazes de se locomover
sem interferéncia humana séo um fiasco completo. A
Tesla revelou as autoridades americanas mais um
acidente fatal envolvendo carros desse tipo. Eles
provocaram 17 mortes desde junho de 2021. O que
deu errado? Uma explicacdo 6bvia € a dificuldade para
criar sistemas 100% seguros, algo ainda distante.

Samsung supera Apple na briga pelo mercado de
smartphones

Samsung e Apple mantém briga acirrada pela
lideranga global do mercado de smartphones. No
primeiro trimestre do ano, segundo dados
apresentados pela empresa de andlise Canalys, a sul-
coreana viu sua participacdo crescer para 22%,
roubando assim a ponta da americana Apple, que
passou a deter 21% das vendas. Enquanto as duas
brigam pelo topo, a chinesa Xiaomi comeca a
representar uma ameaca, com uma fatia de 11%. O
setor estd em queda. De janeiro a margo, as remessas
globais cairam 12%.

Com acordo, Brasil podera vender proteina
processada para a China

Diversos acordos comerciais na area do agronegécio
foram assinados pelos governos do Brasil e da China
durante a visita oficial de Lula ao pais asiatico, mas
um em especial animou o setor. Com a assinatura de
um protocolo entre as duas nac¢des, 0s exportadores
brasileiros poderdo vender proteina processada para a
China. A proteina processada de aves e suinos inclui a
farinha de carne, 0ssos, sangue e penas e € utilizada
na fabricacdo de racéo para a alimentacdo de animais.

Rapidinhas » A plataforma Deck4 encerra amanhd as
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inscrigbes para o seu curso de tripulantes de cruzeiros
maritimos. O projeto é voltado para pessoas que
tenham entre 18 e 48 anos. Trata-se de uma
oportunidade de carreira: os salérios variam de R$ 4,5
mil a R$ 15 mil, a depender do nivel hierarquico. As
inscricbes séo feitas no site deck4.com.
br/jovenstripulantes.

» Em outubro do ano passado, Elon Musk comprou o
Twitter por US$ 44 bilhdes com a promessa de
transforma-lo na maior rede social do mundo. Seis
meses depois, e com a debandada de usuarios, Musk
admitiu a possibilidade de vender a plataforma. Mas
ele quer alguém que "esteja engajado pela liberdade
de expressédo."

» Nao esta facil para o setor aéreo retomar os niveis
pré-pandemia. No primeiro trimestre de 2023, o
aeroporto internacional de Guarulhos (SP), o mais
movimentado do pais, recebeu 9,7 milh6es de
passageiros, um salto de 24,6% em relacdo a0 mesmo
periodo de 2023. Mas o numero representa 89% dos
niveis de 2019.

» Os Angry Birds, que estdo entre os personagens
mais conhecidos da indUstria de videogames, deverdo
partir para novos voos. I1sso porque a desenvolvedora
japonesa de jogos eletrbnicos Sega anunciou que
ofereceu 700 milhdes de euros para comprar a
produtora finlandesa Rovio, criadora dos famosos
passaros. O acordo nao foi assinado.

35% foi quanto caiu o numero de fus@es e aquisices
no Brasil no primeiro bimestre em relagdo ao mesmo
periodo do ano passado, conforme levantamento da
consultoria PWC Brasil. E 0 menor valor para o periodo
desde 2020

"A Febraban entende como oportuna a discusséo
técnica e aprofundada das causas que levam o cartao
de crédito a ter patamares elevados de juros" Isaac
Sidney, presidente da Federagéo Brasileira de Bancos

Site:
https://ledicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/04/19/all.pdf
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Restituicdo sera paga antes a quem enviar o
IR até dia 10 de maio

Fernando Narazaki

O contribuinte que estiver interessado em entrar no
primeiro lote de restituicdo do Imposto de Renda 2023
precisa correr para acertar suas contas. A Receita
Federal informou que apenas as declaracfes
recebidas até 10 de maio estardao habilitadas para
essa primeira liberacao de valores.

Como ocorre todos 0s anos, o primeiro lote tera
apenas contribuintes que estao na lista de prioridades.
Os contemplados véo receber o dinheiro no dia 31 de
maio, prazo final para entrega do IR.

Segundo a Receita, nunca aconteceu de o primeiro
lote ter contribuintes que ndo estavam entre os
prioritarios. E a lista aumentou neste ano com a
inclusdo de quem utiliza a declaracéo pré-preenchida
e dos contribuintes que optam pelo Pix para receber a
restituicado.

O numero de contribuintes que entrardo no primeiro
lote depende do volume que sera pago. "Se tivermos
muitos contribuintes prioritarios com restituicées altas,
teremos menos contemplados. Se tivermos muitos
contribuintes prioritarios com restituic6es baixas,
teremos mais gente contemplada”, informa a Receita
Federal.

Até as 151130 desta terca (18), 22% das declaracdes
entregues (em tomo de 3,2 milhdes) usaram a opc¢éo
pré-preenchida do IR. O volume é recorde desde a
adocédo do sistema para todos os contribuintes, em
2021. No ano passado, o formato foi usado por 2,6
milh&es de contribuintes, que representaram 7% do
total. Em 2021, o recurso estava em testes e foi
utilizado em 360.917 declaracdes (1% do total).

Mais de 77% das 14,3 milhdes de declaracdes
entregues neste ano terao imposto a restituir, sendo
gue mais de 28% optaram por receber por Pix, 0 que
também inclui o contribuinte nas prioridades.

Em 2022, o primeiro lote teve 3,4 milhdes de
contribuintes e pagou R$ 6,3 bilhGes.

Havera mais quatro lotes entre junho e agosto, com
depdsitos no dltimo dia atil de cada més. A ordem
seguira a relacao de contribuintes prioritarios e a data
de entrega. Cerca de uma semana antes a Receita

libera a consulta com os contemplados em cada lote.

A restituicdo é corrigida pela taxa basica de juros da
economia, a Selic. O indice de correcao é definido no
més e costuma ser divulgado um pouco antes da data
do pagamento.

Especialistas dizem que néo estar no primeiro lote ndo
€ necessariamente ruim. Para quem nédo precisa do
dinheiro imediatamente, deixa-lo rendendo para
esperar os lotes posteriores é uma opcao de
investimento, ja que o valor é corrigido pela Selic, que
hoje esta em 13,75% ao ano.

"Se vocé tem a possibilidade de deixar o dinheiro, vai
receber atualizado pela Selic e sem desconto do
Imposto de Renda. Pouquissimos investimentos vao
pagar isso e vocé ainda tera a certeza de que
receberd”, diz o economista Sandro Rodrigues, da
Attend Contabilidade.

Neste ano, a Receita afirmou que espera que sejam
entregues entre 38,5 milhdes e 39,5 milhGes de
declaracdes.

A restituicdo € a devolucéo do valor de imposto pago a
mais durante o ano-calendario (2022). Os célculos
para saber se ha imposto a restituir, se o saldo é
zerado ou se é necessario pagar IR sédo feitos pelo
programa da declaracao.

Site:
https://acervo.folha.uol.com.br/digital/leitor.do?numero=
50251&maxTouch=08&_ga=2.23236602.1767190655.16818
85383-
1380897342.1635735907&_mather=5177e42f3b1821e2
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Decisao mostra como sera dificil elevar
arrecadacao

Marta Watanabe Sao Paulo

O recuo do governo da ideia de reforcar a tributacéo
de remessas de produtos importados por pessoas
fisicas para valores de até US$ 50 tem impacto
peqgueno no contexto fiscal atual, mas é "icbnico" da
dificuldade que deve ser enfrentada para emplacar as
medidas para elevacédo de arrecadacdo necessarias
para a sustentabilidade do arcabouco fiscal. A medida
renderia receita de R$ 8 bilhdes, ante cerca R$ 100
bilhdes a 150 bilhdes necessérios para se cumprir as
metas de resultado primario.

Carlos Kawall, sé6cio e fundador da Oriz Partners,
lembra que, além da resisténcia que sempre se tem a
uma maior tributacdo, outras receitas mais
representativas em termos de potencial de
arrecadacédo e que estdo na mira do governo também
devem enfrentar dificuldades para serem viabilizadas,
como a questdo da deducédo das subvencdes na base
de célculo do Imposto de Renda (IR).

O tema, avalia Kawall, envolve interpretacdo de lei
muito controversa e ja foi judicializado. Diferentemente
de medidas como a tributacdo de exportacdo de
petréleo ou a da ja anunciada tributacdo sobre apostas
on-line, que requer regulamentacao, a tributacdo das
encomendas internacionais de até US$ 50 por
pessoas fisicas, a rigor, seria por tributo ja existente -
o0 Imposto de Importacdo - com fato gerador bem
definido, que é a entrada da mercadoria estrangeira
em territério nacional, e que estaria, inclusive, em
consonancia com o objetivo da reforma tributaria da
tributacdo sobre consumo defendida pelo governo
federal.

No momento em que a discussao ficou mais polémica,
o préprio Ministério da Fazenda esclareceu que, no
caso das importacdes, nunca existiu isencdo de US$
50 para compras on-line do exterior. Portanto, néo
fazia sentido afirmar que se pretendia acabar com o
gue nao existe. A isencdo é concedida para
encomendas no valor de até US$ 50 remetidas por
pessoa fisica e destinadas a pessoas fisicas,
esclareceu a Fazenda.

O fato é que, cientes ou nédo da regra de que a
transacdo deve ser feita entre pessoas fisicas para ser
beneficiada pela isencdo, os consumidores usam o
valor de US$ 50 como referéncia para compras em

sites internacionais e as encomendas chegam as suas
casas na maior parte das vezes livres da tributacdo do
Imposto de Importagéo.

A ideia para se chegar a receita de R$ 8 bilhdes era
reforgar a fiscalizagdo para verificar se o remetente se
trata mesmo de pessoa fisica e se ndo ha
fracionamento de compras para evitar ultrapassar os
US$ 50. Ndo seria necessario instituir tributacéo,
apenas "instrumentalizar a Receita Federal para fazer
valer a lei que ja existe", como declarou anteontem o
secretario da Receita, Robinson Barreirinhas.

A razao do recuo, portanto, ndo esta relacionada a
complexidade de aprovacdo de nova lei ou
regulamentacéo.

A questédo é a dificuldade de qualquer governo de
passar a cobrar um imposto que por alguma razéo nédo
€ recolhido. Mesmo quando o aumento de
arrecadacdo tributaria é considerado imprescindivel
para que o novo governo consiga chegar as metas de
resultado primario ja propostas em nova regra fiscal,
dentro de um arcabouco em que ha sempre aumento
real de despesas, ainda que limitado.

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187523?page=1
&section=1
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Receita regulamenta uso de fianca e seguro
garantia

Beatriz Olivon De Brasilia

A Receita Federal regulamentou o uso de fianca
bancéria ou seguro por contribuintes para a garantia
de dividas tributarias, em substituicdo ao arrolamento
de bens. As regras estéo na Portaria n° 315, publicada
na segunda-feira.

O arrolamento é uma listagem de bens do contribuinte,
logo apods a atuacao fiscal, para evitar a dilapidacéo de
patriménio e, dessa forma, resguardar os valores da
divida.

Nao impede a venda dos bens, mas, na préatica,
prejudica - por ficar registrado em érgaos oficiais.

Por isso, essa possibilidade de substituicdo é
considerada relevante por especialistas.

A portaria, que regulamenta a Instrucao Normativa (IN)
n® 2.122, de 2022, traz a forma como fianca e seguro
deverdo ser apresentados em questdes ligadas ao
desembaraco de mercadorias e fiscalizacdo em
aduanas, assim como nas transacdes tributarias e em
substituicdo ao arrolamento de bens.

Pela norma, o seguro e a fianca devem ser prestados
por seguradora ou instituicdo financeira idénea
devidamente autorizada a funcionar no Brasil. E
necessario que tenham valor correspondente ao total
do crédito tributario a garantir, incluidos valores de
juros e multas.

Além disso, deve haver previsdo de atualizacdo do
valor pelos indices aplicaveis aos créditos tributarios e
referéncia ao nimero do processo de arrolamento de
bens e direitos ou do processo de transacéao tributéaria.

De acordo com Maria Andréia dos Santos, s6cia do
contencioso tributario do Machado Associados, o
campo em que a portaria sera mais utilizada sera o da
substituicdo ao arrolamento de bens. A IN n°
2.122/2022, diz, passou a prever claramente a
possibilidade de substituicdo de bens ou direitos
arrolados por fianca ou seguro em favor da Unido.
"Antes a Receita s6 aceitava a substituicao por
dinheiro." A IN previa que a formalizacdo da
substituicdo dependia da regulamentacdo por ato
especifico da Receita. Entdo, na prética, afirma a
advogada, ainda ndo era possivel fazer as

substitui¢des.

"Com a publicacdo ficaram claros requisitos e
exigéncias." Para Arthur Barreto, sécio do Donelli,
Abreu Sodré e Nicolai Advogados, a medida parece
indicar uma maior aceitacdo desses dois tipos de
garantias, criando regras para sua utilizacdo e
condi¢cdes de aceitacdo, o que favorece a
previsibilidade e deve reduzir o contencioso
envolvendo o tema.

Carla Mendes Novo, tributarista do Mannrich e
Vasconcelos Advogados, afirma que a portaria vai
facilitar a regularizacdo de débitos tributarios que
ainda ndo estdo sendo discutidos na Justica e a
renovacdo de certiddes de regularidade fiscal. "Traz
seguranga juridica e também isonomia, garantindo que
0S requisitos sejam os mesmos para todos os
contribuintes", diz.

De acordo com a advogada, sem a regulamentacéo
havia discricionariedade sobre os critérios que
poderiam ser aplicados pelos auditores fiscais. "A
portaria € uma regulacao positiva, fortalece a atuagéo
da Receita Federal de forma mais cooperativa com 0s
contribuintes”, afirma.

Ela acrescenta, porém, que ainda ha um ponto
pendente: a possibilidade de ser apresentada garantia
para toda e qualquer situacdo perante a Receita
Federal.

Site: https://valor.globo.com/virador/#/edition/187523
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STJ permite cobranca de IR e Cide sobre
ligacao Internacional

Ministro Francisco Falcio: nao ha direito aisenc¢ao tributaria

Beatriz Olivon De Brasilia

A 22 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
entendeu que a Receita Federal pode cobrar Imposto
de Renda (IRPJ), Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) e Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide) sobre valores de chamadas
telefénicas realizadas no Brasil com destino ao
exterior.

A decisado foi unanime.

Como ha precedente desfavoravel ao contribuinte na
12 Turma (REsp 1772678), a questado estaria, segundo
especialistas, pacificada no STJ. Trata da tributagéo
de valores remetidos a empresas estrangeiras para a
remuneracdo de servigos de "trafego sainte" -
conclusédo, no exterior, de transmissdo de voz ou
dados iniciada no Brasil.

O processo julgado envolve a Oi (em recuperacéo
judicial) e sua incorporada, a Telemar Norte Leste.

As empresas pediram no processo que, no caso de
determinada a incidéncia de tributos, a base de
calculo dos tributos federais fosse o saldo pago apds
compensacado de servigos reciprocamente prestados.

O processo chegou ao STJ por meio de recurso
apresentado pela Fazenda Nacional contra decisdo do

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF-2), com
sede no Rio de Janeiro. Os desembargadores
decidiram que deveriam ser aplicados ao caso acordos
para evitar a bitributacdo celebrados pelo Brasil - o
Tratado de Genebra e o Regulamento de Melbourne.

No recurso, a Fazenda Nacional defendeu, porém, a
inaplicabilidade de norma especifica sobre tributacdo
de operacdes internacionais de telecomunicacéo
contida no Regulamento de Melbourne. Alegou que,
ao contrario da decisé@o, ndo haveria autorizagéo legal
no Brasil para a iseng&o desses tributos.

Em seu voto, o relator do caso, ministro Francisco
Falcdo, entendeu que nédo haveria direito a isencao,
aceitando o recurso da Fazenda Nacional. O processo,
agora, sera devolvido a segunda instancia para exame
do pedido subsidiario - sobre a base de calculo dos
tributos federais.

"Ainda que o Regulamento de Melbourne tivesse sido
internalizado, como defendem as recorridas, sua
aplicacdo nao isentaria do pagamento de Imposto de
Renda e da Cide sobre as remessas ao exterior",
afirmou o ministro, reforcando que ndo ha previséo
legal para essa isencgéo.

O regulamento, acrescentou o relator, trata apenas de
tributacdo incidente sobre os valores cobrados pelas
operadoras de seus clientes pelos servigos para ela
prestados por meio de rede de telefonia alheia.

A ministra Asussete Magalhdes acompanhou o voto do
relator e afirmou que néo existiriam precedentes
especificos sobre essa matéria na 22 Turma do STJ.
Como nenhum ministro apresentou destaque nesse
caso, foi feita apenas a leitura da ementa no
julgamento (AREsp 1426749).

De acordo com a advogada Mariana Valenca, do
Murayama Affonso Ferreira Advogados, como as duas
turmas que julgam casos tributarios no STJ aceitam a
incidéncia de tributos, pode-se considerar que a
guestao esta pacificada no STJ.

"Este sera o entendimento a ser aplicado pelos
tribunais ordinarios, em desfavor dos contribuintes”,
afirma. Ela acrescenta que, provavelmente, ndo
havera impacto nos precos das ligagdes com a
decisdo. "As empresas ndo estavam deixando de
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recolher os tributos, os quais ja deveriam estar
embutidos nos prec¢os, mas sim pleiteando o seu
direito ao ndo recolhimento em caso de procedéncia
da ac¢éo."

Site: https://valor.globo.com/virador/#/edition/187523
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CNA, CNT e CNC se unem contra aliguota
tinica de imposto para bens e servicos -
CAPITAL SA

Reprodugao

CAPITAL S/

Cinco grandes confedera¢des, em manifesto conjunto,
pedem ajustes na reforma tributéria e endossaram o
documento O Brasil ndo pode errar, langado ontem.

"Compete-nos alertar que as propostas em discusséo
no Congresso Nacional (PEC 45/2019 e PEC
110/2019) necessitam de ajustes para evitar impactos
perversos e riscos a sociedade brasileira", aponta o
documento. Assinam o texto setores que juntos
empregam 41,7 milhdes de trabalhadores e
representam quase 60% da economia nacional. As
entidades criticam a aliquota Unica para bens e
servicos.

Desequilibrio de carga

Fecomércio/Divulgacdo

"Nao faz sentido reduzir a carga sobre bens nacionais
e importados para aumentar sobre os alimentos e
servigcos, que geram tanta riqueza e empregos em
todo o pais", frisa o manifesto.

Setores

Assinam o documento a Confederacao Nacional do
Comércio de Bens, Servi¢cos e Turismo (CNC), a
Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA), a Confederacao Nacional do Transporte (CNT),
a Confederacédo Nacional de Saude (CNSaude) e a
Confederacédo Nacional das Cooperativas (CNCOOP).

Divulgacéo

Aumento da cesta basica

Segundo o documento, do jeito que esta proposta a
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reforma, ela acarretara elevagéo geral nos precos dos
alimentos (mais 22% sobre a cesta béasica), dos
transportes, da habitacdo, da mensalidade escolar, da
saude (mais 38% sobre medicamentos e 22% sobre
planos de saulde), do advogado, do turismo, da
ginastica, do lazer, da seguranga e de diversos outros
Servicos.

Enfim, Brasilia

O Brasilia Shopping apresenta, na Praca Central, a
exposi¢do Enfim, Brasilia, a primeira no Brasil feita
totalmente com Inteligéncia Artificial. Idealizada pelo
artista Christus Nobrega, a mostra estara em exibicédo
até 30 de abril e é gratuita. Uma cidade imaginaria e
outra real se contrapdem e conduzem o publico a uma
experiéncia original sobre a capital, que celebra 63
anos nesta sexta-feira.

Parceria para internacionalizagdo de negdcios

A Fecomércio-DF e a Secretaria de Estado de
Relacdes Internacionais (Serinter-DF) assinaram
parceria. Além do foco na internacionalizacao de
empresas do DF, viabilizara pesquisas, missdes fora
do pais e projetos em diversas areas como turismo,
educacdo, ciéncia, tecnologia e inovac¢do. O
documento foi assinado pelo presidente do Sistema
Fecomércio-DF, José Aparecido Freire, e pelo
secretario de Relagdes Internacionais, Paco Britto.

Nova sede da Fecomércio

A reunido ocorreu na nova sede da Fecomércio, que
foi transferida recentemente do Setor Comercial Sul
para a 712/912 Norte. Batizada em homenagem ao
presidente da Confederacdo Nacional do Comércio de
Bens, Servigcos e Turismo (CNC), José Roberto
Tadros, a unidade é maior e mais moderna. Além de
abrigar 14 dos 28 escritérios de sindicatos patronais
gue compdem a base da Federagéo, o local também é
sede do Senac-DF.

Mulheres do Brasil e ONU

A presidente do Grupo Mulheres do Brasil no DF e
coordenadora da Cémara de Mulheres
Empreendedoras da CNC, Janete Vaz, participou,
ontem, de reunido com a diretora geral da ONU no
Brasil, Silvia Rucks, em Brasilia. A pauta foi o foco que
0s ODS da ONU tém no segmento feminino, com as
metas de melhoria das condi¢des de desenvolvimento
humano (acesso a educacdo, salde, seguranca
publica e mercado de trabalho). A reunido € um marco
para realizacdo de projetos em parceria com as
entidades que ja atuam em prol das mulheres.
Também participaram da reunido, a presidente da
Camara de Empreendedoras da Fecomércio DF,

REFORMA TRIBUTARIA

Beatriz Guimardes, e a coordenadora do grupo
Mulheres do Brasil no DF, Ana Carolina Caputo.

Conex&o Brasilia - Argentina

Com o objetivo de fomentar a parceria entre Brasil e
Argentina, a diretoria do Sindiatacadista-DF promoveu,
ontem, café da manha na sede do sindicato em Aguas
Claras. O evento contou com a presenca de
empresarios do DF e representantes de empresas
argentinas. Durante o encontro, 0 ministro Rodrigo
Bardoneschi - chefe da Secdo Econémica e Comercial
da Embaixada Argentina, em Brasilia -, falou sobre a
"importéncia do intercAmbio entre as empresas dos
dois paises". Os participantes puderam conhecer as
novidades do mercado argentino. Para o presidente do
Sindiatacadista-DF, Alvaro Janior, parcerias como
essa "sdo boas" para o consumidor, fabricantes e
atacadistas.

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/04/19/all.pdf
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Proposta de novo marco fiscal chega ao
Congresso

JOEDSON ALVES/AGENCIA BRASIL

Arthur Lira e o ministro Fernando Haddad deram entrevista coletiva
para anunciar a entrega do arcabouco fiscal ao Parlamento

O presidente Luiz In4cio Lula da Silva e o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, entregaram aos
presidentes da Camara dos Deputados, Arthur Lira
(PP-AL), e do Senado, Rodrigo Pacheco, em evento
fechado no Palacio do Planalto, o Projeto de Lei
Complementar (PLP 93/23) com as novas metas
fiscais do pais para os proximos anos, em substituicdo
ao regime de tetos de gastos, em vigor desde 2016. A
proposta - uma exigéncia da Emenda Constitucional
126, antiga PEC da Transicao -, segundo 0 governo,
tem o objetivo de "garantir a estabilidade
macroecondmica" e "criar condicbes adequadas ao
crescimento socioecondmico".

Depois da entrega, Lira e Haddad deram entrevista
coletiva. O presidente da Camara afirmou que o
projeto devera ser discutido e votado rapidamente na
Casa. "lIremos fazer a nomeacéao do relator amanha.
Ira direto a plenario", disse Lira, sem adiantar o nome
do relator do projeto. "Amanhd, a gente anuncia, logo
depois do almoco."

Ele afirmou ainda que pretende, com a colaboracéo
dos lideres partidarios, aprovar a proposta até 10 de
maio. "Nés temos um compromisso e um desafio muito
grande de discutir uma reforma tributaria no primeiro
semestre. E é importante que tenhamos o arcabouco
com todas as suas condicionantes discutidas e
votadas antes disso", afirmou.

"Se pudermos cumprir o prazo de até 10 de maio na

Cémara, acho que atende bem", acrescentou ele,
destacando que o cronograma permitiria quase 15 dias
de debates. Lira ressaltou que espera que a proposta
seja aprovada com mais de 308 votos em plenario.

Ja Haddad declarou que o projeto melhora a gestao
publica. "O arcabouco tem uma construcéo complexa,
€ uma mudanca de regra que, na minha opinido, vem
para melhorar a gestdo publica. Nés temos, além da
regra em si, um conjunto de medidas para garantir o
equilibrio fiscal no ano que vem e depois a reforma
tributaria, que vem garantir a sustentabilidade de
longo prazo da base fiscal do Estado brasileiro”, disse
0 ministro.

Para os exercicios de 2024 a 2027, o projeto de novo
marco fiscal limita o crescimento dos gastos publicos,
a cada ano, a 70% do aumento da receita primaria
obtida com a arrecadacao de tributos no ano anterior.
Na prética, se a arrecadacao federal aumentar R$ 100
bilhdes em um ano, o volume total de despesas
poderéa crescer até R$ 70 bilh6es no ano seguinte,
gerando um excedente para ser usado em
investimentos ou para pagar a divida publica.

Caso a arrecadacdo aumente muito ou caia, o texto
estabelece ainda um piso e um teto para limitar o
crescimento real das despesas (acima da inflagdo).
Por essa regra, as despesas nao poderdo crescer
menos de 0,6% acima da inflagdo nem mais de 2,5%
ao ano. Para um crescimento de receita de 5%, por
exemplo, a regra de 70% permitiria um aumento de
3,5% nos gastos do governo, no entanto, pela regra do
crescimento real das despesas, o limite sera o teto de
2,5%.

Uma das mudancas em relacdo ao texto apresentado
por Haddad a Lira no fim de marco diz respeito as
arrecadacdes extraordinarias (privatizacdes,
concessdes, permissdes, royalties e dividendos das
estatais), que nao serdo consideradas no célculo do
limite de crescimento real. O governo quer evitar que
receitas atipicas corram o risco de se tornarem gastos
permanentes. Além disso, as novas regras fiscais
definem uma meta de resultado primario que busca
zerar o déficit primario do Pais ja em 2024, com
expectativa de superavit para os anos seguintes -
0,5% do PIB em 2025 e de 1% em 2026. A meta
também trabalha com um piso e um teto com variagéo
de 0,25% para cima ou para baixo.

16



- ___________________________________________— "
ESTADO DE MINAS / BELO HORIZONTE / MG - POLITICA - pag.: 05. Qua, 19 de Abril de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Na pratica, se o superavit ultrapassar o teto previsto, o
excedente serd usado para investimentos no ano
seguinte. Se ficar abaixo do piso, a despesa crescera
menos: 50% do aumento da receita - e ndo mais os
70% originais. Para os exercicios de 2025 a 2028,
caso o governo federal supere a meta de resultado
primario, o limite para gastos publicos com
investimentos é fixado em R$ 25 bilh&es, corrigido
pela inflagdo entre janeiro de 2023 e 0 ano da Lei
Orcamentaria. A mudanca tem como objetivo, segundo
o Ministério da Fazenda, acelerar a reducao da divida
publica em momentos de elevado crescimento da
economia.

Algumas despesas ficam de fora dos limites previstos
no novo marco fiscal proposto pelo governo, entre as
guais gastos com o pagamento do piso nacional da
enfermagem, com precatérios e com a capitalizagéo
de estatais, fora bancos publicos. Também ficam de
fora as despesas com complementac¢des do Fundeb a
estados e municipios, entre outras.

Site:
https://digital.em.com.br/estadodeminas/19/04/2023/p1
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Liradiz que regra pode ser aprovada até o
dia 10, mesmo sem base na Camara

O presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), durante ents

Marianna Holanda Renato Machado

O presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), disse
nesta terca-feira (18) que o texto da nova regra fiscal
para substituir o teto de gastos pode ser aprovado até
o proximo dia 10 de maio na Casa e que a dificuldade
do governo em montar a base de parlamentares néo
atrapalha sua tramitacao.

De acordo com o deputado, apesar de o texto requerer
257 votos para ser aprovado, os deputados vao buscar
o0 apoio de 308 parlamentares -mesmo patamar
exigido para mudancas constitucionais.

Lira afirmou ainda que o relator sera anunciado na
guarta-feira (18). André Fufuca (PP-MA), Fernando
Monteiro (PP-PE), Jalio Lopes (PP-RJ) e Claudio
Cajado (PPBA) sao os cotados.

As declaragbes do presidente da Camara foram dadas
apo6s reuniao com o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva (PT), e os ministros Fernando Haddad
(Fazenda), Geraldo Alckmin (Inddstria), Simone Tebet
(Planejamento e Rui Costa (Casa Civil).

Também acompanharam a reunido o secretario-
executivo da Fazenda, Gabriel Galipolo, e o senador
Veneziano Vital do Rego (PSB-PB), vice-presidente da
Casa, que representou Rodrigo Pacheco (PSD-MG).

Logo apds entregar o texto do novo arcabouco para a
cUpula do Congresso Nacional nesta terca, Haddad
afirmou, em entrevista a jornalistas, que o Brasil ndo
aguenta mais "tanta sangria" e que, se toda a agenda
for cumprida, o novo mecanismo pode "funcionar muito
bem".

Quando Ihe foi perguntado se a dificuldade do governo
Lula em montar base aliada na Camara pode

atrapalhar o texto, Lira disse: "No arcabouco, ndo".

"[Na reforma tributaria] E outra questdo também
nacional e outros interesses vao dificultar ou facilitar.
Vai depender de nossa competéncia de votar um
arcabouco justo", completou.

A reforma tributaria é o segundo grande projeto do
governo a ser votado no Congresso ainda neste ano.
O préprio Lira se referiu a nova regra fiscal como
"antessala" a tributaria.

O presidente da Camara disse ainda que as "linhas
mestras" do projeto ja estdo tracadas e que sao
"compativeis".

O ministro da Fazenda indicou que o governo precisa
iniciar uma ofensiva para reverter renuncias fiscais,
que, segundo Haddad, impactam as contas publicas
em R$ 600 bilhdes.

"Temos R$ 600 bilhdes de renuncia fiscal. Estamos
guerendo rever um quarto dessa renlncia para
garantir a sustentabilidade fiscal do pais. E algo que ja
esta na agenda ha muitos anos, teve até emenda
constitucional aprovada com essa finalidade, mas
nada foi feito. Pelo contrario, até piorou”, afirmou o
ministro da Fazenda, ao lado do presidente de Arthur.

"Queremos enfrentar esse debate com a sociedade,
porque cada renudncia fiscal indevida é uma pessoa a
mais passando a fome, sem creche, sem médico, sem
medicamento no posto de salde. E isso que n&o
gueremos continuar assistindo."

O ministro ainda disse que muitos desses beneficios
entraram ndo se sabe "pela mdo de quem". E
novamente defendeu que todo um conjunto de
propostas precisa avancar, para que 0s mecanismos
previstos no arcabougo possam avangar.

"Se as metas fiscais ndo forem atingidas, tem uma
reducéo da velocidade do crescimento da despesa em
relacdo a receita. E um mecanismo que pode
funcionar muito bem se toda agenda for cumprida. N&do
estamos entregando para a Camara e o Senado s6
uma nova lei de responsabilidade. Estamos
trabalhando junto as Casas [legislativas] as medidas
provisorias que estdo em tramitacao, os projetos de lei
gque estdo em tramitacdo e o0s que vao ser

18



FOLHA DE S. PAULO / SP - MERCADO - pag.: A18. Qua, 19 de Abril de 2023

encaminhado ao longo das préximas semanas",
afirmou o ministro.

"S&do contas bilionarias que precisam ser ajustadas
definitivamente. O Brasil ndo aguenta mais tanta

7

sangria, € muita sangria"”, completou.

Haddad afirmou que a série de excecfes que estao
previstas no texto do arcabouc¢o sdo apenas uma
repeticdo do que ja esta previsto na Constituigao.

Como a Folha antecipou, o texto do arcabougo prevé
uma lista com tipos de despesa que nado serao
contabilizados nos limites anuais, como a capitalizacéo
de estatais.

"Elas ndo estdo no texto [do arcabouc¢o], estdo na
Constituicdo. A Unica coisa que ndés fizemos foi
reproduzir no texto aquilo que ja esta na Constituicéo e
gue ndo pode ser alterado por lei complementar ou lei
ordindria", afirmou o ministro.

Apesar disso, a emenda a Constituicdo promulgada no
ano passado ap6s articulagdo de Lula prevé que o
regramento do teto de gastos previsto hoje na Carta
Magna seja revogado e substituido pelo novo
arcabouco legal, o que abre a margem para as
escolhas sendo feitas pelo atual governo.

Haddad também disse que a manutencao da isencdo
de até US$ 50 para remessas internacionais entre
pessoas fisicas ndo vai comprometer os mecanismos
previstos no arcabouco. Segundo o ministro, o
governo deve propor até maio uma solugédo
administrativa para combater a sonegacéo fiscal nas
compras em plataformas internacionais, em particular
as chinesas.

"Esse assunto das encomendas néo vai afetar em
nada, porque temos oito meses para achar uma
solucdo administrativa que atenda o pedido do
presidente da Republica sem prejuizo do combate ao
contrabando. Estamos garantindo isonomia de
concorréncia. Ninguém esta contra a concorréncia. O
gue estamos contra € um grupo econdmico que nao
gera um imposto de trabalho no Brasil concorrer em
condicdes altamente vantajosas em relacéo a todos os
outros portais e o comércio em geral”, afirmou .

Lula assina projeto de lei que libera RS 7,3 bi para
piso da enfermagem

Medida abre crédito extraordinario em favor do
Ministério da Salde para garantir o pagamento aos
profissionais do setor. O governo vinha sendo cobrado
pela categoria para implementar a medida, que foi
suspensa por uma liminar do ministro Luis Roberto
Barroso, do STF (Supremo Tribunal Federal), apés a

REFORMA TRIBUTARIA

proposta ndo prever impacto financeiro para os entes
da federacéao.

Site:
https://acervo.folha.uol.com.br/digital/leitor.do?numero=
50251&maxTouch=08&_ga=2.23236602.1767190655.16818
85383-
1380897342.1635735907&_mather=5177e42f3b1821e2
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O que faltou dizer sobre o arcabouco fiscal
(Artigo)

Mailson da Nobrega, ex-ministro da Fazenda, é sécio da
Tendéncias Consultoria

Entre os comentarios sobre o novo arcabouco fiscal,
foram pouquissimos os que lembraram o mais sério
risco de uma futura crise da divida publica, qual seja a
rigidez orgamentaria sem paralelo no planeta. Cerca
de 95% das despesas primarias do governo federal
tém natureza obrigatdria. No mundo, os governos
costumam dispor de 50% do or¢gamento para financiar
a estrutura da administracdo e politicas de
desenvolvimento econémico e social. Aqui, sdo
apenas 5%. Isso é insustentavel.

Como esse risco dificilmente ocorrera no atual periodo
de governo, o mercado financeiro reagiu
favoravelmente aos paradmetros do arcabouco. Tal
reacdo se explica também porque néo se confirmaram
temores de escolha da divida como ancora. Além
disso, incluiu-se um limite para os gastos, uma
demanda de grande parte dos analistas. As excecdes
se restringiram ao Fundeb, ao piso da enfermagem e a
um minimo de investimentos, o que ndo assustou. Os
investimentos também poderdo crescer se houver
sobras no cumprimento da meta de superavit primario.

Apesar da boa acolhida, a analise de economistas,
inclusive de instituicdes financeiras, nédo foi tdo
favoravel. Assinalou-se, corretamente, que o
arcaboucgo criara incentivos ao aumento da carga

tributaria, pois a expansdo das despesas
correspondera a 70% do incremento das receitas. E
verdade que havera um limite superior para essa
expansdo, de 2,5% reais por ano, mas também um
piso de 0,6%, que ocorreria, em tese, quando
houvesse recessao, o que demandara aumento da
arrecadacdo para que o piso seja cumprido.

Ao contrario das estimativas otimistas do governo,
dificilmente sera possivel estabilizar a relagao
divida/PIB, que na verdade é o principal objetivo do
arcabouco. Na hipétese mais otimista, a relacéo
alcancara 76,5% do PIB em 2026 (de 73,5% em
2022). Ocorre que Serd necessario um superavit
priméario anual de pelo menos 1,5% do PIB para que a
relacdo se estabilize (mais ainda para viabilizar uma
gueda mais a frente). A média projetada no arcabouco
para o atual periodo de governo é de apenas 0,25%
do PIB.

Estimativas da Tendéncias e de outros analistas do
setor privado indicam que essa relagédo ficara acima de
80% do PIB em 2026, a menos que 0 superdvit
primario cresca por forte elevagéo da carga tributaria,
seja por aumento de aliquotas, seja por medidas para
reduzir incentivos fiscais ou cobrar dos que nao
pagam.

Houve quem reclamasse da auséncia de cortes de
gastos, mas essa é uma critica injusta. Mesmo que
houvesse tal intencdo, a medida seria praticamente
impossivel diante da rigidez orgcamentéria. Por isso,
continuaremos com baixissimas condi¢fes (talvez
nenhuma) para fazer o ajuste fiscal via corte de
despesas. Permanecera o problema da época do teto
de gastos, quando o aumento das despesas
obrigatorias implicava compressdo das demais,
prejudicando areas fundamentais para o
desenvolvimento econdmico.

Para piorar, o governo aumentou a rigidez
orcamentaria ao conceder aumento ao funcionalismo
(provavelmente inevitavel), repor perdas provocadas
pelo teto de gastos nas areas de educacao e saude e
restaurar a politica de elevagGes reais do salario
minimo, o que elevara as despesas da Previdéncia.
Tudo isso incrementara os gastos obrigatérios.

Ao contrario das estimativas otimistas do
governo,dificilmente sera possivel estabilizar a relacéo
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divida/PIB H& um outro problema pouco comentado.
Se o governo decidir elevar a carga tributaria via
imposto de renda, sera preciso cobrar o dobro, pois
metade de sua arrecadacdo se destina
compulsoriamente a Estados, municipios e fundos
regionais de desenvolvimento. Se a opc¢éo for por
incidéncias ndo partilhaveis, mas distorcivas, como
PIS e Cofins, a medida agravara o caos da tributacdo
do consumo, na direcdo oposta ao objetivo basico da
reforma tributéria.

O arcabouco pode nos trazer de volta ao periodo
anterior ao teto de gastos, caso o crescimento da
economia for inferior a 2,5% (célculos atuais indicam
gue o potencial de crescimento anual do PIB mal
chega a 2%). Caminhavamos para bater no muro
quando se materializasse o risco de crise da divida.
Esse risco retornou, embora mitigado pelo limite de
crescimento das despesas e pela possibilidade de
aumentar a carga tributaria para elevar o resultado
primario. Ou seja, voltamos a flertar com o muro, so
gue mais lentamente. Ganharemos tempo para tentar
resolver o problema da rigidez orcamentaria.

Demonstrar essa bomba-relégio demandara liderancga
politica para induzir a sociedade a conscientizar-se da
gravidade da rigidez fiscal que ameaca o futuro da
economia brasileira. Suas origens estdo na
Constituicdo de 1988, elaborada em periodo de
enormes desigualdades e pobreza, em grande parte
causada pela piora do processo inflacionario iniciada
com a primeira grande crise do petroleo (1973-1974).

Sem lideranca politica capaz de coordenar os
trabalhos da Assembleia Constituinte, gastos sociais
permanentes viraram mandamento constitucional.
Buscou-se criar um Estado de Bem-Estar europeu em
um pais de renda média. Os gastos previdenciarios
alcancam hoje 14% do PIB, o mesmo da Alemanha e
Iltalia, paises que tém o dobro de idosos e s&o ricos.

Segundo o economista Marcos Mendes, com base em
dados do FMI, o Brasil figura em terceiro lugar em
gastos com protecgdo social como proporcao do PIB, a
frente de paises ricos. A educagéo consome 6,3% do
PIB, acima da média das nacdes desenvolvidas (5,8%
do PIB), mas sua qualidade é lamentavel. Ainda
segundo seus célculos, no teste do Pisa, realizado
pela OCDE, o Brasil estd no percentil 90 na
comparagdo com todos os paises participantes e no
percentil 97 em relacdo aos paises que participaram
de todas as edicbes do teste.

A meu ver, o Ministério da Fazenda formulou a
proposta de arcabouco fiscal que era possivel nas
circunstancias atuais. O projeto dependera de
aprovacdo do Congresso, onde impera uma cultura
pro-gasto. Havera espago para a acdo de lobbies,

REFORMA TRIBUTARIA

inclusive do proprio governo, em favor de excegdes
gue destruiriam sua credibilidade. Precisamos torcer,
mas néo seré facil.

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
O que faltou dizer sobre o arcabougo fiscal

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187523?page=1
&section=1
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| nvestidor mantém cautela de olho no fiscal

Matheus Prado, Arthur Cagliari, Augusto Decker, Gabriel
Roca e Victor Rezende De Sao Paulo

Os ativos locais ampliaram o movimento de ajuste,
apés os ganhos recentes, na sessdo de ontem, na
medida em que o governo entregou ao Congresso o
detalhamento da sua proposta para a nova regra
fiscal. Houve recepcdo negativa, durante o dia, a
noticia posteriormente confirmada de que o texto final
do arcabouco prevé 13 excec¢fes aos limites anuais de
despesa.

Nesse cenério, a taxa do contrato de Depdsito
Interfinanceiro (DI) para janeiro de 2024 subiu de
13,22% no ajuste anterior para 13,255%; e a do DI
para janeiro de 2027 foi de 11,725% para 11,91%.

O délar avancou para R$ 4,976, em alta de 0,81%,
com o real entre as moedas de pior desempenho no
dia. Ja o Ibovespa subiu 0,14%, a 106.163 pontos,
impulsionado por acdes de exportadoras.

Desde o inicio da sessdo, rumores de que a proposta
do governo poderia contemplar exce¢cfes do ponto de
vista dos gastos provocaram um movimento de ajustes
no mercado local, apesar do crescimento da economia
chinesa ter dado algum suporte ao fluxo comprador.

A tarde, a divulgacdo do texto confirmou que 13
despesas ndo entram nos limites anuais de gastos
estabelecidos pela regra.

Na visdo do diretor da tesouraria de um grande banco
local, ap6s a retirada dos principais riscos de cauda
gue estavam precificados nos ativos domésticos, o
mercado pode enfrentar novos ventos contrarios a
frente. "Embora resiliente, o Brasil esti prestes a
enfrentar alguns obstaculos que podem ter impacto
negativo nos mercados por um tempo", afirma o
executivo, ao citar as discussdes sobre o arcabouco
fiscal no Congresso e de como aumentar a
arrecadacdo para tornar o projeto crivel.

"N&o por acaso, hoje [ontem] os mercados estdo
sofrendo um pouco e reagindo a alguns ruidos quanto
a implementacéo da regra fiscal", afirma. "Esta aberta
a "temporada dos ruidos", ja que as negociacdes entre
os setores divergentes sdo sempre fonte de tenséo.

Além disso, na margem, os mercados globais se
deterioraram com riscos crescentes de uma leve
estagflacdo”, nota o profissional. Ele cita, ainda, o
posicionamento técnico no mercado de cambio que se

deteriorou, assim como o nivel de pregos. "O délar
abaixo de R$ 5 nédo é mais a melhor exposi¢do"”, diz.

Da mesma forma, o estrategista Dirk Willer, do Citi,
observa que, embora o real tenha mostrado um
desempenho forte recentemente devido a motivos
externos e internos, a incerteza doméstica deve
aumentar mais uma vez, "porque o Congresso pode
diluir os projetos, contribuindo para manter o real em
niveis mais depreciados".

Para o analista de a¢des Rafael Cintra, da Forpus
Capital, o juro real precisa cair para a bolsa andar e
medidas fiscais mais rigidas poderiam ajudar na queda
da taxa nominal, mas o arcaboug¢o n&o ajuda porque
ndo garante a convergéncia da divida. "O texto tem
muitas excecOes e é fortemente dependente de
arrecadacao", diz.

Assim, de acordo com Cintra, a queda do juro real
pode se dar pelo fortalecimento do délar e a
consequente pressao que a divisa exercera sobre a
inflagdo. Isso, mais a presséo politica pelo inicio do
ciclo de corte de juros, tende a criar uma janela de
entrada na bolsa no segundo semestre. Mas, na visdo
do analista, para que haja melhora estrutural, € preciso
qgue a reforma tributaria avance, para que o
investidor tenha clareza sobre setores impactados e as
reais oportunidades de alocacao.

Site: https://valor.globo.com/virador/#/edition/187523
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Que imposto é esse (Marcos Ferrari)

Eduardo Cucolo

Perfil do blogueiro

Eduardo Cucolo é reporter de Mercado. Foi secretario de
Redacédo na Sucursal da Folha em Brasilia, além de
responsavel pela cobertura de Ministério da Fazenda,
Tesouro Nacional, Receita Federal e Banco Central na
capital federal.

Link externo, abre o Twitter do blog

Qual pais ndo gostaria de estimular uma medida que
trouxesse, ao mesmo tempo, impacto positivo no PIB,
na salde, educacéo, industria, agronegécio, varejo e
servicos? Imagine que essa medida fosse capaz de
gerar eficiéncia em todos os setores produtivos,
inclusive na gestdo publica e no meio ambiente. De
tdo ébvia, a pergunta parece nem merecer resposta.

Cenério impenséavel que um pais fizesse justamente o
contrario e adotasse uma politica que sufocasse todas
essas benesses. Pois é justamente o que esta
acontecendo ha anos no Brasil com sua altissima
carga tributaria sobre a conectividade .

Segundo estudo da Nokia, o 5G tera um impacto de
nada menos do que US$ 1,2 trilhdo no PIB até 2035.
As areas mais beneficiadas serdo as que envolvem
tecnologia, informacédo e comunicacéo.

As perspectivas também sdo empolgantes para outros
setores fundamentais. De acordo com Ministério das
Comunicacgdes, o PIB do agronegécio deve crescer
10% com a chegada da tecnologia ao campo. A salde
sera muito beneficiada com a telemedicina e a
possibilidade de cirurgias remotas, por exemplo. A
seguranca publica e mobilidade urbana serdo muito
mais eficientes. O varejo sera alavancado com o
incremento do e-commerce. Todos o0s setores
produtivos serdo favorecidos pelas novas solucfes
gue envolvem a internet mével de quinta geracéo.
Esse assunto serd debatido em profundidade no
Painel Telebrasil Innovation, no dia 14 de junho, em
S&o Paulo.

De acordo com a International Data Corporation, o 5G
tem potencial para movimentar US$ 25,5 bilhdes no
pais até 2025, considerando apenas a impulsédo de
tecnologias como inteligéncia artificial, analise de
dados, cloud, seguranca, realidade aumentada e
virtual e internet das coisas. Ou seja, criar
mecanismos que facilitem a transmisséo de dados se
revela o melhor caminho para o aumento da
produtividade e crescimento econdmico. Ao entender
gue a capacitacdo humana e, sobretudo, a incluséo

digital, se tornam cada vez mais importantes para o
mercado de trabalho contemporaneo, resta claro que a
conectividade se impde também como uma ferramenta
de igualdade social.

Pois o setor de telecom no Brasil recebe uma das
cargas tributarias mais altas do mundo, alcangando
42%, muito acima da média dos quinze paises que
mais acessam banda larga no mundo, que fica em
11%. Ainda mais preocupante é observar que alguns
estados fizeram um movimento de aumentar a aliquota
modal do ICMS apo6s a reducado ocorrida em meados
do ano passado, voltando a onerar mais o segmento.
O setor teve que se posicionar contra a reforma fatiada
contida na criacdo da CBS e na mudanca da
tributacdo sobre juros e dividendos, pois ambas
representavam ainda mais aumento de carga
tributaria.

Nesse sentido, € imprescindivel refletir sobre o que o
pais pretende ao tributar sobremaneira justamente o
elemento capaz de gerar grandes avangos
econdmicos e sociais. Apoiamos a Reforma
Tributaria e ela é mais do que necesséria, mas é
preciso chamar a atencdo que ela precisa caminhar na
direcao de reduzir ampla e significativamente o peso
dos tributos sobre as telecomunicacdes, pois € o
setor que possui a maior transversalidade inovadora

para a economia digital.

Se o Brasil pretende atingir uma estabilidade
econOmica perene e atrair investimentos de longo
prazo, ndo deveria mais permitir solu¢des imediatistas.
O efeito mais perverso de pesar a mao nos impostos
sobre a conectividade € prejudicar de forma mais
severa a populacdo de menor renda. A consequéncia
mais contraditoria -e até irbnica- diz respeito a
renunciar a uma arrecadacdo muito maior que seria
gerada pelo efeito cascata do desenvolvimento da
economia digital.

Sob qualquer 6tica, ndo ha defesa para manter -e
muito menos aumentar- a tributacdo que incide no
setor. O Brasil precisa de medidas que incentivem o
fomento econémico e social e prosperar nessas
iniciativas hoje passa necessariamente pelo estimulo a
conectividade.

Site: https:/iwww1l.folha.uol.com.br/blogs/que-imposto-e-
esse/2023/04/reforma-tributaria-aliada-ao-
desenvolvimento-socioeconomico-precisa-estimular-
conectividade.shtml
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A classe media sem pai nem mae

O presidente Lula vem mudando seu discurso ao tratar
da classe média, mas ainda ha incompreensao sobre
esse grupo, que é provavelmente o que mais se
beneficiaria de um melhor funcionamento das politicas
publicas.

Em maio de 2022, Lula afirmou que "a classe média
ostenta muito um padrdo de vida acima do
necessario". Essa descricdo nem de longe é adequada
para a realidade da nossa classe média batalhadora.
Aproxima-se, na melhor das hipéteses, da classe
média alta, um grupo pouco representativo.

Este ano, houve um importante ajuste em seu
discurso, com a frase "nds temos que nos dirigir um
pouco a classe média brasileira, porque no fundo ela
tem sofrido muito com os desgovernos deste pais." De
fato, a classe média, com reduzido capital humano e
nao elegivel a politicas de transferéncia de renda,
sofre mais com a instabilidade da economia - a gestao
Dilma n&o deixou dividas.

Mais recentemente, o presidente derrapou ao afirmar
gue esse grupo ndo precisa tanto do governo,
bastando uma "reforma tributéria justa." Ainda que o
sistema tributario pese particularmente sobre o
trabalhador de renda média e com carteira assinada, é
crucial reconhecer que a classe média é muito
prejudicada pela baixa qualidade dos servigcos
publicos.

A definicdo de classe média é tema controverso, na
economia e na sociologia. Por falta de maiores
informag8es sobre seus valores e a qualidade de vida
das familias, utiliza-se com frequéncia o critério de
renda de um "grupo do meio."

Utilizo como referéncia o conceito de classe C
proposto por Marcelo Neri (renda familiar total entre
R$ 3.230 e R$ 13.950, quando corrigida a precos de
2022), por estar associado a chamada nova classe
média. Cabe, porém, mencionar que se trata de um
intervalo de renda relativamente amplo (por exemplo,
em relacdo ao Critério Brasil), possivelmente
capturando um grupo bastante heterogéneo.

Segundo o especialista, entre 2003-13, 44,7 milhdes
de brasileiros ingressaram na classe C. A razéo
principal foi o maior ritmo de crescimento econémico.
Mas o surgimento da nova classe média nao foi um
fendmeno exclusivamente brasileiro; ocorreu em
muitos paises emergentes.

O grande impulso veio da entrada da China na OMC,
no final de 2001, estimulando o comércio mundial e
produzindo o boom das commodities.

Ha, no entanto, méritos do Brasil. Com a economia
desarrumada, esse resultado néo teria sido possivel.
Houve acertos na politica econdmica, com o reforgco do
tripé macroecon6mico - meta de inflagdo, caAmbio
flutuante e disciplina fiscal - e as reformas
microecondmicas - como crédito consignado, novas
regras no mercado imobiliario e estimulos a
formalizagdo no mercado de trabalho. Houve ainda a
contribuicdo, mesmo que marginal, das politicas de
combate a pobreza.

A classe média atingiu 47,6% da populagédo em 2013,
mas encolheu para 43,1% em 2021, mesmo com 0
recuo da classe A/B, nos calculos de Cristiano Souza.
Em contrapartida, a classe D/E saltou de 46% para
51,6% no periodo. A inflexdo ocorreu em 2016, na
esteira da grande recessdo do governo Dilma.

Quanto a 2022, ainda ndo ha dados completos, mas,
pela Pnad Continua, que captura apenas o rendimento
do trabalho (ndo o total), pode ter havido ligeira
recuperacdo da classe C.

Seria muito bom se a classe média dependesse
menos do Estado. Ainda mais em um contexto em que
as classes mais altas sdo menos dependentes de
servigcos publicos, deixando de fazer presséo pelo
aumento da qualidade da acao estatal, sobretudo na
educacdo - o principal motor da mobilidade social.

Pior, diante das restricGes orgamentarias do governo,
os privilégios de grupos organizados distorcem a
alocacao de recursos publicos em seu favor.

E crucial que governantes tenham ouvidos mais
abertos para as demandas, muitas vezes silenciosas,
da classe média. Os ganhos védo além da cidadania.
Servicos publicos de qualidade propiciam o aumento
da produtividade da méo de obra e a ampliacdo do
mercado consumidor, este estagnado para muito
setores, principalmente de bens duraveis.

Isso sem descuidar da estabilidade macroecondmica
(inflag@o e juros baixos), pedra fundamental da
sustentacdo da renda desse grupo.

Em vez de ceder a pressdes de grupos organizados
por benesses estatais - o velho patrimonialismo
disfarcado de interesse nacional -, melhor cuidar da
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classe média. E Lula ja fez isso, no primeiro mandato.
Noticias Relacionadas:

O GLOBO -RJ
A classe média sem pai nem mée

Site: https://oglobo.globo.com/economia/zeina-
latif/coluna/2023/04/a-classe-media-sem-pai-nem-
mae.ghtml
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Apesar do recuo de Lula, Fazenda nao
desistiu derestringir vendas de Shein e
Shopee

Por Malu Gaspar

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva fez o governo
recuar da ideia de acabar com a isencédo de impostos
para compras internacionais de menos de US$ 50 em
lojas de varejo online como Shein e Shopee . Mas o
Ministério da Fazenda n&o desistiu de impor restricées
a esse comércio.

A equipe de Fernando Haddad , que anunciou o recuo
na taxacao por ordem de Lula, passou a trabalhar
ontem mesmo em medidas administrativas que
dificultem a entrada dos produtos no Brasil.

Como Lula proibiu a aplicacéo de qualquer taxa neste
momento, a ideia é criar normas aduaneiras e de
transporte, por meio de resolu¢cbes ou portarias da
Receita e dos Correios.

O plano agora é trabalhar com regulamentacfes que
criem "obrigacdes novas e administrativas" que néo
precisem ser aprovadas no Congresso e nem
representem aumento de tributo.

Técnicos da equipe econdbmica com quem conversei
afirmam que a ideia agora € anunciar as novas
medidas na semana que vem. Por ora, o Ministério da
Fazenda vai se concentrar nas discussdes do novo
arcabouco fiscal.

Exemplos de medidas em estudo seriam mudancas de
regras alfandegarias ou do formato de entrega dos
Correios para produtos desses varejistas online.

Em reunido com a equipe econdmica na manha de
terca-feira, Lula reclamou de o fim da taxacao ter sido
anunciado sem a aprovacéo da Casa Civil e disse que
nao aprovaria uma medida que punisse 0s
consumidores de baixa renda e de classe média baixa,
principais compradores dessas plataformas de
comércio online.

Nos bastidores, auxiliares do presidente e de Haddad
afirmam que a primeira-dama Janja teve papel
fundamental no recuo, depois de sentir a presséo das
redes sociais sobre o governo.

Na semana passada, depois que o secretario da
Receita Federal, Robinson Barreirinhas, deu
entrevista informando do fim da isencéo, Janja chegou
a se envolver num debate com internautas sobre a
medida.

Mas o resultado foi ruim para a primeira-dama, que se
confundiu nos conceitos e afirmou que "a taxacgéo
para empresas e ndo para consumidores”. N&o
assim que funciona, ja que qualquer taxa extra
sempre repassada ao comprador dos produtos.

o D D

A decisédo de Lula, porém, resolveu um problema - a
péssima repercussao do plano "anti-Shein" - e criou
outro. As medidas administrativas em estudo agora
podem até atender ao forte lobby dos varejistas locais
e aumentar o custo de trazer os produtos ao Brasil,
mas nao trariam o acréscimo de arrecadagédo que a
Fazenda esta buscando para cumprir as metas fiscais.

Outro problema, na avaliacéo dos técnicos da equipe
econdmica, é que a discussao sobre as plataformas
online pode acabar atrasando as discussfes sobre a
Reforma Tributéaria, que para eles deveriam ser
prioritarias.

Ou seja: Lula pode estar em paz com Janja, Shein e
Shopee, mas ja tem um novo embate marcado com os
varejistas e a equipe econémica.

Site: https://oglobo.globo.com/blogs/malu-
gaspar/post/2023/04/apesar-do-recuo-de-lula-fazenda-
nao-desistiu-de-restringir-vendas-de-shein-e-
shopee.ghtml
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Governo acredita gue o arcabouco sera
aprovado e que a maior negociacao sera
sobre 0 espago para gastos

Por Manoel Ventura, Paula Ferreira, Gabriel Sabdia e
Camila Turtelli - Brasilia

O presidente Luiz In4cio Lula da Silva entregou ontem
0 projeto do novo arcabouco fiscal nas méaos do
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), e do vice-
presidente do Senado, Veneziano Vital do Régo
(MDB-PB). Ap6s semanas de discussdes internas, a
proposta que vai substituir o teto de gastos chega ao
Congresso como o primeiro grande teste da base
aliada do governo.

O projeto é fundamental para definir o espago que Lula
terd para gastar nos proximos anos de mandato. Apés
receber o projeto, Lira afirmou que a intencéo é
encerrar o tema na Camara até 10 de maio.

- Temos um compromisso e um desafio de discutir
uma reforma tributaria no primeiro semestre, e é
importante que nés tenhamos o arcabouco com todas
as suas condicionantes discutidas e votadas antes da
reforma tributaria. Portanto, a gente tem prazo. Se a
gente puder cumprir o prazo de até 10 de maio na
Céamara, atende bem - afirmou o presidente da
Céamara.

Lira afirmou que anuncia hoje quem sera o relator da
proposta. O ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
disse que o mecanismo funcionarad bem se a agenda
foi cumprida, citando medidas para aumentar a receita.

Segundo o ministro, had quase R$ 600 bilhdes de
renuncia fiscal no Orgamento e quer rever apenas um
guarto dessa renuncia "para garantir a
sustentabilidade fiscal do pais".

- O Brasil n8o aguenta mais tanta sangria , é muita
sangria - disse Haddad, completando que a reforma
tributaria vird na sequéncia, para garantir a
sustentabilidade de longo prazo.

O projeto ter4 que ser aprovado com o apoio de pelo
menos 257 dos 513 deputados, a chamada maioria
absoluta. Depois, segue para 0 Senado, onde precisa
do aval de 41 dos 81 senadores. O presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), disse que
acredita numa tramitacdo rapida. Ele viajou para

Londres antes da reunido com Lula e foi representado
por Vital do Régo.

- Nés vamos nos dedicar a uma apreciagéo rapida do
arcabouco fiscal - disse.

O projeto chega a Camara num momento em que 0
governo ainda engatinha na formag&o da base e sem
gue nenhum projeto de relevo tenha sido votado.
Questionado sobre isso, Lira afirmou que essa
preocupacao é da articulagao politica do governo, mas
o arcabouco é de interesse publico.

- Vamos pensar com tranquilidade. Ndo vamos
antecipar outras situagdes. Esse tema € de interesse
nacional - disse Lira.

O governo acredita que o arcaboucgo sera aprovado e
gue a maior negociacdo sera sobre o espaco para
gastos e outros detalhes da regra. Liderancas da
oposicdo e de partidos de centro criticaram trechos do
texto, principalmente sobre a possibilidade de o
descumprimento das metas ndo configurar infragcdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

- Qual é a seguranca que um investidor pode ter no
Brasil, diante de uma proposta como essa, para a
gente conseguir alavancar o crescimento no pais? -
questionou o lider do PL na Camara, deputado Altineu
Cortes (RJ).

O lider da oposigdo no Senado, Rogério Marinho (PL-
RN), disse que o projeto passara por ajustes:

- Vai ser necessario que haja um ajuste para que esse
dito arcabouco possa de fato, minimamente, estabilizar
o crescimento da divida publica, algo que interessa a
todos.

O governo deve pedir urgéncia na tramitacdo do
projeto e fazer com que o texto va direto para o
plenario da Camara, sem passar pelo crivo das
comissfes da Casa. O lider do Unido Brasil, ElImar
Nascimento (BA), disse que ha chances de o projeto
ser aprovado em menos de um més.

De acordo com ele, o texto deve pular a fase de
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comissdes e ir direto a analise do plenario, o que
encurta o caminho até a aprovacao.

O lider do governo na Camara, José Guimaraes (PT-
CE), disse que h& um clima "muito positivo para a
aprovacdo" da proposta:

- Vamos garantir ao pais previsibilidade, credibilidade
e estabilidade.

O projeto apresentado ontem traz inovacBes em
relacdo as primeiras informagBes dadas pelo governo.
O texto final do arcabouco deixa algumas despesas
fora da regra, como ja ocorre hoje com o teto de
gastos.

Os gastos com o aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes do Tesouro Nacional ficardo
fora da regra . A nova proposta, porém, tira desse
trecho as empresas financeiras. Dessa forma,
eventuais aportes feitos em bancos como BNDES e
Caixa Econémica Federal estardo dentro da regra e
consumirdo o espaco das despesas.

O mesmo ocorrera para empresas dependentes do
Tesouro, como ja ocorre hoje. Todas as despesas de
estatais dependentes, como a Infraero, fardo parte da
regra fiscal.

No total, sdo 13 excegles, como créditos
extraordinarios (editados apenas em casos de
urgéncia e imprevisibilidade) e pagamentos de
precatorios com descontos. A complementacgdo para o
Fundeb (fundo da educacéo basica) e a transferéncia
para estados e municipios pagarem o piso de
enfermagem também ficam fora da regra.

O arcabouco fiscal prevé limites de despesas fixados
por Poder. Havera limites individuais para o Executivo
Federal, para o Judiciario, para o Legislativo (Camara,
Senado e Tribunal de Contas da Unido), Ministério
Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/04/gove
rno-acredita-que-o-arcabouco-sera-aprovado-e-que-a-
maior-negociacao-sera-sobre-o-espaco-para-
gastos.ghtml
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Reformatributaria val deixar comidamais
cara? Entenda o que estd em jogo

Do UOL, em Sao Paulo

O setor de alimentos diz que a comida pode ficar mais
cara com a reforma tributaria, e pressiona para ter
tratamento especial. Defensores dizem que a reforma
beneficia todos os setores. Entenda a discussao:

Reforma tributaria pretende simplificar tributos. A
proposta inicial da reforma tributaria do consumo é
unificar impostos e ter uma taxa Unica. Isso acabaria
com o tratamento diferenciado dado hoje a cesta
bédsica e eliminaria beneficios tributdrios do
agronegocio.

A mudanca tem gerado pressdo por beneficios.
Entidades ligadas ao agronegdcio e a industria de
alimentos tém se movimentado para manter beneficios
e isencoes.

Defensores da reforma dizem que todos seréo
beneficiados. Quem defende a reforma diz que ela vai
favorecer o ambiente de negécios e acabar com
distorcdes.

Deputados ja consideram criar modelo especial para
alimentos. Com a pressédo, a Camara dos Deputados
ja considera criar um tratamento especial para o setor.
Também estuda um modelo especifico para o
pequeno produtor, disse o coordenador do grupo de
trabalho sobre o tema, deputado Reginaldo Lopes.

Porém, se algum setor pagar menos, outros precisardo
pagar mais. A questdo é que, se houver taxa menor
para um ou mais setores da economia, o imposto
sobre os outros itens vai precisar aumentar, diz
Rodrigo Orair, diretor da Secretaria da Reforma
Tributéria do Ministério da Fazenda. O desafio entdo
€ evitar uma proliferacao de tratamentos especiais que
desvirtue a reforma.

A inddstria ndo quer pagar a conta. A inddstria - que
paga mais imposto hoje - ndo quer ter sua aliquota
aumentada para pagar por beneficios de outros
setores.

Modelo é complexo e tem multiplas taxas. O consumo
hoje esta sujeito aos seguintes impostos: IPI, PIS,
Cofins, ICMS e ISS. As aliquotas variam de item para
item, mudam de um estado para o outro e até entre
municipios. O imposto de um perfume fica em 69%,

enquanto o do queijo é 16%, segundo o IBPT (Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributac&o).

Complexidade gera residuos tributarios. Hoje uma
empresa ndo consegue abater todos os impostos
pagos ao longo de sua producdo. Por exemplo: uma
industria de roupas nao podera abater parte das taxas
pagas na compra do tecido, a depender do seu regime
tributério. Isso gera residuos tributarios que impactam
0S pregos.

Créditos nao sdo pagos. Além de ndo poder abater
parte do imposto, a empresa também néo consegue
receber de volta o imposto que ela tem direito de
reaver. Isso porque, quando o imposto é pago, ele é
incorporado ao Orgamento publico, e a devolucgéo fica
em segundo plano frente a outras demandas dos
governos.

Produtores rurais tém isencdo em insumos. No modelo
atual, entidades setoriais se organizam para conseguir
beneficios fiscais, a fim de contornar os residuos
tributarios. A atividade rural, por exemplo, conta com
isencdo em insumos, como fertilizantes ou sementes.

Cesta basica tem isencdo de imposto. Os itens da
cesta basica hoje contam com isencao de parte dos
impostos. Hoje a cesta basica paga em média 9,8%
de imposto, e a indUstria de alimentos como um todo
paga 23,8%, segundo dados da Abia (Associacdo
Brasileira da Indistria de Alimentos).

Um (nico imposto para substituir cinco. Um imposto
unico chamado Imposto sobre Bens e Servigos (IBS)
substituiria os cinco impostos em vigor, com taxa
Gnica em torno de 25%.

Producéao fica isenta de imposto. Com a simplificacédo
do sistema, toda cadeia produtiva fica isenta de
imposto. Ao comprar tecido, uma fabrica téxtil paga
25% de imposto e fica com 25% de crédito. A
cobranca efetiva ocorre somente do consumidor final.

Fim da necessidade de incentivos fiscais. Pelo
modelo, ndo h& necessidade de taxa menor para
insumos agricolas ou qualquer outro insumo, de
qualquer setor. A aliqguota no meio da cadeia é
irrelevante, pois sempre havera crédito proporcional ao
débito , diz Eurico Santi, professor da FGV e diretor do
CCiF (Centro de Cidadania Fiscal), entidade que
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ajudou a desenhar a desenhar a PEC 45, uma das
propostas de reforma em discussdo. O CCiF é um
centro de estudos independente do governo e que tem
parceiros privados, como Ambev , Braskem, Carrefour
e Itad.

Devolugédo do crédito sera mais agil. O imposto pago
pela empresa ird para um conselho a ser criado. Esse
orgao so destinara o dinheiro para o poder publico
guando a transagédo chegar ao consumidor final (que é
o dinheiro do imposto que o governo vai abocanhar). O
imposto pago ao longo da producdo fica com o
conselho para devolucdo. Por isso, ela serd mais
rdpida do que é hoje, dizem os defensores da
mudanca.

Cesta basica perderia isengdo. A isencdo da cesta
béasica é um beneficio custoso, que torna necessario o
aumento de outros impostos, diz o CCiF. E ela vale
para todos, sem distincdo entre ricos e pobres. A
proposta entdo é taxar a cesta basica e criar um
mecanismo de cashback , para devolver o imposto
pago pelos consumidores de baixa renda. A avaliagdo
€ que a tecnologia disponivel hoje permite fazer essa
devolucdo de forma agil, no ato da compra, ou com
crédito em um cartéo.

Mudanca vai fazer a economia crescer. Ainda que
ocorram aumentos de preco pontuais, eles devem ser
compensados pelo crescimento da economia e pela
reducdo em outros itens. A estimativa é que a reforma
gere um crescimento de mais de 20% da economia em
15 anos.

Preco da cesta basica preocupa. Entidades do setor
dizem que a aliquota Unica vai encarecer a cesta
basica e prejudicar a renda da classe média. Elas
também desconfiam da viabilidade do cashback aos
mais pobres. A Abia defende que a reforma reduza a
carga tributaria e implemente o imposto zero para os
alimentos.

Aumento do imposto pode sobrar para o produtor. A
CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura e
Pecuaria) diz que o produtor pode ficar com parte do
custo de um aumento de imposto. Isso porque o
consumidor pode ndo estar disposto a pagar a mais
por aquele item, obrigando o produtor a comprometer
sua margem de lucro.

Demora na devolugao dos créditos tributarios. O setor
ndo quer perder beneficios tributarios adquiridos,
como a isengdo dos insumos. Ha um temor de que o
insumo passe a ser taxado em 25% e o produtor ndo
consiga receber esse crédito, o que ampliaria muito o
custo de producdo. O setor quer saber entdo em
guanto tempo os créditos do novo modelo seriam
devolvidos e questiona quando os créditos atuais
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serdo pagos.
Site:

https://feconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2023/04/19/
reforma-tributaria-alimentos.htm
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Arcabouco é crucial para Lula, mas depende
de milagre no aumento dareceita

** Este texto ndo reflete, necessariamente, a opinido do
uoL

O arcabouco fiscal, divulgado nesta terca-feira (18),
nao é a bala de prata capaz impulsionar uma nova
etapa de crescimento consistente e sustentavel da
economia brasileira. A bala de prata consiste no
eventual éxito da negocia¢do do arcabouco fiscal com
o Congresso.

Essa negociacédo é crucial para o governo Lula . N&do
h& outro caminho para tentar reverter as tendéncias de
retracdo ou de baixo crescimento da economia além
da abertura de espagos para aumentar 0os gastos
publicos, empurrando a atividade econdmica. Mas néo
h& como abrir esse espac¢o, mantendo sob controle a
divida publica, sem expandir as receitas publicas.

O volume de iseng0es fiscais e privilégios, ainda mais
guando somado as manobras fraudulentas para driblar
a tributacao, € imenso, podendo chegar a mais de um
guarto do que é efetivamente arrecadado. Por isso,
expandir a arrecadacdo, sem aumentar a carga de
guem j& paga muito imposto é, em teoria, uma
estratégia acertada e viadvel. O problema é que, para
ser efetiva, precisa do apoio do Congresso.

Com um Congresso conservador e coalhado de
representantes de grupos de interesse, em que o
governo estd longe de contar com maioria
permanente, pode-se prever uma guerra legislativa
para fazer a ancora fiscal desenhada pelo ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, ser efetiva. Nem tanto
para aprovar seus parametros, mas, certamente, para
a necesséria ampliacdo da arrecadacgdo exigida pela
engenharia fiscal proposta.

O esforgo para expandir a arrecadacéo terd de ser
grande - alguns, mais céticos, acham que nem um
milagre permitira alcancar os pardmetros necessarios.
Sé para 2024, estima-se que as receitas terdo de
aumentar entre R$ 100 bilhdes e R$ 150 bilhdes, para
gue o ajuste pretendido seja efetivado. O economista
Sergio Gobetti, pesquisador do Ipea (Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada), referéncia brasileira
em questdes fiscais, imagina que é possivel, ainda
que dificil. Gobetti calcula que a soma do crescimento
da economia e do tamanho do ajuste pelo lado de
receita publica ter4 de alcancar pelo menos uma
expanséo de 4% a cada ano, para manter a divida no

nivel atual de 76% do PIB até 2026.

Economista Sergio Gobetti, em artigo para o Blog do
Ibre-FGV (Instituto Brasileiro de Economia, da
Fundacdo GetulioVargas)

Alguma coisa poderia ser obtida com racionalizagéo
de gastos, conforme mostra um estudo do economista
Gabriel Leal de Barros , ex-diretor da IFI (Instituicédo
Fiscal Independente), érgéo vinculado ao Senado, que
acompanha as contas publicas. Por exemplo:

Reforma administrativa. Economia de R$ 16,6 bilhdes,
entre 2024 e 2026, com o enxugamento das 300
carreiras hoje existentes no servigo publico e
eliminacdo de privilégios no topo da piramide do
funcionalismo;

Consolidacdo de programas sociais. O redesenho e a
integracdo de programas que hoje se sobrepdem e
perdem eficacia pela descoordenacédo possibilitaria
uma economia de R$ 50 bilhdes, entre 2024 e 2026.

Eliminacéo gradual do abono salarial. Estudos e mais
estudos ja comprovaram que o abono, um 14° salario
para trabalhadores com carteira assinada e
remuneragdo até dois salarios minimos, é caro e
pouco eficiente como protecdo financeira aos
beneficiarios. Limitando o beneficio a quem recebe um
salario minimo, ja haveria uma economia de R$ 65
bilhGes, entre 2024 e 2026.

O grosso do ajuste exigido pela nova ancora fiscal,
sem esmagar as despesas publicas, principalmente as
sociais e os investimentos publicos, contudo, teria de
vir de aumentos na arrecadacao. O foco, resumindo,
tera de ser o ataque aos privilégios contidos no
conjunto dos chamados gastos tributarios e aos
vazamentos, por fraude ou outras manobras, no
recolhimento de tributos.

No conjunto, as isengdes e os subsidios a setores e
grupos de interesse chegam, chegariam, em 2024, a
R$ 486 bilhdes, de acordo com as estimativas da
Receita Federal, contidas no PLDO (Projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias), enviado pelo Executivo ao
Congresso na sexta-feira (14). Mexer nesse
verdadeiro vespeiro, do qual ndo se deve excluir a
reforma tributaria, sera a prova de fogo do arcabouco
fiscal.
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Os gastos tributarios, no ano que vem, representam
mais de 4% do PIB e quase 20% do total previsto para
a arrecadacédo de tributos. Exemplos entre os
principais grupos beneficiarios:

Empresas com faturamento anual até R$ 4,8 milhdes,
inscritas no Simples Nacional, deixardo de recolher,
em 2024, tributos da ordem R$ 118,8 bilhdes.

Agricultura e agroindustria ficardo isentas do
pagamento de R$ 57,1 bilh6es em impostos.

Em razao dos rendimentos isentos e néo tributaveis no
Imposto de Renda das pessoas fisicas, a perda
tributaria alcancara R4 51,1 bilhdes

Entidades sem fins lucrativos terdo isengdo de R$ 40,2
bilhdes

Zona Franca de Manaus e outras areas consideradas
de livre comércio, deixardo de recolher R$ 35,1
bilhdes.

Setor automotivo (R$ 9,3 bilhdes), Informatica e
automacao (R$ 8,5 bilhdes), barcos e avides (R$ 6,5
bilhdes).

Nem todos os segmentos contemplados podem ser
classificados apenas como beneficiarios de privilégios.
Ha&, por exemplo, isencdes e desoneracdes para a
area de saude -- remédios e equipamentos médicos --,
gue ampliam o acesso da populacdo a seus produtos
e servicos. E 0 mesmo caso dos recursos que deixam
de ser arrecadados com incentivos fiscais a pesquisas
cientificas e inovacao tecnologica

Segundo a Unafisco, a associagcdo que reline os
auditores da Receita Federal, até 70% do total de
gastos tributarios embutem privilégios, com isenc¢des
ou desoneracdes que pouco retornam para a
economia e a sociedade. Além disso, existem
indmeros vazamentos de receitas publicas.

As operacOes em plataformas internacionais de
comércio eletrénico, agora em evidéncia, sdo apenas
um exemplo desses vazamentos. A manobra
fraudulenta, que consiste em enviar as mercadorias
como se fossem vendidas por pessoas fisicas e
fracionar as compras para conté-las no limite de US$
50 por compra, representa perdas de receitas
proximas a R$ 10 bilhdes por ano, nas estimativas da
Receita Federal.

Também vazam taxas de exportacdo, que deixam de
ser recolhidas com triangulagdes nos processos
comerciais de venda internacional. Paraisos fiscais no
Caribe, conforme detectado pela Receita, sdo

PORTAL UOL - ECONOMIA. Qua, 19 de Abril de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

destinatarios ficticios de grandes vendas externas de
soja que, na verdade, se dirigem a China. No conjunto,
esse tipo de elisdo fiscal, nas estimativas oficiais,
somaria R$ 30 bilh6es por ano.

Site: https://leconomia.uol.com.br/colunas/jose-paulo-
kupfer/2023/04/19/arcabouco-e-crucial-mas-futuro-de-
lula-depende-de-milagre-nas-receitas.htm
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RADIO CBN BRASILIA FM 95,3 / DF - CBN BRASILIA - MANHA. Qua, 19 de Abril de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Entrevista com Reginaldo L opes, deputado
federal e coordenador do Grupo de Trabalho
da Reforma Tributaria na Camara

Multimidia:
http://midia.smi.srv.br/audio/2023/04/19/RDIOCBNBRASL
IAFM953DF-07.34.29-07.45.37-1681909071.mp3
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Governo divulgaregrafiscal menos rigida

i ".'.-j- b
ROSANA HESSEL, RAFAELA GONCALVES

Depois de varias idas e vindas, o governo finalmente
entregou ao Congresso Nacional, ontem, a proposta
do novo arcabouco fiscal, que vai substituir o teto de
gastos - emenda constitucional de 2016 que limita o
aumento da despesa a inflagdo do ano anterior. O
projeto da lei complementar da nova ancora fiscal foi
assinado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT)
em cerimbnia, no Palacio do Planalto, com a presenca
do vice -presidente do Senado, Veneziano Vital do
Régo (MDB-PB), e do presidente da Camara, Arthur
Lira (PP-AL).

O texto foi apresentado com alguns ajustes em relacéo
ao anunciado anteriormente, como a exclusdo de
receitas extraordinarias da base de calculo para o
aumento real das despesas. As receitas nao
recorrentes, como privatizacdes, concessdes,
permissdes, royalties e dividendos das estatais ndo
serdo levadas em conta para calcular os limites de
expansdo de gastos.

Conforme a proposta, as despesas do governo terédo
crescimento real (acima da inflag&o) de 0,6% a 2,5%,
limitado a 70% das receitas.

A regra ainda incluiu precatdérios - dividas judiciais do
governo -, na lista de excec¢des para o célculo dos
gastos totais, 0 que estd gerando desconfianca sobre
a sustentabilidade do novo limite para as despesas O
arcabouco prevé metas de resultado primario (receitas
menos despesas) positivos a partir de de 2025. O
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, defendeu as

excepcionalidades. "Elas estdo na Constituicdo. A
Unica coisa que nds fizemos foi reproduzir no texto
aquilo que ja esta na Constituicdo e que ndo pode ser
alterado por lei complementar nem por lei ordinaria",
disse o ministro a jornalistas.

Haddad refor¢cou a necessidade de reducdo nas
rendncias fiscais - que chegam a R$ 600 bilhdes -
como fundamental para o cumprimento das metas
previstas.

"Estamos querendo rever um quarto dessa renuncia
para garantir a sustentabilidade fiscal do pais",
afirmou.

Apos receber a verséo final do arcabouco fiscal, Arthur
Lira afirmou que "até 10 de maio" ser&d possivel
aprovar o texto na Camara. A proposta precisa de 308
votos para passar pelo Casa em dois turnos. O relator
da proposta deve ser escolhido nesta quarta-feira.

Desconfianga

Apesar de ser uma demanda do mercado para
sinalizar o compromisso do novo governo com a
responsabilidade fiscal, projeto gerou davidas entre
especialistas.

De acordo com analistas ouvidos pelo Correio, ha
risco de a nova ancora entrar para o rol de regras que
ndo sdo cumpridas, a exemplo do teto de gastos, que
vem sendo ampliado desde 2019.

Para eles, as excecdes de itens como precatorios dos
limites de gasto podem provocar "furos" no novo teto
para as despesas. "E mais uma lei que n&o seréa
cumprida, porque nao € operacional e depende de
aumento de impostos que dificilmente serdo
aprovados pelo Congresso”, ressaltou o economista e
professor da Universidade de S&o Paulo (USP) Simé&o
Davi Silber. Para ele, Haddad néo vai conseguir apoio
do Congresso para elevar a arrecadacdo em até R$
150 bilhGes para cumprir as regras do novo arcabougo
e as metas fiscais a partir de 2024.

Gabriel Leal de Barros, economista- chefe da Ryo
Asset, considerou o novo arcabougo pouco crivel.
"Perdemos uma boa oportunidade de entregar o
equivalente ao "Plano Real Fiscal™, afirmou.

De acordo com um técnico da Esplanada dos
Ministérios, o desenho do novo arcabougo nasce com
a ideia de limite frouxo para as despesas. "O
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importante, num ajuste fiscal, € limitar o gasto, mas
criaram 13 exceg0es, incluindo precatérios do novo
teto de gastos. Numa primeira visdo, me parece um
teto todo furado”, destacou o economista, que pediu
anonimato.

Sergio Vale, economista-chefe da MB Associados,
reconheceu que ha sempre o risco de as excecgdes
nas despesas acabarem gerando brechas para o
aumento de gastos. "Algumas dessas excec0fes ja
estavam na Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
da Transicdo, e 0 governo ndo quis mexer.

Vamos ter que acompanhar para ver se, no ano que
vem, o governo nao estara gastando fora da regra por
esses escapes", acrescentou.

Trés perguntas para

MONICA DE BOLLE, economista e pesquisadora do
Peterson Institute for International Economics

Qual a sua avaliacéo do novo arcabouco fiscal enviado
ao Congresso?

Nunca enxerguei a necessidade de um novo
arcaboucgo fiscal.

O Brasil ja tem um excesso de regras fiscais e o maior
problema é a falta de um mecanismo de governanca
para elas serem cumpridas. E isso ndo temos.

Sem esse mecanismo, o Brasil d4 mais um passo na
direcdo errada. O novo arcabouco cria uma
complexidade em excesso, na realidade, para uma
outra meta fiscal, além das existentes, que néo é
necessaria. Tudo 0 que o governo precisa para reduzir
a relagédo divida-Produto Interno Bruto (PIB), a médio
prazo, esta dentro da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Bastaria cumpri-la.

E como seria esse mecanismo de governanga?

A discusséo econ6mica no Brasil é de baixa qualidade
e ndo acompanha o debate internacional. Os agentes
financeiros estéo por fora do que se passa no resto do
mundo. N&o adianta achar que a Instituicdo Fiscal
Independente (IFl), do Senado Federal, seria esse
mecanismo, mas é um embrido.

E preciso um conselho fiscal independente, como o da
Unido Europeia, ou CBO (Escritério de Orgamento do
Congresso), nos Estados Unidos. A IFI faz um bom
trabalho, mas é pequena e ndo tem a envergadura
politica para funcionar como mecanismo de
governanca. Por isso, é preciso uma conscientizagéo
generalizada do problema fiscal a fundo. Nés néo
temos um mecanismo de governanga.

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

Entdo, a gente pode inventar a regra que quiser, pode
fazer a regra mais bonita do mundo sem um
mecanismo de governanca.

Esquece. A regra vai sempre ser alterada em algum
momento.

Pode ser uma regra porcaria, como foi o teto de
gastos, ou pode ser uma regra mais bem feita.

E qual seria a saida?

Incluir um limite para os gastos na Constituicdo foi um
erro ou ingenuidade. Nos ultimos seis anos, a
Constituicdo foi descaracterizada toda vez em que o
teto foi alterado, em um prazo menor do que o rito
tradicional de tramitacdo de uma emenda
constitucional.

Com isso, foi aberto o espaco para o orgcamento
secreto. O teto foi mal feito e ndo podia ficar na
Constituicdo. O importante € que ele sera substituido
com esse novo arcabouc¢o, mas sem um mecanismo
de governanca, a nova regra também néao vai
funcionar. Na verdade, para conseguir a
sustentabilidade da relagdo divida-PIB, o governo nao
precisava enviar um projeto de lei complementar ao
Congresso.

Bastava o presidente da Republica publicar um
decreto.

O regime de metas de inflacdo, por exemplo, € uma
resolucdo do Banco Central com forca de um decreto.
Se 0 governo quisesse fazer uma coisa razoavel para
ter uma ancora fiscal, ele poderia estabelecer um
horizonte para a divida-PIB por decreto. (RH)

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/04/19/all.pdf

35


https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobraziliense/2023/04/19/all.pdf
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobraziliense/2023/04/19/all.pdf

CORREIO BRAZILIENSE / DF - ECONOMIA - pag.: A09. Qua, 19 de Abril de 2023
TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

NAO ENTRAM NA BASE DE
CALCULO DE GASTO:
[l Transferéncias constitucionais  Gasto da Unido com obras e
................................. servigos de engenharia
.Complementagao do Fundeb custeados com recursos de
................................. estados e municipios
.Créditos extraordindrios gt
................................. B Precatorios
.Tl‘ansferéncia de fundOS ............ e
de satide para piso da . Precatérios do Fundeb
enfermagem (enfermeil‘o, téCniCO, .................. Cr
auxiliar e parteira) 8 Gasto com eleigtes
I8l Gasto com projetos il Aumento de capital com
socioambientais e climaticos estatais ndo financeiras e nao
lastreados por acordos dependentes

(extra) judiciais

- Gasto com gestao de florestas

. Gasto com universidades, do Instituto Chico Mendes
inStitUtOSdeedUC&caoe .. ..............
hospitais universitarios 13 Repasse da Unido aos estados
custeados com doaqﬁes, € municiplos de receita
Cconvenios e receita prépria patl'il'l'lonial de venda de imdveis

CRITERIO DE RECEITA UTILIZADO
COMO REFERENCIA DEDUZ:

[l Concessaes
Bl oividendos
I8l exploragao de recursos naturais (Oleo e & Gas)

.Transferéncias legais e constitucionais

BASE DA RECEITA E INFLACAO

W Taxa de inflagdo que corrige o gasto é a realizada no 1° semestre
mais a projecao do 2° semestre do ano anterior (constante da LDO)

® Taxa real de crescimento da despesa entre 0,6% e 2,5% ao ano de
2024 a 2027, limitada a 70% da receita

Fontes: PLC e Rvo Asset
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Outrarevolta contraimpostos - VINICIUS
TORRES FREIRE

VINICIUS TORRES FREIRE

O governo Lula se embananou com essa tentativa de
diminuir o contrabando por meio de comércio
eletrénico externo. E uma providéncia razoavel: conter
a concorréncia desleal com o varejo brasileiro e
arrecadar uns dinheiros a mais.

A espuma dessa minicrise pode se dissipar em dias.
N&o era assunto maior, embora tenha nublado a
divulgacdo do plano de arrumar as contas publicas,
enviado nesta terca-feira ao Congresso -mais sobre
isso mais adiante neste texto.

Mais importante é que trata-se apenas de uma
tentativa milida de arrecadar mais impostos. Muitas e
maiores virdo. No entanto, até agora o governo néo
apresentou um plano claro, uma proposta de acordo
politico e social, a fim de arrecadar mais.

Para piorar, diz que ndo quer aumentar a "carga
tributaria”. Quer e precisa aumentar a carga. Cria
ainda mais confuséo e ilusao ao dizer que vai diminuir
o IR da Pessoa Fisica.

Sem aumento de carga, a "Nova Regra Fiscal", o
"arcabouco fiscal", o teto de Lula ou "calabouco fiscal"
(no dizer da esquerda), ndo para em pé. Se 0 governo
se enrola com uma mera tentativa de conter
sonegacéo e de arrecadar R$ 8 bilhdes, quanto
problema ter4 para aumentar a receita em R$ 150
bilhdes?

Favor prestar atencao: até 2026, o governo precisa
arrumar uns R$ 150 bilhdes além do aumento regular
da arrecadacéo, derivado de crescimento econdémico
ou de alguma bonanca. De outro modo, nao vai fazer
superavit suficiente (receita menos despesa,
desconsiderados gastos com juros). Se ndo houver
superavit, a divida publica continuara a crescer, com
efeitos sobre taxas de juros e cambio ("preco do
délar") e, pois, sobre o crescimento da economia.

N&o interessa se a tentativa de conter a sonegacéo
causou revolta porque foi mal compreendida ou por ter
sido muito bem entendida. O fato é que o governo
passou duas semanas escorregando em casca
banana e acabou engolindo a banana com casca e
tudo, tendo de voltar atras em uma das providéncias.
Ja era dificil recolher o dinheiro da sonegacao; agora,

mesmo que uma nova regulagcdo funcione, deve
arrecadar menos.

Em suma, ficou claro que aumento ou cobranca devida
de impostos causa revolta. Ainda neste ano, o
governo quer voltar a cobrar R$ 88 bilhfes de isengéo
de impostos federais provocada por um tipo de
isencao tributaria estadual (via ICMS). Isso vai dar
problema. Parte do varejo ja esta em revolta, agora
ainda mais irritado porque o governo talvez néo
consiga conter o shopping muamba virtual.

Mais adiante, provavelmente no final do ano ou
comecgo do que vem, Lula ou a Fazenda, pelo menos,
tentardo derrubar outras isencdes de impostos. Se
ndo houver clareza de rumo, discussdo nacional,
acordo social e politico organizado, vai ser muito dificil
fazer esse remédio descer pela goela do pais.

Quanto ao texto do "novo arcabouco fiscal", o teto de
Lula, era o sabido. De mais importante, até agora
incerto, foi a definicdo do que é receita, o que
influencia, claro, a definicdo de quanto a despesa pode
aumentar.

N&o vao entrar na receita os dinheiros de dividendos
de estatais, entre outras restricdes mais 6bvias (como
recursos de concessfes, venda de patrimdnio e
ganhos com commodities, grosso modo e na prética).

Qual a vantagem? N&o se pode tratar como
permanente a receita derivada de uma alta grande de
precos de petréleo ou pagamentos grandes de
dividendos de estatais. S80 receitas muito variaveis.
Como o crescimento da despesa equivale ao 70% do
aumento da receita, poderia haver alta de despesa
baseada em dinheiro que logo poderia secar. E receita
extraordinaria e, pois, deve ser utilizada para se pagar
divida. Foi o que néo se fez no Brasil do comeco da
década passada. Foi o que ajudou a quebrar o pais.

Site:
https://acervo.folha.uol.com.br/digital/leitor.do?numero=
50251&maxTouch=08&_ga=2.23236602.1767190655.16818
85383-
1380897342.1635735907&_mather=5177e42f3b1821e2
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As boas noticias da economia dos EUA

BRITT,

ANY GREESON/NYT
Do

Produc@o da Ford em Dearborn, Michigan; EUA tém quase um terco a mais de trabalhadores do que em 1990

Se h& uma coisa com que os americanos de todo o
espectro politico podem concordar € que a economia
esta quebrada. Donald Trump, que via 0 comércio
como uma fraude e seu pais em declinio, tomou posse
prometendo tornar os Estados Unidos grandes de
novo. O presidente Joe Biden esta gastando US$ 2
trilh6es (cerca de R$ 9,9 trilhdes) para reconstruir a
economia, na esperanca de reconstrui- la melhor. Os
americanos estdo preocupados. Quase 80% deles
responderam aos pesquisadores que seus filhos
estardo em piores condi¢cdes do que eles estdo, o
maior registro desde o inicio da pesquisa, em 1990,
guando apenas cerca de 40% estavam tao
pessimistas.

A Ultima vez em que tantos acreditavam que a
economia estava numa situacao tao terrivel foi em
plena crise financeira de 2007-2008.

Entretanto, a preocupacédo ofusca uma histéria de
sucesso brilhante - uma experiéncia de desempenho
superior, mas pouco valorizada.

Os EUA continuam sendo a economia mais rica, mais
produtiva e mais inovadora do mundo. De acordo com
um numero impressionante de medidas, o pais esta
cada vez mais fazendo os pares comerem poeira.

Comecando com a medida conhecida de sucesso
econdmico: o PIB. Em 1990, os EUA eram
responsaveis por 25% da producdo mundial, segundo
as taxas de cambio de mercado.

Trinta anos depois esse nimero quase ndao mudou,
embora a China tenha conquistado influéncia
econdmica. O dominio dos EUA entre os paises ricos
€ surpreendente.

Hoje, o pais é responsavel por 58% do PIB do G7, em
comparacao com 40% em 1990. Ajustado pelo poder
de compra, apenas aqueles em petroestados e centros
financeiros super-ricos desfrutam de uma renda per
capita maior. A média de renda cresceu muito mais
rapidamente do que na Europa ocidental ou no Japéo.
Também ajustando pelo poder de compra, ela passa
de US$ 50 mil no Mississippi, o0 Estado mais pobre dos
EUA, acima da média na Franca.

TRABALHO.

O registro é igualmente impressionante para muitos
dos ingredientes do crescimento. Os EUA tém quase
um terco a mais de trabalhadores do que em 1990, em
comparacdo com um décimo na Europa ocidental e no
Japdo. E, talvez surpreendentemente, mais deles tém
diploma universitario e pés-graduacéo.

E verdade que os americanos trabalham, em média,
mais horas do que 0s europeus e 0S japoneses.
Porém, eles sdo significativamente mais produtivos do
gue ambos. As empresas americanas sédo donas de
mais de 20% das patentes registradas fora dos EUA,
mais do que a China e a Alemanha juntas.

Todas as cinco maiores ferramentas de pesquisa e
desenvolvimento corporativo sdo americanas; em
2022, elas gastaram US$ 200 bilhGes (R$ 997
bilh6es). Os consumidores de todo o mundo se
beneficiaram de suas inova¢cées em campos diversos,
desde o laptop e o iPhone até os chatbots de
inteligéncia artificial. Os investidores que aplicaram
US$ 100 (R$ 498) no S P 500 em 1990 teriam mais de
US$ 2 mil (R$ 9,9 mil) hoje, quatro vezes o que teriam
ganhado se tivessem investido em outros paises do
mundo rico.

BENEFICIOS MENOS GENEROSOS.

Uma resposta rapida para isso talvez seja o fato de os
americanos trocarem rendas maiores por beneficios
menos generosos.

Os gastos dos EUA com beneficios sociais, em
proporcdo ao seu PIB, sdo de fato muito mais
mesquinhos do que os de outros paises.

Mas esses beneficios se tornaram mais europeus e,
conforme a economia crescia, eles aumentaram ainda
mais rapidamente.

Os créditos fiscais para trabalhadores e criangas se
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tornaram mais generosos.

O seguro saude para os mais pobres foi ampliado,
principalmente sob o governo de Barack Obama.

Em 1979, os beneficios calculados com base na renda
recebida representavam um terco do salario dos
americanos mais pobres fora os impostos; em 2019,
eles chegaram a dois tercos. Gragas a isso, a renda
dos 20% mais pobres nos EUA aumentou em termos
reais 74% desde 1990, muito mais do que no Reino
Unido.

Para o mundo como um todo, o desempenho superior
dos EUA diz muito sobre como crescer. Uma licao é
gue o tamanho importa. Os EUA se beneficiam de um
grande mercado de consumo para distribuir os custos
com pesquisa e desenvolvimento e de um vasto
mercado de capitais para conseguir apoio financeiro.

S6 a China, e talvez um dia a india, pode se gabar de
um poder de compra dessa escala. Outros paises
tentaram imita-lo. Mas, mesmo os europeus, 0s que
chegaram mais perto disso, tém tido dificuldade de se
tornar um verdadeiro mercado Unico.

As diferencas nas leis de faléncia e nos termos
contratuais, ao lado de uma variedade de barreiras
regulatorias, impedem que banqueiros, contadores e
arquitetos promovam servicos fora do pais de origem.

POPULAGCAO JOVEM.

O tamanho e a qualidade da méo de obra também séo
importantes.

Os EUA séo favorecidos por uma populagdo mais
jovem e uma taxa de fertilidade maior do que a de
outros paises ricos. Isso talvez ndo seja facilmente
remediado em outros lugares, porém os paises podem
pelo menos se inspirar na grande parcela de
imigrantes dos EUA, que em 2021 representavam até
17% de sua méo de obra, em compara¢cdo com menos
de 3% no Japdo com sua populagéo idosa.

Outra licdo é o valor do dinamismo.

Montar um negécio é facil nos EUA, assim como
reestrutura-lo em razdo de uma faléncia. A flexibilidade
do mercado de trabalho ajuda o emprego a se adaptar
aos padrdes variaveis de demanda.

Muitos dos profissionais nos EUA que foram demitidos
da Alphabet e de outras empresas de tecnologia no
inicio do ano ja estao aplicando suas cobicadas
habilidades em outros lugares ou abrindo suas
proprias empresas. Na Europa continental, por outro
lado, as empresas de tecnologia ainda estéo

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

negociando as demissfes e talvez pensem duas vezes
antes de fazer novas contratacdes no futuro.

Os americanos devem considerar o desempenho da
economia animador. Se a histéria funcionar como guia,
os padrbBes de vida vao continuar a subir para a
proxima geracdo, mesmo enguanto o pais arca com 0s
custos da descarboniza¢&do da economia.

Contudo, por mais resiliente que tenha sido o recorde
de crescimento, existem fantasmas.

A classe média tem visto sua renda apds os descontos
dos impostos aumentar menos do que a dos mais
pobres e dos mais ricos. Um grupo de pessoas passou
por um periodo de grandes dificuldades.

A parcela de homens americanos em idade ativa que
néo trabalham vem aumentando h& anos e é maior do
gue a do Reino Unido, da Franga e da Alemanha.

E a expectativa de vida nos EUA fica
vergonhosamente atrdas da de outros paises ricos,
sobretudo por causa dos indmeros jovens morrendo
por overdose de drogas e da violéncia armada. O
combate a esses problemas devera ser mais facil
guando a economia como um todo estiver crescendo.
Mas a politica toxica dos EUA néo ajuda.

INTERFERENCIA POLITICA.

Além disso, quanto mais os americanos pensarem que
sua economia é um problema que precisa de ser
resolvido, maiores sdo as chances de os politicos
estragarem os proximos 30 anos. Embora a abertura
dos EUA tenha trazido prosperidade para suas
empresas e seus consumidores, tanto Trump como
Biden recorreram ao protecionismo e a politica de
imigracdo de forma toxica. Os subsidios podem
impulsionar o investimento em areas desfavorecidas
no curto prazo, mas correm o risco de enfraquecer os
incentivos do mercado a inovagao. Mais cedo ou mais
tarde, eles também véo consolidar o lobby ineficaz e
gue distorce fatos.

Tanto a ascensdo da China quanto a necessidade de
combater as mudancas climaticas oferecem novos
desafios aos EUA. Mais uma raz&o, portanto, para
lembrar o que impulsionou sua longa e bem-sucedida
experiéncia.

| TRADUGAO ROMINA CACIA

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo

39


http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo

O GLOBO / RJ - OPINIAO - pag.: 02. Qua, 19 de Abril de 2023
TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

Arcabouco fiscal € insuficiente para zerar
déficit (Editorial)

O Projeto de Lei Complementar com o novo arcabouco
fiscal encerra meses de suspense em torno do formato
preciso das regras que o governo propfe para
doravante reger a disciplina das contas publicas.

O fim da expectativa e da ansiedade em torno do
substituto do teto de gastos marca, porém, apenas o
inicio dos desafios para o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva e seu ministro da Fazenda, Fernando
Haddad.

O primeiro e mais 6bvio desafio é politico.

Lula ndo tem maioria sélida no Congresso, é refém de
negociagdes com politicos do Centrdo e precisa
convencer o préprio PT e seus aliados de esquerda da
necessidade de disciplina fiscal para a economia
brasileira recobrar o rumo do crescimento. Houve boa
vontade do mercado financeiro e de liderancas
partidarias com as ideias apresentadas, mesmo assim
a negociacao para valer comega agora. Sera afetada
pelo segundo desafio, nada 6bvio: fazer as regras
funcionarem.

Enquanto o teto de gastos é uma regra simples, que
pode ser explicada em poucas palavras -as despesas
sdo corrigidas pela inflagcdo do ano anterior -, 0 hovo
arcaboucgo é cheio de ressalvas e desvaos que
exigem, para calcular cenarios, um algoritmo nada
trivial. Os limites aos gastos sao variaveis, sujeitos a
critérios que despertam confusdo mesmo entre

economistas experientes.

Na esséncia, as despesas sempre aumentardo, entre
0,6% e 2,5% acima do PIB, numa proporcao
equivalente a no maximo 70% do aumento das
receitas.

Mas ha uma quantidade enorme de excec¢fes: 13 tipos
de despesa ndo estardo sujeitas aos limites. Em
especial, as garantias constitucionais para as areas de
salde e educacédo fardo com que essas rubricas
orcamentarias crescam mais, pressionando todas as
outras.

Ao mesmo tempo, o projeto relaxa controles em vigor
desde a Lei de Responsabilidade Fiscal, do ano 2000,
eliminando a exigéncia das avaliagBes bimestrais de
gastos que resultam em contingenciamento de
despesas sempre que a meta de resultado primario

esta em risco. Desse modo, sera mais dificil segurar a
torneira dos gastos justamente nos momentos
necessarios.

Embora o projeto mantenha o compromisso com a
meta de resultado primario -o objetivo é, de acordo
com Haddad, zerar o déficit ja em 2024 -, ndo cria
sancado eficaz em caso de descumprimento.

Apenas limita o crescimento das despesas no ano
seguinte a 50% da alta de receitas apurada no ano
anterior. Num universo em que a despesa cresce em
qualquer situagao, isso ndo é propriamente um
incentivo a austeridade e ao controle dos gastos.

Reside precisamente nesse ponto a principal
deficiéncia do arcabouco.

Como as despesas sempre crescem - no minimo 0,6%
-, hd um estimulo implicito ao governo para ampliar
receitas se quiser cumprir as metas. Sem aumentar a
arrecadacao, as regras ndo sustentam a promessa de
superavits.

Célculos preliminares estimam ser necessarios mais
R$ 300 bilh6es em impostos para cumprir os
compromissos de Haddad. A arrecadacao prevista em
2023 é de R$ 5,3 trilh6es -e nao é facil amplia-la,
como mostra a confusdo em torno da simples tentativa
de acabar com a sonegacdo na compra em sites
asiaticos, que renderia meros R$ 8 bilhdes. Da forma
como o projeto foi apresentado, portanto, ha duas
alternativas: ou as metas ndo serdo cumpridas, ou
havera aumento brutal de carga tributaria, que o
Congresso precisara aprovar. Nenhuma delas é boa.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/

40


https://jornaldigital.oglobo.globo.com/

O GLOBO / RJ - OPINIAO - pag.: 02. Qua, 19 de Abril de 2023
TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

Nao faz sentido subsidiar gasodutos com
dinheiro da estatal do pré-sal (Editorial)

Enquanto o Ministério da Fazenda se desdobra para
fechar as contas do novo arcabougo fiscal e garantir o
apoio necessario a aprovacdo no Congresso, esta em
curso uma nova articulagcdo com potencial para
deteriorar ainda mais as contas publicas. Desta vez, o
objetivo é obter subsidios para construir e operar
gasodutos, sob o pretexto de "baratear" o preco do
gas.

A iniciativa vai ha contraméo da necessidade imposta
pelas novas regras para as contas publicas: reduzir o
custo anual de mais de R$ 400 bilhdes em incentivos
fiscais. Essa realidade incébmoda néo foi capaz de
evitar uma perniciosa confluéncia de interesses, em
detrimento do contribuinte.

De um lado, estdo empresas interessadas em
implementar as determina¢des impostas pela lei de
privatizacdo da Eletrobras: instalar termelétricas a gas
em regifes onde o nivel de consumo néo justifica o
investimento. Do outro, o dirigismo do governo petista,
interessado em "reindustrializar" o pais com base na
energia do gas.

O plano foi langado em mar¢o numa reunido do
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), na
presenca do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do
vice e também ministro do Desenvolvimento, IndUstria,
Comércio e Servicos, Geraldo Alckmin, e do ministro
da Casa Civil, Rui Costa.

Na ocasido anunciou-se uma Medida Provisoria para
aumentar a oferta e o consumo de gas natural,
principalmente do pré-sal, hoje queimado ou reinjetado
nos pogos, por ndo haver gasodutos para aproveita-lo.

Nao falta engenhosidade para conseguir ajuda do
Estado com dinheiro do contribuinte. Pela proposta em
estudo, o Ministério de Minas e Energia usaria a
estatal Pré-Sal Petrobras S.A. (PPSA), subsidiaria da
Petrobras, para subsidiar a constru¢do dos gasodutos
e sua operacao.

Parte do 6leo que a empresa recebe como pagamento
pela exploracdo seria vendida para subsidiar as
empresas privadas encarregadas de construir e
manter os gasodutos que abastecerao as térmicas
impostas pela lei de privatizacdo da Eletrobras, ja
apelidados pelo mercado com a alcunha "Brasduto”.

A tentativa de capturar recursos do Tesouro para
bancar os gasodutos usa como justificativa o
barateamento do preco do gas. E um argumento
pouco convincente. Ha dois anos, o Congresso
aprovou a Nova Lei do Gas, também com a intengéo
de incentivar a concorréncia e baixar o preco. N&o
houve mais concorréncia, nem o prego caiu, ja que ele
flutua segundo a oferta e a demanda.

E lamentavel que a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), responséavel pelo planejamento do setor
elétrico, ndo tenha sido ouvida. Outro problema é o
Congresso ter assumido o papel de definir
investimentos no setor elétrico, inventando
termelétricas e gasodutos pais afora. A atribuicdo cabe
a autoridade reguladora, a Aneel. Se a ideia dos
subsidios for levada adiante, o brasileiro pagara em
dobro pelos erros: como consumidor, na conta de luz
mais cara, e como contribuinte, com mais subsidios a
corroer a arrecadagédo de impostos.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com/
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| Nvestimentos em estatais ficam forade
limite de gastos

Fabio Pupo e Nathalia Garcia

O governo inseriu em sua proposta de arcabouco
fiscal uma lista de mais de dez itens que ficardo de
fora do novo limite de gastos a ser criado a partir do
ano que vem. O texto, apresentado nesta terca (18) ao
Congresso, tira do alcance da trava repasses a
municipios para o pagamento do piso da enfermagem,
recursos destinados a acordos com precatérios e
aportes em empresas estatais.

A proposta contém excepcionalidades a regra que até
agora ndo haviam sido anunciadas pelo governo. Caso
a proposta seja aprovada dessa forma para as
estatais, por exemplo, o governo poderd manter o livre
repasse de recursos a empresas publicas sem que
esse investimento comprometa o espaco disponivel
para as demais despesas federais.

A liberacdo de aumento de capital em empresas
publicas é semelhante a que vigora no atual teto de
gastos -que sera revogado quando o novo arcabouco
for sancionado. A proposta do governo mantém a
previsdo no novo regime, com uma diferenca.

A nova proposta tira desse trecho as empresas
financeiras -ou seja, eventuais investimentos feitos em
bancos publicos como a Caixa e 0 BNDES consomem
0 espaco de despesas disponivel. O mesmo acontece
no caso de estatais dependentes do Tesouro, como
previsto no modelo atual do teto.

O recurso de ter investimento s fora do teto em
estatais foi um instrumento usado pelo governo de Jair
Bolsonaro (PL) que ja4 chamou a atencdo do TCU
(Tribunal de Contas da Unido) por criar uma espécie
de orcamento paralelo. O entdo presidente liberou um
crédito extraordinario de R$ 7,6 bilhdes para
capitalizar a Emgepron, estatal militar que fabrica
embarcacfes para a Marinha, no apagar das luzes de
2019.

A pasta direcionou recursos a titulo de aumento de
capital para a estatal, que posteriormente adquiriu
embarcacdes p ar a operarem na base de pesquisa na
Antértida. Com essa manobra, o Ministério da Defesa
se livrou de despesas em seu balanco.

O relator do processo, ministro Bruno Dantas, apontou
na época indicios de terceirizacdo de despesas de

ministérios para estatais. Mesmo com as ressalvas, no
entanto, as contas de Bolsonaro naquele exercicio
foram aprovadas.

O governo afirma que a lista de medidas segue a
logica empregada no teto de gastos. Além da
operagdo com estatais, 0 governo Lula também prevé
em sua proposta a retirada da limitacdo de despesas
do pagamento de precatérios que forem alvos de
acordos com desconto.

Desde 2021, quem tem direito aos recursos e néo foi
pago em decorréncia da emenda dos Precatorios (que
alterou o mecanismo de pagamento desses papéis)
pode optar por receber com 40% de desconto.

Além disso, ficam de fora do alcance da trava
despesas com créditos extraordinarios -como previsto
na regra do teto hoje. Os instrumentos sdo asados
para casos imprevisiveis e urgentes, como 0s
decorrentes de guerra, comocdo interna ou
calamidade publica.

Também fica de fora dos limites de despesas do novo
arcabouco uma série de recursos repassados a
estados e municipios.

Entre eles, transferéncias constitucionais, repasses
aos fundos de saude dos entes e complementacdesdo
Fundeb.

Além disso, ndo estardo no limite recursos repassados
a gestdo de governadores e prefeitos quando
resultantes de concessao florestal em areas da Uniéo,
além do dinheiro enviado quando obtido eom a venda
de imdveis localizados na area dos entes.

A proposta também flexibiliza a necessidade de
bloquear recursos durante o ano para cumprir a meta
de superavit fiscal.

Hoje, a legislacdo determina que o governo precisa
elaborar relatorios bimestrais de avaliagdo de receitas
e despesas prevendo se 0s numeros estdo
compativeis com o objetivo a ser perseguido no ano.
Caso os dados mostrem uma potencial frustracdo, os
ndmeros precisam ser contingenciados.

A legislacdo atual inclusive prevé o risco de
penalidade para os agentes publicos se eles nao
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promoverem o bloqueio de verba em caso de
necessidade. Na proposta do governo, essa mudancga
na limitacdo de recursos passa a ser opcional.

A visdo de integrantes do governo € que a
necessidade de bloqueio de recursos vai estar
presente de qualquer forma porque, caso o resultado
figue desequilibrado, a penalidade vira em forma de
menor expansdo de despesas no ano seguinte.

Reajuste de despesas adotado apés manobra de
Guedes é mantido

O governo escolheu em seu novo arcabougo fiscal a
inflacdo do ano inteiro de 2023 para reajustara base
do limite de despesas para 2024, adotando uma op¢ao
que da alivio extra para as despesas do ano que vem
em comparacao ao cenario em que o indicador até o
meio do ano (acumulada em 12 meses) fosse o
escolhido.

Até 2021, o teto de gastos previa que a limitagéo
cresceria com base na inflagcdo acumulada em 12
meses encerrados em junho. Naquele ano, no entanto,
0 entdo ministro Paulo Guedes (Economia) articulou
mudanga por via emenda constitucional para passar a
considerar o intervalo de janeiro a dezembro (mais
vantajoso na ocasido) e abrir espaco para mais
gastos.

Em sua proposta de novo arcabouco fiscal, o governo
poderia escolher a base de correcédo -ja que o teto de
gastos sera revogado. E decidiu que o limite de
despesas para o Executivo e os demais Poderes em
2024 asard como base os numeros de 2023
acrescidos pela inflag8o a ser verificada em todo o
ano (além do crescimento real dos gastos, que ficara
entre 0,6% e 2,5%).

A escolha por esse mecanismo favorece as despesas
em 2024 porque o IPCA esta vindo abaixo do
esperado e deve continuar em desaceleracao até
meados de 2023, para, ho segundo semestre, voltar a
acelerar. O acumulado em 12 meses terminados em
margo, por exemplo, ficou em 4,65% -enquanto a
previsdo do mercado para o ano cheio é de 6,01%.

Até entdo, o governo indicava que o calculo para o
crescimento real dos gastos seria feito usando
nimeros até meados do ano (com base,
principalmente, na receita liquida acumulada em 12
meses encerrados nesse periodo), mas sem o detalhe
de como ficaria o célculo da inflagdo. O texto, agora,
traz o funcionamento.

O que ficaréa fora da base de célculo e dos limites das
despesas:

ECONOMIA

Transferéncias constitucionais a estados e municipios
e ao fundo do DF a titulo de ensino, reparticdo com
recursos de petroleo e reparticdo tributaria

Complementacdes do Fundeb a estados e municipios

Transferéncias legais a estados e municipios de
recursos obtidos com concesséo florestal

Transferéncias aos fundos de salide de estados e
municipios para complementar recursos para o
cumprimento dos pisos nacionais da enfermagem

Créditos extraordinarios, liberados em casos
imprevisiveis e urgentes (como os decorrentes de
guerra)

Despesas com projetos socioambientais ou relativos
as mudancas climaticas custeadas com recursos de
doagGes, além de despesas com projetos custeados
por acordos judiciais ou extrajudiciais firmados em
funcéo de desastres ambientais

Despesas das universidades e instituices federais, e
das empresas publicas da Unido prestadoras de
servigos para hospitais universitarios federais, quando
custeadas com receitas proprias, de doacfes ou de
convénios

Despesas custeadas com recursos oriundos de
transferéncias dos demais entes da Federacéo para a
Unido destinados a execucdo direta de obras e
servicos de engenharia

Despesas com acordos de precatdrios a serem pagos
com desconto

Despesas com precatérios do Fundef devidos a
estados e municipios

Despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a
realizacdo de elei¢cbes

Despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo financeiras e ndo dependentes

Despesas relativas a cobranca pela gestao de
recursos hidricos da ANA

Site:
https://acervo.folha.uol.com.br/digital/leitor.do?numero=
50251&maxTouch=08&_ga=2.23236602.1767190655.16818
85383-
1380897342.1635735907&_mather=5177e42f3b1821e2
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Entenda a proposta do governo para o controle das contas publicas
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Dividendos e concessoes sao excluidos do
calculo de receitas de arcabouco

A
0 presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) durante reunido nesta terca-feira (18)  cabriela ils /Folhapress

Fabio Pupo

O governo bateu o martelo sobre como vai ser
calculada a receita que determinara o crescimento das
despesas nos proximos anos. O texto enviado ao
Congresso nesta semana deixara quatro itens fora das
contas, de acordo com o relatado a Folha.

O governo vai tirar toda a arrecadacdo com
concessdes e permissdes, dividendos e participacdes
pagos por estatais, e ganhos com a exploracédo de
recursos naturais (o que compreende principalmente
royalties com petréleo) -além da conta com
transferéncias constitucionais feitas a estados e
municipios.

O formato final era aguardado por analistas por afetar
diretamente os cenarios para o resultado primario e o
endividamento publico nos préximos anos.

Isso porque a arrecadagédo vai ditar quanto os gastos
crescerdo em termos reais, na proposta do governo.
Se a arrecadacao crescer menos, 0os gastos também
crescem menos.

Os gastos avancardo em termos reais o
correspondente a 50% ou 70% da evolucao real das
receitas verificadas no ano anterior, a depender do
resultado primario (e sempre tendo como resultado
final para eles um crescimento real final de 0,6% a
2,5%).

PUBLICIDADE

O mercado também aguardava qual seria o periodo
para calcular a arrecadacéo que baseia a despesa. O

governo havia anunciado em um primeiro momento
gue usaria o acumulado de 12 meses terminados em
junho, mas depois disse que isso ainda estava em
discusséo.

"A gente estava pensando em prever [até fevereiro] na
LDO [Lei de Diretrizes Orgamentérias, enviada em
abril], podendo atualizar [até junho] no PLOA [Projeto
de Lei Orcamentaria Anual, enviado em agosto].
Alguns [disseram] "vai dar confusédo, podendo [a
classe politica] utilizar o melhor de um dos periodos™,
afirmou o secretario do Tesouro, Rogério Ceron, em

entrevista a Folha.

Agora, o texto define que sera, de fato, usada a receita
acumulada em 12 meses encerrados em junho do
exercicio anterior ao do Orgamento.

Na visdo do governo, a retirada dessas receitas é
necessdria para que nao seja gerado um crescimento
permanente das despesas ao longo dos anos baseado

em receitas ndo-recorrentes (isto é, que nao se
repetem nos demais exercicios).

A retirada, no entanto, pode levar a uma maior
limitacdo das despesas. Até fevereiro, por exemplo, a
receita liquida total acumulada em 12 meses teve
avanco real de 4,2% contra um ano antes. Ja a que
desconta concessfes, dividendos e royalties, de 0,2%.

Felipe Salto, economista-chefe da corretora Warren
Rena e ex-diretor executivo da IFI (Instituicdo Fiscal
Independente, 6rgdo do Senado que monitora as
contas publicas), calcula que havera uma queda real
nas receitas de 0,7% até meados do ano ja
considerando os itens excluidos pelo governo.

Como mostrou a Folha, as regras podem deixar a
expansdo de gastos mais restrita do que a imaginada
pelo governo -que chegou a sinalizar um avanco real
de 2,5% nas despesas em 2024.

Diante das menores receitas, analistas vém calculando
gue a expansao vai ser apenas o equivalente ao piso
do arcabouco -de 0,6%.

No governo, no entanto, é repetida a informacao de
gue a expansao de receitas do ano que vem nao vai
ficar na menor possivel e que vai ser feito o possivel
para ser elevado esse percentual -embora ainda néo
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se detalhe como.

Lula tera de explicar descumprimento de meta ao
Congresso

O arcabouco fiscal prevé que o presidente da
Republica forneca explicacdes ao Congresso caso
seja verificado um eventual descumprimento da meta
de resultado das contas publicas.

A explicacdo seria feita por meio de uma mensagem
aos parlamentares até o fim de maio do exercicio
seguinte ao do descumprimento. Além disso, o
presidente precisara elencar medidas de correcéo das
contas.

Apesar disso, o texto prevé que o descumprimento da
meta ndo vai configurar infracdo da lei sendo
apresentada.

Na visdo do governo, a légica é semelhante a que
funciona no atual regime de metas de inflagdo do
Banco Central. Caso a autoridade monetaria néao
consiga cumprir os percentuais determinados pelo
CMN (Conselho Monetario Nacional), ndo é
responsabilizado -mas precisa redigir uma carta se
justificando.

Em janeiro, por exemplo, o atual presidente do BC,
Roberto Campos Neto, enviou a mais recente carta de
um chefe da autarquia ao Ministério da Fazenda para
explicar o descumprimento da meta de inflagcéo.

Essa foi a sétima carta escrita pelo BC desde a
criacdo do sistema de metas para a inflacdo, em
1999, e a segunda de autoria do atual presidente da
autarquia. No texto, o chefe da autarquia atribuiu o
estouro da meta de inflagcdo de 2021 a itens como
inflagéo herdada do ano anterior, fendmenos globais
e retomada na demanda de servicos e no emprego
ap0s a reabertura da economia.

O texto também prevé que, até o fim de fevereiro, o
Executivo avaliard o cumprimento das metas de
resultado primario no ano imediatamente anterior em
audiéncia publica em comissédo do Congresso.

O governo enviou ao Congresso na sexta-feira (14) a
meta central de resultado primario para o ano que vem
de déficit zero, com um intervalo de 0,25% do PIB
para cima ou para baixo. Com isso, a meta de 2024
pode variar de um déficit de até R$ 28,7 bilhdes a um
superavit no mesmo montante (no caso do limite
superior, é possivel ultrapassa-lo).

O governo conta com uma expanséao da receita liquida
acima da média e poucas vezes registrada na histéria
para alcancar o cenario de déficit zero nas contas

ECONOMIA

publicas no ano que vem. Os dados considerados pela
administracdo petista apontam para um avanco real
acima de 8% em 2024 (para R$2,1 trilhdes), enquanto
a série do Tesouro Nacional registra um crescimento
real médio de 4,8% nos ultimos 25 anos.

Os nuameros, enviados pelo governo ao Congresso na
sexta por meio do PLDO (Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentérias), mostram quanto o plano fiscal do
ministro Fernando Haddad (Fazenda) depende de uma
expansao da arrecadagédo para buscar o reequilibrio
das contas publicas -expectativa da equipe econémica
baseada tanto em uma melhora da atividade
econbmica como em novas medidas para obtencéo de
receitas.

Site:
https://acervo.folha.uol.com.br/digital/leitor.do?numero=
50251&maxTouch=08&_ga=2.23236602.1767190655.16818
85383-
1380897342.1635735907&_mather=5177e42f3b1821e2
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Bolsa sobe 0,14%, e ddlar avanca 0,81%, a
R$ 4,976

O Ibovespa e o dolar fecharam em alta ontem, com
investidores repercutindo a apresentacéo do texto final
do arcabouco fiscal. O principal indice da B3 subiu
0,14%, aos 106.163 pontos, refletindo o ganho de
papéis ligados a commaodities gracas ao crescimento
acima do previsto do PIB chinés (leia na pagina 15).

Ja o délar comercial avangou 0,81%, a R$ 4,9760,
tendo registrado a méaxima de R$ 4,9963 durante o
pregdo. A apresentacdo do arcabouco fiscal
desacelerou o0 avan¢o da moeda americana, mas nao
foi suficiente para impedir que fechasse em alta.

-A reacao foi de certa forma neutra, ja que veio em
linha com o que o mercado esperava. O fato de ndo
entrarem na conta das despesas as receitas
extraordinarias é positivo, mas alguns itens ficaram
fora da regra -disse o operador de renda variavel da
Manchester Investimentos, Guilherme Paulo.

Para a chefe de Economia da Rico, Rachel de Sa, o
texto proposto ndo muda a perspectiva com relagéo a
regra fiscal.

Ja Paulo aponta como negativo o fato de o texto deixar
claro que o descumprimento da meta ndo configura
infracdo a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF): -Ja
vimos que as regras no Brasil acabam gradativamente
sendo derrubadas.

Na B3, as ac¢fes ordinarias (ON, com voto) da Vale
subiram 0,86%, e as da CSN avangcaram 1,91%. As
preferenciais (PN, sem voto) da Usiminas ganharam
0,93%. Petrobras ON e PN subiram 2,57% e 2,55%,
respectivamente. (Vitor da Costa)
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Em caso de descumprimento, presidente tera
de se explicar ao Congresso

O projeto de lei do novo arcabouco fiscal do pais
estabelece que o presidente da Republica precisara se
justificar ao Congresso Nacional caso o governo néo
cumpra as metas de resultado das contas publicas. O
presidente também tera que apontar medidas para
corrigir o rumo das contas do governo.

De acordo com o texto, divulgado pelo Ministério da
Fazenda, caso a meta de resultado primario ndo seja
cumprida, "o presidente encaminhara mensagem ao
Congresso Nacional, até 31 de maio do exercicio
seguinte, com as raz6es do descumprimento e as
medidas de corregdo." O texto deixa claro, porém, que
o descumprimento da meta ndo configura infracdo a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Uma infragdo a
LRF pode gerar até mesmo impeachment de um
presidente da Republica. Hoje, a LRF manda o
governo cumprir uma meta estabelecida pela Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A meta continua existindo. O que muda é que ela
deixa de ser uma imposic¢éo.

Pelo novo arcabouco fiscal, as contas publicas
perseguirdo uma meta de resultado, que pode variar.
Hoje essa meta é fixa.

Em 2024, a meta é zerar o déficit. Considerando a
variacdo, esse resultado pode ficar entre 0,25% do
PIB de superavit e 0,25% do PIB de déficit.

A economista Elena Landau, ex-diretora do BNDES,
diz que o texto ndo deixa claro se havera outras
penalidades em caso de descumprimento de metas. A
previsao no texto € que o limite de gastos autorizados
cairia de 70% do aumento das receitas para 50%.

-E uma regra super complexa, feita para substituir uma
simples que foi furada pelo governo anterior. Ndo héa
uma punicdo clara em caso de descumprimento das
metas, e a hegociagdo comeca mal porque se parte de
um patamar ja alto estabelecido pela "PEC da
Transi¢do" -afirma ela, em referéncia aos R$ 168
bilhBes autorizados pela PEC fora do teto este ano.

A economista também criticou o volume de excec¢bes
previstos na regra, como a ideia de deixar de fora o
parcelamento dos precatorios.

Para Sérgio Vale, economista-chefe da MB

Associados, 0 novo arcabougo prevé "mimetizar o que
0 Banco Central faz em caso de descumprimento de
metas, no caso, fazer uma carta ao Congresso quando
ndo se cumpre." -O governo vai explicar o que vai
fazer, os ajustes que promovera, mas isso é
insuficiente. O arcabouco ndo tem sinalizacdo clara de
penalidade em caso de descumprimento, e o risco é
ser uma letra morta -ressalta.

Para ele, a reducéo do limite de crescimento de receita
€ "uma penalizacao fragil e pequena para o tamanho
do déficit" do Brasil.

A meta do governo é zerar o déficit pablico em 2024.
Mas, para Vale, sera necessério fazer mudancas na
proposta durante a tramitacdo para assegurar que
esse alvo seja atingido. Ele calcula que, para
estabilizar a divida brasileira, o pais precisaria de
superavit primario de 2,5% do PIB. De acordo com as
previsdes do governo, o pais deve ter superavit de 1%
do PIB em 2026.

-Muita coisa ficou fora na regra, e ndo sabemos o que
isso vai representar no Or¢camento de 2024. Os
precatdrios, principalmente -diz Vale. (Manoel Ventura,
Jodo Sorima Neto elvan Martinez-Vargas)
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PIB da China sobe 4,5% no primeiro
trimestre

Consumo. (angai.

DA BLOOMBERG NEWS PEQUIM

PiBater

A economia chinesa registrou no primeiro trimestre o
maior crescimento em um ano, o que coloca Pequim a
caminho de atingir sua meta de expansdo em 2023,
em torno de 5%, sem a necessidade de estimulos
adicionais. Isso também contribui para proteger a
economia global no caso de uma desaceleracéo.

O Produto Interno Bruto (PIB) da China cresceu 4,5%
nos trés primeiros meses deste ano, frente a0 mesmo
periodo de 2022, informou ontem o governo. O dado
superou as projecdes de analistas, de 4%, e indica
uma recuperac¢ao mais rapida do que o esperado da
segunda maior economia do mundo, com o fim da
politica de Covid zero.

BANCOS ELEVAM PROJECAO A avaliacéo é que 0s
gastos do consumidor e um gasto maior do governo
em infraestrutura ajudaram a impulsionar esse
crescimento. No quarto trimestre de 2022, o PIB da
China cresceu apenas 2,9%, devido as medidas
sanitarias contra a pandemia.

Apés a divulgacédo do PIB, os bancos Citigroup e
Société Générale elevaram suas projecdes para o PIB
chinés no ano para 6,1% e 6%, respectivamente. E a
S P Global Ratings disse que pode subir sua atual
previsdo, de 5,5%.

-A recuperacdo do consumo deve dar algum alivio aos
legisladores, sendo mais um motivo para que eles
comecem a pensar em reduzir a generosidade da
politica monetéria -disse Louis Kuijs, economista-chefe
da S P para a regido Asia-Pacifico.

O governo informou ainda que, em marcgo, as vendas
do varejo saltaram 10,6% na comparacdo anual, a
maior alta para um més desde junho de 2021. A
expectativa era avanco de 7,5%. Ja a producéo

industrial cresceu 3,9%, abaixo das projecdes, de
4,4%.

Ainda em marco, o desemprego em areas urbanas
recuou de 5,6% para 5,3%. O desemprego entre
jovens, no entanto, subiu para 19,6%.

Os dados de marc¢o sinalizam que a recuperagdo do
desempenho de 2022 -quando os lockdowns e uma
crise no mercado imobilidrio derrubaram o PIB para
patamares dos anos 1970 -sera gradual, ndo em forma
de "V".

Em relatério, Chang Shu e Eric Zhu, economistas do
banco Goldman Sachs, classificaram o salto nas
vendas do varejo em margo como uma "surpresa
agradavel", mostrando que o consumo foi um dos
principais motores da recuperacao pés-Covid. Mas
eles consideraram preocupante o dado de
investimento em ativos fixos -a alta foi de 5,1% no
primeiro trimestre, contra projecdo de 5,7%.

QUEDA EM CELULARES Um fator de preocupagédo é
a producdo de semicondutores, que caiu quase 15%
no primeiro trimestre, na comparacdo anual. E a
fabricacdo de smartphones encolheu 13,8%. Com a
disputa politica entre Pequim e Washington, marcas
como a Apple vém buscando levar sua producao para
outros paises, como india e Vietna.

A China, porém, continua a ser crucial para a
economia mundial. Segundo proje¢cbes do Fundo
Monetario Internacional (FMI), juntas, China e india
responderdo por metade da expanséo global este ano.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Projeto desperta reacoes mistas nos
economistas, com criticas ao numero e evado
de excecoes

Rafael Vazquez, Marcelo Osakabe e Marta Watanabe De
Sao Paulo

O texto do Projeto de Lei Complementar do arcabouco
fiscal despertou rea¢gBes mistas entre os economistas
ouvidos pelo Valor, com elogios ao compromisso de
manter as despesas dentro de limites pré-
determinados, mas também criticas ao nimero alto de
excec¢des contidos na proposta e a um afrouxamento
nas regras para o cumprimento das metas. O calculo
da regra sobre a variacdo das despesas, elemento
importante para a viabiliza¢do dos resultados primarios
esperados, também suscita davidas e a expectativa é
de que elas sejam resolvidas na votacdo no
Congresso.

Rodrigo Helfstein, pesquisador do Nucleo de Estudos
Fiscais da Fundacdo Getulio Vargas (NEF/FGV),
chama a atencéo para o total de 13 despesas que nao
seguirdo a variacao dos limites anuais de gastos
estabelecidos pela nova regra. "Me parece, a principio,
gue sdo muitas excecdes, o que pode trazer uma
distorcdo entre gastos e receitas", comenta.

Ele pondera que também esté prevista uma vedacéo
aos bancos publicos que ndo poderdo receber os
aportes a capitalizacdo fora do limite de gastos, o que
pode ajudar o governo a equilibrar a questdo. Para ele,
o detalhamento das excec¢des foi uma das principais
novidades em relacdo ao esboc¢o que o Ministério da
Fazenda havia divulgado anteriormente.

Ja o economista da Rio Bravo Investimentos, Luca
Mercadante, vé mais pontos negativos. "O uso das
receitas estimadas do Ploa [Projeto de Lei
Orcamentéria Anual] de 2023 é talvez a maior
surpresa negativa. Ainda ndo estava claro como seria
a base para as definicbes da regra em 2024.

Como o orgcamento feito no ano passado deve
superestimar as receitas deste ano, de acordo
inclusive com o relatério bimestral do governo, a base
para definicdo de despesas sera inflada para o ano
gue vem", analisa.

O economista-chefe da Warren Rena, Felipe Salto,
afirma que os detalhes do projeto do arcabouco fiscal

divulgados ontem possibilitam antever avango real de
2,3% na despesa para o ano que vem. Ele afirma que
0 arcabouco "atende a expectativas" e ressalta o fato
de que a regra para correcdo dos gastos descontara
do calculo receitas nao recorrentes, como dividendos,
concessoes e royalties.

"A trajetdria de primario sera estabelecida pelo Projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentarias (PLDO) do primeiro
ano de cada mandato. O descumprimento do limite
inferior da meta de primario implicara reducédo na
variacdo do crescimento das despesas de 70% para
50% para o ano subsequente, no periodo 2024-2027."
Braulio Borges, economista da LCA e pesquisador do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacéo Getulio
Vargas (FGV lbre), destaca que ha grande debate
ainda sobre o calculo do limite de despesas. Como o
texto diz que a variagdo acumulada do IPCA deve ser
apurada no mesmo periodo da receita, ele defende
que é preciso utilizar a variagdo média do indicador.

O assunto, acredita ele, devera ser alvo debate e é
importante porque define o nivel de despesas para o
ano que vem, colocando também em discussao a
viabilidade do cumprimento das metas de resultado
primério estabelecidas.

Para o ano que vem a meta do governo é zerar 0
déficit primério, lembra Borges.

No calculo de Borges, usando as projecGes de
consenso para a Receita Liquida da Unido entre
marc¢o e junho de 2023 constantes do Prisma Fiscal,
além de projecdes de consenso para o IPCA e
projecbes proprias para receitas com
concessfes/permissdes, royalties e dividendos, a
estimativa é de que a receita recorrente nominal
acumulara variacéo de 7,3% nos 12 meses encerrados
em junho deste ano.

Segundo ele, a variagdo do IPCA médio de julho de
2022 a junho de 2023 devera ser de 6% em relagéo
aos 12 meses anteriores. Isso resulta numa alta de
1,2% da receita recorrente real nos 12 meses
terminados em junho deste ano. Com isso, 0s 70%
desse ritmo corresponderiam a um reajuste da
despesa para 2024 de 0,9% acima da inflagdo, algo
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acima do piso de 0,6%, de acordo com Borges.

O economista-chefe na AZ Quest e ex-secretario dos
ministérios da Economia e da Fazenda entre 2018 e
2020, Alexandre Manoel, disse que o texto do projeto
de lei complementar do arcabouco é um passo
importante em diregdo a resolver a vulnerabilidade
fiscal do Brasil. Ele ressaltou que é importante a
decisdo de quebrar o padrdo histérico de crescimento

das despesas do pais.

Helfstein, do NEF/FGV, diz, contudo, que ha grande
chance de o texto ser modificado durante a tramitacéo
no Congresso. "Acredito que vai ser muito mexido
ainda, principalmente em relagéo a percentuais. Ndo
tem como afirmar, mas pelas movimentacBes que
vemos, é o que se espera. " Carlos Kawall, sécio e
fundador da Oriz Partners, mostra menos otimismo.
Ele ressalta que a proposta de regra fiscal
apresentada ontem pelo governo federal neutraliza
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
gue tornava mandatério o cumprimento das metas de
resultado primario.

Para Kawall, "a regra é frouxa, se volta no tempo, a
um periodo em que ndo havia a LRF". Ele destaca que
héa risco de que haja 0 aumento de gastos previstos na
regra proposta, mas sem a compensacao de receitas
em nivel relevante.

"Como nao se exigira que se faga meta mandatéria, a
resultante sera o aumento do endividamento publico",
diz o ex-secretario do Tesouro Nacional.

O texto proposto de regra fiscal, diz Kawall, altera
dispositivos da LRF e, como resultado, tira a obrigacéo
de governo federal de apresentar o anexo de metas de
resultado primario na Lei Diretrizes Orcamentarias
(LDO). Caso aprovada com o texto proposto, a nova
regra deve tornar, diz o economista, facultativa a
limitacdo de empenhos para ajustes do nivel de
despesas, caso se perceba que a evolugdo de receitas
ndo deve propiciar o cumprimento das metas
estipuladas. Hoje, pelo texto atual da LRF, esse

7

contingenciamento € obrigatério, explica.

Caso, findo o exercicio, a meta ndo seja cumprida,
destaca, o Presidente da Republica deve mandar uma
mensagem ao Congresso até 31 de maio com as
razBes de descumprimento e as medidas de corregéo.
Pelo texto proposto, diz Kawall, o descumprimento da
meta ndo configuraria infragdo a LRF. "A concluséo é
gue estamos voltando para um mundo pré LRF,
guando se divulgava um objetivo de arrecadacéo e de
gastos e ndo havia nenhum compromisso com metas."
Pelas intencBes do governo, diz ele, a perspectiva é
de aumento "desafiador" de gastos obrigatérios a
frente e a sustentabilidade da regra fiscal devera levar
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a medidas para aumento de arrecadacgao, como ja se
tem visto. Caso isso ndo tenha éxito, diz, o resultado
serd o aumento do endividamento.

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187523?page=1
&section=1
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L ula veta taxacdo de compras de até US$ 50
por pessoafisica (Editorial)

A sonegacéo de impostos por disfarce de vendas de
produtos por sites internacionais em remessas isentas
entre pessoas fisicas (limitadas a US$ 50) e as
hesitacbes das respostas dadas pelo governo
mostram ndo sO que ndo existem respostas simples
para problemas complexos, mas também que ha
respostas inconvenientemente complexas, e erradas,
para questdes em principio simples. Coibir a
sonegacao é (deveria ser) uma tarefa diaria do Estado,
mas eliminar a isencdo de impostos de uma hora
para outra demanda avaliagdo séria e comunicacao
clara e direta.

N&o deveria haver muita confusdo sobre o que fazer
no caso dos sites internacionais que, supostamente,
estariam envolvidos nas operacdes de disfarce - e que
ndo sdo apenas os chineses, embora seu volume de
vendas no pais sejam superlativos. ldentificada a
irregularidade, a fiscalizag8o deveria ser redobrada. O
Ministério da Fazenda foi por outro caminho. Ja que
fiscalizar milhares de encomendas € um trabalho
arduo, para o qual o Estado brasileiro estéa
frequentemente desaparelhado, optou-se por taxar
tudo.

Para a deciséo foi levado em conta mais a
conveniéncia do que duvidosa necessidade. O novo
regime fiscal proposto pelo governo precisa de um
aumento constante de receitas, ja que os gastos
subirdo sempre acima da inflacdo. Talvez né&o
houvesse tanta repercusséo sobre o caso se agora
ndo existisse uma oposicdo ampla, estridente e
militante nas redes sociais. Demagogia e
desinformacdo sdo as moedas correntes nesses meios
e 0 governo se viu desconcertado pelo discurso de
gue estava prejudicando os pobres, quando se elegeu
prometendo defendé-los. Era meia-verdade, ou seja,
meia-mentira. Pesquisa da NIQ Ebit mostrou que 59%
dos que fizeram compras nos sites internacionais em
2022 tém renda acima de R$ 4.848 e que 36% fizeram
aquisicoes de até R$ 250 - e o restante, acima disso
(valor, ontem).

Tropegos nessas horas tém seu preco. Caiu como
uma luva para a propaganda contraria nas redes a
afirmagéo do ministro Fernando Haddad de que n&o
conhecia a Shein, s6 a Amazon, onde comprava livros.
A questdo ndo era essa, mas completamente outra.
Quem faz compras no Alibaba, Shein, Shopee e Wish
paga imposto, ou deveria pagar. Ha burlas

conhecidas, como a remessa do produto em nome de
pessoa fisica desconhecida, que ndo participou da
transacao, provavelmente ficticia, e ouso do mesmo
mecanismo com o fracionamento da entrega em
compras com valor acima de US$ 50.

O consumidor que cumpriu a lei fez sua obrigacéo,
tanto o que recebeu remessas identificaveis de
pequeno valor ou o que fez compras nos sites,
recolhendo impostos. O que chama a atencao é a
magnitude da taxacdo, 60%, que em varios casos nao
para por ai e se soma a ICMS e outros impostos que
chegam a dobrar o preco da mercadoria. Dois vicios
moram ai. O primeiro é o protecionismo, o segundo, 0
incentivo a sonegacao que altos impostos fornecem.

Os chineses se tornaram imbativeis na venda a baixos
precos de bens populares, no inicio, e em quase todo
o resto depois, subindo na escala tecnolégica da
producdo. O historico fechamento da economia
brasileira reduziu a competitividade da producgao
nacional a tal ponto que, mesmo com 60% de
impostos, muitos produtos vindos de fora ainda séo
mais baratos que os feitos aqui. O "custo Brasil" limita
a capacidade concorrencial das empresas locais, mas
sua eliminacdo é morosa demais, enquanto que a
muralha de impostos altos sdo furadas por
oportunistas dispostos a correr riscos de burlar a
legislacdo quando ele é favoravel na relacdo custo-
punicao.

Além disso, acabar com a isencdo de pequenas
remessas de bens de até US$ 50 ndo seria um
exemplo de isonomia, quando as classes de maior
renda, que viajam ao exterior, podem trazer produtos
isentos até US$ 1mil dolares, com direito a outros US$
1milem compras no free-shopping também isentos.

N&o faltam problemas no inicio do governo e o
presidente Lula ndo quis ter mais esse. A explicacéo
de membros do governo de que o fim da isencdo néo
significava aumento de impostos foi encarada com
descrédito. A decisé@o de Lula foi correta ao sinalizar
que se deveria desde o principio coibir fraudes, sem
prejuizos ao consumidor. Isso, entretanto, néo o livrara
das criticas dos empresarios favoraveis a medida, e
dara trabalho extra ao ministro Fernando Haddad, que
contava aumentar as receitas em até R$ 8 bilhGes com
a taxagdo abortada. Como ele resumiu: "O presidente
pediu para resolver do ponto de vista administrativo:
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coibir o contrabando”.

Site:

https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187523?page=1
&section=1
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O futuro dos juros € um enigma (Artigo)

Martin Wolf é editor e principal analista de economia do
Financial Times

A volta da inflag&o surpreendeu muita gente, entre as
guais presidentes dos bancos centrais. O mesmo
ocorreu com a decorrente alta das taxas de juros
nominais. Essas surpresas trouxeram outras consigo,
notadamente um minichoque sobre as praticas
bancarias.

A pergunta, entao, é: "O que esta por vir agora?" Sera
que a inflagdo se reduzira aos niveis ultrabaixos pré-
covid ou se constituird num problema duradouro, como
0 que ocorreu na década de 1970 e comecgo da de
19807 Além disso, 0 que acontecera com as taxas de
juros?

Como observa Stephen King, assessor do HSBC, em
"We Need to Talk About Inflation", muitos revelaram
excesso de autoconfiangca quanto a possibilidade de
volta da inflagdo. Como comenta também o autor,
guando a inflacédo e, acima de tudo, as expectativas
de inflagdo ficam arraigadas, torna-se muito
probleméatico elimina-las. Teriamos alcancado esse
ponto? Ou as nossas instituicdes teriam credibilidade
suficiente e a inflag&@o ainda transitéria seria suficiente
para que consigamos voltar a inflagdo baixa a um
custo baixo?

Na minha opinido, é mais provavel que voltemos a
uma inflag@o de cerca de 2% ao ano, ou talvez s6 um
pouco mais elevada. Essa também é a previsédo dos
mercados: segundo a regional de Cleveland do
Federal Reserve, a inflagdo prevista para os EUA é
de 2,1% quase exatamente correspondente a meta.

Isso revela confianca de que a meta serd alcangada. O
prémio de risco da inflagdo também é estimado em
0,5 ponto percentual, o que se harmoniza com as
avaliagGes histéricas.

Ha dois argumentos (sobrepostos) segundo os quais
esse pressuposto poderia se revelar excessivamente
otimista. Um é que as condi¢cbes de abastecimento
ficaram mais inflacionarias. A desglobalizacao e outros
choques baixaram permanentemente a elasticidade da
oferta de insumos essenciais. Isso elevara os custos
de manter a inflagdo em niveis baixos. O outro
argumento é que a economia politica para reduzir a
inflagdo piorou. O publico, portanto, da menos
atencédo a inflacdo atualmente, em parte por néo ter
lembranca de um longo periodo de inflagédo elevada.
Além disso, os governos querem baixar seu
endividamento, que é atualmente muito maior do que o
de 15 anos atras, sem reduzir os déficits fiscais.
Finalmente, o génio da inflacdo saiu agora da
lampada. A tarefa de colocéa-lo de volta ndo sera
indolor.

Eu continuo pouco convencido. Naturalmente, ndo ha
uma ligagdo necesséria entre o abastecimento e a
inflacdo, uma vez que a demanda também tem
importancia. Desde que a demanda agregada cresca
em linha com a producao potencial e que a estrutura
da producao seja razoavelmente flexivel, as limitagdes
especificas sdo perfeitamente compativeis com uma
inflacédo total baixa. Além disso, os responsaveis pela
politica monetaria ndo véo querer ser lembrados pela
histéria como os responséaveis pela perda da
estabilidade monetéria. E, por Gltimo, mas ndo menos
importante, eles sabem que sera muito mais facil
esmagar a inflacdo agora do que ter de promover um
novo aperto mais tarde.

Vamos pressupor que a hipétese é correta. Nesse
caso, 0s componentes da inflagdo nas taxas de juros
nominais ndo serdo permanentemente elevados. E o
que ocorrerd entdo com o componente real? As taxas
de juros reais cairam por uma geracdo, antes de
alcancar niveis negativos durante a pandemia. Desde
entdo, recuperaram-se significativamente. O que
acontecera agora?

Em seu mais recente Panorama Econémico Mundial, o
Fundo Monetario Internacional (FMI) responde a essa
pergunta por meio da investigagéo da "taxa de juros
natural”, que é definida como "a taxa de juros real que
nem estimula nem contrai a economia”. E também a
taxa na qual se poderia esperar que a inflagcado
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permanecesse estavel (na auséncia de choques). A
taxa natural ndo é diretamente observavel. Mas pode
ser estimada.

A principal conclusdo da analise do Fundo é que
"assim que o atual episédio inflacionario passar, as
taxas de juros tenderdo a reverter para os niveis pré-
pandemia nas economias avancadas". Ap6s 0s
recentes choques, entdo, as taxas real e nominal
voltardo a cair para os niveis em que se encontravam
em 2019. Em especial, 0 érgao prevé que o efeito da
continuidade do envelhecimento sera modesto, como
também sera o efeito (oposto) do aumento da divida
publica.

Em marc¢o, dois grandes macroeconomistas, Olivier
Blanchard e Lawrence Summers, discutiram essa
guestdo em detalhes para o Peterson Institute for
International Economics. Dos dois, Blanchard foi quem
chegou mais perto da posicdo do FMI. Summers, que
tinha relancado a ideia da "estagnacdo secular" na
discusséao de politica econdmica em 2015, mudou de
ideia agora, argumentando que as taxas de juros
serdo significativamente mais altas do que no passado
recente.

A diferenca ndo é enorme. Blanchard argumenta que
as taxas de juros reais permanecerdo abaixo da taxa
real de crescimento econémico, o que é crucial para a
sustentabilidade da divida. Ele ndo sugere que elas
voltardo aos niveis negativos. Summers acha que elas
serdo um pouco mais altas do que a estimativa do Fed
de uma taxa natural de 0,5%. Um dos motivos pelos
guais as taxas de juros reais serdo mais elevadas do
gue antes, concordam ambos, € o aumento dos
investimentos na transicdo energética. Outro é a
necessidade de ampliar os gastos com defesa. A
expansédo da divida publica também podera elevar as
taxas de juros reais, embora a inflacdo esteja
corroendo a divida.

Mas os dois discordam sobre se a demanda
persistente reflete ou ndo fatores temporarios (ligados
a covid) ou uma forgca mais duravel. Eles divergem na
guestao de quanto a aversao ao risco mantera baixos
os rendimentos dos ativos seguros. Discordam sobre
se o envelhecimento elevara ainda mais as
poupancas. E divergem também quanto ao provavel
impacto da divida publica sobre as taxas de juros. Em
todos esses aspectos, Blanchard assume posicao que
justifica a reducdo das taxas de juros naturais,
enquanto a que Summers defende justifica o contrario.

Em vista disso, pressuponha que a inflagdo caira para
2% a 3%. Considere também uma taxa de juros real
de equilibrio de 0% a2%. Nesse caso, as taxas
nominais de juros de curto prazo seriam de 2% a5%e,
em vista dos prémios de risco, as taxas de juros de
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mais longo prazo seriam de 3% a6%. No limite inferior,
a sustentabilidade da divida seria simples. No limite
superior, seria um desafio. Essa faixa de variacdo da
incerteza é grande. Mas a realidade, mesmo assim,
pode ser diferente.

A volta da inflagdo mudou o mundo. A interrogacao é
em que grau. A essa pergunta o tempo respondera.
Meu palpite é que ndo vai mudar de forma téo decisiva
assim. (Traducéo de Rachel Warszawski)

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187523?page=1
&section=1
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Desde que a demanda
agregada crescaemlinha
com o produto potencial
e que a estruturada
producao seja flexivel,
limitacoes especificas
sao compativeis com
inflacao baixa. E os BCs
nNao vao querer ser
lembrados como
responsaveis pela perda
da estabilidade da moeda
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Google e Meta apostam em |A naAsia

Om B U

a  Pichai, do Google, e Zi g, do empr p

depois do frisson gerado pelo ChatGP1

A corrida da inteligéncia artificial (IA) na Asia esta
esquentando, com o gigante americano de tecnologia
Google e sua rival Meta, controladora do Facebook,
desenvolvendo ferramentas de |IA em uma batalha por
influéncia regional em meio a disputa por aplicativos
do tipo ChatGPT.

Como uma queda na publicidade reduz os ganhos dos
titds da tecnologia, as duas empresas veem a IA como
um meio de reforcar os servigos para suas bases de
usuarios na regido, com o chatbot ChatGPT, apoiado
pela Microsoft, capturando a imaginacdo dos
internautas por meio de sua capacidade de responder
a perguntas abertas em uma linguagem natural.

Em particular, o Google e a Meta estéo se voltando
para a IA "generativa", ou sistemas capazes de
responder com ideias, texto, imagens ou outras formas
de midia em resposta a solicitacdes humanas, para
criar novos recursos em suas plataformas para os
clientes que atendem na Asia.

"Estamos muito entusiasmados com a regido Asia-
Pacifico, porque é onde esta a maior base de nossos
usuérios", disse Dan Neary, vice-presidente da Meta
para a regido, ao "Nikkei Asia". "Mesmo no nivel da
industria, € aqui que o crescimento estd acontecendo -
certamente acreditamos que é daqui que o préximo
bilhdo de usuérios vird." O fundador da Meta, Mark
Zuckerberg, disse em fevereiro que sua empresa
estava criando um novo "grupo de produtos de alto
nivel" com foco em IA generativa - reunindo equipes
de toda a empresa em uma unidade para aplicar a
tecnologia emergente a todas as suas ofertas,
incluindo Facebook e Instagram.

No curto prazo, a unidade trabalhara na criacdo de

ferramentas criativas e expressivas para 0s Usuarios e,
no longo prazo, o foco serd o desenvolvimento das
chamadas "personas de IA" que podem ajudar as
pessoas de varias maneiras por meio dos aplicativos
da Meta.

"Estamos fazendo alguns avancos em IA", disse
Neary. "E absolutamente um principio de onde
acreditamos que o negécio estd agora." A Meta
pretende comercializar sua |IA generativa proprietaria
até dezembro.

A empresa vé oportunidades de ganhos com seus
investimentos em IA, permitindo maior automacao
para os anunciantes, facilitando a execucédo de
campanhas e ouso dos sistemas da Meta para
otimizar seu desempenho.

"Vocé éuma pequena empresa e gostaria de fazer um
anuncio, mas realmente ndo sabe como desenvolvé-
lo", disse Neary sobre a dificuldade que algumas
empresas enfrentam com os esfor¢cos de marketing.
"Vocé teria a capacidade de IA generativa para dizer
"dé-me um anudncio"." A publicidade é um mondlito de
receita para a Meta. A énfase em dar aos anunciantes
mais retorno por seus investimentos assumiu uma

importancia crescente a medida que a dona do
Facebook enfrenta pressdo nessa frente.

A empresa teve uma queda de 4,2% na receita de
publicidade no quarto trimestre do ano passado, na
comparagdo com igual periodo de 2022, com a receita
geral durante o periodo caindo 4%, para US$ 32,17
bilhdes.

Até o fim de 2022, teve que demitir cerca de 11 mil
funcionarios que trabalhavam para seu segmento de
plataformas, que inclui aplicativos como Instagram,
Messenger e WhatsApp, além do Facebook, bem
como seu segmento de reality labs que abrange
realidade aumentada e producao relacionada a
realidade virtual.

Da mesma forma, Sundar Pichai, CEO do Google e de
sua controladora, a Alphabet, disse em janeiro que
cerca de 12 mil cargos dentro do grupo seriam
reduzidos. Para a gigante americana e sua rival, ndo
ha certezas de que seus investimentos em IA
compensardo a saida de mentes criativas de seu
rebanho, acreditam alguns.

"Embora a tecnologia de IA tenha o potencial de ajudar
empresas como Google e Meta a aumentar suas
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receitas de usuarios e publicidade na Asia, ela ainda
estd em andamento", diz Dan Kurtz, co-fundador da
empresa de marketing baseada em IA Miss Pepper,
com sede em Las Vegas.

Em fevereiro, a Alphabet registrou uma queda de 3,6%
na comparacao anual, para US$ 59 bilhdes, em receita
gerada por publicidade do Google, incluindo seus
segmentos de busca e YouTube, no quarto trimestre
do ano passado.

A queda nos anudncios evidenciou os cortes feitos
pelas empresas em marketing, ja que um ambiente de
inflacdo e taxas de juros elevadas alimenta uma
postura mais conservadora nos gastos corporativos.
Em meio a isso, a corrida para a IA generativa surgiu
como uma maneira potencialmente mais produtiva de
envolver os consumidores.

No més passado, o Google revelou, no sudeste da
Asia, fungdes generativas de IA para servigos na
nuvem, que serdo disponibilizados aos testadores
primeiro antes de serem lancados ao publico.

A empresa disse que o suporte generativo de IA
fornecera inicialmente modelos basicos para gerar
texto e imagens e, com o tempo, audio e video.

Além disso, as empresas que desejam criar suas
proprias interfaces de bate-papo com inteligéncia
artificial e assistentes digitais também podem usar o
Generative Al App Builder do Google para ajudar na
criacdo de suas proprias interfaces de bate-papo com
conhecimento técnico limitado necessario, disse a
empresa.

"Avangos na |A generativa estdo mudando
fundamentalmente a forma como as pessoas
interagem com a tecnologia”, observou Thomas
Kurian, CEO do Google Cloud. "Nosso objetivo &
continuar a ser ousado e responsavel em nossa
abordagem e fazer parceria com outros para melhorar
nossos modelos de IA." Ainda assim, alguns séo
céticos em relacao aos esforcos dos dois titds da
tecnologia nessa frente. "A 1A generativa [ChatGPT] foi
introduzida apenas em novembro de 2022", disse
Vivek Astvansh, professor assistente do Departamento
de Marketing da Kelley School of Business. "Essas
empresas podem estar fazendo declara¢des para
receber sua parcela de atencdo, para que 0s
investidores ndo infiram que a falta de declaracédo
significa falta de interesse."
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