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Premissas de uma boa reforma tributaria

e Simplificacdo do Sistema Tributario

e Tratamento diferenciado que considere a essencialidade do Setor da Saude
e Manutencao do patamar atual de tributacédo para o Setor da Saude

e Seguranca Juridica — Reducao do litigio tributario

e Nao aumento da carga tributaria nacional

e Transparéncia dos impactos e dos estudos utilizados

e Manutencao de tratamento diferenciados aos optantes do Simples Nacional da saude



Incidéncia Tributaria no Setor

Tributos que incidem sobre o setor: Escopo da discussao somente diz respeito
Sobre a renda: Sobre comércio exterior: aos tributos sobre consumo
* |IRPJ * imposto de importagao’ Dentre os tributos que incidem no setor, as principais
* CSLL Sobre consumo: propostas de reforma tributaria alteram:
Sobre a folha de pagamento: * PIS/Cofins * PIS/Cofins
* Contribuigdes previdenciarias * ISS * ISS
* Salario educagao * ICMS’ * IOF
* Contribuigdes Terceiros e IPI * ICMS*
* IOF * IPI*
* Taxas regulatorias

1. Tributos incidentes sobre a cadeia de fornecimento.
2. Sistema Abramge/Sinamge/Sinog e IBPT. Radiografia tributaria das operadoras de planos de saude e de planos odontolégicos. Sdo Paulo, 2015.



Modelos tributarios e Setor Saude

Quando olhamos para os modelos tributarios adotados ao redor do mundo vemos:
« Tratamento diferenciado e adog¢ao de mais de uma aliquota (em especial para a Saude);

 Isencao tributaria para o consumo de servicos de saude (o consumo de saude é baseado em
necessidade e n&o na vontade ou no desejo).

« Olhando o todo nos perguntamos: Faz sentido tributar Saude?

A seguir exemplos de como paises populosos e com economia diversificada assim como o
Brasil trataram o setor de saude no ambito de seus sistemas tributarios.



Modelos tributarios e Setor Saude

Aspectos Gerais

* Populacédo de 83 milhdes de habitantes
* PIB de US$3,677 trilhdes

* A Alemanha adota o Imposto sobre Valor Agregado - IVA para

* produtos e servicos. A lei inicial € de 1968 e houve uma

* reforma tributaria em 2010.

Alemanha * Ha duas faixas de cobranca: a aliquota padréo de 19% e as excegdes, que ficam em 7%.

Os servigos de saude tém tratamento diferenciado no modelo tributario da Alemanha, com uma
aliquota de 7% (durante a reforma de 2010, verificou-se que os custos, tanto do Governo quanto da
populacdo em geral, ficariam menores com uma aliquota mais baixa para a saude).

Fonte: Elaboracao propria com base em https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2019-Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax-Guide/$FILE/ey-2019-
Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax- Guide.PDF



Modelos tributarios e Setor Saude

Aspectos Gerais

* Populacao de 1,386 bilhdes de habitantes

* PIB de US$12,24 trilhdes

* O sistema tributario chinés adota o IVA e possui trés aliquotas padrao: 6%, 10% e 16% e
aliquotas reduzidas, de 3%, 5% e 10%.

China

Os servigos de saude tém tratamento diferenciado no modelo tributario chinés, com uma cobrancga
de 6%. A decisdo da China foi tratar de forma diferenciada setores estratégicos, como a Saude.

Fonte: Elaboracao propria com base em https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2019-Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax-Guide/$FILE/ey-2019-
Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax- Guide.PDF



Modelos tributarios e Setor Saude

Aspectos Gerais

* Populacao de 144,5 milhdes de habitantes

* PIB de US$1,578 trilhdes

* A Russia passou por 3 reformas tributarias desde o fim da Unido Soviética. No modelo
tributario atual, existem 4 faixas de cobranga do IVA: 20%, 16,67%, 10% e 0%

Russia

Os servicos de saude sao considerados essenciais e tém tratamento diferenciado no modelo
tributario Russo, com uma cobranga de 10%.

Fonte: Elaboracao propria com base em https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2019-Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax-Guide/$FILE/ey-2019-
Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax- Guide.PDF



Modelos tributarios e Setor Saude

Aspectos Gerais
* Populacéo de 1,417 bilhdes de habitantes

* PIB de US$3,18 trilhdes

' * A india passou por reformas pontuais nos anos 90, introduziu seu [VA em 2004 e, em 2017,

passou por sua maior reforma tributaria: a introdugcéo do Goods and Services Tax (GST),
imposto federal sobre bens e servicos.
* O Governo adotou diversas aliquotas que vao de isencgéo até 28%.

Os Servigos de Saude sao considerados essenciais e ficaram isentos da cobranca do tributo.

Fonte: Elaboracao propria com base em https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2019-Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax-Guide/$FILE/ey-2019-
Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax- Guide.PDF



Modelos tributarios e Setor Saude

Aspectos Gerais

* Populacao de 38,25 milhdes de habitantes;
* PIB de US$1,99 trilhdes;
* O Canada passou por uma grande reforma tributaria em 1971 e, posteriormente, algumas de

suas provincias realizaram reformas pontuais. O principal imposto canadense é o Goods and
Services Tax (GST), com aliquota padrao de 5% (com excecoes).

Canada

Os Servicos de Saude sao considerados essenciais e ficaram isentos da cobranc¢a do tributo, em
virtude de estar incluida no Excise Tax Act, promulgado em 1985.

Fonte: Elaboracao propria com base em https://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/ey-2019-Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax-Guide/$FILE/ey-2019-
Worldwide-VAT-GST-and-Sales-Tax- Guide.PDF



Servicos de saude sao
iIsentos de tributos sobre o

Experiéncia internacional de tributagao de IVA
consumo em 780/0 de 1 1 7 sobre servigos de saude em 117 paises analisados

4 H Aliquota padrao; 18%
paises analisados e -
Aliquota reduzida ; \
» Levantamento feito com 117 paises indica que em 4% \ |

78% deles nao ha tributagdo sobre medical care /
health care

Nao tributavel; 2,5%

Aliquota zero; 3%

* E em outros 4% ha aliquota reduzida ‘
= A excegao concedida ao setor de saude é justificada por
ser um bem de interesse publico
Isencao ; 72,5%

Fonte: Apresentacéo do Breno Vasconcelos e Thais Shingai, com base nos estudos da
EY, Worldwide VAT, GST and Sales Tax Guide 2019, PwC Worldwide Tax Summaries
Online e outros. Elaboragdo: LCA Consultores. Nota: Austria foi considerada em duas
classificacdes: Isencao e aliquota reduzida, pois a prestagao de servigos médicos por
hospitais privados ou organizacdes de caridade séo tributaveis pela aliquota reduzida
de 10%.



Numeros da Saude
Brasileira — Estrutura

preparada e que demanda
Investimentos para atender
mais de 200 milhoes
cidadaos



i

R$ 711,4 bilhoes
recursos financeiros destinados a
saude publica e privada
Fonte: Contas Satélite Saude IBGE (2019)

—

7.191 hospitais

publicos e privados
Fonte: Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES),
DataSUS, Ministério da Saude (MS) (2022)

Financiamento

(1)
39,6% . pbublico

m Privado

S

4,8 milhdes de empregos

na cadeia produtiva da saude
Fonte: Relatério do Emprego na Cadeia
Produtiva da Saude IESS (set/22)

330,6 mil

estabelecimentos publicos e privados

que prestam servigos de saude
Fonte: Datasus (2020)

<X e
9,6% PIB 1.026 operadoras

o quinto setor que mais contribuiu _ de planos de saude
para a geracéo do PIB* (médico e odontolégico) com

Fonte: Contas Satélite Satde (2019) bene(gmangs/zggtze): ANS
ezembro

Setor publico ja foi responsavel por 44% dos desembolsos
em saude e hoje representa apenas 39,6%.

Fonte: Contas Satélite Saude IBGE (2019)



Dados Saude Suplementar

Beneficiarios Médicos - 2016 a 2022
(em milhdes)
50,4

48,9

47,6 47,6
471 471 47

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

da populagao possui planos de saude
(dez/2022)

Operadoras em operacgao - 1999 a 2022
(quantidade de empresas)

1.380
1.284

1.045

828

711 689

571 575

492 437

362 337

Até dez/99 dez/05 dez/10 dez/15 dez/20 dez/22

Operadoras de Planos Médicos com beneficiarios

= Qperadoras de Planos Odontolégicos com beneficiarios



Dados Saude Suplementar

Operadoras de planos fazem a gestéo de De cada R$ 100 pagos para planos de

recursos e da saude da populacdo assistida  saude, R$ 88,50 foram utilizados para
o pagamento de servigos de saude
cobertos (dados de jan a set de 2022)

0,
R
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\
SERVIGOS DE SAUDE

PRODUTOS SERVICOS

P —_——

R$ 88,5%

@ Sinistralidade

Sobram R$ 11,50 para prestagdo do

servico de intermediacao - custeio de
impostos, taxas regulatorias, despesas
administrativas, comerciais e resultado



Dados do Setor — Prestadores de servico

Hospitais privados com fins
lucrativos por porte - 2022

4%

23%

73%

m51 a 150 leitos
Mais de 500 leitos

Até 50 leitos
m 151 a 500 leitos

Divida tributaria do setor hospitalar
junto a uniao

Entidades com fins lucrativos

39.671.171.515,93

4.827
4.687

.080
2.115

Série historica de hospitais por
natureza juridica (2010-2022)
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-248 sem fins lucrativos no periodo
-113 com fins lucrativos no periodo

2.444
2.702
2.725

2.366
2.397
2.423
2.435

2.123
2.200
2.281
2.331

I2

I Publico Privado

Fonte: FBH e CNSaude. | Dados: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), DataSUS, Ministério da Saude (MS).
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Série historica de leitos por natureza juridica (2010-2022)
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265.084
264.009

31.670 leitos a menos no periodo

164.997

147.485

148.000
151.092
151.000
149.530
149.788

144.686

145.099

142.333
145.199

263.793

163.254

I Publico Il Privado

Fonte: FBH e CNSaude. | Dados: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), DataSUS, Ministério da Saude (MS).
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Série histérica da densidade de leitos (por mil habitantes) - (2010-2022)

2,23
2,22
2,17
2,15
2,12
2,07
2,03
2,00
1,98
1,95
2,00
1,99

1,91

Média mundial é de 3,2 leitos/1.000 habitantes segundo dados da Organizagdo Mundial de Saude

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: FBH e CNSaude. | Dados: Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES), DataSUS, Ministério da Saude (MS).



Distribuicdo da despesa total segundo tipo de despesa (%)
Média dos hospitais Anahp

Tipos de despesa 2045 e
@:nsnl 37,03 35,33

Contratos técnicos & operacionanr —— S Lo e TT.7% 8,80
Medicamentos 10,63 11,48 12,88 10.56 5,00
Outras despasas 9,09 9,77 831 7.57 9,49
OPME 6,56 591 6,18 6,51 453
Materiais 5,74 5,80 6,44 4,98 2,44
Daespesas financeiras 2,15 2,10 2,80 3,92 534
Outros insumos 3.13 3,40 3,34 3.61 2,83
Depreciagic 2,82 3,21 3,15 2,95 1,67
Contrates de apoio @ logistica 4,03 3,73 3,42 2,79 2,12
Manutengio e assisténcia tecnica 2,02 2,05 1,83 1.72 1,24
Utilidades 2,23 216 1,70 1,44 0,79
Gases medicinais 0,23 0,26 0,30 0.21 0,17

Fante: Sistema-de Indicadores rospitaiares Anaghp

Fonte: Observatério Anahp 2023.



Dados do Setor de diagndésticos

No Brasil existem 26.545 unidades de servigo de apoio de diagnose e terapia (SADT), segundo dados do cadastro nacional de
estabelecimentos de saude do Ministério da Saude (CNES/MS), ao final de junho de 2021.

da Sacde - Cadustyo Nacional dos Estabelecimentos de Saide do Bras - CNES.
71 Elaboragio Abrarmed

H MUNICIPIOS COM A PRESENGA DE UNIDADES DE APOIO DIAGNOSTICO (SADT) (JUN2021

Exraid em 179

Empregos (2020)
O setor de medicina diagndstica foi responsavel pela manutengao de:

12%

postos de dos empregos na
trabalho area de saude
estdo vinculados
a medicina
diagnostica

Fonte: Painel Abramed 2021.



Impactos da PEC
45/19 sobre o
consumo de saude



Mas o mais importante...
A PEC 45 pode fazer a carga de tributos sobre consumo mais do que do
(utilizamos a aliquota padrao calculada pelo IPEA — 26,9%)

Hospitais e laboratérios Planos de saude

m Residuo trib. 26.9% 26,9%
’ Se somado este

aumento com os
demais tributos,
incluindo aquele que
incide sobre a folha, a
Carga tributaria do
setor se aproximaria de

m Crédito elos
anteriores
Incidéncia direta

17 p.p.
/ 22,7 p.p.

9,9% /
3,9% 9

6.0% 6,1%

1,6% 40% da receita bruta
Carga atual sobre Carga com PEC 45 Carga atual sobre prego  Carga com PEC 45
preco liquido liquido
Fonte: Contas Nacionais e estimativas LCA. Fonte: ANS e Receita Federal. Elaboragé@o: LCA

Elaboracao: LCA Consultores Consultores



Impacto da reforma tributaria na demanda de servigos hospitalares, laboratoriais e

Impacto do aumento de preco na demanda das familias por servicos
hospitalares, laboratoriais e de planos de saude

Hospitais e Aumentg de Impacto na demanda das familias de R$ 11 bilhdes*
Labs preco: b
15,1%** Valor equivalente a 1,150 milhdo*** de

beneficiarios de planos de saude

Esse efeito podera ser compensado, ao menos parcialmente,

Aumento de . :
Planos de preco: caso a reforma seja capaz de promover crescimento
Saude 21 6%’-‘* econdmico
)

* O Calculo leva em consideragao a elasticidade prego da demanda por planos de saide compilados pela LCA Consultores a partir de fontes diversas.
** Estimado a partir de dados das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE, dados de prego do IPCA e outras fontes.

*** Segundo dados do “Painel de precificagdo: planos de saude 2018”, o valor médio mensal dos planos individuais é de R$ 777,46.



O que é preciso para ter um setor de saude forte, capaz e preparado
para atender mais e mais brasileiros, gerando emprego e renda...

e Simplificar o Sistema Tributario

e Previsao constitucional que garanta o tratamento diferenciado para o setor de
saude.

e Discussao sobre carga tributaria que nao onere o consumidor de servigos de
saude
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