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IVA Personalizado : -
Motivacao

Desenho e Experiéncias

Beneficios tributarios tém um elevado custo fiscal

Gasto Tributario en IVA
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Fuente: Rasteletti y Saravia (2023)
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IVA Personalizado

Desenho e Experiéncias ‘ Motivacéo

As familias de mais alta renda sao as que mais se beneficiam dos
beneficios tributarios no IVA

Beneficio Recebido
(% do Gasto Tributario Total)
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IVA Personalizado
Desenho e Experiéncias

‘ Motivacao

Os problemas dos altos custos tributdrios dos
tratamentos preferenciais do IVA e a falta de focalizacao
destes beneficios podem ser mitigados com politicas de
IVA personalizado.

IVA personalizado refere-se a programas de reembolso
total ou parcial do IVA pago a determinados grupos
populacionais.
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IVA Personalizado
Desenho e Experiéncias

BOLIVIA

I

93 K
beneficiarios

USD 9,3 M
en beneficios

)}

‘ Motivacao

Programas de Reembolso do IVA

COLOMBIA EQUADOR URUGUAI ARGENTINA
2,000 K 175 K 203 K 1,5 K

beneficidrios beneficidarios

USD 76,8 M
en beneficios

beneficiarios beneficiarios

USD 198 M
en beneficios
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IVA Personalizado

Desenho e Experiéncias ‘ Motivacéo

Programas de Reembolso em nivel subnacional do IVA

CANADA RIO GRANDE
(Nacional e algumas provincias) DO SUL
11,400 K 617 K
beneficiarios beneficiarios
USD 3,581 M USD 41 M
em beneficios em beneficios
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ELEMENTOS
CHAVES




IVA Personalizado ‘ Elementos

Desenho e Experiéncias Chave

Elementos Chaves do IVA Personalizado

L, Compras elegiveis
Beneficiarios e Tipo de programa
° P Prog para reembolso

- ©

Montante maximo Meio usado para
e periodicidade reembolso

Gestao do
Programa

O =
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EXPERIENCIAS




COLOMBIA




Desenho e Experiéncias Colémbia

IVA Personalizado ‘ Experiéncia da

A compensacao do IVA na Colombia

Reembolso de um montante pré-determinado, independente do IVA efetivamente pago

c Tipo de Programa a Beneficiarios
an) ] =
2 milhdes de familias

Compensacao pobres ou vulneraveis

) 4

v

» Familias en Accion
» Adulto Mayor (Idoso)
» Programa Ingreso Solidario
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IVA Personalizado

Experiéncia da
Colémbia

Desenho e Experiéncias

A compensacao do IVA na Colombia

Montante maximo Mecanismo de Gestao do
de reembolso reembolso Programa
—1(S

$ Q =

COP 80,000 (USD 16,5), » Transferéncia bancaria Direcao de
cada dois meses > Cartdo eletrdnico Desenvolvimento Social
do Departamento

» Cobranca em redes de giro Nacional de Planejamento

(casa lotérica, por exemplo)
para familias ndao
bancarizadas
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EQUADOR




Experiéncia do
Equador

IVA Personalizado ‘

Desenho e Experiéncias

A devolucao do IVA no Equador

Montante a ser reembolsado em funcao do IVA efetivamente pago

a Tipo de programa

Devolucao contra
Nota Fiscal
eletrénica

15

a Beneficiarios

» |ldosos

» pessoas com deficiéncia
Iguais ou superiores a 30%

» Limites de renda mensal e
rigueza

Compras elegiveis
para devolucao

ey
0O—B

» Bens e servicos basicos

» bens relacionados com a
deficiéncia

» Deve ser comprado para
consumo pessoal
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IVA Personalizado ‘ Experiencia de

Desenho e Experiéncias Ecuador

A devolucao do IVA no Equador

Valor maximo de Mecanismo de Gerenciamento
devolucao devolucao de Programas

[

r 15
il
- e o e ™
==
USD 108 por més, por Trés canais: presencial, por Servicio de Rentas
pessoa internet, e devolucao Internas (SRI)

automatica
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CONCLUSOES




Desenho e Experiéncias
o~y
Conclusoes

o O IVA personalizado tem o potencial de melhorar a progressividade dos sistemas
tributarios.

» Para atingir esse objetivo, o programa deve atingir um grande numero de
beneficiarios e ter transferéncias de valores razoaveis.

o Programas de compensacao do IVA (montante pré-determinado) sao geralmente
mais faceis de implementar e tendem a alcancar um numero maior de beneficiarios.

» No entanto, S0 pouco atribuiveis ao sistema tributdrios e nao promovem a
formalizacao das empresas.

o Programas de devolucao (depende do IVA efetivamente pago) podem ser mais
equitativos, incentivar a formalizacao e possibilidade de devolucao instantanea.

» Requer um esguema de monitoramento das compras para o calculo da devolucao

» Exige mudancas comportamentais dos beneficiarios, levando a um crescimento
lento do programa.

> Importante implementar campanhas de comunicacado para promover o programa.
. \3BID



Comentarios Finais sobre Programas IVA-Personalizado

o A experiéncia de paises da regiao mostra a viabilidade de implementacao do
IVA personalizado

o Nao ha um modelo unico. Os elementos chaves precisam estar aderente a
realidade e aos objetivos de cada pais.

o Os programas de reembolso geram informacoes que podem ser relevantes

para incentivar uma melhor focalizacao dos beneficios e fortalecer o controle
da evasao.

o Os programas de reembolso podem incentivar uma nova relacao da populacao

com a administracao tributaria, por passar a atuar também na gestao dos
reembolsos (devolucao).
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IVA Personalizad ; .
Motivacion

Desenho e Experiéncia

O IVA é a principal fonte de recursos tributarios para varios
paises da ALC

Arrecadacao do IVA, 2020
(% do PIB e % da arrecadacao total)
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IVA Personalizadj

Desenho e Experiéncia Motivacion

O IVA é um imposto regressivo

Carga Tributaria del IVA

(Por decil de ingreso)
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IVA Personalizado ‘ Elementos

Desenho e Experiéncias Chave

Elementos Chaves do IVA Personalizado

L, Compras elegiveis
Beneficiarios e Tipo de programa
° P Prog para reembolso

- ©

Montante maximo Meio usado para
e periodicidade reembolso

Gestao do
Programa

O =
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25

0 Potenciais beneficiarios

~ Populacao em Aposentados Pessoas com
situacdo de pobreza deficiéncia

= b & ©
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Outras
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Devolucao

9 Tipo de programa

Compensacao

=%

Misto

BID
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Compras registradas
com IVA

e Compras elegiveis

Compras com alto risco

Necessidades de informalidade

basicas
ol
0—-B Innle

Outras

000
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Montantes

»

maximos

Periodicidade
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Q Montantes maximos e periodicidade

Por compra Por Para todo o
elegivel beneficidrio programa
Instantanea Periddica

Z
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e Meio usado para reembolso

Transferéncia Cartao com crédito Desconto no
bancaria caixa
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e Gestao do programa

Entidade que o Coordenacao entre
administra entidades do governo

Marco legal

L\

9
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Requisitos de
registro

e Gestao do programa

Autorizacao do
reembolso

Gestao de riscos
de fraude

Estratégia de
comunicacao

/

7”7
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IVA Personalizado ‘ Experiencia de

Disefo y Experiencias Colombia

A compensacao do IVA na Colombia

Vantagens Desvantagens

o Baixa percepcao entre beneficiarios de
gue o programa esta associado a
reduzir a regressividade do IVA

o Chega a um grande numero lares

o Relativamente facil de administrar,
por estar baseados em programas

sociais ja existentes o N&o existem incentivos para

formalizacdo de transacdes
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Colombia

IVA Personalizado ‘ Experiencia de

Disefio y Experiencias

Avaliacao do Programa da Colombia

T,

1.  Implementacao eficiente do programa, principalmente alavancando
mecanismos pré-existentes.

2. Haum bom foco no programa, com 44% dos beneficiarios em extrema pobreza
e 36% em pobreza monetaria.

3. As familias que beneficiam de uma compensacao do IVA tinham uma menor
necessidade de liquidez (por exemplo, necessidade de contrair empréstimos,
vender bens ou ter de comecar a trabalhar) para poderem suportar os custos da

habitacao.
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Experiencia de
Colombia

IVA Personalizado ‘ ‘

Disefio y Experiencias

Avaliacao do Programa da Colombia

Negativo

1. A compensacao do IVA nao esta reduzindo a pobreza monetaria, nem
alterando as decisdes de gasto das familias.

2. A compensacao do IVA gera desigualdades horizontais, uma vez que devolve
montantes que ndo correspondem ao IVA efetivamente pago

» O IVA efetivamente pago pelas familias depende do tipo de
estabelecimento onde fazem compras de alimentos

3. Foram evidenciados impactos indesejados na oferta de trabalho de certas
mulheres.
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IVA Personalizado ‘ ‘ Experiencia de

Disefio y Experiencias Ecuador

Processo de devolugcao do IVA no Equador

Canal presencial e por internet

Resolugao Pagamento

- ’ de solicitude
Recep¢ao de da
devolugao

devolugao
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IVA Personalizado ‘ ‘ Experiencia de

Disefio y Experiencias Ecuador

Processo de devolugcao do IVA no Equador

Canal de devolucao automatica

Insira o

) bens e/ou Aproximar da . =
estabelecime ; /d pro» q confirmacao
servigos de caixa de e

consumo pagamento pessoal
pessoal

reembolso
automatico
do IVA na

nto comercial
autorizado

fatura
eletronica
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IVA Personalizado ‘ ‘ Experiencia de

Disefio y Experiencias Ecuador

Processo de devolugcao do IVA no Equador

Canal de devolucao automatica

Servicos Web para emissores eletronicos habilitados criados pela SRI

Servico de
cancelamento
de desconto de

Servico de

consulta de

informacodes
por lote

Servico de
recebimento
de informacdes
individuais

Servico de Servico de
obtencao da recebimento
lista de de informacdes
beneficiarios em lotes

reembolso de
(resposta) VA
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IVA Personalizado Experiencia de

Disefo y Experiencias ‘ ‘ Ecuador

A devolucao do IVA no Equador

Vantagens Desvantagens

o Menos pessoas tendem a usar o
programa

o EXxistem incentivos para
formalizar transacoes

o O pedido de Nota Fiscal pode
levar a aumentos nos precos
pagos pelos beneficiarios

o Ter uma fatura eletrbnica
simplifica o processo de
solicitacao de retirada

o Ha a possibilidade de devolucao
instantanea

o Maior complexidade para
gerenciar, particularmente
devido a problemas de controle
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IVA Personalizado Experiencia de

Disefio y Experiencias Ecuador

Licoes aprendidas no Equador

1. Dialogar precocemente com os beneficiarios do programa, a fim de projetar um
programa que seja simples e conveniente

2. Envolver as autoridades governamentais competentes, com o objetivo de alcancar
acordos sobre a necessidade de implementacao e os requisitos correspondentes de
cada uma de suas carteiras do Estado.

3. Realizar o correto mapeamento da legislacao tributaria aplicavel, de forma a
garantir a harmonia entre o marco legal e operacional a implementar.

4. Desenvolver um modelo de risco tributario para monitorar o cumprimento de
condi¢cdes do programa e medir o comportamento do consumo para identificar
padrdes que informem os riscos
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