CARTA DE SANTOS: CONSIDERAGOES A PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N.
45/2019

Em 11 de agosto de 2023, uma série de pesquisadores, juristas, parlamentares,
auditores, advogados e académicos se reuniu na Camara Municipal de Santos — SP para
realizacdo do Seminario: "A Reforma Tributdria Possivel e Necessaria".

Ao final desse evento, as entidades participantes e os seminaristas redigiram esta carta,
fruto dos debates. A missiva é dirigida ao Congresso Nacional, com considera¢des sobre a
Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n. 45 —2019.

Como se sabe, a PEC n2 45/2019 visa simplificar o sistema tributario nacional, unificando
os tributos federais IPI, PIS e COFINS em uma Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS), de
competéncia da Unido, e os tributos estadual e municipal, ICMS e ISS, no Imposto Sobre Bens e
Servigcos, de competéncia dos Estados e Municipios.

Ela deve ser feita, porém, pensando em elevar a competitividade das empresas, por
meio da simplificacdo do sistema tributario, e gerar novos empregos, mas preocupando-se,
também, em garantir as fontes de financiamento para os servicos publicos essenciais.

Contudo, embora prometendo uma ampla e necessaria simplificagdo, ha preocupacées
de que essa reforma, nos moldes como esta posta, possa ter um efeito contrdrio ao pretendido,
vindo a onerar ainda mais a tributacdo sobre o consumo, principalmente para as familias de
baixa renda, empresas de pequeno porte, prestadores de servigos e pequenos municipios.

Assim, um dos consensos do Semindrio e desta Carta diz respeito a necessidade de
considerar os impactos da reforma como um todo, notadamente para os contribuintes e entes
federativos mais vulneraveis da cadeia econdmica brasileira.

Desse modo, é importante que o Senado Federal, ao analisar o texto, foque em pontos
que precisam ser mais bem equacionados, tais como:

i) a efetivacdo de uma verdadeira sistematica “ndo-cumulativa”, promovendo
margem para que todos os setores da cadeia produtiva tomem crédito dos
impostos pagos na fase anterior, inclusive os prestadores de servico;

ii) a manutencdo e garantia de uma aliquota justa da CBS e do IBS, de modo e ndo
onerar em demasia determinados setores em detrimento de outros;

iii) a manutencdo e preservacdo do pacto federativo, garantindo que municipios e
estados ndo percam seus recursos, bem como sejam pensados instrumentos
para inclui-los no debate da confeccdo e edicdo das legislagGes
infraconstitucionais que virdo a ser editadas;

iv) a atencdo aos procedimentos inerentes ao lancamento dos créditos tributarios,
bem como a fiscalizagdo, garantindo que esse seja feito pelas areas fiscais e
responsaveis de cada ente federativo, de forma a manter a autonomia
arrecadatdria e a preservacgdo da unidade federativa, sem afetar a competéncia
dos auditores federais, estaduais e municipais;;

V) o estudo de viabilidade de formas de otimizacdo na distribui¢cdo do IBS, usando
por base as divisGes administrativas estaduais;



vi) a busca das possiveis incoeréncias juridicas, nos atos de: identificagdo,
langamento, apuragdo e controle dos tributos criados, convocando os estados e
municipios para se manifestar, de forma a evitar e inibir possiveis temas de
judicializacdo da reforma;

vii) a criacdo, se possivel, de um grupo de trabalho continuo, formado por corpo
técnico da Unido, Estados e Municipios e setores da iniciativa privada, com
atribuicdo de analisar e participar do desenvolvimento das legislacGes
infraconstitucionais;

Além disso, também foi debatido, mostrando-se de grande urgéncia, a necessidade de
se evoluir nas reformas, promovendo mudancas estruturais, também, na tributacdao sobre a
renda e o capital, de modo a tornar o sistema mais justo e equitativo.

Em paralelo aos aspectos pontuais destacados, frisa-se a transparéncia no debate amplo
entre o Congresso Nacional e a sociedade, o que exige, portanto, maior participacdo da ultima
no processo de tomada de decisdo, sem que ocorra uma aprovacao as pressas, como se deu na
Camara dos Deputados.

A importancia de se buscar um consenso entre os entes federativos para evitar conflitos
na distribuicdo de recursos também é destaque, sendo prudente debater a formacdo, as
responsabilidades e atribuicdes do Conselho Federativo instituido pelo texto da PEC n. 45-2019.
Acerca deste aspecto, frisa-se que a formacao do Conselho deve ser feita com cautela, cabendo
a ele editar normas e especificar sistemas de unificacdo de procedimentos, mas nao
“coordenar” as a¢Oes dos Estados e dos Municipios. A esses Entes deve caber a deliberacdo, de
forma conjunta, de seus préprios planejamentos de fiscalizacdo, lancamento e cobranca,
possibilitando que estes confiram, quando julgarem eficiente e conveniente, as devidas
delegacdes de atividades.

Em que pese a necessidade de regulamentagdo infraconstitucional, principalmente no
que tocam os temas abordados neste documento, a importancia do tema e a pulsante
necessidade da reforma tributaria se mostram inquestionaveis. Com isso, os participantes,
organizadores e envolvidos no evento enfatizam do debate permanente aprofundado,
transparente e inclusivo, para que seja a reforma promovida pela sociedade, e para para
sociedade.

O que se busca com a reforma, é uma modernizacdo no sistema tributario brasileiro,
que aborde as complexidades desse sistema de maneira abrangente, alargue as bases de
contribuintes e de matérias tributdveis para que seja equitativa e promova o desenvolvimento
social e econdmico do pais.



